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1. RESUME
Pa ret kurs til at opfylde Europa 2020-strategiens mal og Kyotomalet for drivhusgasemissioner

| henhold til de seneste skan 1& EU's samlede drivhusgasemissioner i 2014, som var omfattet af EU's
klima- og energipakke for 2020, 23 % under 1990-niveauet og faldt med 4 % i forhold til 2013.

Ifalge beregninger fra medlemsstaterne baseret pa eksisterende foranstaltninger i 2015 vil emissionerne
blive 24 % lavere i 2020 end i 1990. Disse beregninger blev foretaget, inden der forela emissionstal for
2014,

EU er derfor pa ret kurs til at opfylde sit 2020-mal for reduktion af drivhusgasemissioner samt
Kyotoprotokollens mal.
Figur 1: Fremskridtene med hensyn til opfyldelsen af Europa 2020- og Kyotomalene
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Kilde: Europa-Kommissionen og Det Europeiske Miljgagentur (EEA).

For alle undtagen fire medlemsstater (Luxembourg, Irland, Belgien og @strig) ligger de beregnede
emissioner i 2012 under de fastsatte indenlandske mal i henhold til beslutningen om indsatsfordeling.



Yderligere foranstaltninger er ngdvendige for at kunne opfylde 2030-reduktionsmalet for
drivhusgasemissionerne

Baseret pa medlemsstaternes fremskrivninger ud fra eksisterende foranstaltninger forventes EU's
samlede emissioner af drivhusgasser i 2030 at ligge 27 % under 1990-niveauerne. Det er ngdvendigt
med yderligere foranstaltninger i EU for at kunne opfylde malet om en indenlandsk reduktion af
drivhusgasemissionerne pa mindst 40 % i 2030 i forhold til 1990. For at imgdega denne udfordring har
Kommissionen foreslaet en revision af EU's emissionshandelssystem (EU's ETS) i juli 2015. | ferste
halvar 2016 vil Kommissionen ogsa stille forslag til gennemfarelsen af reduktionsmalet pa 30 % for
emissioner, der ikke er omfattet af ETS.

Fortsat succes med at adskille gkonomisk aktivitet og drivhusgasemissioner

EU har fortsat succes med at adskille sin gkonomiske veekst fra sine drivhusgasemissioner. | perioden
1990-2014 voksede det samlede BNP i EU med 46 %, mens de samlede drivhusgasemissioner (ekskl.
LULUCF og inkl. international luftfart) faldt med 23 %. EU's drivhusgasemissionsintensitet, dvs.
forholdet mellem drivhusgasemissioner og BNP, blev nasten halveret mellem 1990 og 2014.

Figur 2: Udvikling i BNP (i faste priser), drivhusgasemissioner og emissionsintensitet (dvs. forholdet mellem
drivhusgasemissioner og BNP) - Indeks (1990 = 100)
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Kilde: Europa-Kommissionen.

Gennemfarelsen af strukturelle politikker pa klima- og energiomradet har bidraget vaesentligt til denne
vellykkede adskillelse. Og navnlig gennemfarelsen af klima- og energipakken for 2020 har resulteret i
en signifikant stigning i vedvarende energi og fremskridt i energieffektivitet. De spiller begge en
ledende rolle i den observerede reduktion af emissionen med CO,-prisen som en drivkraft, der
forventes at blive stadigt steerkere i fremtiden.



Emnet for denne rapport

Denne rapport og de tilhgrende to bilag udger de rapporter, som kraeves i henhold til artikel 21 i
forordning (EU) nr.525/2013 om en mekanisme til overvagning og rapportering af
drivhusgasemissioner og rapportering af andre oplysninger vedragrende klimazndringer pa nationalt
plan og EU-plan, i henhold til artikel 10, stk. 5, og artikel 21, stk. 2, i direktiv 2003/87/EF om en
ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fallesskabet og i henhold til artikel 38 i
direktiv 2009/31/EF om geologisk lagring af kuldioxid.

Det ledsagende arbejdsdokument indeholder supplerende tekniske oplysninger og data om fremskridt
med hensyn til opfyldelsen af Kyotomalene og Europa 2020-malene. Det indeholder ogsa henvisninger
til de vigtigste data og tal i denne rapport.

2. FREMSKRIDTENE MED HENSYN TIL OPFYLDELSEN AF EUROPA 2020- 0G KYOTOMALENE
2.1. Fremskridtene med hensyn til opfyldelsen af Europa 2020-malene

I klima- og energipakken er der fastsat et mal for EU om at reducere drivhusgasemissionerne med 20 %
frem til 2020 i forhold til 1990, hvilket er en 14 % reduktion sammenlignet med 2005. Denne indsats er
opdelt i to dele: de sektorer, der indgar i EU's emissionshandelsordning (ETS), og sektorerne i henhold
til beslutningen om indsatsfordeling (ESD). Mens der som led i EU-ETS opereres med et EU-loft,
fastsaetter ESD arlige emissionskvoter i sektorer, der ikke er omfattet af ETS, for hver medlemsstat.

Ifalge medlemsstaternes fremskrivninger ud fra eksisterende foranstaltninger forventes EU at opfylde
sit 2020-mal, idet de samlede emissioner (bade ETS-emissioner og emissioner, der ikke er omfattet af
ETS) forventes at blive 24 % lavere i 2020 i forhold til 1990-niveauerne. 24 medlemsstater forventes at
na deres 2020-mal i sektorerne uden for ETS ved hjalp af eksisterende politikker og foranstaltninger.
Fire medlemsstater — Luxembourg, Irland, Belgien og @strig — vil enten skulle iveerksatte yderligere
foranstaltninger for at opfylde deres 2020-mal for sektorer, der ikke er omfattet af ETS, eller gare brug
af de fleksible mekanismer, der er fastsat i beslutningen om indsatsfordeling. Dette omfatter overfarsler
af uudnyttede emissionstildelinger fra et ar til et andet, anvendelsen af internationale projektkreditter og
overfarsler af uudnyttede emissionstildelinger mellem medlemsstaterne.

For alle medlemsstater forventes 2013-emissionerne og estimaterne for 2014 at ligge under deres
respektive 2013- og 2014-mal i henhold til beslutningen om indsatsfordeling. | 2016 kontrolleres
overholdelsen heraf i henhold til ESD.



Figur 3: Afstand mellem emissionsestimater og -mal i 2014 og mellem forventede emissioner (med eksisterende
foranstaltninger) og mal i 2020 i sektorer, der ikke er omfattet af ETS. Negative og positive tal betyder henholdsvis
overopfyldelse og underopfyldelse
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Kilde: Europa-Kommissionen og Miljgagenturet.



Luxembourg forventes at overskride det nationale mal med 21 procentpoint. Vejtransportens
emissioner repraesenterer mere end to tredjedele af emissionerne fra sektorer, der ikke er omfattet af
ETS, pa grund af punktafgifter pa motorbraendstof samt et stort antal graenseoverskridende pendlere.
Disse fremskrivninger tager imidlertid ikke hensyn til nye foranstaltninger, f.eks. stigningen i
normalsatsen for moms, hvilket vil indsnavre prisforskellen pd brandstof med nabolandene, og
opfarelsen af en sporvognsforbindelse i Luxembourg by. Virkningen af disse foranstaltninger pa de
forventede emissioner skal fortsat kvantificeres.

I Irland viser de seneste nationale fremskrivninger, der blev forelagt i 2015, at emissionerne fra
sektorer, der ikke er omfattet af ETS, vil gges indtil 2020 pa grund af en forventet 19 % stigning i
transportemissionerne mellem 2013 og 2020. Irland mangler offentlig transport, navnlig i Dublin, og
elektromobilitetsinfrastruktur. Emissionerne fra landbruget forventes at stige med 2 % i denne periode.
Som et resultat heraf forventes Irlands samlede emissioner at overskride 2020-malet med 10
procentpoint.

| Belgien forventes drivhusgasemissionerne at overskride 2020-malet med 6 procentpoint. De faderale
og regionale myndigheder er endnu ikke naet til enighed om fordelingen af den indsats, der er
ngdvendig for at opfylde landets 2020-mal. Derudover er visse aspekter af skattesystemet
miljgskadelige, herunder den fortsatte skattebegunstigelse af firmabiler.

Ifalge Dstrigs seneste fremskrivninger forventes emissionerne fra vejtransport at stige med 3 % mellem
2013 og 2020 til at udgare 45 % af de emissioner, der ikke er omfattet af ETS. Fglgelig forventes det,
at de emissioner, der ikke er omfattet af ETS, vil vaere 4 procentpoint fra at na malet i 2020. De
gstrigske myndigheder planleegger yderligere foranstaltninger for at lgse dette problem, navnlig ved
overflytning af vejgodstransport til jernbaner, forbedring af keretgjernes effektivitet og fremme af
alternative breendstoffer og elektromobilitet. Hvis disse planlagte yderligere foranstaltninger
gennemfares med succes, forventes @strig at na sit 2020-mal.

2.2. Fremskridtene med hensyn til opfyldelsen af Kyotoprotokollens mal
Farste forpligtelsesperiode (2008-2012)

Den endelige vurdering af, om EU og medlemsstaterne har opfyldt Kyotoprotokollen i den farste
forpligtelsesperiode, vil falge udlgbet af den "supplerende periode til opfyldelse af forpligtelserne”
(true-up-perioden) i november 2015. Efterfalgende vil true-up-perioden blive revideret internt i 2016.

EU-15 og elleve andre medlemsstater, som har individuelle mal for Kyotoprotokollens farste
forpligtelsesperiode, har opfyldt deres mal. EU forventes at have overopfyldt sit mal med 3,2 GtCO,-
&kvivalenter uden indregning af kulstofdren fra arealudnyttelse, andringer i arealudnyttelse og
skovbrug (LULUCF) og internationale kreditter fra Kyotomekanismerne. Hvis der tages hgjde for
denne fleksibilitet, forventes EU at overopfylde sine mal med i alt 4,2 GtCO,-&kvivalenter.

Under hensyntagen til LULUCF og Kyotomekanismerne reducerede EU-15 sine emissioner i perioden
med 18,5 % i forhold til niveauerne i basisaret. Dette svarer til en samlet reduktion pa 2,2 GtCO,-
akvivalenter, hvilket er en reduktion pa mere end det dobbelte af malet om en 8 % reduktion i
gennemsnit i 2008-2012 i forhold til niveauet i basisaret.

Anden forpligtelsesperiode (2013-2020)

Ifalge medlemsstaternes seneste fremskrivninger er EU godt pa rette kurs til at opfylde sit Kyotomal
for den anden forpligtelsesperiode om en 20 % reduktion i gennemsnit i perioden 2013-2020 i forhold
til niveauet i basisaret.




3. TENDENSEN FOR DRIVHUSGASEMISSIONER | EU
3.1. Tendensen for drivhusgasemissioner i 2014 sammenlignet med 2013

De samlede drivhusgasemissioner i EU faldt med mere end 4 % i 2014 sidelgbende med en forbedret
gkonomisk situation, hvor BNP steg med 1,4 % i forhold til 2013. Emissioner fra anleeg, der deltager i
EU's ETS, forventes at veere nedbragt med ca. 4,5 %.

Forbruget af naturgas faldt i alle medlemsstater, og forbruget af faste og flydende braendstoffer faldt
ligeledes veesentligt for EU som helhed. Husholdningernes lavere varmeefterspgrgsel som fglge af en
varmere vinter og den fortsatte stigning i andelen af vedvarende energi i 2014 bidrog til denne
udvikling.

3.2 Dekompositionsanalyse af emissionsreduktion

Der blev foretaget en specifik dekompositionsanalyse for at evaluere den effekt, som udviklingen i den
europaeiske gkonomi har haft pa emissioner over tid. Na&ermere oplysninger om metoden fremgar af det
vedlagte arbejdsdokument.

Denne analyse omfatter CO,-emissioner fra forbraending af fossile braendsler, som tegner sig for ca.
80 % af de samlede drivhusgasemissioner. Falgende strukturelle faktorer tages i betragtning:

e gkonomisk aktivitet (BNP)

e strukturelle @ndringer i gkonomien som malt ved den effekt, som andringer i gkonomiske
sektorers relative betydning, f.eks. mellem industrier og tjenesteydelser, har haft pa
emissionerne

e teknologiske @ndringer som malt ved den effekt, som overgangen til mindre kulstofintensive
teknologier har haft pa emissionerne, f.eks. hgjere energieffektivitet eller vedvarende
energikilders stadigt stgrre andel.

Figure 4 viser, at CO,-emissionerne faldt med 11,5 % i perioden 2005-2012. Teknologiske andringer
har haft den mest betydelige indvirkning pa emissionerne, hvilket har medfart et fald pa 8,5 %. Veekst i
gkonomisk aktivitet (BNP) forarsagede en 6,8 % stigning i emissionerne. Strukturelle @ndringer i
gkonomien indebar en lille stigning i emissionerne pa 1,7 %. Disse effekter skyldes to faktorer. For det
farste er fremstillingssektoren i nogle medlemsstater vokset, navnlig i Tyskland, til trods for den
stigende andel af tjenesteydelser i visse medlemsstater, f.eks. Frankrig og Det Forenede Kongerige. For
det andet er der ogsa sket en stigning i den andel, som relativt mere industrialiserede gsteuropziske
medlemsstater har af EU's gkonomi.

Resultaterne viser derfor, at teknologiske andringer bidrog mest til at nedbringe emissionerne ved langt
at opveje bidraget fra overgangen mellem gkonomiske sektorer. De politikker, der er gennemfart pa
klima- og energiomradet, har bidraget vaesentligt til indfarslen af ren teknologi.

Figur 4: Dekompositionsanalyse af sendringen i CO,-emissioner fra forbraending af fossile brendsler i EU for
perioden 2005-2012
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Kilde: Europa-Kommissionen.

4, EU'S MODVIRKNINGSPOLITIKKER: SENESTE UDVIKLING
4.1. EU’s klima- og energiramme for 2030

Det Europziske Rad i oktober 2014 naede frem til en aftale om de vigtigste elementer i klima- og
energirammen for 2030:

e Et bindende mal om en indenlandsk reduktion af drivhusgasemissionerne pa mindst 40 % i
2030 i forhold til 1990. Malet skal nas ved at reducere EU-ETS-emissionerne til 43 %
sammenlignet med 2005 og ved at reducere emissionerne i sektorer, der ikke er omfattet af
ETS, til 30 % under 2005-niveauet, idet indsatsen fordeles mellem medlemsstaterne i form
af bindende nationale mal.

e Etbindende mal pa EU-niveau om, at vedvarende energi skal udgare mindst 27 % i 2030.

e Etvejledende energieffektivitetsmal pa EU-niveau pa mindst 27 % i 2030, der skal tages op
til revision i 2020 med udgangspunkt i et EU-niveau pa 30 %.

e  Elektricitetssammenkobling mellem medlemsstaterne pd mindst 15 % af deres installerede
elektricitetsproduktionskapacitet.

e Etnyt palideligt og gennemsigtigt styringssystem for at sikre, at EU opfylder sine klima- og
energimal.
Baseret pa medlemsstaternes seneste fremskrivninger ud fra eksisterende foranstaltninger forventes
EU's samlede emissioner af drivhusgasser i 2030 at ligge 27 % under 1990-niveauerne.

Den nuvarende politiske ramme er derfor ikke tilstreekkelig til at opfylde det aftalte 2030-mal om en
reduktion af drivhusgasemissionerne pa mindst 40 %. EU og medlemsstaterne skal ivearksette
yderligere modvirkningstiltag.

Pa den baggrund foreslog Kommissionen et revideret emissionshandelsdirektiv i juli 2015 og vil
fremlaegge lovforslag for sektorer uden for ETS i farste halvar 2016.

Kommissionen udfolder ogsa initiativer planlagt inden for rammerne af "rammestrategien for en robust
energiunion med en fremadskuende klimapolitik". Der er forslag pd vej om foranstaltninger pa
forskellige omrader, herunder vedvarende energi, energieffektivitet, transport samt forskning og
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udvikling. Derudover arbejder Kommissionen pa gennemfarelsen af energiunionen, som det blev
fremhavet i 2015-rapporten om energiunionens fremskridt.

4.2. EU'SETS
4.2.1. Gennemfarelse af fase 3 af EU's ETS (2013-2020)

Siden 2013 har EU's ETS opereret under de forbedrede og mere harmoniserede regler i fase 3. Ved
artikel 10, stk. 5, i EU’s emissionshandelsdirektiv paleegges Kommissionen at overvage det europziske
kvotemarkeds funktion og hvert ar foreleegge en rapport for Europa-Parlamentet og Radet om
kvotemarkedets funktion, herunder om gennemfgrelsen af auktioner, likviditet og de handlede
maengder. Samtidig paleegges Kommissionen i henhold til artikel 21, stk. 2, at offentliggere en rapport
om anvendelsen af emissionshandelsdirektivet pa grundlag af de rapporter, der fremlegges af
medlemsstaterne. Rapporten om det europaeiske kvotemarkeds funktion, der daekker de ferste to ar af
fase 3, 2013 og 2014, findes i bilaget til denne rapport. Deri bekraeftes det, at systemet er robust, og at
det har skabt en velfungerende markedsinfrastruktur og et likvidt marked.

4.2.2. Markedsstabilitetsreserve

Ved Europa-Parlamentets og Radets afgerelse (EU) 2015/1814 og af 6. oktober 2015 oprettes en
markedsstabilitetsreserve, som iveerkseattes i januar 2019. Malet er dobbelt: at udligne de negative
effekter af det eksisterende overskud af emissionskvoter og at forbedre ordningens modstandsdygtighed
over for chok. Dette opnas blandt andre foranstaltninger ved at indfgre mekanismer, som sikrer, at der
automatisk udlgses en tilpasning af auktionsmangderne i de tilfeelde, hvor det samlede antal kvoter i
omsetning falder uden for en bestemt forud fastsat margin.

4.2.3. Revision af EU's ETS - fase 4 (2021-2030)

Den 15. juli 2015 fremsatte Kommissionen et lovforslag om revision af fase 4 af EU's ETS i
overensstemmelse med Det Europaiske Rads konklusioner fra oktober 2014 vedrgrende den klima- og
energipolitiske ramme for 2030.

Forslaget sigter mod at opna en reduktion pa 43 % i EU-ETS-emissioner i forhold til 2005-niveauerne.
Med henblik herpa vil det samlede antal kvoter falde med 2,2 % arligt fra 2021 og fremefter.
Sammenlignet med det nuveerende niveau pa 1,74 % vil det medfare en signifikant yderligere reduktion
af drivhusgasemissionerne, som anslas at ville ligge pa ca. 550 mio. ton mellem 2021 og 2030.
Kommissionen foreslog at gere tildelingen af gratis kvoter mere malrettet og dynamisk ved blandt
andet at ajourfare benchmarks for at afspejle teknologiske fremskridt, mere malrettede carbon leakage-
grupper og en bedre tilpasning af maengden af gratistildelte kvoter til produktionsniveauerne. Der
foreslas mulighed for fortsat gratis tildeling af kvoter til 10 mindre velstaende medlemsstater for at
hjelpe dem med at modernisere elektricitetsproduktionen med et gget gennemsigtighedsniveau.

4.3. Andre politikker og foranstaltninger
4.3.1. Beslutningen om indsatsfordeling inden for klima- og energirammen for 2030

| overensstemmelse med Det Europziske Rads konklusioner fra oktober 2014 planlegger
Kommissionen at vedtage et lovforslag vedrgrende beslutningen om indsatsfordeling i farste halvar
2016 med henblik pa at reducere emissioner, der ikke er omfattet af ETS, med 30 % mellem 2005 og
2030.

Som led i sit forberedende arbejde iveerksatte Kommissionen en efterfglgende evaluering vedrgrende
gennemfgrelsen af beslutningen om indsatsfordeling i henhold til artikel 14 i beslutningen. |
forbindelse med evalueringen undersgges gennemfarelsen af beslutningen om indsatsfordeling og
resultaterne heraf bade pad EU- og medlemsstatsniveau. Det vil blive klarlagt, i hvilket omfang
beslutningen om indsatsdeling bidrager til det samlede 2020-mal for reduktionen af
drivhusgasemissioner.
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4.3.2. Integration af arealanvendelse, &ndret arealanvendelse og skovbrug (LULUCF) i klima-
og energirammen for 2030

| EU absorberer LULUCF-sektoren i gjeblikket emissioner og er derfor et "nettodraen”. Det skannes
imidlertid, at draeneffekten vil reduceres uden nye tiltag. Den ggede anvendelse af biomasse til
energiformal, hvis den ikke udnyttes bearedygtigt, vil kunne medfare en endnu hurtigere sveekkelse af
denne draeneffekt.

Siden 2013 sikrer LULUCF-beslutningen en standardisering af EU's regnskabsregler for, hvordan
emissioner og optag fra sektoren medregnes i EU-opgarelsen over drivhusgasser. Selv om der ikke er
fastsat et specifikt LULUCF-mal i henhold til EU-lovgivningen, forpligter Kyotoprotokollen
medlemsstaterne til at sikre, at nettoresultatet af LULUCF-opgarelserne ikke er negativt.

Kommissionen arbejder pa konsekvensanalysen for at analysere, hvordan LULUCF kan integreres i
EU's klima- og energiramme for perioden efter 2020. Som led i dette arbejde har Kommissionen
gennemfart hgringer med medlemsstater og interessenter siden begyndelsen af 2015. Et forslag om at
inddrage LULUCF-sektoren forelaeegges efter planen i farste halvar 2016.

4.3.3. Energieffektivitet

| 2014 blev Det Europziske Rad enigt om et vejledende mal pa EU-niveau pa mindst 27 % for
forbedringer af energieffektiviteten inden 2030 i forhold til referencescenariet. Malet vil blive op til
revision i 2020 med udgangspunkt i et mal pa EU-niveau pa 30 % som foreslaet af Kommissionen.
Som  bekendtgjort i  kereplanen  for  energiunionen  vil  Kommissionen  revidere
energieffektivitetsdirektivet og direktivet om bygningers energimaessige ydeevne i 2016. Derudover er
den malrettede strategi for opvarmning og keling planlagt til begyndelsen af 2016. Et forslag til en
revideret lovgivning om energimearkning er allerede blevet fremlagt og behandles i gjeblikket af
medlovgiverne. EU-initiativerne omfatter ogsa foranstaltninger, der fremmer brugen af finansielle
instrumenter.

4.3.4. Vedvarende energi

| 2014 vedtog Det Europaiske Rad et bindende mal pa EU-niveau om, at vedvarende energi i 2030 skall
daekke mindst 27 % af det endelige energiforbrug. For at tage hand om dette indeholder kareplanen for
energiunionen et forslag til et nyt direktiv om vedvarende energi og en baredygtighedspolitik for
bioenergi. EU-aktioner omfatter ogsa foranstaltninger, der tilskynder til anvendelse af finansielle
instrumenter for at stette udviklingen af vedvarende energikapacitet, og som fremmer samarbejdet
mellem medlemsstaterne.

4.3.5. Kulstofopsamling og -lagring

Kommissionen evaluerede CCS-direktivet og konkluderede, at direktivet er velegnet til formalet og
fastsaetter de ngdvendige lovgivningsmassige rammer med henblik pa at sikre en sikker opsamling,
transport og lagring af CO,, samtidig med at medlemsstaterne gives tilstraekkelig fleksibilitet.

Rapporten om revision af CCS-direktivet, jf. direktivets artikel 38, findes i bilaget til denne rapport.
Deri redegares narmere for evalueringen af CCS-direktivets resultater, virkninger, effektivitet,
sammenhzng, relevans og merveerdi pa EU-plan under Kommissionens REFIT-program.

4.3.6. Transportsektoren
System til overvagning, rapportering oq verifikation for EU's sgfartssektor

EU har stattet en global tilgang til en reduktion af emissionerne fra den internationale skibsfart, som er
en stor og voksende emissionskilde. I april 2015 vedtog EU en forordning, der fastsatter et system til
overvagning, rapportering og verifikation i forbindelse med sgfartssektoren som det farste skridt i EU's
strategi for nedbringelse af emissionerne i denne sektor. Ved denne forordning paleegges store skibe
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over 5000 bruttotons, der anlgber EU-havne, efter 1. januar 2018 at overvage og senere indberette
deres arlige bekraftede CO,-emissioner og andre energirelaterede data.

EU's MRV-system for skibsemissioner er udformet med henblik pa at bidrage til at opbygge et
internationalt system i sgfartssektoren. Der er igangveerende drgftelser herom i Den Internationale
Sefartsorganisation. EU's MRV-system vil ogsa abne nye muligheder for at opna enighed om
effektiviseringsstandarder for eksisterende skibe.

Lette og tunge karetgjer

Pa omradet for lette karetgjer fastsaetter EU-lovgivningen bindende emissionsmal for fladerne af nye
biler og varevogne. Malene for biler (130 gCOx/km i 2015) og varevogne (175 gCO,/km i 2017) blev
allerede naet i 2013. Af forelgbige data for registreringerne i 2014 fremgar det, at fladegennemsnittet
for nye biler var 123,4 gCO,/km og 169,2 gCO,/km for varevogne. Sa leenge dette fremskridtstempo
fastholdes, er producenterne godt pa vej til at na 2021-malet pa 95 gCO,/km for biler og 2020-malet pa
147 gCO,/km for varevogne.

Strategien for tunge karetgjer, der blev vedtaget i maj 2014, er EU's farste initiativ med henblik pa at
tackle lastbilers og bussers brandstofforbrug og CO,-emissioner. Ifglge strategien vil Kommissionens
forste skridt her vaere at male breendstofforbruget i karetgjerne og CO,-emissionerne ved hjelp af en
computersimuleringsmetode (VECTO). Denne tilgang blev bekraftet i energiunionspakken fra 2015.

Braendstofkvalitet

I april 2015 blev Europa-Parlamentet og Radet enige om at @ndre direktiverne om breendstofkvalitet og
vedvarende energi for at tage hensyn til felgerne af indirekte sndringer i arealanvendelsen, der er
forarsaget af dyrkningen af visse afgrader med henblik pa produktion af biobrandstoffer indtil 2020.
Den nye lovgivning:

e indfgrer en begrensning pa hgjst 7% af den meengde, som visse, i alt vasentligt
fodevarerelaterede, afgreder kan bidrage med til at nd malet om, at andelen af vedvarende
energi i transportsektoren skal udgare 10 % i 2020

e indfarer et vejledende mal pa 0,5 % for avancerede biobraendstoffer og

e palegger Kommissionen at tage hgjde for felgerne af indirekte @ndringer i arealanvendelsen
ved at inddrage emissionsfaktorer i sin rapportering.

4.3.7. F-gasser

2014-forordningen om F-gasser finder anvendelse fra den 1. januar 2015. Den styrker de eksisterende
foranstaltninger (f.eks. indeslutning af gasser gennem afslgring af utetheder, installation af udstyr af
uddannet personale, genvinding af brugte gasser osv.) og indfgrer en udfasning af F-gasser, som vil
reducere de samlede EU-emissioner af F-gasser med to tredjedele i 2030 i forhold til 2014-niveauerne.
Den forbyder ogsa under visse omsteendigheder markedsfaring af F-gasser pa markedet, hvis der findes
alternativer (f.eks. husholdningskgleskabe og -frysere, der indeholder HFC med GWP pa 150 eller
derover).

5. EU-POLITIKKER FOR TILPASNING TIL KLIMAZNDRINGER

Malet for EU's 2013-strategi for tilpasning til klimagndringer er at ggre Europa mere klimaresistent.
Det fremmer tilpasningsforanstaltninger pa tveers af EU og sikrer, at tilpasningsaspektet tages med i
overvejelserne i alle relevante EU-politikker (integration), samt fremmer bedre koordination,
sammenhang og informationsudveksling. 1 2017 foreleegger Kommissionen en rapport for Europa-
Parlamentet og Radet om gennemfarelsen af tilpasningsstrategien. Den generelle tendens omfatter
felgende:
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e Mange medlemsstater har taget fat pa tilpasningsplanlegning og kortleegningen af risici og
sarbarheder i forbindelse med klimaforandringer. 20 medlemsstater har vedtaget nationale
tilpasningsstrategier, og i de fleste af de resterende er disse under udarbejdelse.

e Mere end halvdelen af medlemsstaterne har gremaerket finansiering til tilpasning, selv om faerre
end halvdelen har et sarligt budget for gennemfarelse af tilpasningshandlinger i sarbare
sektorer.

o De fleste medlemsstater mangler stadig at udarbejde og gennemfare tilpasningshandlingsplaner.

e Med nogen variation er udviklingen og gennemfgrelsen af overvagnings- og
evalueringssystemer fortsat et ulgst problem i de fleste medlemsstater.

6. KLIMAFINANSIERING

Dette afsnit giver et overblik over anvendelsen af klimafinansiering fra auktionering af EU ETS-kvoter
og EU-budgettet. Heri opsummeres ogsa data om EU's og medlemsstaternes klimaudgifter til stette for
udviklingslandene.

6.1. Indteegter fra auktionering af EU ETS-kvoter
6.1.1. Medlemsstaternes anvendelse af auktionsindteegter
| 2014 belgb de samlede indtaegter fra auktionering af EU ETS-kvoter sig til 3,2 mia. EUR.

I henhold til emissionshandelsdirektivet bgr medlemsstaterne anvende mindst 50 % af
auktionsindtegterne eller den modsvarende finansielle verdi til klima- og energirelaterede formal.

I 2014 anvendte medlemsstaterne eller havde planer om at anvende gennemsnitligt ca. 87 % af disse
indteegter eller den modsvarende finansielle veardi til klima- og energirelaterede formal, hvilket
hovedsagelig havde til formal at statte indenlandske investeringer i klima og energi. Ikke desto mindre
er nogle fa medlemsstater fortsat i gang med at udarbejde de relevante retlige og finansielle
instrumenter med henblik pa at anvende nogle af deres indteegter. Belgien har ikke fremsendt neermere
oplysninger om anvendelsen af sine indtegter, fordi der ikke indgaet nogen aftale om tildelingen
mellem myndighederne.

Figur 5: Indberettede indtzgter eller den modsvarende finansielle veaerdi, der er blevet anvendt eller planlaegges
anvendt til klima- og energirelaterede formal i 2014
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Hvad angar den stettede indsatstype, anvender Danmark og Det Forenede Kongerige en veasentlig
andel af deres auktionsindteegter eller den modsvarende finansielle veerdi til at finansiere
forskningsprojekter med henblik pa emissionsreduktion, herunder CCS-teknologier. Frankrig investerer
alle indtegterne i at forbedre energieffektiviteten i offentlige bygninger, der fungerer som socialt
boligbyggeri. 1 2014 og 2015 stillede Sverige et belgb pa 32 mio. EUR af sine auktionsindtaegter til
radighed for Den Grgnne Klimafond under UNFCCC.

Flere oplysninger om, hvordan medlemsstaterne anvender auktionsindtegterne, findes i det ledsagende
arbejdsdokument.

6.1.2. NER 300 og den foreslaede innovationsfond

Under NER 300-programmet blev der udvalgt 38 projekter for vedvarende energi og et CCS-projekt til
finansiering i 20 medlemsstater. Den samlede NER 300-finansiering vil vaere 2,1 mia. EUR, hvilket
forventes at tiltreekke yderligere 2,7 mia. EUR i private investeringer.

Det Europziske Rads konklusioner i oktober 2014 opfordrede Kommissionen til at forny og udvide
NER 300-programmet ud over 2020. Den nye innovationsfond, der er foreslaet som en del af det
reviderede EU ETS-direktiv, vil have 400 mio. kvoter plus 50 mio. ikke-tildelte kvoter. Den vil blive

baseret pA NER 300-programmet samtidig med, at dens anvendelsesomrade udvides til CO,-besparende
innovation i industrisektorer.

6.1.3. Forslag til en moderniseringsfond

| juli 2015 foreslog Kommissionen ogsa en ny moderniseringsfond beregnet til 10 medlemsstater med
et BNP pr. indbygger pa under 60 % af EU-gennemsnittet for at modernisere deres energisystemer og
forbedre energieffektiviteten og i sidste ende sikre borgerne ren og sikker energi til rimelige priser.
Mellem 2021 og 2030 gremaerkes 2 % af kvoterne, hvilket udger ca. 310 mio. kvoter i alt, til at oprette
fonden.
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6.2. Integration af klimapolitikker i EU’s budget
Overgangen til lave emissioner og klimaresistens i EU stgttes via den flerarige finansielle ramme

I den nuvaerende flerarige finansielle ramme fastsattes et mal om en tildeling pa mindst 20 % af EU-
budgettet til klimarelaterede mal. Dette udggr omkring 180 mia. EUR og er en tredobling i forhold til
andelen pa 6-8 % i EU-budgettet for 2007-2013. Disse klimarelaterede udgifter spores hvert ar i
overensstemmelse med en metode, der er udviklet af Kommissionen.

Der er opnaet veesentlige fremskridt. Det samlede bidrag i 2015 udger ca. 16,8 %. |1 2016 forventes
20,6 % af EU's budget at bidrage til at na EU's klimamal:

e De europaiske struktur- og investeringsfonde (ESIF) udgar mere end 43 % af den flerarige
finansielle ramme. Der tages hensyn til klimaindsatsen i ESIF-forordningerne, de 28
partnerskabsaftaler og i mere end 530 fondsspecifikke programmer. Der er blevet udviklet
en felles metode for at fastseette stagrrelsen af stette til klimaforandringsmalene. Mere end
110 mia. EUR gar til at stgtte mal for klimaindsatsen, hvilket svarer til omkring 23-25 % af
de samlede midler. Det preecise belgb vil foreligge ved afslutningen af den igangvaerende
programmering i forbindelse med vedtagelsen af alle programmerne. Medlemsstaterne vil
derefter anvende det til planlagte klimarelaterede projekter.

e Mindst 35% af Horisont 2020-budgettet pa 79 mia. EUR forventes investeret i
klimarelaterede projekter. | skrivende stund er 80 % af 2014-budgettet sporet, og 22 % af de
klimarelaterede udgifter er registreret. Programmeringen for de tematiske omrader er tet pa
at opfylde malet pa 35 %. Men bottom-up-indsatserne repreesenterer ikke et stort antal
klimarelaterede projekter, og disse udger alene 25 % af det samlede Horisont 2020-budget.
Derfor er der et hastende behov for afhjelpende foranstaltninger for at na integrationsmalet
pa 35 % og undga flere darlige resultater i 2015 og derefter. Desuden er den integrerede
strategiske energiteknologiplan (SET-planen) det farste forsknings- og innovationsresultat
inden for rammerne af energiunionen, hvilket skaber ny fremdrift i udviklingen og
udbredelsen af lavemissionsteknologier ved at koordinere og prioritere indsatsen bedre. Der
fokuseres pa ti centrale aktionslinjer med henblik pa at tilvejebringe energiunionens
forsknings- og innovationsprioriteter. Endvidere stilles forslag om et nyt finansielt produkt,
"Energi Demo-projektfaciliteten”, som er udviklet sasmmen med EIB, og som er malrettet
helt nye kommercielle demonstrationsprojekter i stor skala.

e For den falles landbrugspolitik (FLP) er 2014-15 overgangsar. Den nye falles
landbrugspolitik vil treede i kraft fra 2015 og omfatte udbetaling af ca. 4 mia. EUR alene fra
de grenne foranstaltninger. Programmer for udvikling af landdistrikterne godkendes
hovedsagelig i lgbet af 2015 med efterfglgende gennemfarelse af projekterne, hvilket
indebaerer en signifikant stigning i udgifterne til udvikling af landdistrikterne i forbindelse
med klimaindsatsen.

6.3. EU's og medlemsstaternes klimaudgifter til statte for udviklingslandene

Statte til udviklingslande er en afgerende faktor for at na det aftalte mal om at holde den globale
gennemsnitlige temperaturstigning pa under 2 °C i forhold til de pree-industrielle niveauer, opna
omstillingen til DHG-lavemissionsgkonomier og stette en klimaresistent, beeredygtig udvikling. Pa
FN's klimagndringskonference i Kagbenhavn i 2009 forpligtede de udviklede lande sig til et kortsigtet
mal om i fallesskab at mobilisere 30 mia. USD i ekstra offentlig klimafinansiering for perioden 2010-
2012 ("hurtig startfinansiering™). De forpligtede sig ogsa til et langsigtet mal om i fellesskab at
mobilisere 100 mia. USD om éaret senest i 2020 (“"langsigtet finansiering™) i forbindelse med nyttige
modvirkningsforanstaltninger og gennemsigtighed i gennemfgrelsen. Denne finansiering vil komme fra
en lang raekke Kkilder, offentlige og private, bilaterale og multilaterale, herunder alternative
finansieringskilder.
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Dette lgfte om 100 mia. USD har bidraget til at gge klimafinansieringen betydeligt i forbindelse med
udviklingssamarbejde og via multilaterale banker og udviklingsbanker. EU og dets medlemsstater er de
starste ydere af officiel udviklingsbistand til udviklingslandene, som lgber op i over 70 mia. USD om
aret (ca. 58 mia. EUR i 2014). De tildelte 7,34 mia. EUR til en hurtig startfinansiering i perioden 2010-
2012.

Derudover forpligtede EU og dets medlemsstater sig i 2014 til kollektivt at afsaette 14,5 mia. EUR for
at hjelpe udviklingslandene med at handtere klimaforandringerne. Dette tal omfatter
klimafinansieringskilder fra offentlige budgetter og andre udviklingsfinansieringsinstitutioner. Siden
2014 omfatter tallet EIB's klimafinansiering, som belgb sig til 2,1 mia. EUR. | forhold til tidligere ar
blev der ved beregningen taget hensyn til et mere komplet talset baseret pa OECD's data om de
imputerede multilaterale bidrag.
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