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1. INDLEDNING
1.1. Baggrund

Den 17. april 2019 vedtog Europa-Parlamentet og Radet direktiv (EU) 2019/633 om urimelig
handelspraksis i relationer mellem virksomheder i landbrugs- og fedevareforsyningskaeden
("direktivet")L.

Direktivet er bindende for alle 27 medlemsstater. | direktivet forskrives et minimumsniveau
for harmonisering ved at opstille en liste over forbudte former for urimelig handelspraksis
mellem kgbere og leverandgrer i landbrugs- og fedevareforsyningskeeden. | direktivet
fastsaettes ogsa minimumsbestemmelser for handhavelsen af disse forbud og for samarbejdet
mellem de handhavende myndigheder. Medlemsstaterne kan vedtage eller opretholde
nationale bestemmelser, der er mere vidtrekkende end direktivets liste med urimelig
handelspraksis, forudsat at disse nationale bestemmelser er forenelige med bestemmelserne for
det indre markeds funktion.

Kommissionen anerkender verdien af direktivet om urimelig handelspraksis som et vigtigt
politisk redskab til at styrke primarproducenternes position i fadevareforsyningskeeden. Denne
rapport er en del af de gjeblikkelige foranstaltninger, der er opfart i det opleg, der blev
fremsendt til medlovgiveren den 15. marts 20242, og som har til formal at afhjelpe de aktuelle
udfordringer i landbrugssektoren og de bekymringer, som landbrugerne har givet udtryk for.
Pa mellemlang og lang sigt foreslar Kommissionen ogsa yderligere pakke af foranstaltninger,
herunder oprettelse af en enhed, der skal observere omkostninger, marginer og handelspraksis
i landbrugs- og fedevareforsyningskeden, der skal fare til starre gennemsigtighed, en malrettet
@ndring af forordningen om den falles markedsordning® samt nye regler for
grenseoverskridende handhzavelse af urimelig handelspraksis og en evaluering af direktivet
senest i 2025.

1.2. Rapportens formal og omfang

Den 27. oktober 2021 forelagde Kommissionen en rapport om status for gennemfgrelsen og
anvendelsen af direktivet i overensstemmelse med direktivets artikel 12, der omfattede de 15
medlemsstater, der senest den 31. juli 2021 havde meddelt, at direktivet var fuldt ud gennemfagrt
i national ret samt Frankrig, der havde meddelt, at direktivet kun var delvist gennemfart®.

Denne rapport indeholder oplysninger om status for gennemfgrelsen i alle 27 medlemsstater
og en oversigt over nogle af de foranstaltninger, som medlemsstaterne har valgt for
gennemforelsen af direktivet i national ret. Der henvises udelukkende til bestemmelser, der er
fastsat i den nationale lovgivning til gennemfarelse af direktivet om urimelig handelspraksis.

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/633 af 17. april 2019 om urimelig handelspraksis i relationer
mellem virksomheder i landbrugs- og fadevareforsyningskaeden (EUT L 111 af 25.4.2019, s. 59).

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 1493.

8 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december 2013 om en falles
markedsordning for landbrugsprodukter, EUT L 347 af 20.12.2013, s. 671. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R1308.

4 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ré&det, Det Europeziske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget om status for gennemfgrelsen og anvendelsen af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/633
af 17. april 2019 om urimelig handelspraksis i relationer mellem virksomheder i landbrugs- og fadevareforsyningskaden.
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Da overensstemmelseskontrollen, der bestar i at vurdere de nationale
gennemfarelsesforanstaltningers forenelighed med direktivets bestemmelser®, stadig pagar,
indeholder rapporten ikke en endelig vurdering af gennemfgrelsesforanstaltningerne. Desuden
er flere nationale love for nylig er blevet &ndret, og at der i denne rapport tages hensyn til de
@&ndringer af gennemfgrelseslovgivningen, der officielt blev meddelt frem til den 1. marts
2024.

Det skal ogsa bemarkes, at nationale bestemmelser, der opretholder eller indfgrer strengere
regler end dem, der er fastsat i direktivet om urimelig handelspraksis, ikke vurderes af
Kommissionen som led i overensstemmelseskontrollen. Disse bestemmelser kan geres til
genstand for en anmodning om oplysninger eller en mere dybtgdende undersggelse.

Denne rapport ledsages af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der
indeholder narmere oplysninger, navnlig om medlemsstaternes valg med hensyn til
gennemfarelse.

2. GENEREL OVERSIGT OVER GENNEMF@RELSEN

| henhold til direktivets artikel 13 skulle medlemsstaterne gennemfare direktivet i deres
nationale lovgivning senest den 1. maj 2021. | december 2022 havde alle medlemsstaterne
meddelt Kommissionen, at direktivet var fuldt ud gennemfart®,

3. SPECIFIKKE ANALYSEOMRADER
3.1. Anvendelsesomrade og virksomhedsstarrelse (artikel 1)

Seks medlemsstater har valgt at anvende gennemfarelsesforanstaltningerne uanset
leverandgrernes eller kabernes virksomhedsstgrrelse’. Alle de andre medlemsstater henviser, i
et vist omfang, til virksomhedsstarrelse malt ved arlig omsetning som indikator for
forhandlingspositionen hos de aktgrer, der skal beskyttes, hvilket begrenser
anvendelsesomradet for den vedtagne lovgivning eller dele heraf som fastsat i direktivet.

3.1.1.  Aktgrer og relationer i fgdevareforsyningskaeden

Med hensyn til relationen mellem leverandgrerne og keberne af landbrugs- og fedevarer har
de fleste medlemsstater fastlagt det sektorspecifikke og personelle anvendelsesomrade som
defineret i direktivet®,

LV har udvidet anvendelsesomradet til at omfatte relationer mellem leverandegrer og
detailhandlere af (kun) nonfoodprodukter. SK har medtaget juridiske personer, der ikke er

5 Verktajskasse til bedre regulering 2023.

6 Direktiv — 2019/633 — DA — EUR-Lex (europa.eu).

" CY, EE, ES, FR, IT og SK. Samtidig med at den generelle anvendelse af gennemfarelseslovgivningen opretholdes uanset
virksomhedsstarrelse, har nogle af disse medlemsstater under henvisning til virksomhedsstarrelsen fastsat undtagelser eller
variationer. For eksempel varierer betalingsfristerne i CY pa grundlag af virksomhedens starrelse, nar der er tale om varer,
der regelmassigt leveres af leverandarer af druer til vinproduktion til kebere med en arlig omsatning pa under
2 000 000 EUR, mens den spanske lovgivning ikke galder for hotel-, restaurations- og cateringvirksomheder med en
omsztning pa under 10 mio. EUR og virksomheder, der beskeftiger sig med indkvarteringstjenester, med en omsztning pa
under 50 mio. EUR.

8 Visse medlemsstaters udelukkelse af visse typer kobere (f.eks. kooperativer) er underlagt den Igbende
overensstemmelseskontrol.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/NIM/?uri=CELEX%3A32019L0633

erhvervsdrivende, i definitionen af kabere og leverandgrer. ES har valgt at beskytte alle aktarer
I keeden (herunder kabere).

3.2. Forbud mod urimelig handelspraksis (artikel 3)

Gennem direktivet forpligtes medlemsstaterne til at forbyde en raekke former for urimelig
handelspraksis, der er inddelt i to grupper af forbud: i) forbud som sadan eller betingelseslgse
forbud ("sort liste") og ii) betingede forbud ("gra liste"), dvs. former for handelspraksis, som
er forbudt, medmindre det pa forhand er aftalt i klare og utvetydige vendinger i leveringsaftalen
eller i en eventuel efterfglgende aftale mellem leverandaren og kaberen (artikel 3, stk. 2). Hver
praksis er specifikt defineret i direktivet. Medlemsstaterne kan vedtage eller opretholde
nationale bestemmelser, der er mere vidtreekkende end direktivets liste med urimelig
handelspraksis, forudsat at disse nationale bestemmelser er forenelige med bestemmelserne for
det indre markeds funktion. Ved overholdelsen af de fastlagte krav kan medlemsstaterne
derudover:

e anvende generelle klausuler til at udvide anvendelsesomradet for forbud til at omfatte
former for praksis, der ikke specifikt er anfart

o tilfgje andre former for praksis til listerne
e udvide anvendelsesomradet for de anferte forbud eller skaerpe dem
o flytte praksis fra den "gra liste" til den "sorte liste".

Nearmere oplysninger om de foranstaltninger, som medlemsstaterne har valgt til
gennemforelsen af direktivet, herunder individuelle foranstaltninger, findes i
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene. To former for praksis, der er opfart pa
den "sorte liste", fortjener seerlig opmarksomhed, da det er muligt for medlemsstaterne at
fastseette afvigelser inden for bestemte greenser:

e Betalingsforsinkelser: 16° af de 27 medlemsstater anvender de bestemmelser i
direktivet, hvori der skelnes mellem letfordaervelige varer (betalingsfrist pa 30 dage) og
ikke-letfordeervelige varer (betalingsfrist pd 60 dage), mens 11 medlemsstater'®
anvender strengere betalingsforsinkelser.

Samtlige medlemsstater undtagen BE, EE, HU, SE og SK har indarbejdet direktivets
definition af letfordeervelige varer i deres gennemfgrelseslovgivning. FR har forskellige
definitioner af "letfordeervelige” og "meget letfordaervelige” varer. HR og Sl har i deres
gennemfarelseslovgivning tilfgjet en liste over letfordaervelige varer, mens LT har givet
en institution, der er godkendt af regeringen, befgjelse til at godkende en liste over
letfordeervelige varer.

e Annullering af ordrer med kort varsel: Alle medlemsstater undtagen EE, HU og SK
medtager perioden pd 30 dage som en minimumsstandard for annullering. Seks
medlemsstater giver mulighed for at fastsatte frister pa under 30 dage for specifikke
sektorer i behgrigt begrundede tilfelde (f.eks. meget letfordaervelige varer)®?.

9 AT, CY, DE, DK, EL, ES, FR, HR, IE, IT, LU, LV, MT, NL, PL og SI.
10 BE, BG, CZ, EE, FI, HU, LT, PT, RO, SE og SK.
1 BE, DK, FR, IE, IT og SE.



3.3. Handhavelsesmekanismer (artikel 4-8)
3.3.1.  Udpegelse af handhavende myndigheder (artikel 4)

Alle 27 medlemsstater har udpeget en eller flere myndigheder ("handhavende myndigheder")
til at handhave forbuddene i artikel 3 pa nationalt plan. Disse myndigheders
kontaktoplysninger og websteder er tilgeengelige pa et serligt websted*?.

Alle medlemsstater har valgt administrative myndigheder, og de fleste har valgt at tildele dem
de vigtigste handhavelsesbefgjelser: elleve medlemsstater har tildelt dem til en
konkurrencemyndighed®®, seks medlemsstater til en fgdevaremarkedsmyndighed!* fem
medlemsstater til deres landbrugsministerium?®, to medlemsstater til en myndighed med ansvar
for bekeempelse af urimelig handelspraksis i landbrugsfadevaresektoren?®, to medlemsstater til
et regeringsorgan under gkonomi- og finansministeriet!’, og én medlemsstat til en myndighed
for forbrugere og markeder'®. Visse medlemsstater har givet en domstol en del af de
handhaevelsesbefajelser, der er reguleret i direktivet®,

Tre medlemsstater (EL, LT? og RO) har udpeget to myndigheder, hvoraf den anden er
konkurrencemyndigheden.

3.3.2.  Klager og fortrolighed (artikel 5)

| henhold til alle de gennemfarelsesinstrumenter, der er anmeldt til Kommissionen, har ikke
blot individuelle leverandgrer, men ogsa producentorganisationer eller andre organisationer af
leverandarer og sammenslutninger af sadanne organisationer ret til at indgive en klage til den
udpegede handhavende myndighed.

Langt de fleste af medlemsstaternes gennemfarelsesinstrumenter har givet mulighed for at sikre
fortroligheden af klagerens identitet, hvis offentliggerelse kan vere til skade for deres eller
deres medlemmers eller leverandgrers interesser?’. Disse beskyttelsesforanstaltninger bar
normalt vedtages efter anmodning fra leverandgren?, dog giver visse nationale
gennemfarelsesforanstaltninger ogsa mulighed for, at en myndighed kan tage initiativ i denne
henseende?. | de fleste tilfeelde bedes klagerne angive, hvilke oplysninger de anmoder om
fortrolig behandling af?*. | henhold til polsk lovgivning behandles klagerens identitet og

Lhttps://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-
supply-chain/unfair-trading-practices_da.

13 AT, BG, CZ, DK, EE, HR, LU, LV, PL, SE og SI.

14 DE (forbundskontoret for landbrug og fadevarer, udpeget af forbundsministeriet), ES (kontoret for information og kontrol
med fadevarer (AICA)), FI (ombudsmanden for fadevaremarkedet), HU (kontoret for fgdevaresikkerhed, som er udpeget
af regeringen), LT (agenturet for virksomheder i landdistrikterne og udvikling af markederne) og PT (myndigheden for
gkonomisk og fadevaremaessig sikkerhed (ASAE — Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdémica)).

15CY, IE, IT (en intern afdeling i ministeriet), RO og SK.

16 EL og MT.

7 For FR er det DGCCRF (generaldirektoratet for konkurrence, forbrugeranliggender og bekempelse af svig), for BE er det
Generaldirektoratet for @konomisk Inspektion af den fgderale offentlige tjeneste for gkonomi.

18 NL.

19 Det geelder navnlig befajelsen til at palaegge sanktioner (AT, Fl og FR).

20 Den anden handhavende myndighed har kun kompetence med hensyn til praksis, der anvendes af detailhandlere med en

steerk markedsposition.

21 visse medlemsstater (f.eks. LV, PT og SE) er fortroligheden imidlertid kun sikret for identitet, men ikke for andre fglsomme
oplysninger.

22 Alle medlemsstater undtagen AT, FI, FR, LV, PL og SE. Blandt disse fastsatter BG's ret, at klagerens identitet altid skal
forblive fortrolig.

2 F.eks. HU.

% BE, BG, CY, DK, EL, ES, IE, IT, LU, NL og SI.
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oplysninger, hvis videregivelse kan vere til skade for klageren, derimod altid fortroligt,
medmindre klageren tillader skriftlig fremlaeggelse. 1 ES indeholder lovgivningen
bestemmelser om beskyttelse af klagerens identitet, ogsd under retssager. | nogle
medlemsstater omfatter gennemfgrelsesinstrumenterne en mulighed for at indstille
sagsbehandlingen, hvis en fortsettelse heraf ville medfgre, at fortrolige oplysninger
videregives®. | LT har den handhavende myndighed befgjelse til at afvise en anmodning om
fortrolig behandling, hvis de specifikke oplysninger har beviskraft i forbindelse med
konstateringen af overtraedelsen. Anonyme klager er imidlertid udtrykkeligt behandlet i den
litauiske lovgivning.

3.3.3. Udpegede handhavende myndigheder befgjelser (artikel 6)

De fleste medlemsstater tillegger de udpegede handhavende myndigheder de befajelser, der
navnes i artikel 6, det vil sige:
e undersggelses- og overvagningsbefajelser?®

o befajelsen til at treeffe afgarelser, nar der er sket en overtreedelse af forbuddene i artikel
327

o befgjelsen til at kraeve, at keberen bringer den forbudte handelspraksis til ophgr?®

o befgjelsen til at palegge eller indlede sager for at palegge bgder og andre lige sa
effektive sanktioner?® og forelgbige foranstaltninger, der er rettet mod overtraedelsens
ophavsmand, i overensstemmelse med nationale bestemmelser og procedurer®, og

o befgjelsen til at offentliggare de trufne afgarelser.

| ni medlemsstater har den handhavende myndighed ogsd befgjelse til at stadfaeste
forpligtelser, som overtreederen®? har pataget sig, eller til at udstede advarsler®® eller
anbefalinger, hvis der forekommer en overtraedelse®.

3.3.4. Handhavelsesforanstaltninger og sanktioner (artikel 6)

Handhavelsesforanstaltninger omfatter en bred vifte af instrumenter, herunder sanktioner,
retsmidler og forpligtelser. De mest almindelige foranstaltninger, som de nationale
handhaevende myndigheder har adgang til, er gkonomiske sanktioner (bgder eller andre lige sa
effektive sanktioner), der foreskrives i alle 27 medlemsstater.

3.3.5. Administrativ, retslig hdndhavelse og alternativ tvistbilaeggelse

De fleste foranstaltninger og handhavelsesmekanismer kan anses for at vaere af administrativ
karakter.

% AT, BE, CY, DE, DK, EE, FI, IT, MT og PT.

2 Alle medlemsstater.

27 Alle medlemsstater undtagen EE, ES, FlI, Sl og SK.

28 Alle medlemsstater undtagen AT og HU.

2 Alle medlemsstater (for AT: karteldomstolens befajelser, for Fl: domstolens befajelser).

30 Specifikt fastsat i de nationale gennemfgrelsesforanstaltninger i: BG, DK, EL, FI, FR, ES, IE, LT, LU, LV, NL, PT og RO.
31 Alle medlemsstater undtagen CZ, LV og PT.

%2 BE, BG, CZ, HR, HU og PL.

3 BE, Flog LV.

34 EL.



I nogle medlemsstaters gennemfgrelsesbestemmelser henvises der udtrykkeligt til bade
administrativ og retslig handhavelse. Den gstrigske og finske lovgivning fastsatter, at visse
befojelser (f.eks. til at udstede sanktioner) er forbeholdt domstolen, mens (i FI) andre
foranstaltninger (som pabud) kan udstedes af bade den administrative og den retslige
myndighed. | FR kan den administrative myndighed udstede pabud og administrative bgder,
mens domstolen kan udstede pabud, korrigerende foranstaltninger og civilretlige sanktioner
(amendes civiles). Den bulgarske lovgivning fastsetter, at den institution, der er ansvarlig for
specifikke sager i henhold til gennemfarelseslovgivningen, ikke ma forhindre en part i en
leveringsaftale i at sgge erstatning ved hjelp af en anden etableret procedure, idet den implicit
anerkender andre handhavende myndigheders, herunder domstolenes, rolle. Den lettiske
lovgivning fastseetter, at en domstol sidelebende med konkurrenceradet i henhold til de
procedurer, der er fastsat i den civile retsplejelovgivning, ogsa kan fastsla, om der er sket en
overtreedelse af gennemfarelseslovgivningen.

Nogle medlemsstater anvender et system med parallelle retsmidler uden dog at fastsette
specifikke bestemmelser for koordinering mellem administrative og retslige myndigheder.

3.3.6. Samarbejde mellem handhavende myndigheder (artikel 8)

| henhold til artikel 8, stk. 3, har Kommissionen oprettet et offentligt websted®, der indeholder
kontaktoplysninger om de udpegede nationale handhavende myndigheder og links til deres
respektive websteder. Derudover har Kommissionen oprettet et digitalt forum for at lette
udvekslingen af oplysninger.

Kommissionen har ngje stgttet medlemsstaterne i deres respektive gennemfarelse gennem
regelmassige mader, svar pa gennemfarelsesspgrgsmal og over 50 skriftlige svar om
gennemfarelsen og understgttede med henblik herpa oprettelsen af et netveerk til handhavelse
af forbud mod urimelig handelspraksis ("netveerket"). Netveerket er sammensat af
repraeesentanter for de nationale handhavende myndigheder og deltager i drgftelser om
direktivets anvendelse pa grundlag af medlemsstaternes arlige rapporter (artikel 10, stk. 2).
Formalet med netvaerket er at sikre en felles tilgang til anvendelsen af direktivets bestemmelser
og udvekslingen af god praksis, nye udviklinger og nye handhzavelsesinstrumenter. Derudover
kan det fremsette henstillinger som led i de fa&lles bestrebelser for at forbedre
handhavelsesrammen.

Siden netverket blev oprettet i juni 2022, har det afholdt to megder pa ledelsesniveau mellem
de handhavende myndigheder og to mader pa fagligt plan. Man har ogsa madtes i netveerket
til temameder for at fare indgaende draftelser om specifikke emner af teknisk karakter. Der har
fundet fem af disse temamgder sted siden 2022. De emner, der blev drgftet, var f.eks. beregning
af omsatningstearskler, greenseoverskridende handhavelse og indkebsalliancer. Drgftelserne
om granseoverskridende handhavelse har gjort det muligt at udpege mulige omrader, hvor der
kan ske forbedringer, der er neermere beskrevet i afsnit 3.5.

35 hitps://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_da.
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3.3.7. Offentliggerelse af de handhavende myndigheders arlige aktivitetsrapport
(artikel 10)

For at forbedre adgangen til de arlige rapporter, som de nationale handhaevelsesmyndigheder
offentligger pa deres websteder (artikel 10, stk. 1), agter Kommissionen at offentliggere en
samlet oversigt over links hertil pd webstedet for urimelig handelspraksis®® i 2024.

Da anvendelsen af den nationale gennemfarelseslovgivning pa nye aftaler begyndte den 1.
november 2021 og senest 12 maneder efter offentliggarelsen af disse love for eksisterende
aftaler, var der forskellige gennemfarelsesfrister i medlemsstaterne, der skulle overholdes.
Disse forskelle har fart til forskelle i antallet af hdndhaevelsessager, der hidtil er indberettet®’.
Nogle medlemsstater fokuserer pa at yde vejledning til leverandgrer og kabere for at sikre
overholdelse af reglerne, mens andre har gennemfgrt  undersggelser i
landbrugsfadevaresektoren eller indledt en raekke undersggelser pa eget initiativ (dvs.
undersggelser, hvor der ikke ligger klager eller indikationer til grund). 1 2023 kom ca. 75 % af
sagerne pa eget initiativ og undersggelser fra ES, hvilket kunne henfares til tidligere
handhavelseserfaringer og tilgeengelige ressourcer. Der blev konstateret 269 overtraedelser (ca.
27 % af de afsluttede undersggelser), hvilket farte til en samlet gkonomisk sanktion pa over
22 mio. EUR. Niveauet for de finansielle sanktioner varierer inden for EU.

De hyppigst konstaterede tilfeelde af urimelig handelspraksis var forsinket betaling for
letfordeervelige (efter 30 dage) eller ikke-letfordeervelige (efter 60 dage) landbrugs- og
fadevarer (50 % og 13 %), betalinger, der ikke var knyttet til en specifik transaktion (7 %) samt
betalinger, der blev anmodet om fra leveranderen til markedsfering (7 %) eller til oplagring,
udstilling eller anden praesentation (7 %). Ca. 41 % af de tilfeelde af urimelig handelspraksis,
der var identificeret, forekom i detailleddet (47 % i 2022), 36 % pa forarbejdningsniveau (27 %
i 2022) og 22 % pa engrosniveau (25 % i 2022).

| arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene gives der en oversigt over aggregerede
data om medlemsstaternes handhavelsesaktiviteter i 2022 og delvis for 2023,

Det skal i den forbindelse understreges, at antallet af handhaevelsesaktiviteter, der udfares,
afhanger af, om der er menneskelige ressourcer til radighed i de respektive myndigheder, hvis
primeare tildeling af midler til handhaevelse af lovgivningen om urimelig handelspraksis
varierer fra medlemsstat til medlemsstat®®.

3.4. Strengere nationale bestemmelser (artikel 9)

I henhold til direktivets artikel 9 kan medlemsstaterne indfare strengere bestemmelser for at
sikre en hgjere grad af beskyttelse, forudsat at de nationale bestemmelser er forenelige med
bestemmelserne for det indre markeds funktion. Der kan enten vere tale om et snavrere
anvendelsesomrade, som navnt ovenfor, eller praksis, der ikke naevnes i direktivet, sasom
forbud mod at seelge eller kabe til priser, der ligger under produktionsomkostningerne,

36 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_da.

37 Indberetningen af antallet af sager kan ogsa bero pa de handhavende myndigheders interne regler, og det kan derfor fare til
indberetning af feerre eller flere sager.

38 Ved udlgbet af fristen den 15. marts 2024 havde kun 18 medlemsstater indsendt deres arlige rapport til Kommissionen.

39 For eksempel er det ifglge den tyske evalueringsrapport begrensede personaleressourcer kombineret med en omfattende
undersggelsesindsats, der farer til udfordringer for den handhaevende myndighed arbejde.
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Internationales/aussenwirtschaftspolitik/evaluierungsbericht-

agrarolkg.html.
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videresalge med tab eller under kabsprisen eller enhver anden forpligtelse til at overholde et
bestemt prisniveau.

"Ikke omkostningsdaekkende salg eller kab" og "videresalg med tab™ er ikke udtrykkeligt
reguleret i direktivet eller i forordningen om den falles markedsordning. Mens fire
medlemsstater har indfert en bestemmelse om "salg eller kab til en pris, der ligger under
produktionsomkostningerne™4°, har tre medlemsstater indfgrt en bestemmelse om "videresalg
med tab"*! og to medlemsstater har indfart en yderligere forpligtelse til at overholde et bestemt
prisniveau®?,

3.5. Fokus pa grenseoverskridende handhavelse

| 2019 kom 17 % af EU's landbrugsvarer, der blev forbrugt i én medlemsstat, fra en anden
medlemsstat*®. Udvekslingen af oplysninger inden for netvaerket om generelle tilgange til
handhavelse anses for at vaere en fordel og som en vellykket gennemfarelse af direktivet. Af
drgftelserne mellem de handhavende myndigheder i netveerket fremgar det, at den generelle
forpligtelse 1 artikel 8 til at yde hinanden gensidig bistand i forbindelse med
graenseoverskridende efterforskninger muligvis ikke altid udgar et tilstreekkeligt retsgrundlag
til at sikre et effektivt samarbejde og en effektiv handhavelse. Dette geelder navnlig i
graenseoverskridende tilfeelde, hvor de kabere, der er deltager i handelspraksis, befinder sig i
en anden medlemsstat end den, hvor leverandgren er etableret. Sddanne situationer kreever
udveksling af fortrolige oplysninger, eventuel iverksattelse af handhaevelsesforanstaltninger
over for en kgber, der er etableret i en anden medlemsstat end den, hvor leverandgrens
handhavende myndighed er beliggende, eller omfordeling af sager inden for netveerket af
handhavende myndigheder samt opkraevning af bgder. Det kan ogsa omfatte spgrgsmal
vedrgrende de sprog, der anvendes i udvekslingerne. Sadanne vanskeligheder kan ogsa variere
afhangigt af de forskellige valg med hensyn til typer handhavende myndigheder, der udpeges
af medlemsstaterne (f.eks. har konkurrencemyndighederne retlige veerktgier til radighed, der
gor det lettere for dem at samarbejde med hinanden end med andre handheaevende
myndigheder). Desuden kan kgbere af landbrugs- og fedevarer ogsa kabe varer i flere
medlemsstater, hvilket tyder pa, at der er behov for en koordineret indsats fra de handhavende
myndigheders side. | den forbindelse mener Kommissionen, at der kan vere behov for nye
regler om grenseoverskridende handhaevelse af urimelig handelspraksis**. Disse nye
bestemmelser skal forbedre udvekslingen af oplysninger mellem kompetente handhavende
myndigheder eller give mulighed for en koordineret indsats over for kgbere i en
graenseoverskridende sammenhang.

Ved nogle af drgftelserne var der ogsa fokus pa den graenseoverskridende karakter af
behandlingen af klager over illoyal handelspraksis med hensyn til indkgbsalliancer*. Det skal
bemarkes, at indkgbsalliancer er omfattet af direktivet om urimelig handelspraksis som
enhver anden kaber, og der derfor ikke er nogen serlig grund til at behandle dem forskelligt,
men netvaerket har i sine udvekslinger fremhavet udfordringerne i forbindelse med deres
placering, i nogle tilfeelde uden for EU og presset pa den handhavende myndigheds
ressourcer.

4 ES,HR,HU og IT.

4 ES, HU og RO.

42 ESog IT.

43 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat:SWD 2021 0317_FIN (s. 17, figur 7).

a4 Kommissionens ekstraordinare foranstaltninger for at stette EU's landbrugere (europa.eu).

45 Fire nationale handhavende myndigheder (CZ, FR, IT og SE) har undersggt eller er i gjeblikket ved at
gennemfare undersggelser af indkgbscentre eller indkgbsalliancer pa europeisk plan.
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Det fremgér af en rapport*® fra Det Felles Forskningscenter fra maj 2020%', at nationale og
europaeiske indkgbsalliancer kan spille en rolle med hensyn til at fremme konkurrencen i
fodevareforsyningskeeden og have en positiv indvirkning p& forbrugerpriserne®®. Samtidig
konkluderes det ogsd, at indkgbsalliancernes indvirkning pa aktgrerne i begyndelsen af
forsyningskeeden sasom landbrugerne er uklar og kraever yderligere undersggelser.
Kommissionen har i sinde at ajourfare disse resultater i lgbet af 2024.

4, EVALUERING AF DIREKTIVET (ARTIKEL 12)

Ifelge direktivet skal Kommissionen senest den 1. november 2025 foretage den farste
evaluering® af direktivet. Evalueringen vil blive baseret pa resultatet af en stgtteundersggelse,
inden for rammerne af hvilken der vil blive afholdt passende malrettede hgringer af alle berarte
interessenter, leverandgrer og kebere.

For at bidrage til denne evaluering har Kommissionen bl.a. gennemfart arlige undersggelser
i alle medlemsstater og begyndte med en basisundersggelse i 2020%°.

Desuden har nogle medlemsstater allerede foretaget deres egne farste evalueringer, sésom DE>!
og SE®2.

5. KONKLUSIONER

Direktivet om urimelig handelspraksis har til formal at tackle den tidligere situation med
fragmenterede nationale lovgivninger gennem minimumsharmonisering pa EU-plan. |
december 2022 havde alle medlemsstater gennemfart dette direktiv i national ret.

Et stort flertal af medlemsstaterne har vedtaget et beskyttelsesniveau, der er hgjere end det
minimumsniveau, der er fastsat i direktivet. Der er mulighed for nationale bestemmelser, der
er strengere end direktivets, forudsat at de er i overensstemmelse med EU's regler for det indre
marked. Medlemsstaterne faglger generelt den sektorspecifikke tilgang og anvender kun
direktivet i landbrugsfedevarekeeden. Med hensyn til anvendelsesomrade afviger over
halvdelen af medlemsstaterne fra de omsatningskategorier, der er defineret i direktivet, og
nogle anvender bestemmelserne uanset de pageldende aktgrers omsatning. De fleste
medlemsstater har udvidet listen over urimelig handelspraksis ved at skerpe direktivets forbud,
f.eks. ved at gere "gra" praksisser til "sorte” praksisser eller ved at tilfgje flere forbud mod
handelspraksis end dem, der er fastsat i direktivet. Derimod har de medlemsstater, der ikke
havde indfart lovgivning fer direktivet, generelt beholdt direktivets anvendelsesomrade.
Overensstemmelseskontrollen  med  henblik pa at wvurdere de  nationale
gennemfgrelsesforanstaltningers forenelighed med direktivet er dog endnu ikke afsluttet.

46 | en erkleering fra Europa-Parlamentet om indkgbsalliancer blev Kommissionen opfordret til at foretage en tilbundsgaende
analyse af omfanget og virkningerne af nationale og internationale indkgbsalliancer, hvilket resulterede i na&vnte rapport fra
Det Feelles Forskningscenter.

47 JRC-publikationsdatabasen — Retail alliances in the agricultural and food supply chain (europa.eu).

481 2023 afsluttede Kommissionen undersggelser af to internationale detailalliancer. Kommissionen fandt ingen
beviser for konkurrencebegraensende virkninger og fandt i stedet for, at de rabatter, som alliancerne abnede, bidrog til
detailhandlernes overordnede prisstrategier, der gjorde det muligt for dem at senke detailpriserne for at matche eller
underbyde konkurrenternes priser ", se: Kartel- og monopolundersggelse: Kommissionen afslutter kartel- og
monopolundersggelsen af AgeCore og Coopernic" MEX/23/3847 (Bruxelles, den 13. juli 2023).

49 Landbrugsfadevareforsyningskeden: bekeempelse af illoyal handelspraksis (europa.eu).

50 Urimelig handelspraksis (europa.eu).

51 Evaluering DE.
52 Evaluering SE.
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Netvarket af de nationale handhavende myndigheder har pa en reekke mgder samarbejdet,
udvekslet bedste praksis for handhzavelsen af dette nye direktiv og arbejdet sammen om mader,
hvorpa samarbejdet pa visse omrader som f.eks. graenseoverskridende handhaevelse kan
styrkes. Derudover vil oprettelsen af den nye enhed, der skal observere
produktionsomkostninger, marginer og handelspraksis i landbrugsfgdevareforsyningskaden,
bidrage yderligere til at #ge gennemsigtigheden og tilliden.

At forbedre landbrugernes position i fedevareforsyningskaeden, stgtte deres indkomst og sikre
dem en rimelig indkomst er vigtige politiske mal som led i at fremme landbrugssektorens
konkurrenceevne, baredygtighed og modstandsdygtighed. Opfattelsen af uligheder og
bekymringer om landbrugsaktiviteternes levedygtighed i forbindelse med bl.a. de mulige
ubalancer i forhandlingspositionen til skade for landbrugerne, har givet nering til de seneste
protester fra landbrugernes side. De foranstaltninger, der er genstand for ovennavnte oplag,
viser den store betydning, som Kommissionen tilleegger styrkelsen af landbrugernes position i
fgdevareforsyningskaden.

Selv om direktivet om urimelig handelspraksis er et nyere instrument, tager direktivet fat pa
nogle af disse bekymringer og giver landbrugerne og de leverandarer, der befinder sig i en
svagere position i fgdevareforsyningskaden, mulighed for at arbejde mere sikkert og effektivt
takket veaere mere retfeerdige handelspraksisser og ggre det lettere at ytre sig og at klage.
Handhavelsen af forbud mod urimelig handelspraksis er ved at tage fart og vil bidrage til en
stadig starre grad af beskyttelse af landbrugere og svagere leverandgrer. Den evaluering, der
er planlagt for 2025, vil veere en lejlighed til at overveje, om selve direktivet og dets parametre
skal tilpasses med hensyn til anvendelsesomrade eller den pagaldende praksis.
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