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Finansministeriet. Kgbenhavn, den 9. september 2020.

a.

Finansministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til falgende korrektioner af akt.

233 af 25. juni 2020 (bloktilskudsaktstykket for 2021)

« at reguleringsprocenten for grundskyld for 2021 justeres fra 7,0 pct. som oplyst i forbindelse med
akt. 233 af 25. juni 2020 (bloktilskudsaktstykket for 2021) til 6,4 pct.

« at statens tilskud til regionernes finansiering af sundhedsomradet (bloktilskuddet) forhgjes med
1.000,0 mio. kr. i 2021. Det har betydning for det samlede bloktilskud for regionerne, som opju-
steres fra 102.215,0 mio. kr. til 103.215,0 mio. kr. i 2021, hvoraf det regionale bloktilskud opju-
steres fra 742,8 mio. kr. til 1.742,8 mio. kr. for en balanceret udvikling i den regionale gkonomi
som oplyst i forbindelse med akt. 233 af 25. juni 2020 (bloktilskudsaktstykket for 2021).

« at Social- og Indenrigsministeriet foretager en udmelding til regionerne af forhgjelsen pa samlet
1.000,0 mio. kr. efter samme fordeling som ved udmeldingen af fordelingen af bloktilskuddet til
sundhedsomradet pa 102.215,0 mio. kr. til regionerne pr. 1. juli 2020.

Forslaget medfarer ikke udgifter i finansaret.

Reguleringsprocenten for grundskyld regulerer, hvor meget grundskylden for den enkelte ejendom
hgjst kan stige fra det ene ar til det naste.

Ifelge lov om kommunal ejendomsskat, § 1, stk. 3, opgeres reguleringsprocenten som den skgnnede
stigning i det samlede kommunale udskrivningsgrundlag for skattearet tillagt 3 pct. Den skgnnede
stigning for udskrivningsgrundlaget fastseettes af finansministeren med tilslutning fra Folketingets
Finansudvalg. Reguleringsprocenten kan hgjst udgare 7 pct. jf. LBK nr. 1104 af 22/08/2013 (ejen-
domsskatteloven).

Reguleringsprocenten er for 2021 er fastsat til 7 pct., og Finansudvalget har givet sin tilslutning
ifm. bloktilskudsaktstykket.

Behov for justering af reguleringsprocenten for 2021

Finansministeriet har konstateret, at reguleringsprocenten for 2021 var fastsat pa baggrund af et ud-
skrivningsgrundlag, hvor virkningen af den lenkompensationsordning, der blev indfart i forbindelse
med COVID-19, ikke var indregnet korrekt i lensumsskannet for 2020 i forbindelse med @konomisk
Redegarelse, maj 2020. Lensumsskagnnet for 2020 blev som konsekvens heraf undervurderet. Der-
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med blev skgnnet for den procentvise veekst i lansummen fra 2020 til 2021 og dermed i det kommu-
nale udskrivningsgrundlag fastsat for hgjt, selvom skgnnet for lensummen for 2021 var korrekt.

En genberegning af skennet for udviklingen i det kommunale udskrivningsgrundlag fra 2020 til
2021 viser, at veeksten skal nedjusteres til 3,4 pct. Som konsekvens heraf skal reguleringsprocenten
for grundskyld for 2021 nedjusteres fra 7,0 til 6,4 pct.

Da fastsattelsen af reguleringsprocenten for 2021 til 7,0 pct. saledes ikke var baseret pa et korrekt
skan, vurderer regeringen, at den er forpligtet til at sege Finansudvalgets opbakning til en justering,
saledes at bestemmelsen i ejendomsskatteloven opfyldes.

Kompensation til kommunerne for reduktion i grundskyldsprovenuet

En nedjustering af reguleringsprocenten indeberer, at de kommunale grundskyldsprovenuer ligele-
des reduceres. Samlet skannes provenuet i 2021 reduceret med ca. 66,7 mio. kr. Ved anvendelse af
korrekt reguleringsprocent ved bloktilskudsaktstykket ville bloktilskuddet til kommunerne have vee-
ret tilsvarende hgjere. Kommunerne vil derfor umiddelbart skulle kompenseres herfor i henhold til
almindelig praksis vedrgrende aftalerne om kommunernes gkonomi. Kommunerne er pa nuvarende
tidspunkt i den afsluttende fase i budgetlegningen for det kommende ar, hvorfor det vil veere hen-
sigtsmaessigt, at kompensationen gennemfgres som en individuel kompensation af virkningerne for
hver kommune, sa budgetteringsforudsatningerne er uendrede.

Regeringen agter derfor i forbindelse med a&ndringsforslagene til finanslovsforslaget for 2021 at
sgge Folketingets tilslutning til, at kommunerne kompenseres individuelt for konsekvenserne af ned-
justeringen. Regeringen har til hensigt at foresla, at kompensationen sker efter samme model, som
blev anvendt, da man i forbindelse med Finansloven for 2017 fastfrgs grundskylden for 2017. Der-
med vil nedjusteringen ikke pavirke den enkelte kommunes budget og de igangveerende kommunale
budgetleegningsprocesser.

Neutralisering af virkninger i det kommunale tilskuds- og udligningssystem

Kommunerne vedtager senest den 15. oktober 2020 deres budgetter for 2021. Til brug for kommu-
nernes budgetleegning har Social- og Indenrigsministeriet i juli 2020 udmeldt de statsgaranterede til-
skuds- og udligningsbelgb til kommunerne. En af forudsetningerne for beregning af det statsgarante-
rede tilskuds og udligningsbelgb for 2021 var et sken for de afgiftspligtige grundveerdier, der blev
beregnet med en reguleringsprocent pa 7,0 pct. Denne forudseatning indgar i den enkelte kommunes
grundlag for at veelge mellem statsgaranti og selvbudgettering i den igangveerende budgetleegnings-
proces for 2021.

Efterreguleringen af tilskud og udligning for de kommuner, der matte veelge selvbudgettering for
2021, opgeres i juni 2023 og afregnes med kommunerne i de farste tre maneder af 2024. | henhold til
8 30 i lov. om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner fastsatter social- og indenrigs-
ministeren regler om opgarelse af kommunernes beskatningsgrundlag.

Ved @ndring af reguleringsprocenten for 2021 fra 7,0 til 6,4 pct., vil reguleringsprocenten pa 6,4
pct. som udgangspunkt indga i grundlaget for efterreguleringen i 2023 af tilskud og udligning for de
kommuner, der matte veelge selvbudgettering for 2021.

Regeringen agter derfor i forbindelse med andringsforslagene til finanslovsforslaget for 2021 at
sgge Folketingets tilslutning til, at efterreguleringen af tilskuds- og udligningsbelab for tilskudsaret
2021 i stedet sker pa baggrund af det beskatningsgrundlag som en reguleringsprocent pa 7,0 pct. ville
have medfart.

Dermed neutraliseres virkningerne af den nedsatte reguleringsprocent for efterreguleringen af til-
skud og udligning for de kommuner, der matte vaelge selvbudgettering for 2021. Kommuner med
statsgaranti og selvbudgettering stilles dermed lige, og kommuner med selvbudgettering efterregule-



res ud fra de forudsaetninger om grundverdierne, som har ligget til grund for deres budgetterede ud-
ligningsbelgb.

Neutralisering vil ske pa baggrund af et sken umiddelbart inden opgarelsen af efterregulering af
tilskud og udligning i juni 2023.

Statens tilskud til regionernes finansiering af sundhedsomradet (bloktilskuddet)

Statens bloktilskud til finansiering af regionernes sundhedsomrade er som en del af aftalen om re-
gionernes gkonomi 2021 fastsat til 102.215,0 mio. kr. i 2021. | opgarelsen af bloktilskuddet indgar et
sakaldt balancetilskud, som udgares af forskellen mellem de aftalte indtegter og udgifter af hensyn
til en balanceret udvikling i den regionale gkonomi.

Der er beklageligvis konstateret en fejl i forbindelse med opggarelse af balancetilskuddet i 2021.
Fejlen er opstaet i forbindelse med beregningen af balancetilskuddet som en del af den samlede fi-
nansiering af regionernes sundhedsomrade, der blev fastlagt i forbindelse med Aftale om regionernes
gkonomi for 2021. Fejlen betyder, at regionernes bloktilskud opjusteres for 2021, men fejlen har ikke
betydning for regionernes udgiftsrammer. Med geldende korrektion af balancetilskuddet, vil fejlen
ikke have betydning for fremtidige beregninger.

Efter droftelse med Danske Regioner korrigeres regionernes bloktilskud til sundhedsomradet fra
102.215,0 mio. kr. til 103.215,0 mio. kr. i 2021, hvoraf balancetilskuddet opjusteres fra 742,8 mio.
kr. til 1.742,8 mio. kr.

For at sikre de angivne tilskud pa finansloven 2021 stemmer overens med det korrigerede bloktil-
skud agter regeringen i forbindelse med a&ndringsforslagene til finanslovsforslaget for 2021 at sgge
Folketingets tilslutning til, at regionernes bloktilskud korrigeres, hvormed det aftalte bloktilskud vil
fremga korrekt pa finansloven for 2021. Hermed vil konsekvenserne for opgerelsen af statens DAU-
saldo, statens nettofinansieringsbehov og statsgaeld mv. blive afspejlet i neestkommende vurdering af
statens finanser pa baggrund af FL20, der bl.a. vil indga som en del af @konomisk Redeggrelse, de-
cember 2020 mv.

Social- og Indenrigsministeriet har den 1. juli 2020 udmeldt fordelingen af regionernes bloktilskud
til sundhedsomradet pa 102.215,0 mio. kr. i forhold til den enkelte regions andel af det samlede regi-
onale udgiftsbehov pa omradet. Der sgges om tilslutning til, at Indenrigs- og Socialministeriet foreta-
ger en udmelding til regionerne af forhgjelsen pa samlet 1.000 mio. kr. efter ssmme fordelingsnagle
som ved udmeldingen af fordelingen af bloktilskuddet til sundhedsomradet pa 102.215,0 mio. kr. til
regionerne pr. 1. juli 2020.

Aktstykket foreleegges for Finansudvalget nu med henblik pa, at den justerede reguleringsprocent
kan indarbejdes i de ejendomsskattebilletter for 2021, KMD pa vegne af kommunerne udsender til
ejendomsejerne ultimo 2020. Desuden har det justerede niveau for finansiering af regionernes udgif-
ter til sundhedsomradet betydning for den regionale budgetleegningsproces. Regionernes budgetter
skal godkendes i regionerne d. 1. oktober 2020.

Under henvisning til ovenstaende anmodes om Finansudvalgets tilslutning til falgende korrektioner
af akt 233 af 25. juni 2020 (bloktilskudsaktstykket for 2021) at reguleringsprocenten for grundskyld,
Jf. lov. om kommunal ejendomsskat, 8 1, stk. 3, nedjusteres fra 7,0 pct. til 6,4 pct.

Under henvisning til ovenstaende anmodes om Finansudvalgets tilslutning til falgende korrektioner
af akt 233 af 25. juni 2020 (bloktilskudsaktstykket for 2021), at statens tilskud til regionernes finan-
siering af sundhedsomradet (bloktilskuddet) forhgjes med 1.000,0 mio. kr. i 2021. Hermed opjusteres
det samlede bloktilskud fra 102.215,0 mio. kr. til 103.215,0 mio. kr. i 2021, hvoraf det regionale



bloktilskud opjusteres fra 742,8 mio. kr. til 1.742,8 mio. kr. i 2021 for en balanceret udvikling i den
regionale gkonomi.

Der anmodes endvidere om Finansudvalgets tilslutning til, at Indenrigs- og Socialministeriet fore-
tager en udmelding til regionerne af forhgjelsen pa samlet 1.000 mio. kr. efter samme fordelingsnag-
le som ved udmeldingen af fordelingen af bloktilskuddet til sundhedsomradet pa 102.215,0 mio. kr.

til regionerne pr. 1. juli 2020.
Forslaget medfarer ikke udgifter i finansaret.

f. Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kgbenhavn, den 9. september 2020
NicoLal WAMMEN

/ Thomas Larsen

Til Finansudvalget.

Tiltradt af Finansudvalget den 17-09-2020



