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Forslag til folketingsbeslutning
om at styrke asylansggeres retssikkerhed

Folketinget paleegger regeringen i indeveerende rer et nyt asylklagesystem, der gger retssikkerheden
folketingssamling at igangsatte et lovforberedende og sikrer asylansggere ret til at fa pravet deres sag
arbejde, som skal munde ud i lovforslag, der indfe- ved domstolene.
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Bemarkninger til forslaget

1. Beslutningsforslagets formal og baggrund

Det fremgar af grundlovens § 63, stk. 1, at dom-
stolene er berettigede til at pakende ethvert spargs-
mal om gvrighedsmyndighedens graenser. Det
betyder, at en borger, der er utilfreds med en for-
valtningsafgerelse, kan fa sin sag prevet ved dom-
stolene.

I udlendingeloven er der imidlertid indsat en en-
delighedsbestemmelse (8§ 56, stk. 8), der betyder, at
Flygtningenavnet treeffer den endelige afgarelse i
asylsager. | modsetning til alle andre forvaltnings-
afgarelser kan afslag pa asylansggninger derfor ik-
ke indklages for en domstol. Asylansggere er
ligeledes afskaret fra at klage over sagsbehandlin-
gen i Flygtningenavnet til Folketingets Ombuds-
mand (jf. udleendingelovens § 58 a).

Pa den baggrund er Danmark i 2006 blevet staerkt
kritiseret af FN, der finder, at asylansggere ber have
ret til at fa deres sag prevet ved domstolene. Pa linje
med FN mener forslagsstillerne, at Flygtningenav-
nets konstruktion truer asylansggernes retssikker-
hed, fordi naevnets afggrelser er endelige. Det er der
tre grunde til:

For det farste har Flygtningenavnet alvorlige ha-
bilitetsproblemer. Navnet har tre medlemmer: en
dommer (udpeget af Domstolsstyrelsen), en advo-
kat (udpeget af Advokatradet) og en medarbejder
fra Integrationsministeriet (udpeget af integrations-
ministeren). Det betyder, at ministeren og ministe-
riet, der afger sagerne i forste instans, ogsa har
meget stor indflydelse pa den endelige afgerelse.
Samtidig er medarbejderne i Flygtningenavnets se-
Kkretariat, der bl.a. skal sikre, at naevnets medlemmer
er bekendt med retspraksis ved Menneskerettig-
hedsdomstolen, direkte ansat i ministeriets depar-
tement, hvilket ville svare til, at domstolene kun
skulle lzegge anklagerens fortolkning af lovgivning
og retspraksis til grund for deres afgarelser.

For det andet mangler offentligheden kontrol med
afgarelserne i Flygtningenavnet. Maderne er luk-
kede, der er ikke abenhed i sagshehandlingen, og
Ombudsmanden og domstolene er udelukket fra at
kontrollere naevnets praksis. Set i lyset af det mas-
sive politiske pres, Flygtningenavnets medlemmer
til enhver tid arbejder under, er den manglende of-

fentlighed undergravende for tilliden til navnets
afgarelser.

Endelig indeholder Flygtningensvnets sagsbe-
handling for det tredje ikke samme retsgarantier
som domstolene. Flygtningenavnet giver nemlig
kun i meget begraenset omfang adgang til at fare
bevis ved at afhgre vidner, og der eksisterer ikke
samme appelmulighed som ved domstolene, hvor
landsretten kan genoptage sagen med helt ny be-
visfarelse.

Pa trods af asylsagernes alvorlige karakter og af-
gerelsens enorme konsekvenser for den enkelte er
de almindelige retsgarantier saledes sat ud af spil
for asylansggerne. For at styrke retssikkerheden i
asylsager foreslar forslagsstillerne derfor, at der
igangseettes et lovforberende arbejde, der skal mun-
de ud i et nyt asylklagesystem, og at asylsager kan
prgves ved domstolene.

Formalet er at skabe gget retssikkerhed og gen-
nemsigtighed i asylsagsbehandlingen, men betin-
gelserne for at opna asyl @ndres ikke. Det er ikke
hensigten, at forslaget skal medfare lange sagsbe-
handlingstider. Derfor skal hensynet til effektiv
sagsbehandling indteenkes i det lovforberedende ar-
bejde.

2. Et nyt asylklagesystem

Det nye asylklagesystem kan tage udgangspunkt
i den svenske model, hvor klager over udlendinge-
sager fra Migrationsverket efter en indledende Kla-
gesag kan indbringes for Migrationsdomstolen og i
serlige tilfelde Migrationsoverdomstolen.

2.1. Behandling af asylsager og klager

Forslagsstillerne mener fortsat, at Udlendinge-
service skal behandle asylsagerne i farste instans,
ligesom der fortsat ber eksistere en administrativ
klageadgang. Det bgr dog overvejes, om adgangen
til domstolsprgvelse overflgdigger Flygtningenav-
net.

Formalet med den administrative klageadgang
skal vaere at sikre, at der hurtigt kan samles op pa
sager, som matte veere afgjort forkert pa grund af
manglende oplysninger, forkert sagsbehandling el-
ler nye oplysninger i sagen.

2.2. Domstolene



Hvis Udlandingeservices afslag bliver opret-
holdt, skal sagen kunne praves ved en domstol. For
at sikre at dommerne har den ngdvendige faglige
ekspertise, kan det veere ngdvendigt at oprette
egentlige asyldomstole i tilknytning til to af byret-
terne. Dommerne ved sadanne asyldomstole skal
veere specialuddannede, og af sikkerhedshensyn
kan der gives tilladelse til, at dele af bevisfgrelsen
efter en konkret vurdering hemmeligholdes. Men

der laegges i gvrigt op til, at sagerne behandles som
civile sggsmal.

Forslagsstillerne leegger op til, at asylsager skal
kunne proves ved den almindelige landsret efter
samme regler som gvrige civile sager.

3. Finansiering

Udgiften og finansieringen vil afhange af den en-
delige konstruktion.



Skriftlig fremsaettelse

Marianne Jelved (RV):

Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved

at fremsatte: Forslag til folketingsbeslutning om at styrke asylansggeres

retssikkerhed.

(Beslutningsforslag nr. B 62).
Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der ledsager for-

slaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.
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