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til

Lov om produktsikkerhed”

Kapitel 1
Anvendelsesomrade

§ 1. Loven finder anvendelse pa ethvert produkt, der som
led i en handelsvirksomhed gares tilgeengeligt pa markedet,
nar produktet er bestemt for forbrugerne, eller nar det under
forudsigelige omsteendigheder kan forventes anvendt af for-
brugerne, selvom det ikke er bestemt for dem. Loven finder
anvendelse, uanset om produktet er nyt, brugt eller istandsat,
og uanset om det stilles til radighed for forbrugerne mod ve-
derlag eller vederlagsfrit, jf. dog § 2.

§ 2. Loven finder ikke anvendelse pa brugte produkter, der
forudseetter reparation far brug, eller antikviteter, hvis forbru-
geren i forbindelse med erhvervelsen tydeligt underrettes her-
om.

8 3. Lovens bestemmelser om forpligtelser for producenter
og distributarer, jf. kapitel 3, markedsovervagning, jf. kapitel
4 og lovens administration, jf. kapitel 6, finder ikke anven-
delse i det omfang, der i en EF-forordning eller i bestemmelser
til gennemfarelse af specifikke EU-retlige forskrifter er fastsat
bestemmelser om disse aspekter.

Stk. 2. Bestemmelsen i § 6 finder ikke anvendelse, i det
omfang der ved eller i medfar af anden lov er fastsat bestem-
melser til gennemfgrelse af specifikke EU-retlige forskrifter
om sikkerhedsaspekter eller risikokategorier i forbindelse
med et produkt.

Kapitel 2
Definitioner

§ 4. | denne lov forstas ved:

1) Sikkert produkt: et produkt, hvor der ikke opstar risiko,
eller kun opstar begranset og acceptabel risiko for sik-
kerheds- eller sundhedsmaessig fare for forbrugere, nar
produktet anvendes under almindelige eller forudsigeli-
ge omstendigheder og inden for produktets forventede

2)

3)

4)

5)

6)

levetid. Ved vurderingen af om der er tale om begren-

sede og acceptable risici, skal fglgende inddrages:

a) Produktets egenskaber, herunder dets sammensaet-
ning og emballering samt betingelser for montering
og i givet fald installation og vedligeholdelse.

b) Produktets virkning pa andre produkter, safremt det
kan forudses anvendt sammen med sadanne produk-
ter.

c) Produktets preesentationsméade, markning, eventu-
elle advarsler og anvisninger vedrgrende dets anven-
delse og bortskaffelse samt alle andre angivelser eller
oplysninger om produktet.

d) De kategorier af forbrugere, for hvem anvendelsen
af produktet udgar en risiko.

Farligt produkt: ethvert produkt, som ikke er et sikkert

produkt, jf. nr. 1. Et produkt anses ikke for at vaere farligt,

alene fordi det er muligt at gge sikkerheden eller skaffe
et andet og mere sikkert produkt.

Alvorlig risiko: enhver risiko, som kreaver de offentlige

myndigheders omgéende indgriben.

Gare tilgengelig pd markedet: enhver levering af et pro-

dukt med henblik pa distribution, forbrug eller anven-

delse pa det indre marked som led i handelsvirksomhed
mod eller uden vederlag.

Bringe i omseetning: farste gang et produkt gares tilgen-

geligt pa det indre marked.

Producent:

a) den fabrikant, der fremstiller et produkt, hvis denne
er etableret i EU,

b) enhver, der fremtreeder som fabrikant ved at pafere
produktet sit navn, maerke eller andet kendetegn eller
ved at satte produktet i stand,

c) fabrikantens repraesentant, hvis fabrikanten ikke er
etableret i EU,

d) importeren af et produkt, hvis fabrikanten eller den-
nes reprasentant ikke er etableret i EU, eller

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/95/EF af 3. december 2001 om produktsikkerhed i

almindelighed, EF-Tidende 2002 nr. L 11, side 4.
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e) andre erhvervsdrivende, der udger et led i afseetnin-
gen af produktet, hvis deres virksomhed kan pavirke
produktets sikkerhedsmaessige egenskaber.

7) Distributgr: enhver erhvervsdrivende, der uden at veere
omfattet af nr. 6 og uden at pavirke produktets sikker-
hedsmaeessige egenskaber udger et led i afsetningen af
produktet.

8) Tilbagekaldelse: enhver foranstaltning med henblik pa at
fa forbrugeren til at returnere et farligt produkt, som pro-
ducenten eller distributeren tidligere har leveret eller
stillet til radighed for forbrugeren.

9) Tilbagetreekning: enhver foranstaltning med henblik pa
at forhindre, at et farligt produkt distribueres, udstilles
eller tilbydes forbrugeren.

Kapitel 3
Producenters og distributgrers forpligtelser

§ 5. En producent ma kun bringe sikre produkter i omsat-
ning.

8 6. Et produkt betragtes som sikkert, jf. § 4, stk. 1, nr. 1,
nar det er konstrueret og fremstillet i overensstemmelse med
de sikkerheds- og sundhedsmaessige krav, der er fastsat i lov-
givningen.

Stk. 2. Et produkt formodes at vaere sikkert, jf. § 4, stk. 1,
nr. 1, nar det er konstrueret og fremstillet i overensstemmelse
med de sikkerheds- og sundhedsmassige krav, der er fastsat i
nationale standarder, som gennemfgrer europeiske standar-
der, hvis referencer er offentliggjort af Europa-Kommissionen
i EU-Tidende. Offentliggarelsen skal veere sket i overens-
stemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
produktsikkerhed i almindelighed. Listen over referencer for
de navnte standarder offentliggeres pad Dansk Standards
hjemmeside.

Stk. 3. Er der ikke fastsat sikkerheds- og sundhedsmaessige
krav som navnt i stk. 1 eller 2, vurderes et produkts sikkerhed
ud fra en konkret risikovurdering med statte fra fglgende ele-
menter, nar de findes:

1) En dansk standard, der er baseret pa andre europziske
standarder end dem, der er omhandlet i stk. 2,

2) en dansk standard,

3) henstillinger fra Europa-Kommissionen, som fastleegger
retningslinjer for vurdering af produktsikkerhed,

4) adfaerdskodekser for produktsikkerhed inden for den pa-
gzldende sektor, eller

5) andre relevante forhold, herunder den aktuelle viden og
teknologi samt den sikkerhed, som forbrugerne med ri-
melighed kan forvente.

Stk. 4. | det omfang der i EU-retten er fastsat harmoniserede
sikkerhedskrav til produkter, treeder disse i stedet for tilsva-
rende sikkerhedskrav i de forskrifter, der er nevnt i stk. 1, 2
og 3.

8 7. En producent skal give forbrugerne de oplysninger, der
er ngdvendige for, at forbrugerne kan vurdere de risici, der er
forbundet med produktet, nar det anvendes pa forventelig ma-
de og inden for produktets forventede levetid. Oplysningerne
kan gives i form af advarselsmarkning, brugsanvisning, in-

stallationsvejledning og lignende. Meddelelse af sadanne op-
lysninger fritager ikke producenten fra at overholde lovens
gvrige krav.

8§ 8. En producent skal gare sig bekendt med de risici, der
kan vere ved et produkt, som producenten har bragt i omsat-
ning. Dette kan ske pa forskellig made, herunder ved at
1) udtage stikpraver af produkter, der er bragt i omsatning,
2) behandle klager og om ngdvendigt etablere et system
herfor, eller

3) underrette distributgrerne om overvagningen af produk-
terne for dermed at give dem et bedre grundlag for
vurdering og indberetning af risici og skader.

Stk. 2. En producent, der ikke selv har fremstillet et produkt,
skal, nar det er relevant, opbevare den dokumentation, der er
ngdvendig for at spore produktets oprindelse. Dokumentatio-
nen skal opbevares i hele produktets sedvanlige levetid, dog
hgjst i 5 ar fra udgangen af det regnskabsar, hvori produktet
er bragt i omsetning. Dokumentationen kan opbevares elek-
tronisk.

§ 9. En producent skal under hensyn til de leverede pro-
dukters egenskaber og forventede levetid treeffe de forholds-
regler, der er ngdvendige for at undga, at et produkt kan udgere
en fare for forbrugerne, herunder ved at
1) advare forbrugerne om faren pa en effektiv og hensigts-

maessig made,
2) tilbagetreekke produktet, eller
3) tilbagekalde produktet.

Stk. 2. For effektivt at treeffe de forholdsregler, der er naevnt
i stk. 1, kan producenten angive relevant produktinformation
pa produktet eller dets emballage, herunder produktets refe-
rencenr. eller det produktparti, produktet tilhgrer, samt pro-
ducentens identitet og adresse.

§ 10. En distributagr skal medvirke til, at 8 5 overholdes,
herunder ved at undlade at gare et produkt tilgengeligt pa
markedet, hvis distributeren ved, at produktet ikke er sikkert.

Stk. 2. Distributaren deltager i overvagningen af produkter
ved at videregive oplysninger om risici ved produkterne til
producenten og myndighederne samt ved at opbevare og vi-
dereformidle den dokumentation, der er ngdvendig for at
spore produkternes oprindelse.

Stk. 3. Den dokumentation, der er naevnt i stk. 2, skal op-
bevares i hele produktets seedvanlige levetid, dog hgijst i 5 ar
fra udgangen af det regnskabsar, hvori distributgren har er-
hvervet produktet. Dokumentationen kan opbevares elektro-
nisk.

8§ 11. Huvis en producent eller en distributer ved, at et pro-
dukt, som vedkommende har gjort tilgeengeligt pa markedet,
ikke opfylder § 5, skal vedkommende straks underrette kon-
trolmyndigheden herom samt om de forholdsregler, der er
truffet for at undga risici.

Stk. 2. @konomi- og erhvervsministeren fastseetter neermere
regler om de oplysninger, som underretning efter stk. 1 skal
indeholde.

§ 12. Producenter, distributerer og kontrolmyndigheder
skal i videst muligt omfang samarbejde om de forholdsregler,



der skal treeffes i medfer af § 9, stk. 1, for at forhindre, at der
opstar risiko for fare som falge af leverede produkter.

Stk. 2. @konomi- og erhvervsministeren kan fastseette neer-
mere regler om samarbejdet mellem producenter, distributarer
og kontrolmyndigheder. For sa vidt angar produkter eller ser-
lige aspekter ved produkter, der henhgrer under andre mini-
stre, fastsattes reglerne af den pagaldende minister.

Kapitel 4
Markedsovervagning

8 13. Kontrolmyndigheden farer kontrol med, at produkter
er sikre.

Stk. 2. Kontrolmyndigheden skal udgve kontrol efter stk. 1
pa en sadan made, at der gribes ind med de midler og med den
hurtighed, som risikoens alvor kreever. Myndighederne skal i
den forbindelse tage behgrigt hensyn til den videnskabelige
usikkerhed omkring et produkts indvirkning pa menneskers
sundhed, forsigtighedsprincippet, samt til hvor alvorlig risi-
koen er, for at et produkt vil medfgre skade pa personer.

Stk. 3. | forbindelse med kontrol efter stk. 1, kan kontrol-
myndigheden kontrollere, om et produkt uretmaessigt er pafart
CE-merkning, jf. forordning 765/2008 om kravene til akkre-
ditering og markedsovervagning i forbindelse med markeds-
fgring af produkter.

8 14. Sikkerhedsstyrelsen varetager opgaven som kontrol-
myndighed efter denne lov, medmindre andet fglger af § 15,
stk. 1, eller regler fastsat i medfar af § 15, stk. 2.

8 15. Hvis der i eller i medfar af serlovgivningen er fastsat
regler om forebyggelse af specifikke risici ved serlige pro-
dukter, er den relevante kontrolmyndighed, der paser risici
efter denne lov i forhold til sddanne szrlige produkter, den
myndighed der paser overholdelsen af szrlovgivningen. Den
minister, under hvem sarlovgivningen hgrer, kan fastsatte
regler om sagsbehandling og klageadgang, der afviger fra be-
stemmelserne i denne lov.

Stk. 2. Hvis der ikke er fastsat bestemmelser om sikkerhed
ved produkter i seerlovgivningen, kan gkonomi- og erhvervs-
ministeren efter forhandling med de bergrte myndigheder
overfgre befgjelser i henhold til denne lov til en anden myn-
dighed ved bekendtgarelse.

8 16. Kontrolmyndigheden kan af egen drift eller efter an-
meldelse treffe afgarelse i en sag om de sikkerhedsmaessige
aspekter ved et produkt.

8 17. Til brug for vurderingen af om et produkt er omfattet
af lovens bestemmelser, og om produktet er sikkert, kan kon-
trolmyndigheden
1) kraeve, at de bergrte parter giver kontrolmyndigheden de
oplysninger og dokumenter, som skannes ngdvendige til
brug for en sadan vurdering,

2) udtage proveeksemplarer af produktet eller bestanddele
heraf uden betaling, og

3) foretage relevante og ngdvendige undersggelser af pro-
duktet.

Stk. 2. Kontrolmyndigheden kan kraeve de oplysninger og
dokumenter, der er naevnt i stk. 1, nr. 1, udleveret, uanset om
de foreligger pa papir eller elektronisk.

Stk. 3. Producenterne kan ikke undlade at give kontrolmyn-
digheden de oplysninger og dokumenter, der er angivet i stk.
1, nr. 1, under henvisning til, at oplysningerne har karakter af
forretningshemmeligheder.

Stk. 4. @konomi- og erhvervsministeren kan bemyndige en
anden offentlig myndighed eller en privat virksomhed til at
varetage de befgjelser, som kontrolmyndigheden har i medfar
af stk. 1, nr. 2 og 3.

§ 18. Kontrolmyndigheden har, hvis det skannes ngdven-
digt, uden retskendelse og mod behgrig legitimation adgang
til fabrikations-, salgs- og lagerlokaler mv. og transportmidler,
som tilhgrer nogen, der omfattes af lovens § 4, stk. 1, nr. 6 og
7, med henblik pa at fgre kontrol som naevnt i § 17.

Stk. 2. Politiet yder kontrolmyndigheden bistand. Ne&ermere
regler om bistanden kan fastsettes af gkonomi- og erhvervs-
ministeren efter forhandling med justitsministeren.

§ 19. Kontrolmyndigheden kan forbyde enhver at bringe et
produkt i omsetning, hvis det er farligt. Kontrolmyndigheden
kan pabyde den, forbuddet retter sig mod, at destruere pro-
duktet. Kontrolmyndigheden paser, at pabuddet eller forbud-
det efterkommes.

§ 20. Kontrolmyndigheden kan pabyde enhver, der har
bragt et farligt produkt i omseetning, eller som har veeret et led
i afszetningen af produktet, at
1) advare forbrugerne om de risici, der er ved produktet,
2) afhjzlpe forhold, som er arsag til faren,

3) wgjeblikkeligt og effektivt at treekke produktet tilbage fra
markedet,

4) tilbagekalde produktet fra forbrugerne, eller

5) destruere produktet.

Stk. 2. Kontrolmyndigheden kan forbyde enhver, der har
gjort et farligt produkt tilgeengeligt pa markedet, at selge, le-
vere, markedsfare, udstille eller pd anden méade gare produktet
tilgeengeligt for forbrugerne.

Stk. 3. Foranstaltninger omfattet af stk. 1 og 2 kan, hvis
myndigheden vurderer, at det er hensigtsmaessigt, foretages i
samarbejde mellem producenter, distributgrer og kontrolmyn-
digheden.

Stk. 4. Hvis det er ngdvendigt i forbindelse med pabud eller
forbud i medfar af §§ 20-22, kan kontrolmyndigheden pabyde
enhver anden, der har en tilknytning til produktet, end den der
har gjort det tilgeengeligt pd markedet, pa relevant made at
bidrage til at begrense og forhindre risici i at opsta.

§ 21. Kontrolmyndigheden kan udstede et midlertidigt for-
bud mod levering, markedsfaring, udstilling eller anden til-
gengeliggerelse af et produkt, hvis produktet vurderes at
kunne vere farligt. Forbuddet kan rettes mod enhver, der har
gjort et produkt tilgeengeligt pa markedet. Forbuddets varig-
hed kan ikke straekke sig ud over, hvad der er ngdvendigt for
at treeffe kontrolforanstaltninger til brug for undersggelser el-
ler vurderinger af produktets sikkerhed.



§22. Hvis et produkt vurderes at kunne veere farligt i seerlige
situationer, herunder nar det anvendes pa en bestemt made,
eller nar det anvendes ud over den forventede levetid, kan
kontrolmyndigheden pabyde enhver, der har gjort et produkt
tilgeengeligt pa markedet, at
1) anfare advarsler pa dansk om de mulige risici, der er ved
produktet, eller

2) foretage sikkerhedsforanstaltninger, som fastsat af kon-
trolmyndigheden, forud for markedsfaring eller salg af
produktet.

Stk. 2. Hvis et produkt vurderes at kunne vere farligt for
visse kategorier af personer, herunder bgrn eller &ldre, kan
kontrolmyndigheden pabyde enhver, der har gjort et produkt
tilgeengeligt pd markedet at advare de pageldende personer.
Advarslen skal vare rettet specifikt mod modtagergruppen
eller dennes reprasentanter og skal om ngdvendigt udsendes
som en serlig advarsel. Advarslen skal udformes pa dansk.

8§ 23. Kontrolmyndigheden afholder udgifterne til indhen-
telse af sagkyndige erklaringer, som myndigheden skanner
ngdvendige til afgarelse af, om et pabud eller et forbud skal
meddeles. Udgifterne hertil kan myndigheden kreeve refun-
deret af den, som har faet meddelt et pabud eller et forbud.

8 24. Kontrolmyndigheden kan kreeve, at den, der har truffet
forholdsregler i medfar af § 9, eller som er palagt at treeffe
foranstaltninger i medfar af §8 19-22 eller 28, oplyser myn-
digheden om, hvordan forholdsregler eller foranstaltninger er
udfart samt om effekten heraf.

8 25. Hvis kontrolmyndigheden ikke kan finde den, der har
gjort et produkt tilgeengeligt pa markedet, eller ikke ved pabud
eller forbud kan fa den pagzldende til at efterleve et pabud
eller et forbud, der er meddelt, kan myndigheden treeffe de
foranstaltninger, der er nevnt i §§ 20-22, pa den pageldendes
vegne.

Stk. 2. Kontrolmyndigheden kan kraeve omkostningerne
som fglge af de foranstaltninger, myndigheden har truffet efter
stk. 1, refunderet af den, pd hvis vegne myndigheden har
handlet.

8 26. Hvis myndigheden skanner det ngdvendigt, herunder
for at forhindre en bred kreds af forbrugere i at blive udsat for
farlige produkter, eller fordi antallet af producenter og distri-
buterer med relation til produktet er meget stort og af forskel-
ligartet karakter, kan forbud i medfgr af § 19 og § 20, stk. 2,
udstedes ved bekendtgarelse.

8 27. Kontrolmyndigheden udarbejder, eventuelt i felles-
skab med andre relevante myndigheder, markedsovervag-
ningsprogrammer. Programmerne skal danne grundlag for en
effektiv kontrol med markedet for dermed at sikre et hgjt be-
skyttelsesniveau for forbrugernes sikkerhed og sundhed.

§ 28. Hvis et produkt uretmaessigt er pafart CE-maerkning,
kan kontrolmyndigheden péabyde den ansvarlige at fjerne
merkningen inden for en nermere angivet frist. Hvis dette
ikke sker, kan kontrolmyndigheden pabyde enhver, der ud-
byder produktet, straks eller inden for en na&ermere angivet frist
at standse salget af produktet og om ngdvendigt at treekke
produktet tilbage.

8 29. Kontrolmyndigheden skal, i det omfang det er muligt,
oplyse offentligheden om faren ved et produkt, herunder om
1) relevante kendetegn til brug for identifikation af produk-

tet,
2) risikoens art,
3) hvilke foranstaltninger der er truffet, og
4) hvordan forbrugerne bgr forholde sig.

Stk. 2. Kontrolmyndigheden kan, efter stk. 1, kun videre-
give oplysninger, der har karakter af forretningshemmelighe-
der, hvis dette findes ngdvendigt for at beskytte forbrugernes
sikkerhed og sundhed.

Stk. 3. Kontrolmyndigheden kan undlade at offentliggare
oplysninger efter stk. 1, hvis offentliggerelse vurderes at veere
ungdvendig.

Kapitel 5
Gennemfgrelse af EU-retsakter

8 30. @konomi- og erhvervsministeren kan fastsatte de
regler, der er ngdvendige for at gennemfare eller anvende EU-
retsakter om sikkerhedskrav til legetgj og produkter, der pa
grund af ydre fremtraeden kan forveksles med andre produkter
og herigennem veere til fare for forbrugernes sundhed eller
sikkerhed. @konomi- og erhvervsministeren kan endvidere
fastsaette regler til gennemfarelse af kommissionsbeslutnin-
ger, der vedrgrer produkter omfattet af produktsikkerhedsdi-
rektivet. Hvis produkter, der omfattes af en kommissionsbe-
slutning, hgrer under en anden minister, fastseettes reglerne af
den pagealdende minister.

Stk. 2. @konomi- og erhvervsministeren kan henlegge sine
befajelser i medfar af regler, der er udstedt med hjemmel i stk.
1, til en anden offentlig myndighed. Befgjelser til at udtage
praveeksemplarer af produkter eller bestanddele heraf samt til
at foretage relevante og ngdvendige undersggelser af produk-
ter kan endvidere henlagges til en privat virksomhed.

Kapitel 6
Administrative bestemmelser mv.

§ 31. Det Tekniske Sikkerhedsrad, som er nedsat i henhold
til kapitel 2 i lov om elektriske steerkstramsanleaeg og elektrisk
materiel, radgiver gkonomi- og erhvervsministeren om fast-
settelsen af administrative regler vedrgrende produktsikker-
hed inden for Sikkerhedsstyrelsens omréade. Radet radgiver
endvidere styrelsens direkter i forbindelse med styrelsens
virksomhed pa produktsikkerhedsomradet.

8§ 32. Sikkerhedsstyrelsen koordinerer samarbejdet mellem
kontrolmyndighederne.

Stk. 2. @konomi- og erhvervsministeren fastseetter efter
forhandling med de relevante ministre nermere regler om
samarbejdet.

Stk. 3. @konomi- og erhvervsministeren kan henlaegge sine
befgjelser i medfer af loven til Sikkerhedsstyrelsen.

§ 33. Hvis Europa-Kommissionen skal underrettes efter
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om produktsikkerhed
i almindelighed, skal kontrolmyndigheden straks underrette
Sikkerhedsstyrelsen om pabud og forbud, forholdsregler, hen-
stillinger og frivillige foranstaltninger vedrgrende produkters



sikkerhed, der er truffet i medfer af denne lov eller regler, der
er udstedt i medfgr af denne eller anden lov. Sikkerhedssty-
relsen videresender denne underretning til Europa-Kommis-
sionen.

Stk. 2. Hvis der er tale om en alvorlig risiko, videresender
Sikkerhedsstyrelsen gjeblikkeligt denne underretning til
Europa-Kommissionen via systemet om hurtig udveksling af
oplysninger mellem medlemsstaterne i Fallesskabet, RA-
PEX.

Stk. 3. @konomi- og erhvervsministeren fastsatter nsermere
regler om anvendelsen af RAPEX samt retningslinjerne for
underretning af Europa-Kommissionen.

Kapitel 7
Klage og segsmal

8§ 34. En kontrolmyndigheds afgarelse efter denne lov kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. dog §
15, stk. 1.

Stk. 2. Pabud eller forbud udstedt i medfar af 88 19-22 og
28 kan af den, afgarelsen vedrarer, forlanges indbragt for
domstolene. Anmodning herom skal inden 3 maneder efter, at
pabuddet eller forbuddet er meddelt den pageldende, frem-
seettes overfor kontrolmyndigheden der har truffet afgarelsen.
Hvis fristen udlgber pa en lgrdag, en sandag eller en helligdag,
forlenges fristen til den fglgende hverdag. Kontrolmyndig-
heden anleegger uden ungdigt ophold sag mod den pagalden-
de i den borgerlige retsplejes former.

Stk. 3. Retten kan bestemme, at en anmodning som navnt
i stk. 2 har opsettende virkning.

Kapitel 8
Straf

8§ 35. Med mindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov-
givning, straffes med bgde den, som

1) forsetligt overtreder § 5, 8 7 eller § 10, stk. 1 eller 2,

2) med forsezt, ved grov uagtsomhed eller gentagne gange,
undlader at efterkomme et pabud eller overtrader et for-
bud efter § 19, § 20, stk. 1, 2, eller 4, § 21, § 22 eller §
28,

3) med forsat eller ved grov uagtsomhed undlader at med-
dele kontrolmyndigheden en i henhold til § 17, stk. 1, nr.
1, eller § 24 afkraevet oplysning,

4) undlader at opbevare dokumentation efter § 8, stk. 2, eller
8§10, stk. 3, eller

5) undlader at foretage den forngdne underretning af kon-
trolmyndighederne, efter § 11, stk. 1.

Stk. 2. Hvis uretmeessig anvendelse af CE-maerkning er sket
med forseet eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved over-
treedelsen er opnaet eller tilsigtet opnaet en gkonomisk fordel
for den pagaeldende selv eller andre, straffes anvendelsen af
CE-mearkning med bade, medmindre hgjere straf er forskyldt
efter anden lovgivning.

Stk. 3. Det kan i regler fastsat i medfar af 8 11, stk. 2, § 12,
stk. 2, § 26 eller § 30, fastsettes, at overtraedelse af reglerne
straffes med bade.

Stk. 4. Der kan palegges selskaber mv. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 9
Ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser

§ 36. Loven traeder i kraft den 1. marts 2010.

Stk. 2. Samtidig ophaeves lov nr. 364 af 18. maj 1994 om
produktsikkerhed.

Stk. 3. Regler, der er udstedt i medfar af 8§ 13, 15, 16 og §
25, stk. 1, 3 0g 4, i lov nr. 364 af 18. maj 1994 om produkt-
sikkerhed, forbliver i kraft, indtil de opheaves eller aflgses af
bestemmelser fastsat i henhold til denne lov.

8 37. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Med lovforslaget nyaffattes den gaeldende produktsik-
kerhedslov. Det sker med det formal at gge forbrugernes
tillid til produkternes sikkerhed og samtidig gare pro-
duktsikkerhedsloven mere tidssvarende. Det skal sale-
des veere lettere for producenter og distributgrer at
efterleve lovens krav og samarbejde med myndigheder-
ne om effektive tiltag, hvis der er kommet produkter pa
markedet, som kan udggre en risiko for forbrugernes
sikkerhed eller sundhed.

Den foreslaede lov om produktsikkerhed erstatter lov
nr. 364 af 18. maj 1994 om produktsikkerhed med senere
@&ndringer. Lovforslaget skal sikre korrekt implemente-

ring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/95/
EF af 3. december 2001 om produktsikkerhed i almin-
delighed (EF-Tidende 2002 nr. L11, s. 4-17) (produkt-
sikkerhedsdirektivet). Derudover har bestemmelsen i
forordning nr. 765/2008 af 9. juli 2008 om kravene til
akkreditering og markedsovervagning i forbindelse med
markedsfgring af produkter og om ophavelse af forord-
ning (EQF) nr. 339/93 (EU-Tidende nr. L 218 af 13.
august 2008, s. 30) nagdvendiggjort, at der indszttes en
hjemmel, der muligger, at der gribes ind overfor pro-
dukter, der uretmaessigt er pafart CE-maerkning.

I regeringsgrundlaget fra 2007 fremgar det, at: "Det er
centralt, at vi alle kan have tillid til de varer, som vi kg-
ber. Regeringen vil fremsette forslag om en styrket



produktsikkerhedslov, der kan gge forbrugernes tillid til
varernes sikkerhed.”

@konomi- og erhvervsministeren nedsatte pa den bag-
grund et produktsikkerhedsudvalg. | kommissoriet for
udvalget var det blandt andet anfart, at udvalget skulle
vurdere lovens gyldighedsomrade, tidsfrist for dom-
stolsprevelse samt myndighedernes befgjelser og pree-
ventive sanktioner. Udvalget skulle desuden vurdere,
om lovforslaget burde tage hgjde for eventuelle afledte
konsekvenser af EU’s varepakke, som Europa-Parla-
mentet og Radet vedtog 23. juni 2008.

I maj 2009 har udvalget afgivet rapport til ministeren
med anbefalinger til lovforslaget for sa vidt angar de
emner, der blev draftet. Udvalget bestod af en formand
(direktgr Jacob Schmidt, @konomi- og Erhvervsmini-
steriet (Sikkerhedsstyrelsen)) og 6 andre medlemmer,
som reprasentanter for Dansk Industri, Dansk Erhverv,
Forbrugerradet, Beskaftigelsesministeriet (Arbejdstil-
synet), Miljegministeriet (Miljastyrelsen) og Transport-
ministeriet (Feerdselsstyrelsen).

Udvalget har helt overvejende veeret af den opfattelse,
at dette lovforslag i videst muligt omfang bar falge pro-
duktsikkerhedsdirektivet, da det skaber de bedste ram-
mer for samarbejde mellem virksomheder, myndigheder
og EU-medlemsstater til gavn for forbrugerne. Udval-
gets anbefalinger er afgivet i enighed, bortset fra et
enkelt medlem af udvalget, der pa tre specifikke omrader
er kommet med en mindretalsudtalelse.

Lovforslaget er udarbejdet i lyset af Produktsikker-
hedsudvalgets anbefalinger. Med forslaget foretages der
en raekke &ndringer af strukturel karakter for dermed at
skabe en mere enkel og entydig lov. Mange af de struk-
turelle endringer er uden vesentlig betydning for ind-
holdet i bestemmelserne. Kun strukturelle andringer,
som har veesentlig betydning for lovforslaget, fremgar
af de almindelige bemarkninger, mens &ndringerne er
beskrevet neermere i bemarkningerne til de enkelte be-
stemmelser.

Forslaget indeholder bestemmelser om lovens anven-
delsesomrade, definitioner, sikkerhedskrav, forpligtel-
ser for producenter og distributerer, kontrol og overvag-
ning, hjemmel til gennemfarelse af EU-retsakter,
administration af loven, klage og segsmal samt om straf.

| forhold til den geeldende lov &ndres anvendelsesom-
radet, sa det alene gelder forbrugerprodukter, mens
tjenesteydelser, rdvarer og naturprodukter samt fast
ejendom udgar. Lovens beskyttelsesobjekt andres, sa
kun forbrugere omfattes. | den galdende lov er ogsa
ejendom, herunder lgsgre og dyr, beskyttet af lovens be-
stemmelser.

Bestemmelserne om producenters og distributerers
forpligtigelser er a@ndret, sa de i hgjere grad leegger sig
op ad direktivets formuleringer, end det er tilfeeldet i den
geeldende lov.

Det foreslas, at kontrolmyndighedernes befajelser i
hgjere grad end hidtil beskrives, sa befgjelserne afspejler
risikoens alvor. Det vil sige, at jo starre risiko, jo mere
indgribende befgjelser har kontrolmyndigheden. | for-
hold til den geldende lov foreslas det endvidere, at
myndighederne gives en reekke befgjelser, som bevirker,
at de i hgjere grad kan variere den made, de ferer kontrol
pa.

Det fremgar saledes udtrykkeligt, at myndighederne
har mulighed for at fare kontrol med produkter pa bag-
grund af dokumentation. Der indsattes ogsa en bestem-
melse, der giver myndighederne mulighed for at fore
kontrol med, om der er foretaget afhjelpende foranstalt-
ninger, og om der er sket uretmassig anvendelse af CE-
maerkning. Det er i lovforslaget preeciseret, at myndig-
hederne i tilfeelde af, at et produkt kan veere farligt i
seerlige situationer eller farligt for szrligt sarbare perso-
ner, kan pabyde, at enhver, der har bragt produktet i
omsetning, anfarer passende advarsler pa dansk.

Forslaget indeholder ogsa bestemmelser, der gar det
muligt for kontrolmyndighederne at gennemfare foran-
staltninger i forhold til et farligt produkt, hvis det ikke
er muligt at finde den, der har bragt produktet i omsaet-
ning. Kontrolmyndighederne kan i den forbindelse be-
nytte sig af de foranstaltninger, de kan pabyde produ-
center og distributgrer at foretage. De kan samtidig
kreeve omkostningsdekning i de situationer, hvor myn-
dighederne har ageret pa en producents vegne.

For at sikre at kontrolmyndighederne kan foretage en
effektiv kontrol, foreslas bestemmelsen om kontrolmyn-
dighedernes adgang til ikke offentligt tilgeengelige lo-
kaler endret. Kontrolmyndighederne skal, nar det
skannes ngdvendigt, uden retskendelse og mod behgrig
legitimation, kunne fa en sadan adgang.

Som noget nyt foreslas det ogsa, at der indsettes en
bestemmelse om, at kontrolmyndigheden skal udarbejde
markedsovervagningsprogrammer, som sikrer en effek-
tiv overvagning af markedet, for derigennem at beskytte
forbrugerne bedst muligt.

Pa samme made som i den galdende lov, foreslas der
en hjemmel til gennemfgrelse af fremtidige EU-retsakter
om sikkerhedskrav til legetgj og om produkter, der pa
grund af deres ydre fremtraeden kan forveksles med an-
dre produkter og herigennem veere til fare for forbruger-
nes sundhed eller sikkerhed. Derudover kan hjemlen
anvendes til gennemfarelse af kommissionsbeslutnin-
ger, der treeffes i medfar af produktsikkerhedsdirektivet.



Afandre bemyndigelsesbestemmelser kan naevnes den
foreslaede hjemmel til at fastsaette bestemmelser om ko-
ordinationen af opgavevaretagelsen mellem relevante
myndigheder.

Endelig indeholder lovforslaget bestemmelser om kla-
ge og sggsmal og om straf for overtraedelse af lovens
bestemmelser.

2. Hovedpunkterne i lovforslaget

2.1 Anvendelsesomrade

Den geeldende produktsikkerhedslov daekker med vis-
se undtagelser ethvert produkt, der bringes i omsatning.
Ved produkt forstas enhver lgsgregenstand, uanset om
det er en ravare eller et naturprodukt. Desuden er fast
ejendom og tjenesteydelser, der har tilknytning til et
produkt, omfattet af produktbegrebet.

Loven gelder ikke for antikviteter eller brugte pro-
dukter, som skal repareres eller settes i stand, inden de
skal tages i brug, nar szlgeren har gjort skriftligt op-
meerksom pa, at produktet er undtaget fra produktsik-
kerhedsloven. Den finder heller ikke anvendelse pa
produkter og tjenesteydelser, der udfares til et land uden
for EU, medmindre andet er hjemlet i international af-
tale, eller fglger af regler fastsat af ministeren.

Loven kan betegnes som en opsamlingslov. Det vil si-
ge, at den bade finder anvendelse i forhold til produkter,
der ikke er reguleret andet steds og i forhold til produk-
ter, der kun er delvist reguleret af anden lovgivning. Pa
den made udfylder loven de huller, der matte veere i ser-
lovgivningens krav til produkters sikkerhed og dertil
harende handhavelsesbefgjelser. Det betyder, at loven
kan anvendes som supplement til seerlovgivning i tilfael-
de, hvor sarloven ikke regulerer de relevante sikker-
hedsaspekter ved et produkt fuldstendigt, eller hvor
s@rlovgivningen ikke indeholder indgrebsbefajelser,
der svarer til dem, myndighederne har i medfer af pro-
duktsikkerhedsloven.

2.1.1 Produktsikkerhedsudvalgets overvejelser

Udvalget har drgftet, i hvilket omfang lovens anven-
delsesomrade bgr bibeholdes eller &ndres i forbindelse
med udarbejdelsen af forslag til en ny produktsikker-
hedslov. De emner, udvalget har drgftet i relation til
anvendelsesomradet, er forbrugerprodukter, ravarer og
naturprodukter, fast ejendom, produkter, der udveksles
mellem private, produkter, der udfares til et land uden
for EU, tjenesteydelser og endelig antikviteter og brugte
genstande.

Diskussionerne i relation til forbrugerprodukter har
taget afsat i, om produktsikkerhedsloven bgr begranses
til kun at geelde forbrugerprodukter. Den geeldende lovs

anvendelsesomrade omfatter i dag en langt bredere vifte
af produkter, uanset at produktsikkerhedsdirektivets an-
vendelsesomrade er begranset til forbrugerprodukter.

Udvalget har anbefalet, at loven fremover kun omfat-
ter forbrugerprodukter frem for, som i dag, "ethvert
produkt”. Dermed bringes loven i overensstemmelse
med produktsikkerhedsdirektivet for sa vidt angar be-
skrivelsen af de produkter, der omfattes. Med den anbe-
falede andring vil loven fremsta enklere til gavn for alle
relevante interessenter.

For sa vidt angar ravarer og naturprodukter har udval-
get anbefalet, at disse udgar af ordlyden i lovforslaget,
men at det i bemarkningerne anfgres, at ravarer og na-
turprodukter, i det omfang de kan forarsage skade pa
forbrugere, fortsat skal veere omfattet af loven. Det skyl-
des, at der i sadanne tilfelde er tale om forbrugerpro-
dukter.

Det anbefales, at fast ejendom ikke omfattes af pro-
duktsikkerhedslovens anvendelsesomrade. Anbefalin-
gen tager udgangspunkt i, at det er mere hensigtsmaessigt
at lade szrlovgivning om fast ejendom tage hand om de
farlige situationer og produkter, som den galdende pro-
duktsikkerhedslov hidtil har kunnet anvendes i forhold
til.

Udvalget har endvidere anbefalet, at bestemmelsen
om produkter, der handles mellem private, udgar. Di-
rektivet omhandler produkter, der tilbydes, leveres eller
pa anden made stilles til radighed for forbrugerne som
led i en handelsvirksomhed. Ved i lovforslaget at an-
vende direktivets formulering giver afgraensningen mel-
lem private og erhvervsdrivende sig selv, og der er
saledes ikke behov for en bestemmelse, der sarskilt
undtager handel mellem private.

Pa spgrgsmalet om der fortsat skal veere mulighed for
at fastsaette regler om forbud mod eksport til lande uden
for EU, har udvalget anbefalet dette. Sddanne bestem-
melser kan blive ngdvendige pa baggrund af fx kom-
missionsbeslutninger. Bestemmelsen bgr dog ikke
hjemle rene nationale forbud, men alene gennemfarelse
af EU-retlige og andre internationale bestemmelser om
eksportforbud i dansk ret.

Spergsmalet om produktsikkerhedsloven fortsat skal
omfatte tjenesteydelser, eller om omradet skal tilpasses
direktivets anvendelsesomrade, har veret et kardinal-
punkt i udvalgets drgftelser.

Flertallet har anbefalet, at tjenesteydelser ikke omfat-
tes af en ny produktsikkerhedslov. Anbefalingen er ho-
vedsageligt baseret pa en opfattelse af, at lovens
bestemmelser om tjenesteydelser ikke er en hensigts-
maessig made at regulere tjenesteydelser pa. Det skyldes,
at tjenesteydelser ikke har samme karakter som et pro-



dukt. En tjenesteydelse er saledes forbrugt, nar den er
leveret, og vil ikke kunne leveres tilbage i tilfeelde af, at
den er udfert pa en made, der er farlig for forbrugeren.
Dertil kommer, at reglerne ikke hidtil har veeret anvendt
til at gribe ind over for farlige tjenesteydelser. Safremt
der senere matte opsta et behov for at kunne regulere
sikkerheden ved tjenesteydelser, vil en mere malrettet
regulering af tjenesteydelser som sadan vere at fore-
treekke.

Mindretallet har anbefalet, at tjenesteydelser, der har
tilknytning til et produkt, fortsat reguleres i produktsik-
kerhedsloven. P& denne méde sikres det, at der ikke
opstar situationer, hvor der ikke kan gribes ind over for
en tjenesteyder, der har leveret en farlig tjenesteydelse,
ligesom muligheden for at pabyde tjenesteyderen at in-
formere andre forbrugere om faren bibeholdes.

Et enigt udvalg har anbefalet, at bestemmelsen, om at
man skal kunne undtage brugte produkter og antikviteter
fra at veere omfattet af produktsikkerhedsloven, bibe-
holdes. Det anbefales dog af et flertal i udvalget, at der
ikke kraeves skriftlighed, saledes som det er tilfeldet i
dag. Kravet om skriftlighed bar i stedet erstattes af be-
grebet underretning, som ogsa anvendes i produktsik-
kerhedsdirektivet. Det skyldes, at der med skriftligheds-
kravet ikke opnds veasentlige fordele frem for et
underretningskrav. Hvis der ikke stilles krav om skrift-
lighed, men blot om underretning, som kan veere mundt-
lig eller skriftlig, vil det solgte produkt blive omfattet af
produktsikkerhedsloven, hvis selgeren ikke kan bevise,
at vedkommende har underrettet forbrugeren om, at pro-
duktet er defekt og forudseetter istandseettelse.

Mindretallet har anbefalet, at kravet om skriftlighed
opretholdes. Stilles der alene krav om underretning, der
ikke ngdvendigvis skal veere skriftlig, vil det neeppe hel-
ler kunne kraeves, at den erhvervsdrivende kan frem-
lzegge dokumentation for, at underretning er givet, og
med hvilket indhold. Det kan derfor blive vanskeligt at
fastsla, om underretningskravet er tilsidesat med den
konsekvens, at loven alligevel finder anvendelse.

2.1.2 @konomi- og Erhvervsministeriets overvejelser

@konomi- og Erhvervsministeriet er enigt i udvalgets,
henholdsvis flertallets, anbefalinger, og lovforslaget er
pa de punkter, udvalget har forholdt sig til, udformet i
overensstemmelse hermed.

Lovforslaget geelder for produkter, der gares tilgaen-
gelige som led i en handelsvirksomhed, og som ikke er
underlagt anden lovgivning. Pa den made udfylder lov-
forslaget pa samme made som den geldende lov de
huller, der matte veere i serlovgivningens krav til pro-
dukters sikkerhed og tilhgrende handhaevelseshefgijel-
ser. Det betyder, at loven fortsat vil kunne anvendes som

supplement til seerlovgivning i tilfelde, hvor serloven
ikke regulerer de relevante sikkerhedsaspekter ved et
produkt fuldsteendigt, eller hvor serlovgivningen ikke
indeholder indgrebsbefgjelser, der svarer til dem, myn-
dighederne har i medfer af dette lovforslag. Pa samme
made som hidtil vil loven forpligte producenter og dis-
tributarer til at overholde de bestemmelser, der er hen-
vendt til dem.

Da lovforslaget pa baggrund af udvalgets anbefalinger
ikke omfatter tjenesteydelser, vil der i det falgende ikke
vaere knyttet seerlige bemaerkninger til tjenesteydelser.
Det preeciseres imidlertid, at produkter, der er leveret i
tilknytning til en tjenesteydelse, naturligvis fortsat er
omfattet af loven, uanset selve tjenesteydelsen ikke fore-
slas omfattet. Som eksempler pa produkter, der er leveret
i tilknytning til en tjenesteydelse, og som omfattes, kan
naevnes fitnessredskaber, der er opstillet i et fitnesscen-
ter, og som, uanset de udbydes som led i en tjeneste-
ydelse, fortsat er produkter i lovens forstand.

2.2 Lovens beskyttelsesobjekt

Den geldende produktsikkerhedslov beskytter ikke
alene personer, men ogsa ejendom, herunder lgsgre og
dyr. Dermed raekker lovens beskyttelsesobjekt videre
end direktivet, der udelukkende beskytter forbrugere.

2.2.1 Produktsikkerhedsudvalgets overvejelser

Udvalget har anbefalet, at lovforslagets beskyttelses-
objekt er forbrugerne, og at ejendom, hvorved forstas
lgsare, herunder dyr, udgar af loven.

Anbefalingen skal ses i lyset af, at produktsikkerheds-
loven, uanset om produktet som udgangspunkt er hen-
vendt til dyr, ogsa vil finde anvendelse i de situationer,
hvor en forbruger kommer til skade ved handteringen af
produktet. Udvalget har ved anbefalingen lagt vagt pa,
at muligheden for at gribe ind over for produkter, der
forarsager skade pa ejendom, herunder dyr, mest hen-
sigtsmaessigt reguleres i relevant serlovgivning. Et ek-
sempel herpa er dyrevarnsloven, der blandt andet
hjemler regler, der forbyder ejeren af et dyr at anvende
et neermere defineret produkt i forhold til dyret, eller som
forbyder reklame for og salg af genstande, der ikke ma
anvendes ved behandlingen af dyr.

2.2.2 @konomi- og Erhvervsministeriets overvejelser

@konomi- og Erhvervsministeriet er enigt i udvalgets
anbefalinger, og lovforslaget er udformet i overensstem-
melse hermed.

2.3 Producenter og distributarers forpligtelser

I den geeldende lov er begrebet sikkert produkt” samt
beskrivelsen af, hvornar et produkt kan anses for sikkert,
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og hvornar det formodes at veere sikkert (formodnings-
reglen), omfattet af lovens definitionskapitel.

Udvalget har ikke vaeret forelagt spargsmal vedrgren-
de kravet om, at produkter kun ma bringes i omszatning
hvis de er sikre, det der betegnes det almindelige sik-
kerhedskrav, og har derfor ikke haft bemarkninger her-
til.

Det foreslas, at alle definitioner samles i et kapitel,
hvor ogsa definitionen af sikkert produkt indgar. Reglen
om, hvornar et produkt kan betragtes som sikkert, samt
formodningsreglen er ikke udtryk for definitionsbestem-
melser, men materielle bestemmelser, der beskriver
hvad der skal til, far et produkt kan betragtes eller for-
modes at veere sikkert.

Det vurderes derfor at veere hensigtsmaessigt, at be-
stemmelserne, som angiver de forskellige redskaber,
producenter og importarer kan benytte sig af for at sikre
sig, at de lever op til lovens krav om kun at s&lge sikre
produkter, adskilles fra definitionskapitlet og placeres i
kapitlet om producenters og distributgrers forpligtelser.

Den foreslaede @&ndring er alene af strukturel karakter
0g medfgrer ingen &ndringer i virksomhedernes mulig-
heder for at leve op til lovens bestemmelser eller defi-
nitionen af et sikkert produkt.

Ifzlge den geeldende lov ma kun sikre produkter brin-
ges i omsatning, ligesom tjenesteydelser, der har til-
knytning til et produkt, kun ma udferes, hvis de er sikre.
Det fremgar af loven hvilke forpligtelser, der gelder for
producenter og distributagrer, som bringer produkter i
omsetning eller udferer tjenesteydelser. Producenter og
distributarer skal inden for rammerne af deres virksom-
hed treeffe alle rimelige foranstaltninger for at hindre
fare for personer eller ejendom.

Producenter og distributgrer skal endvidere foretage
forebyggende foranstaltninger, sa det undgas, at et pro-
dukt forvolder fare for personer eller ejendom. Enhver,
der bringer et produkt i omsatning, skal pa en egnet ma-
de oplyse om en eventuel risiko for fare, og om hvorledes
den kan forebygges.

Det pahviler bade producenten og distributgren inden
for rammerne af deres virksomhed at treeffe de ngdven-
dige forholdsregler for at undga, at farlige produkter
bringes i omsatning. Dette kan ske ved merkning af
produkter, ved stikpregvekontrol af produkter, der er
bragt i omsatning, og ved behandling af klager samt ved
videregivelse af oplysninger om fare ved produkter.
Enhver, der bringer et produkt i omsetning, skal des-
uden tilvejebringe og opbevare den dokumentation, der
er ngdvendig for at spore produkternes oprindelse, her-
under navn og adresse pa det foregaende afsatningsled.

Hvis disse forebyggende foranstaltninger ikke er til-
streekkelige, har producenter og distributgrer en forplig-
telse til at treeffe afhjeelpende foranstaltninger. Saledes
skal de inden for rammerne af deres virksomhed treekke
produktet tilbage eller tilbagekalde produktet, hvis de
ovenfor beskrevne foranstaltninger ikke har kunnet for-
hindre, at et farligt produkt er kommet pa markedet.

Endelig skal producenter og distributarer straks un-
derrette kontrolmyndigheden, hvis de far kendskab til,
at et produkt, som de har markedsfert, udger en risiko
for forbrugeren. Formalet med bestemmelsen er, at kon-
trolmyndighederne kan yde vejledning til virksomhe-
derne og desuden foretage en vurdering af, om de trufne
foranstaltninger er tilstrekkelige, eller om det er ngd-
vendigt for myndigheden at foretage indgreb.

2.3.1 Produktsikkerhedsudvalgets overvejelser

Udvalget har veeret forelagt spgrgsmalet, om de geel-
dende regler om opbevaring af dokumenter, der er ngd-
vendige for at spore produktets oprindelse, samt
virksomhedernes egen registrering af klager er tilstraek-
kelige, eller om der i lovforslaget bar fastsattes nye og
skaerpede krav. Efter det geeldende produktsikkerheds-
direktiv er der krav om, at man kan spore produkterne,
men ikke om, at det ngdvendigvis skal kunne ske ved
hjeelp af maerkning af de enkelte produkter.

Udvalget har i sine dregftelser lagt til grund, at det ikke
kan udelukkes, at der pa et senere tidspunkt vil blive
stillet et decideret krav om sporbarhedsmarkning pa det
enkelte produkt eller emballagen.

Flertallet i udvalget anbefaler, at forpligtelserne for
bade producenter og importarer bar ligge tzet op ad for-
pligtelserne i direktivet. Det gaelder saledes ogsa for sa
vidt angar sporbarhed, klageregistrering og opbevaring
af oplysninger. Pa den made angives der eksempler pa
de redskaber, producenter og distributgrer kan benytte
sig af, nar de skal leve op til det helt overordnede krav
om alene at bringe sikre produkter i omsztning.

Anbefalingen skal ses i lyset af, at en markningsord-
ning vil veere omkostningstung og ikke vurderes at ville
blive modsvaret af tilsvarende forbedrede muligheder
for at spore de farlige produkter. De krav om at opbevare
relevant produktinformation, som loven allerede i dag
stiller til den, der har bragt et produkt i omsetning, har
hidtil veeret tilstreekkelige til at skaffe den information,
der har veeret ngdvendig for at kunne spore farlige pro-
dukter i Danmark.

Det samme ggr sig geeldende i forhold til de gvrige

instrumenter, producenterne kan benytte sig af, nar de
skal udfylde forpligtelsen til at gare sig bekendt med de
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risici, der matte vaere ved deres produkter, herunder mu-
ligheden for at oprette et klageregister.

Mindretallet anbefaler for sa vidt angar spergsmalet
om sporbarhed, at der indferes krav om sporbarheds-
merkning pa enten produkt eller emballage. Det er min-
dretallets vurdering, at det vil give en hgjere grad af
sikkerhed og medvirke til, at producenten er opmaerk-
som pa at undga gentagelser, hvis relevante kontakt- og
produktdata angives pa produkterne.

2.3.2 @konomi- og Erhvervsministeriets overvejelser

@konomi- og Erhvervsministeriet er enigt i flertallets
anbefaling om, at forpligtelserne for producenter og dis-
tributarer bar lzegge sig op ad direktivet for sa vidt angar
reglerne om sporbarhed, klageregistrering og opbeva-
ring af oplysninger. Lovforslaget er derfor udformet i
overensstemmelse hermed.

Det er utvivlsomt, at sporbarhedsmarkning af de en-
kelte produkter isoleret set vil vere en fordel, nar farlige
produkter skal fjernes fra markedet. Ministeriet finder
dog ikke, at der bar indfares krav om sporbarhedsmeerk-
ning, medmindre det bliver et krav i hele EU. Et generelt
krav om sporbarhedsmarkning ma forventes at medfere
prisstigninger, hvilket ikke vurderes at vaere i forbruger-
nes interesse, nar det er muligt at spore farlige produkter
pa baggrund af de regler, der allerede gealder i dag.

Lovforslaget lzegger ikke op til, at producenter og dis-
tributarer palaegges nye forpligtelser, men heller ikke
feerre. Med forslaget sker imidlertid en omstrukturering
af bestemmelserne, saledes at der pa hensigtsmassig
made gives eksempler pa de redskaber, producenter og
distributgrer kan benytte sig af, nar de skal leve op til det
helt overordnede krav om alene at bringe sikre produkter
i omsatning.

Producenter er forpligtet til at give forbrugerne til-
straekkelige oplysninger om produkterne, saledes at for-
brugerne kan anvende produktet pa den forventede
made, uden at der opstar risiko for deres sikkerhed eller
sundhed. Oplysningerne kan fx gives i form af advar-
selsmarkning, brugsanvisning og installationsvejled-
ning. Producenter skal desuden foretage en passende
overvagning af sikkerheden ved de produkter, som de
bringer i omsetning. Dette kan fx ske ved, at der i deres
virksomhed er et system til kontrol af produkter, hvor
der lgbende fares kontrol med produkternes sikkerhed.
Der bar ogsa foreligge procedurer til behandling af kla-
ger og underretning af distributarerne om resultaterne af
producentens overvagning af produkterne, hvis det vur-
deres at veere hensigtsmaessigt.

Producenter skal desuden veere i stand til at foretage
passende foranstaltninger, hvis det viser sig, at deres

virksomhed pa trods af overvagningssystemet har solgt
produkter, som kan udgere en risiko for forbrugernes
sikkerhed og sundhed. | den forbindelse skal producen-
terne kunne advare forbrugerne effektivt og standse
salget fra butikkerne, hvis der er behov for det. Hvis
produktet udger en seerlig risiko for forbrugerne, skal
producenterne kunne tilbagekalde produkterne.

Distributarerne skal medvirke til, at sikkerhedskrave-
ne overholdes. De skal primert undlade at selge pro-
dukter, som de ved kan udgare en risiko for forbrugerne.
Distributarerne skal deltage i overvagningen af produk-
terne ved at videregive oplysninger om eventuelle farer
til producenten. De skal ogsa opbevare den dokumenta-
tion, som er ngdvendig for at spore produkternes oprin-
delse.

Der stilles i lovforslaget krav om, at savel producenter
som distributarer skal opbevare dokumentation vedrg-
rende produkternes oprindelse i hele produktets sead-
vanlige levetid, dog hgjst 5 ar fra udgangen af det
regnskabsar, hvor produkterne er erhvervet.

Det skal bemarkes, at de forpligtelser, der palegges
producenter og distributarer, finder anvendelse uanset
handelsformen. Det er saledes ikke afgagrende, om salg
af produktet sker fx i en fysisk butik, via internettet eller
pa anden made.

Hvis producenter eller distributarer far kendskab til, at
et produkt, de har solgt, kan udggre en risiko for forbru-
geren, skal de straks underrette kontrolmyndigheden
herom. De skal ogsa underrette om de forholdsregler, der
er truffet. Hjemlen i forslagets § 11, stk. 2, kan anvendes
til at fastseette neermere regler om hvilke oplysninger,
underretningen som minimum skal indeholde.

Producenter og distributgrer skal i videst muligt om-
fang samarbejde med kontrolmyndighederne om de for-
holdsregler, der skal tages for at forhindre risiko for farer
ved de leverede produkter.

2.4 Markedsovervagning

Efter den geeldende produktsikkerhedslov varetager
Sikkerhedsstyrelsen opgaven som kontrolmyndighed og
forestar kontrollen med produkters og tjenesteydelsers
sikkerhed.

Hvis der er fastsat bestemmelser om produktsikkerhed
i serlovgivningen, kan sermyndigheden i forbindelse
med kontrol efter seerlovens bestemmelser anvende de
befgjelser, som kontrolmyndighederne har efter pro-
duktsikkerhedsloven, hvis tilsvarende befgjelser ikke
findes i seerloven.

Hvis der ikke er fastsat bestemmelser om sikkerhed i
serlovgivningen, kan gkonomi- og erhvervsministeren
efter forhandling med andre myndigheder overfare be-
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fajelser efter produktsikkerhedsloven til disse myndig-
heder. Det betyder, at der er en reekke danske myndig-
heder, der hver iser beskaftiger sig med
produktsikkerhed pa deres sarlige omrade, og som for-
uden serloven kan benytte produktsikkerhedslovens be-
stemmelser.

Efter den geldende lov har kontrolmyndigheden be-
fajelser til at foretage kontrol med sikkerheden af pro-
dukter og tjenesteydelser med tilknytning til et produkt.
Myndigheden har i den forbindelse ret til at udtage stik-
prever af et produkt. Hvis der er formodet risiko for, at
et produkt kan indebere fare for forbrugernes sundhed
og sikkerhed, har myndigheden adgang til fabrikations-,
salgs- og lagerlokaler mv. uden retskendelse.

Kontrolmyndighederne kan endvidere kreeve at fa alle
de oplysninger, der er ngdvendige for overvagningen af
markedet.

Herudover har kontrolmyndigheden befgjelser til at
foretage en reekke indgreb i tilfaelde, hvor et produkt, der
er bragt eller skal bringes i omsatning, udger en fare.

For produkter, der endnu ikke er bragt i omsatning,
kan kontrolmyndigheden bestemme, at produktet kun
ma bringes i omsatning med narmere angivne oplys-
ninger om de farer, der kan vare forbundet med pro-
duktet. Myndigheden kan endvidere bestemme, at
produktet ikke ma bringes i omsatning. Det kan mid-
lertidigt forbydes, at produktet tilbydes, leveres eller
udstilles, sa leenge det er ngdvendigt med henblik pa
gennemfgrelse af kontrolforanstaltninger. Endelig kan
det bestemmes, at nermere angivne krav til produktet
skal veere opfyldt, far det ma bringes i omsatning.

Kontrolmyndigheden kan pabyde den, der har bragt
produktet i omsatning, at give oplysninger om faren ved
produktet, at afhjelpe forhold, der er arsag til faren, at
traeekke produktet tilbage eller at tilbagekalde produktet
og destruere det pa forsvarlig made.

Enhver, der har veeret led i afsetningskeden fra det
tidspunkt, hvor faren er opstaet, kan pabydes at medvir-
ke til at gennemfare et pabud vedrgrende et produkt eller
en tjenesteydelse, som er meddelt en anden erhvervsdri-
vende.

Reglerne om produkter, der er bragt i omsatning, kan
kombineres med reglerne om produkter, der endnu ikke
er bragt i omsetning. Det vil saledes vaere muligt at ned-
lzegge forbud mod at udbyde flere produkter og samtidig
pabyde, at de produkter, der allerede er bragt i omsat-
ning, fx tilbagekaldes fra forbrugerne.

Feelles for indgrebsbefgjelserne gelder, i overens-
stemmelse med det forvaltningsretlige proportionalitets-
princip, at der skal anvendes den foranstaltning, der er
mindst indgribende for den erhvervsdrivende, og som

samtidig opfylder formalet. Derfor vil kontrolmyndig-
heden typisk rette sit pabud mod producenten eller det
farste led i afseetningskaeden i Danmark.

Kontrolmyndigheden kan, nar der er behov for det,
oplyse offentligheden om faren ved et produkt, hvis
myndigheden har foretaget indgreb over for produktet.
Muligheden for at oplyse offentligheden om faren ved
et produkt geelder ogsa, nar producenten eller distribu-
taren selv har oplyst kontrolmyndigheden om faren ved
produktet og eventuelt frivilligt har foretaget en foran-
staltning. Det er overladt til kontrolmyndigheden at val-
ge, i hvilken form offentliggerelse skal ske.

2.4.1 Produktsikkerhedsudvalgets overvejelser

Udvalget finder, at det er af interesse for alle parter, at
der kan fares en passende kontrol og markedsovervag-
ning. Det er dog samtidig vaesentligt, at kontrollen ud-
fares pa en made, sa den belaster virksomhederne mindst
muligt.

Udvalget har pa det grundlag anbefalet, at der skabes
en udtrykkelig hjemmel til, at myndighederne kan fare
kontrol pa baggrund af dokumentation, der pa relevant
made giver oplysninger om produktets sikkerhedsmaes-
sige egenskaber. De oplysninger, der kan kraeves som
dokumentation, vil variere fra produkt til produkt. Op-
lysningerne skal veere relevante for det, kontrollen skal
belyse, og skal derudover veere lettilgeengelige for virk-
somheden. Der er saledes ikke tale om, at myndigheder-
ne kan kraeve, at virksomhederne foretager nye tests,
som sa efterfglgende skal sendes til myndighederne.

Muligheden for at fare kontrol pa baggrund af doku-
mentation udelukker ikke, at der vil kunne fares fysisk
kontrol. Hvis en virksomhed fx ikke sender den udbedte
dokumentation, eller dokumentationen ikke er tilfreds-
stillende, vil det konkret kunne fere til, at kontrolmyn-
digheden i stedet vil foretage fysisk kontrol eller
anmelde sagen til politiet.

Udvalget har endvidere anbefalet, at der indfgres en
bestemmelse, der giver mulighed for, at myndighederne
kan fare kontrol med, at de relevante og eventuelt pa-
budte foranstaltninger er fulgt. Kontrollen kan ske ved,
at den erhvervsdrivende fremsender oplysninger om de
udfarte foranstaltninger. En sadan bestemmelse kan lette
administrationen for bade myndigheder og erhvervsdri-
vende.

Det er ifglge produktsikkerhedsdirektivet og forord-
ningen om akkreditering og markedsovervagning et
krav, at myndighederne skal kunne foretage destruktion
af farlige produkter, hvis det er ngdvendigt. Udvalget
anbefaler derfor, at der indfares en hjemmel i produkt-
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sikkerhedsloven til, at myndigheden kan foretage de-
struktion.

Udvalget har ogsa drgftet, om der i forhold til de be-
rarte virksomheder bgr fastsettes en serlig partshg-
ringsfrist. Dette er ikke anbefalet, idet det alligevel vil
skulle vurderes fra sag til sag, hvor lang fristen kan og
bar veere. | forbindelse med fastseettelsen af partshg-
ringsfristen i den enkelte sag vil der skulle gives virk-
somhederne en rimelig frist til at svare, ligesom fristen
vil kunne variere, afhangigt af om det er forordningen
om akkreditering og markedsovervagning eller forord-
ningen om gensidig anerkendelse, der finder anvendelse
parallelt med produktsikkerhedsloven.

Udvalget har desuden drgftet, om der bgr indszttes en
hjemmel, der ger det muligt at gribe ind over for pro-
dukter, der uretmaessigt er pafert CE-maerkning. Det er
forordningen om akkreditering og markedsovervagning,
der har aktualiseret drgftelsen. Efter forordningen skal
medlemsstaterne kunne gribe ind over for uretmaessig
anvendelse af market. Produkter, der er omfattet af pro-
duktsikkerhedsdirektivet, ma som udgangspunkt ikke
pafgres CE-markning. Merket ma alene anvendes pa
produkter, der omfattes af de direktiver, der kraever CE-
meerkning. Produktsikkerhedsdirektivet er ikke et sadant
CE-markedirektiv.

Udvalget har anbefalet, at der i produktsikkerhedslo-
ven indsattes de hjemler, der er ngdvendige for at fare
kontrol med, at der ikke sker uretmassig anvendelse af
CE-markningen. Det skyldes, at forordningen om ak-
kreditering og markedsovervagning kraver en sadan
kontrol. Udvalget har fundet, at det vil veere mest hen-
sigtsmaessigt at indfgje indgrebs- og sanktionsbestem-
melser i produktsikkerhedsloven. Dermed vil kontrol-
myndigheden efter produktsikkerhedsloven kunne
kontrollere CE-markningen, nar den alligevel foretager
kontrol med produkter. Der vil saledes ikke vaere behov
for, at en anden myndighed skal kontrollere CE-maerk-
ningen af produkter, den ellers ikke ville foretage kontrol
med.

Udvalget har ogsa diskuteret, om kontrolmyndighe-
derne med den gealdende produktsikkerhedslov har de
ngdvendige redskaber i forhold til at sikre, at der ikke
bringes farlige produkter i omsetning.

Efter den galdende produktsikkerhedslov har myn-
dighederne adgang til de forretningsdrivendes lokaler
uden retskendelse, hvis der er en formodet risiko for, at
et produkt er farligt for forbrugernes sundhed og sikker-
hed. Det er fx tilfeldet, hvis et tilsvarende produkt fra
samme producent allerede har forarsaget skade. Hvis der
ikke er en sadan formodet risiko for fare ved et produkt,

har myndigheden kun adgang, nar der er indhentet en
retskendelse.

Spergsmalet om raekkevidden af bestemmelsen om
adgang uden retskendelse aktualiseres af forordningen
om akkreditering og markedsovervagning, der stiller
ggede krav til myndighedernes befgjelser med henblik
pa at sikre forbrugerne mod farlige produkter.

Udvalget har pa den baggrund diskuteret reekkevidden
af den gaeldende bestemmelse, herunder behovet for at
&ndre bestemmelsen.

Flertallet i udvalget finder som udgangspunkt ikke, at
der er behov for en regel, der begranser kontrolmyn-
dighedernes adgang uden retskendelse til situationer,
hvor der er en formodet risiko for, at et produkt kan ud-
gere fare. Det skyldes, at myndighedernes kontrolvirk-
somhed altid vil skulle udgves under hensyn til
proportionalitetsprincippet. Et mindretal mener derimod
ikke, at det er ngdvendigt for at fare en effektiv kontrol,
at adgangen til ikke offentligt tilgeengelige lokaliteter
udvides.

Pa den baggrund har udvalget, som alternativ til be-
grebet “formodet risiko”, drgftet muligheden for at an-
vende begreberne "ngdvendigt og begrundet”, saledes
som det ogsa er formuleret i forordningen om akkredite-
ring og markedsovervagning.

Udvalget har anbefalet, at der i forbindelse med lovens
udarbejdelse foretages en juridisk fortolkning af begre-
berne "ngdvendigt og begrundet” med henblik pa, om
der med anvendelsen af disse begreber er tale om en ud-
videlse af kontrolmyndighedernes muligheder, og ud-
streekningen af udvidelsen. Udvalget har anbefalet, at
den juridiske afgransning af begreberne som udgangs-
punkt ber veere det, der indgar i den reviderede produkt-
sikkerhedslov.

Justitsministeriet har oplyst, at begreberne "ngdven-
digt og begrundet” skal ses i lyset af det almindelige
proportionalitetsprincip. Myndighedernes behov for ad-
gang skal saledes vejes op mod de gener, indgrebet
medfarer. En bestemmelse om adgang uden retskendel-
se ma derudover ikke veere bredere end ngdvendigt.
Raekkevidden af en bestemmelse om adgang uden rets-
kendelse vil bero pa den beskrivelse, der fremgar af
bemarkningerne til bestemmelsen. Administrationen af
forslagets kontrolbefgjelser skal endvidere ske i over-
ensstemmelse med reglerne i lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplys-
ningspligter, jf. lov nr. 442 af 9. juni 2004.

2.4.2 @konomi- og Erhvervsministeriets overvejelser

For sa vidt angar anbefalingen vedrgrende adgang
uden retskendelse er forslaget udformet saledes, at kon-
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trolmyndigheden, hvis det skannes ngdvendigt, har ad-
gang til at foretage kontrol i fx lagerlokaler. Bestem-
melsen er udtryk for en begranset udvidelse i forhold til
den formulering, der er i den geldende bestemmelse om
adgang uden retskendelse. Det skyldes, at forordningen
om akkreditering og markedsovervagning forudsatter,
at der er adgang til de erhvervsdrivendes lokaler for at
fare kontrol, hvis dette skannes ngdvendigt. Der vil vaere
situationer, hvor kontrolmyndigheden kan skanne, at en
sadan adgang er ngdvendig, uden der ngdvendigvis er
en formodet risiko for, at der er produkter, der kan ud-
gere en fare for forbrugernes sikkerhed eller sundhed.
Hvis den gaeldende bestemmelse skulle opretholdes, vil-
le det saledes ikke vaere muligt fuldstendigt at imede-
komme kravene om adgang til de erhvervsdrivendes
lokaler, som angivet i forordningen.

Udover de elementer, der er baseret pa udvalgets an-
befalinger, skal forslagets bestemmelse om kontrol og
markedsovervagning sikre, at de bestemmelser i pro-
duktsikkerhedsloven, der ikke er tilstraeekkeligt entydigt
implementeret i den geeldende lov, gennemfares korrekt.
Det drejer sig primart om bestemmelserne om, hvilke
foranstaltninger kontrolmyndighederne kan traeffe over
for farlige produkter.

For at gere loven mere overskuelig og tilgengelig
foreslas en struktur, der pa visse punkter ligger teettere
op ad produktsikkerhedsdirektivets struktur.

Kapitlet om markedsovervagning er struktureret sale-
des, at det farst fremgar hvilke forpligtelser og befgjel-
ser, der pahviler kontrolmyndighederne i forbindelse
med deres kontrol af, at der kun er sikre produkter pa
markedet. Herefter beskrives det, hvem der varetager
hvervet som kontrolmyndighed, herunder at Sikkerheds-
styrelsen er kontrolmyndighed i medfer af loven.

Lovforslaget indeholder herefter de bestemmelser,
som sikrer, at kontrolmyndigheden har adgang til at
kreeve oplysninger. Det vere sig i form af dokumenta-
tion eller ved at udtage stikprever af produkter eller pa
anden relevant made, hvis det er ngdvendigt for at for-
tage en effektiv kontrol. @konomi- og erhvervsministe-
ren kan bemyndige andre offentlige myndigheder eller
private virksomheder til at udtage praver og foretage test
af produkter.

Herefter falger bestemmelserne om, hvilke foranstalt-
ninger myndighederne kan trffe. Disse er i hgjere grad
end tidligere afstemt i forhold til direktivets struktur. Jo
farligere produkterne er, jo mere indgribende er de for-
anstaltninger, myndighederne kan anvende over for de
relevante erhvervsdrivende. Tilbagekaldelse og tilbage-
treekning af produkter kan saledes alene anvendes, hvis
der er tale om produkter, der er konstateret farlige, og

hvis andre mindre indgribende foranstaltninger ikke vil
veere tilstraekkelige til at forhindre eller i tilstraekkelig
grad begranse risici eller skader.

Kontrolmyndighederne far desuden mulighed for at
foretage kontrol med, om der er foretaget afhjeelpende
foranstaltninger i overensstemmelse med et pabud her-
om. Kontrolmyndigheden far ogsa mulighed for at gen-
nemfare foranstaltninger i forhold til et farligt produkt,
hvis det ikke er muligt at finde den, der har bragt pro-
duktet i omsatning. En af de foranstaltninger, kontrol-
myndighederne kan benytte sig af, er destruktion af
produkter. Udgifterne til disse foranstaltninger kan pa-
leegges den virksomhed, pa hvis vegne myndighederne
har handlet. Der vil ogsa veere mulighed for at fglge op
pa de forholdsregler producenter og distributgrer har
truffet pa egen foranledning.

Som noget nyt indeholder lovforslaget desuden be-
stemmelser om, at kontrolmyndighederne skal udarbej-
de markedsovervagningsprogrammer, som sikrer en
effektiv kontrol med markedet, for derigennem at give
forbrugerne et hgjt beskyttelsesniveau. Et andet nyt ele-
ment er muligheden for at kontrollere og gribe ind over-
for produkter, der uretmaessigt er pafert CE-maerkning.

Endelig praciseres det, hvilke oplysninger forbruger-
ne kan forvente, at der stilles til radighed for dem.

2.5 Gennemfgrelse af EU-retsakter

Efter den geeldende produktsikkerhedslov kan gkono-
mi- og erhvervsministeren fastsette regler om sikker-
hedskrav til legetaj og produkter, der pa grund af deres
ydre fremtreeden kan forveksles med andre produkter og
herigennem veere til fare for forbrugernes sundhed eller
sikkerhed.

2.5.1 @konomi- og Erhvervsministeriets overvejelser

Der vil fortsat kunne veere behov for, med hjemmel i
produktsikkerhedsloven, at gennemfgre &ndrede EU-
retsakter om sikkerhedskrav til legetaj og produkter, der
pa grund af deres ydre fremtreeden kan forveksles med
andre produkter og herigennem vaere til fare for forbru-
gernes sundhed og sikkerhed. | farste omgang skal Euro-
pa-Parlamentets og radets direktiv 2009/48/EF om
sikkerhedskrav til legetgj saledes gennemfares med
hjemmel i bestemmelsen.

Bestemmelsen hjemler ogsa gennemfarelse af kom-
missionsbeslutninger, der udstedes pa baggrund af pro-
duktsikkerhedsdirektivet, og som fastsatter specifikke
krav til produkter eller som forbyder bestemte produkter.
Et eksempel herpa er "Kommissionens beslutning af 11.
maj 2006 om et krav til medlemsstaterne om at treeffe
foranstaltninger til at sikre, at der kun markedsfares bar-
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nesikrede lightere, og forbyde markedsfaringen af ligh-
tere, der kan henfgres under kategorien gadgets”.

For sa vidt angar kommissionsbeslutninger, der ve-
drgrer produkter, der henhgrer under andre ministre,
fastsattes reglerne af den pagealdende minister

Desuden giver forslaget en bemyndigelse til at fast-
seette straf i form af bade for overtraedelse af den danske
retsakt, som gennemfarer et direktiv eller en kommissi-
onsheslutning.

2.6 Lovens administration

En reekke af de bestemmelser, som er anfart i den geel-
dende lovs kapitel 6 om lovens administration, foreslas
af strukturelle arsager flyttet til kapitlet om markeds-
overvagning. En narmere beskrivelse af andringerne
fremgar af bemarkningerne til de kapitler, bestemmel-
serne indgar i. De bestemmelser, der fremgar af lovfor-
slagets administrationskapitel, er primert bestemmel-
ser, der retter sig mod kontrolmyndighedernes
varetagelse af deres myndighedsforpligtelser, herunder
koordinationen af hvordan loven administreres.

Sikkerhedsstyrelsen koordinerer kontrolmyndighe-
dernes arbejde. Det betyder, at styrelsen skal medvirke
til, at sager om produktsikkerhed bliver behandlet af
myndigheder med den ngdvendige kompetence, og at
overvagningen af markedet bliver udfart af de relevante
myndigheder pa en ensartet made.

Der kan fastszttes naermere regler om lovens admini-
stration, herunder om koordinationen af kontrolmyndig-
hedernes indsats. Hjemlen er udmgntet i bekendtgerel-
sen om koordination af administrationen af
produktsikkerhedsloven.

Efter den geeldende lov skal kontrolmyndighederne
straks underrette Sikkerhedsstyrelsen om forbud, pabud
henstillinger eller frivillige foranstaltninger vedrgrende
produkters sikkerhed, som er truffet i medfar af loven
eller bekendtgarelser udstedt med hjemmel i loven. Hvis
Europa-Kommissionen skal underrettes om foranstalt-
ninger truffet i henhold til anden lovgivning, skal Sik-
kerhedsstyrelsen ogsa underrettes herom. Sikkerheds-
styrelsen videresender oplysningerne til Europa-
Kommissionen i henhold til bestemmelserne om
RAPEX-systemet, der vedrgrer hurtig udveksling af op-
lysninger mellem medlemsstaterne om produkter med
alvorlige risici for forbrugernes sundhed og sikkerhed.

Den ga&ldende lov indeholder endvidere regler om, at
Det Tekniske Sikkerhedsrad radgiver gkonomi- og er-
hvervsministeren om fastsattelse af administrative reg-
ler vedrgrende produktsikkerhed indenfor Sikkerheds-
styrelsens omrade, og at Radet radgiver styrelsens

direktar i forbindelse med styrelsens virksomhed pa pro-
duktsikkerhedsomradet.

@konomi- og erhvervsministeren kan bemyndige
statslige eller kommunale myndigheder eller private
foretagender til at foretage godkendelses-, tilsyns- og
kontrolforanstaltninger. Forbud og pabud i henhold til
denne bestemmelse skal meddeles af Sikkerhedsstyrel-
sen. Dog kan styrelsen bemyndige andre af kontrolmyn-
dighederne til at udstede pabud og forbud pa styrelsens
vegne.

2.6.1 Produktsikkerhedsudvalgets overvejelser

Ifalge kommissoriet skulle udvalget forholde sig til,
hvilke afledte konsekvenser forordningen om akkredite-
ring og markedsovervagning kunne have pa en ny pro-
duktsikkerhedslov, serligt lovens bestemmelse om
koordinering af kontrolmyndighedernes arbejde.

Det blev imidlertid konstateret, at den gaeldende be-
stemmelse om koordinering er tilstreekkelig rummelig til
ogsa at finde anvendelse i forbindelse med opgaver, der
skal varetages i medfgr af forordningen.

Pa den baggrund har spgrgsmalet om koordinering
mellem myndighederne ikke veeret drgftet yderligere i
udvalget.

2.6.2 @konomi- og Erhvervsministeriets overvejelser

@konomi- og Erhvervsministeriet har i forbindelse
med dette lovforslag affattet et administrationskapitel,
der primert tager sigte pa at fastleegge de bestemmelser,
der har betydning for myndighedernes arbejde og koor-
dinationen heraf samt forpligtelserne med hensyn til
indberetning af farlige produkter til Europa-Kommissi-
onen gennem RAPEX-systemet.

Bestemmelsen i den gaeldende lov om, at Det Tekniske
Sikkerhedsrad radgiver gkonomi- og erhvervsministe-
ren om fastsattelse af administrative regler vedrgrende
produktsikkerhed inden for Sikkerhedsstyrelsens omra-
de og radgiver styrelsens direkter i forbindelse med
styrelsens virksomhed pa produktsikkerhedsomradet, er
viderefart i lovforslaget.

Det foreslas, at det fortsat er Sikkerhedsstyrelsen, der
koordinerer kontrolmyndighedernes arbejde. Det bety-
der, at styrelsen skal medvirke til, at sager om produkt-
sikkerhed bliver behandlet af den myndighed, som har
den ngdvendige kompetence, og at overvagningen af
markedet bliver udfert af de relevante myndigheder pa
en ensartet made. Til dette formal foreslas det ogsa, at
hjemlen til at fastsaette naermere regler for samarbejdet
om koordinationen af kontrolmyndighedernes indsats
opretholdes. Hjemlen er udmgntet i bekendtggrelsen om
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koordination af administrationen af produktsikkerheds-
loven.

Kravet om, at de gvrige kontrolmyndigheder straks
skal underrette Sikkerhedsstyrelsen om forbud, pabud
henstillinger eller frivillige foranstaltninger vedrgrende
produkters sikkerhed, som er truffet i medfer af loven
eller bekendtgarelser udstedt med hjemmel i loven, fore-
slas ogsa opretholdt. Det samme geelder bestemmelsen
om indberetning til RAPEX-systemet.

Som noget nyt foreslas en bemyndigelsesbestemmel-
se, der hjemler fastsattelse af regler for anvendelsen af
RAPEX-systemet og retningslinjer for underretning af
EU-kommissionen.

2.7 Klage og sggsmal

Produktsikkerhedsloven indeholder i dag en bestem-
melse om, at afgarelser truffet i medfar af loven ikke kan
paklages til anden administrativ myndighed. | stedet kan
en virksomhed, der har faet et pabud eller et forbud, for-
lange, at kontrolmyndigheden uden ungdigt ophold ind-
bringer sagen for domstolene. Der er ingen tidsmaessig
begransning i forhold til at begeere sagen indbragt for
domstolene, hvilket kan fare til, at en sag treekkes i lang-
drag.

2.7.1 Produktsikkerhedsudvalgets overvejelser

Udvalget har drgftet, om der er behov for, at der ind-
seettes en tidsfrist for at bede myndigheden om at ind-
bringe et pabud eller et forbud for domstolene.

| udvalgets droftelser af, om det vil vaere hensigts-
maessigt at fastsette en frist for, hvornar en virksomhed
kan bede myndigheden om at indbringe et pabud for
domstolene, har der veeret lagt veegt pa, at en frist i de
fleste tilfeelde vil veere til gavn for bade virksomheder
og myndigheder. Der er samtidig lagt veegt pa, at det ikke
pavirker mulighederne for at treekke farlige produkter
tilbage fra markedet, da pabud og forbud ikke har op-
settende virkning, medmindre retten bestemmer andet.

For sa vidt angar lengden af fristen, har udvalget under
dreftelserne lagt vaegt pa, at det kan vaere ngdvendigt for
virksomhederne at fa foretaget nye test af produkterne,
og at der kan veaere behov for at udveksle diverse oplys-
ninger vedrgrende produkter med producenter i fx
fjerngsten for at vurdere, om sagen skal indbringes for
domstolene.

Udvalget anbefaler, at der indfares en frist for, at virk-
somhederne kan anmode myndighederne om at indbrin-
ge et pabud for domstolene. Fristen bar fastsattes til 3
maneder, da dette vil give virksomhederne tilstraekkelig
tid til at foretage de ngdvendige vurderinger af, om der
er grundlag for at sgge pabuddet prgvet ved domstolene.

Det er endvidere udvalgets anbefaling, at der ikke bgr
@ndres ved den bestaende ordning, der giver mulighed
for at bede myndighederne om at indbringe et pabud for
domstolene. Indfgrelse af en administrativ klageadgang
vurderes pa baggrund af sagernes karakter ikke at ville
fare til vaesentligt forbedrede vilkar for virksomhederne,
men frygtes blot at ville udgere et ekstra led med for-
lzenget sagsbehandlingstid til falge.

2.7.2 @konomi- og Erhvervsministeriets overvejelser

@konomi- og Erhvervsministeriet er enigt i udvalgets
anbefalinger, og lovforslaget er udformet i overensstem-
melse hermed.

2.8 Straffebestemmelser

Ligesom det er tilfeeldet i andre erhvervslove, kan man
i den geeldende produktsikkerhedslov alene benytte straf
som sanktionsmiddel i tilfeelde, hvor overtredelsen kan
tilregnes som forsatlig eller groft uagtsom, eller hvis der
ved simpel uagtsomhed er tale om gentagne overtraedel-
ser af forbud eller undladelser af at efterkomme kon-
trolmyndighedens pabud.

Straffen for overtraedelse af den geeldende lov er bagde,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgiv-
ning. Det er saledes ikke muligt i medfer af produktsik-
kerhedsloven at idgmme strengere straf end bade, selv
nar der foreligger skaerpede omstendigheder.

2.8.1 Produktsikkerhedsudvalgets overvejelser

Produktsikkerhedsudvalget har diskuteret, om den
geeldende sanktionshestemmelses preeventive effekt er
tilfredsstillende, eller om der er behov for at sgge be-
stemmelsen skaerpet med henblik pa at forebygge skader
som fglge af farlige produkter.

Det er udvalgets opfattelse, at der bar leegges veegt pa,
at der skal vaere sammenhang mellem bgdens sterrelse
og den farlige situation, som regelovertreedelsen har
medfgart, antallet af forekomne skader, gentagen over-
treedelse af reglerne og virksomhedens omsetning.

Udvalget anbefaler derfor, at det kommer til at fremga
af bemarkningerne til den nye lov, at de sanktioner, der
fastseettes i medfer af loven, skal afspejle overtraedelsens
karakter. Bgden skal saledes have en sterrelse, der har
en preeventiv effekt. Udvalget har ikke i gvrigt forholdt
sig til, hvilke bestemmelser der ber strafbelaegges.

2.8.2 @konomi- og Erhvervsministeriets overvejelser

@konomi- og Erhvervsministeriet er enigt i udvalgets
anbefalinger, og lovforslaget er udformet i overensstem-
melse hermed.

| forhold til den geeldende lov leegger forslaget endvi-
dere op til, at man skal kunne straffes, hvis man ved



17

pabud er palagt at afgive visse oplysninger eller at oplyse
om de foranstaltninger, man har benyttet sig af ved af-
hjeelpning af et problem med et farligt produkt eller
fjernelse af uretmaessigt pasat CE-meerkning. Endvidere
foreslas det, at vildledende CE-markning af produkter
kan straffes uden forudgaende pabud.

3. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige

Det vurderes, at forslaget vil kunne fare til begraensede
ggede gkonomiske omkostninger for staten, mens der
ikke vil veere gkonomiske konsekvenser for regioner og
kommuner.

De ggede omkostninger for staten vil kunne forekom-
me i de situationer, hvor myndigheden har veeret ngdsa-
get til fx at tilbagekalde produkter eller foretage
destruktion af produkter pa vegne af en erhvervsdriven-
de. I nogle situationer vil det veere muligt at kraeve
udgifterne tilbagebetalt, mens det i andre ikke vil vere
muligt. De situationer, hvor det ikke er muligt at kreeve
udgifterne tilbagebetalt, forventes at kunne opsta 0 — 3
gange arligt. Omkostningerne, i forbindelse med at myn-
dighederne treeffer de nadvendige forholdsregler pa den
erhvervsdrivendes vegne, anslas at ville kunne belgbe
sig til mellem 0,2 og 2,4 mio. kr. afhangigt af de for-
holdsregler, der traeffes. Omkostningerne afholdes som
udgangspunkt inden for egen ramme. Erfaringer fra om-
radet tyder pa, at behovet for, at myndighederne skal
gribe ind, vil opsta yderst sjeeldent.

Herudover vurderes der ikke at veere @ndrede gkono-
miske konsekvenser i forhold de konsekvenser, der fal-
ger af den geeldende lov.

Lovforslaget vurderes ikke at fa administrative kon-
sekvenser for hverken staten, regionerne eller kommu-
nerne.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Der er tale om en nyaffattelse af en geeldende lov. |
forhold til de bestdende erhvervsgkonomiske omkost-
ninger og erhvervsadministrative konsekvenser medfg-
rer lovforslaget ikke nye sadanne omkostninger eller
konsekvenser.

Forslaget har vaeret sendt til Erhvervs- og Selskabssty-
relsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR)
med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal fore-
leegges @konomi- og Erhvervsministeriets virksom-
hedspanel. CKR vurderer ikke, at forslaget indeholder
administrative konsekvenser i et omfang, der berettiger,
at lovforslaget bliver forelagt virksomhedspanelet. For-
slaget ber derfor ikke foreleegges @konomi- og Er-
hvervsministeriets virksomhedspanel.

5. De administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

6. De miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget er udtryk for reimplementering af Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv af 3. december 2001
om produktsikkerhed i almindelighed (2001/95) (pro-
duktsikkerhedsdirektivet). De bestemmelser, der ikke er
implementeret korrekt i den geeldende produktsikker-
hedslov, vil blive implementeret med lovforslaget.

I lovforslaget indfgjes endvidere en kontrol- og en
sanktionsbestemmelse til brug for situationer, hvor pro-
dukter, omfattet af produktsikkerhedsdirektivet, uret-
maessigt er pafart CE-markning. Anledningen er Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning nr. 765/2008 af 9.
juli 2008 om akkreditering og markedsovervagning,
som forudsetter, at der i national ret indsattes sankti-
onsbestemmelser for uretmassig anvendelse af CE-
maerkning. Hvis der er tale om en alvorlig overtraedelse,
skal der endvidere vaere mulighed for strafferetlige sank-
tioner.

8. Harte myndigheder og organisationer

Advokatradet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Ar-
bejdstilsynet, Beredskabsstyrelsen, Beskeftigelsesmi-
nisteriet, Brancheorganisationen ForbrugerElektronik,
Bryggeriforeningen, Campingbranchen, Centralfor-
eningen af Autoreparatgrer i Danmark, Danboat Sgspor-
tens brancheforening, Danmarks Aktive Forbrugere,
Danmarks Automobilforhandler Forening D.A.F., Dan-
marks Fiskeindustri- og Eksportforening, Danmarks Fo-
tohandler Forening, Danmarks Skohandlerforening,
Danmarks Sportshandler-Forening, Danmarks Statistik,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Bilforhandler Uni-
on, Dansk Byggeri, Dansk Dagligvareleverandgr For-
ening, Dansk Design Center, Dansk Detail, Dansk
Erhverv, Dansk Supermarked, Danske Cykelhandlere,
Danske Gaveartikel- og Brugskunstleverandgrer, Dansk
IT, Dansk Standard, Dansk Textil & Bekladning, Dan-
ske Andelsselskaber, Danske Arkitektvirksomheder,
Danske Guldsmede og Urmagere, Danske Mgbelhand-
lere, De Danske Bilimportgrer, De Samvirkende Kgb-
mend, Den Danske Dommerforening, DI, DS Hand-
vaerk og Industri, Energi- og Olieorganisationerne,
Erhvervs- og Byggestyrelsen, Erhvervs- og Selskabssty-
relsen, FDB, FDM, Finansministeriet, Finanstilsynet,
Foreningen af Fabrikanter og Importerer af Elektriske
Husholdningsapparater, Foreningen af Legetgjsfabrik-
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anter i Danmark, Forbrugerombudsmanden, Forbruger-
radet, Forbrugerstyrelsen, Foreningen af Radgivende
Ingenigrer, Foreningen for Distance- og Internethandel,
Forsikring & Pension, Forsvarsministeriet, Fotobran-
chens Leverandgr Forening, Fyrverkeribrancheforenin-
gen, Feerdselsstyrelsen, Fgdevarestyrelsen, Grgnne Fa-
milier, Handverksradet, Indenrigs- og Socialministeri-
et, IT Brancheforeningen Kontor & Data, ITEK Dansk
Industris Branchefellesskab for IT, IT- og Telestyrel-
sen, Justitsministeriet, Kirkeministeriet, Klima- og
Energiministeriet, Kommunernes Landsforening, Kon-
kurrencestyrelsen, Kooperationen, Kulturministeriet,
Landbrug & Fadevarer, Landsorganisationen i Dan-
mark, Legetgjsbranchens Fellesrad, Liberale Erhvervs
Rad, Legemiddelstyrelsen, Materialistforeningen, Mil-

jsministeriet, Miljgstyrelsen, Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration, Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for Sundhed og Fore-
byggelse, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Ud-
vikling, Oliebranchens Feellesreprasentation, Patent- og
Varemarkestyrelsen, Skatteministeriet, SPT-Branche-
forening for Seebe, Parfume og Teknisk/Kemiske Artik-
ler, Statens Luftfartsveesen, Sundhedsstyrelsen, Sg- og
Handelsretten, Sgfartsstyrelsen, Teknologisk Institut,
Transportministeriet, Trafikstyrelsen, Udenrigsministe-
riet, Undervisningsministeriet, Vin og Spiritus Organi-
sationen i Danmark V.S.0.D., @konomi- og Erhvervs-
ministeriet.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser / mindre ud- | Negative konsekvenser / merudgif-
gifter ter
@konomiske konsekvenser for stat, | Ingen Det vurderes, at forslaget vil kunne
kommuner og regioner fare til begrensede ggede gkonomi-
ske konsekvenser for staten, mens
der ikke vil veere gkonomiske kon-
sekvenser for regioner og kommu-
ner.
De ggede omkostninger for staten vil
kunne forekomme i de situationer,
hvor myndigheden har veeret ngdsa-
get til fx at tilbagekalde eller destru-
ere produkter pa vegne af en er-
hvervsdrivende, uden at det er
muligt for staten at kreeve udgifterne
tilbagebetalt.
Omkostningerne anslas at ville kun-
ne belgbe sig til mellem 0,2 og 2,4
mio. kr. afhangigt af de forholds-
regler, der traeffes.
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget er udtryk for reimplementering af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv af 3. december 2001 om produktsikkerhed i almindelighed
(2001/95) (produktsikkerhedsdirektivet). De bestemmelser, der ikke er im-
plementeret korrekt i den gaeldende produktsikkerhedslov, vil blive imple-
menteret med lovforslaget.
I lovforslaget indfgjes endvidere en kontrol- og en sanktionsbestemmelse til
brug for situationer, hvor produkter, omfattet af produktsikkerhedsdirekti-
vet, uretmaessigt er pafert CE-markning. Anledningen er Europa-Parla-




mentets og Radets forordning nr. 765/2008 af 9.juli 2008 om akkreditering
og markedsovervagning, som forudsetter, at der i national ret indszttes
sanktionsbestemmelser for uretmaessig anvendelse af CE-maerkning. Hvis
der er tale om en alvorlig overtreedelse, skal der endvidere vaere mulighed
for strafferetlige sanktioner.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Den geldende lov om produktsikkerhed omfatter ifgl-
ge 8 1, stk. 1, produkter og tjenesteydelser, der har
tilknytning til et produkt. Produktbegrebet er videre, end
hvad der normalt forstas ved et produkt, idet ravarer,
naturprodukter og fast ejendom, bortset fra grunden,
samt bestanddele og tilbeher til den faste ejendom ogsa
er omfattet, jf. lovens § 3. Produktsikkerhedsdirektivet
omfatter derimod alene forbrugerprodukter, saledes som
det fremgar af artikel 2, litra a.

Det foreslas med § 2, at lovens anvendelsesomrade
andres, saledes at det bringes i overensstemmelse med
produktsikkerhedsdirektivets artikel 2, litraa. Et produkt
er saledes omfattet af forslaget, nar det er bestemt for
forbrugerne, eller nar det under forudsigelige omsten-
digheder kan forventes anvendt af forbrugerne, selv om
det ikke er bestemt for dem, nar det stilles til radighed
som led i en handelsvirksomhed. Det er i den forbindelse
uden betydning, om det sker mod vederlag eller veder-
lagsfrit.

Bestemmelsen har som udgangspunkt veaeret brugt til
at gribe ind over for produkter, der henvender sig til for-
brugere. Det geelder uanset, at loven i dag finder anven-
delse pa alle produkter med undtagelse af produkter, der
udveksles mellem private, og produkter der udelukken-
de fremstilles eller udfgres til brug for produktionenien
erhvervsvirksomhed.

Loven har saledes reelt ikke veeret brugt til at regulere
produkter, der er brugt af professionelle. Preeciseringen
af, at loven finder anvendelse pa forbrugerprodukter,
andrer saledes ikke noget i forhold til den made, regle-
rne er administreret pa hidtil.

Daforslaget alene omhandler produkter, der udveksles
som led i en handelsvirksomhed, undtages produkter,
der handles mellem private, dermed ogsa umiddelbart
som falge af lovens afgraensning. Der er saledes ikke
behov for en seerlig undtagelse svarende til den geaelden-
de lovs § 1, stk. 3, 1. led.

Det foreslas, at tjenesteydelser, der har tilknytning til
et produkt, ikke lzengere omfattes af loven. Bestemmel-
serne om tjenesteydelser har endnu ikke veeret anvendt
til at gribe ind over for farlige tjenesteydelser, uanset at
loven siden 1994 har hjemlet sadanne indgreb. Det a&n-
drede anvendelsesomrade er saledes ikke udtryk for, at

den made reglerne administreres pa e&endres, men er nar-
mere et udtryk for regelsanering.

Lovens indgrebsbefgjelser er i hgjere grad mentet pa
produkter end pa tjenesteydelser med tilknytning til et
produkt. Tjenesteydelser har i sagens natur en anden ka-
rakter end fysiske produkter. De sikkerhedsmeessige
aspekter ved tjenesteydelser bgr derfor handteres pa en
anden made end sikkerheden ved fysiske produkter. Det
samme er tilfeeldet med indgreb over for en tjenesteyder,
der ofte vil have andre og langt mere alvorlige konse-
kvenser for den enkelte, end indgrebet over for et farligt
produkt. I yderste konsekvens kan et indgreb over for en
tjenesteyder saledes betyde, at den pagealdende forhin-
dres i at udgve sit erhverv. Sadanne indgreb ber foreta-
ges med starste forsigtighed og ber derudover baseres
pa flere elementer end spgrgsmalet om ydelsens farlig-
hed. Hvis et produkt, der er leveret i tilknytning til en
tjenesteydelse, vurderes at veere farligt, vil produktet
fortsat veere omfattet af loven. Der vil saledes kunne
gribes ind over for farlige produkter, der anvendes af
tjenesteyderen, pa samme made, som hvis produktet var
anvendt direkte af forbrugeren.

Hvis der skulle vise sig at opsta et behov for at regulere
tjenesteydelser, der ikke allerede er reguleret ved lov,
som eksempelvis autorisationsordninger for el-installa-
tarer og vvs-installaterer, bgr der foretages en konkret
vurdering af, om behovet er sa stort, at der bgr udarbej-
des naermere regler pa omradet. Der ber i givet fald ogsa
tages stilling til, hvordan og i hvilket regi dette ber ske.

I modsatning til den gaeldende lov foreslas begrebet
”produkt” ikke defineret. Det skyldes, at det vaesentlig-
ste fokus i de foreslaede regler er forbrugerne. Hvis
noget omfattes af den almindelige forstaelse af et pro-
dukt, og dette produkt er henvendt til forbrugerne, vil det
saledes veere omfattet. Dette er ogsa arsagen til, at rava-
rer og naturprodukter ikke naevnes specifikt i lovens
bestemmelser. Uanset at loven siden den tradte i kraft,
har indeholdt ravarer og naturprodukter i produktdefi-
nitionen, har den ikke veeret brugt til at gribe ind over
for fx farligt ler, sten, beer eller rgdder. Dette skyldes
formentlig, at sddanne varer i vid udstraeekning er regu-
leret i seerlovgivningen, som det fx er tilfeeldet i fedeva-
re- og miljglovgivningen, og at disse love giver de
forngdne redskaber til at gribe ind, hvis der bringes far-
lige produkter af denne karakter i omsatning.
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Med den foreslaede afgransning af lovens anvendel-
sesomrade Vil de ravarer og naturprodukter, der erhver-
ves og anvendes af forbrugere, veere omfattet af loven,
mens ravarer, der ikke anvendes af forbrugerne, ikke er
omfattet.

Heller ikke bestemmelserne om fast ejendom har vae-
ret anvendt til at gribe ind over for farlige situationer,
der er opstaet i tilknytning til fast ejendom. Fast ejendom
og dele af fast ejendom er reguleret i byggevaredirekti-
vet og den danske implementering heraf samt i bygge-
loven. Disse regler vurderes at veere tilstreekkelige til at
sikre, at der kan gribes ind over for farlige produkter, der
relaterer sig til fast ejendom. Det a&ndrede anvendelses-
omrade er saledes pa dette punkt udtryk for regelsane-
ring.

Efter forslaget finder loven anvendelse pa ethvert pro-
dukt, der geres tilgengeligt pd markedet, nar det er
bestemt for forbrugerne, eller nar det under forudsigelige
omsteendigheder kan forventes anvendt af forbrugerne,
selvom det ikke er bestemt for dem. P& den made sikres
det, at produkter, der i udgangspunktet var tilsigtet an-
vendt af og henvendt til professionelle, men som reelt
ogsa anvendes af forbrugere, vil blive omfattet af pro-
duktsikkerhedsloven og dermed kravet om, at produkter
skal veere sikre.

Denne migration af produkter fra kategorien “profes-
sionelt produkt” til “forbrugerprodukt” forekommer i
hgjere og hgjere grad. Seerligt med udbredelsen af inter-
nettet vil produkter, som tidligere kun blev solgt til
professionelle, kunne udbydes langt bredere ved mar-
kedsfaring pa nettet. Ogsa produkter, der efter at have
udtjent en tid som "professionelt” produkt, selges til
forbrugerne, vil blive omfattet, hvis det ma anses for
forudsigeligt, at dette vil ske.

Det ma bero pa en konkret vurdering, om produkter,
som ikke abenlyst er forbrugerprodukter, alligevel kan
betragtes som sadanne, og dermed omfattes af reglerne
i produktsikkerhedsloven. VVed vurderingen af om det er
tilfeeldet, kan fx inddrages elementer som salgsstedet (en
gros eller detailsalg), markedsfaringen (henvender den
sig til private eller professionelle), prisen (meget dyre
produkter kan afhangigt af deres karakter og anvende-
lighed i @vrigt, pege pa, at der i udgangspunktet er sigtet
mod professionel anvendelse), holdbarheden (professi-
onel anvendelse kreever ofte sterkere materialer end
forbrugerprodukter, der ikke udseettes for samme pa-
virkning og slid) og karakteren af den eventuelt ledsa-
gende brugsvejledning (hvordan er karakteren af denne,
henvender den sig til fagfolk med serligt indforstaede
termer, eller er der tale om en brugsvejledning, der i hg-
jere grad er mentet pa forbrugere uden serlig faglig
indsigt og ordforrad).

Til§2

Den foreslaede bestemmelse viderefgrer den gaelden-
de lovs § 1, stk. 4, som gennemfarer produktsikkerheds-
direktivets artikel 2, litra a, 2. afsnit. Efter bestemmelsen
kan brugte produkter, der skal repareres, inden de sel-
ges, og antikviteter undtages fra lovens anvendelsesom-
rade, hvis der skriftligt underrettes herom. Brugte
produkter, der ikke forudsaetter reparation, er saledes
omfattet af produktsikkerhedsloven pa samme made
som nye produkter. Det skyldes, at deres sikkerheds-
maessige egenskaber ikke a&ndres blot fordi produktet er
brugt.

Det foreslas, at bestemmelsen i forhold til den gel-
dende lov @ndres, sa det ikke er et krav, at underretnin-
gen sker skriftligt, men blot at der sker underretning.
Dette skyldes, at et krav om underretning vurderes at
veere tilstreekkeligt til at sikre, at forbrugerne far den
ngdvendige information om et produkt, der skal repare-
res, fgr det anvendes.

Hvis selgeren ikke kan bevise, at vedkommende har
underrettet forbrugeren om, at produktet er defekt og
forudseetter reparation, vil produktet blive omfattet af
produktsikkerhedsloven.

Til 83

Bestemmelsen er en viderefgrelse af den geldende
lovs § 1, stk. 5-6, der beskriver forholdet til anden regu-
lering af de sikkerhedsmaessige aspekter ved produkter.
Der er alene foretaget sproglige og henvisningsmeaessige
tilpasninger.

Til§ 4

I nr. 1 foreslas begrebet “sikkert produkt™ defineret.
Efter bestemmelsen er et produkt sikkert, nar det ikke
indebzerer sikkerheds- eller sundhedsmaessig fare for
forbrugere. Bestemmelsen indeholder ikke en specifik
beskrivelse af de forhold, der skal inddrages ved vurde-
ringen af, om produktet er sikkert, herunder om de risici,
et produkt kan medfare, kan betegnes som acceptable.
Dette har faet Europa-Kommissionen til at bemzrke, at
produktsikkerhedsdirektivet ikke er implementeret fuld-
steendigt, for sa vidt angar definitionen af et sikkert
produkt i direktivets artikel 2, litra b.

Den foreslaede bestemmelse er i udgangspunktet en
fortseettelse af den geeldende lovs § 6. Bestemmelsen er
dog begraenset saledes, at det alene er forbrugere, der
beskyttes. Dermed omfattes ejendom, herunder lgsare
og dyr, ikke lengere af beskyttelsesomradet. Dette farer
til, at produktsikkerhedslovens bestemmelser ikke kan
anvendes til at gribe ind over for produkter, der kan for-
arsage skade pa ejendom. Det bemarkes, at hvis et
produkt foruden at forarsage skade pa ejendom, herun-
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der lgsgre og dyr, ogsa kan forarsage skade pa forbrugere
ved handtering af produktet, vil det fortsat vaere omfattet
af lovens bestemmelser.

Dyr betragtes i anden dansk lovgivning som genstande
og nyder som udgangspunkt ikke samme beskyttelse
som mennesker.

Heller ikke de hensyn, der tages ud fra en sikkerheds-
maessig betragtning, vil veere de samme, som de hensyn,
der vil skulle tages til mennesker. Dyrevernsloven in-
deholder regler om dyrs velfaerd, der skal sikre, at dyre-
ne, nar de holdes af mennesker, behandles forsvarligt og
beskyttes bedst muligt mod smerte, lidelse, angst, varigt
men og vasentlig ulempe. Dyreveaernsloven indeholder
mulighed for, at justitsministeren kan fastsatte neermere
regler om behandling og beskyttelse af dyr, herunder
regler om produkter, der anvendes i forhold til dyr.

Da hensynene er vasentligt forskellige, og da dyrenes
sikkerhed og sundhed bedst varetages i det regi, der er
mentet direkte pa dyrene, nemlig dyrevearnslovens regi,
vurderes det ikke hensigtsmaessigt at lade dyr indga som
et led i definitionen af, hvem et produkt skal vaere sikkert
i forhold til. Det samme er tilfaeldet med anden ejendom,
hvor det gkonomiske hensyn, der kan vare at tage til
den, der far en genstand gdelagt som falge af et farligt
produkt, i de fleste tilfaelde vil kunne varetages med pro-
duktansvarsreglerne. Det vurderes derfor ikke ngdven-
digt at opretholde en beskyttelse af personers ejendom
af hensyn til ejendommens sikkerhed og sundhed.

Med henblik pa at sikre fuldsteendig gennemfarelse af
direktivets artikel 2, litra b, er den foreslaede bestem-
melse udvidet, for sa vidt angar en nermere beskrivelse
af de elementer, der kan tilleegges vaegt ved vurderingen
af, om en risiko ma anses for acceptabel. En risiko er
acceptabel, nar den er forenelig med produktets anven-
delse og tager hensyn til et hgjt beskyttelsesniveau for
forbrugernes sikkerhed og sundhed.

Som led i vurderingen skal der blandt andet ses pa
produktets egenskaber. En kniv skal saledes vaere skarp
for at fungere efter hensigten, uanset den dermed ogsa
er farlig. Det vil imidlertid blive betragtet som en ac-
ceptabel risiko, da kniven ellers ikke vil kunne fungere
efter hensigten.

Hvis et produkt, nar det anvendes i forbindelse med et
andet produkt, kan blive farligt, vil der veere tale en ac-
ceptabel risiko, hvis den skadelige effekt er meget be-
graenset, og fordelene ved at acceptere den trods alt
begraensede skadelige effekt, opvejer ulemperne ved at
et produkt ikke vil kunne anvendes. Et eksempel er sko,
der ved kontakt med et teppe i visse situationer frem-
bringer statisk elektricitet. Pa trods af den statiske elek-
tricitet, vil skoene saledes blive betragtet som sikre.

En risiko kan ogsa vare acceptabel, hvis det er muligt
at advare pa tilstraekkelig made mod den anvendelse, der
ger, at produktet bliver farligt.

Ved vurderingen af, om en risiko er acceptabel, ma
ogsa indga, hvilken kategori af personer produktet er
bestemt for. Eksempelvis ma en sut eller tandbgrste veere
konstrueret pa en made, sa den ikke volder skade, nar
den kommer i henderne pa sma bgrn, mens en erfaren
hobbymekaniker kan anvende potentielt farlige produk-
ter, sa leenge de er forsynet med de ngdvendige beskyt-
telsesanordninger, herunder at der oplyses om risikoen.

Forslaget omfatter ogsa udviklingsskader, dvs. skader,
der skyldes egenskaber ved et produkt, der pa grund af
utilstreekkelig teknisk og videnskabelig viden ikke var
kendt pa det tidspunkt, hvor markedsfgringen fandt sted.
Produkter skal lzbende underga undersggelser, som be-
skrevet i forslagets § 8, med henblik p4, at producenten
kan gribe ind i tide, hvis dette skulle blive ngdvendigt.

Den foreslaede nr. 2 er ny i forhold til den geeldende
produktsikkerhedslov, hvor et "farligt produkt” ikke er
defineret specifikt. Bestemmelsen implementerer pro-
duktsikkerhedsdirektivets artikel 2, litra c, der definerer
et farligt produkt.

Det foreslas, at vurderingen af, om et produkt inde-
beerer en fare, skal ske i lyset af definitionen af et sikkert
produkt, som beskrevet i nr. 1. Der skal dog ogsa tages
hensyn til, om produktet er anvendt forkert eller atypisk
eller sammen med et andet produkt, der kan resultere i
uventede fglger. Det kan som udgangspunkt ikke gere
et produkt usikkert og dermed farligt, at der kan opsta
skader som fglge af brug i strid med de forskrifter, der
felger med produktet. Ofte vil faren ved et produkt veere
af en sadan karakter, at det hurtigt kan konstateres, at der
er tale om en uacceptabel risiko og dermed et farligt
produkt.

Sikkerheden skal vurderes ud fra produktet, som det
fremtraeder, og ikke som det kunne fremtraede, hvis der
var brugt flere ressourcer i forbindelse med produktio-
nen, herunder at en mere omhyggelig forarbejdning var
gennemfart. Et produkt er altsa ikke farligt, blot fordi et
andet tilsvarende produkt er mere sikkert. Fgrst nar man
generelt kan forvente, at den pagaldende sikkerhedsfor-
anstaltning er almindeligt forekommende ved en given
type produkter, kan det forhold, at en sadan foranstalt-
ning mangler, anses som en sikkerhedsrisiko ved pro-
duktet.

I nr. 3 foreslas en ny bestemmelse, der implementerer
direktivets artikel 2, litra d, der definerer en alvorlig ri-
siko. I den gealdende produktsikkerhedslov er "alvorlig
risiko” ikke defineret, hvilket har faet Europa-Kommis-
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sionen til at bemaerke, at der ikke er overensstemmelse
med direktivet.

Ved alvorlig risiko forstas, at den situation, et farligt
produkt har resulteret i, ngdvendigger, at myndigheden
griber ind omgaende. Hvis der er en alvorlig risiko ved
et produkt, vil det saledes ikke veere muligt for myndig-
heden at afvente, at producenten pa egen foranledning
treeffer de nedvendige forholdsregler.

Der kan vere situationer, hvor den alvorlige risiko
farst indtreeder efter nogen tids anvendelse af produktet.
Det vil dog fortsat veere en alvorlig risiko, hvis det krae-
ver myndighedernes omgaende indgriben.

Oplysninger om et farligt produkt kommer typisk til
myndighedernes kundskab pa baggrund af en skade, der
er opstaet. Afhaengigt af skadens karakter, antallet af
skader og eventuelt andre aspekter, vil myndigheden
hurtigt skulle tage stilling til, om der er tale om en al-
vorlig risiko.

Hvis der er tale om alvorlig risiko, far dette endvidere
betydning for indberetningen til RAPEX, jf. forslagets
8 33, hvortil der henvises.

I nr. 4 og 5 foreslas henholdsvis "gere tilgeengelig pa
markedet” og "bringe i omsatning” defineret. | den gal-
dende lov er ingen af begreberne defineret i selve loven.
Begrebet at "bringe i omseetning” er imidlertid beskrevet
i bemerkningerne til § 1, stk. 1. Ved at "bringe i om-
seetning” forstas, at et produkt geres tilgengeligt pa
markedet ved at blive bragt til den virksomhed eller per-
son, der distribuerer produktet i Fzllesskabet. | den
danske oversattelse af produktsikkerhedsdirektivets ar-
tikel 1, stk. 1, anvendes begrebet "markedsfarte” pro-
dukter. I den engelske udgave er begrebet “placed on the
market” anvendt. Dette begreb svarer til det begreb, der
er anvendt i forordning nr. 765/2008 om akkreditering
og markedsovervagning.

| den danske oversattelse af forordningen anvendes
begrebet “bringe i omsetning”. Forordningens beskri-
velse af, hvad der ligger i ordet "bringe i omsatning,” er
"den farste tilgeengeliggerelse af et produkt pa det indre
marked”. Ved tilgeengeliggarelse forstas i forordningen,
enhver levering af et produkt med henblik pa distributi-
on, forbrug eller anvendelse pa det indre marked som led
i erhvervsvirksomhed mod eller uden vederlag.

Da forordningens beskrivelse ligger tet op ad forsta-
elsen af begrebet i den geeldende lov, foreslas det i nr. 4,
at begrebet at "gare tilgeengelig pa markedet” defineres,
uanset det ikke har veeret tilfeeldet tidligere. Begrebet er
efter forordningens definition, en forudsatning for at
kunne definere at "bringe i omsetning”. Det foreslas i
nr. 5, at begrebet "bringe i omsetning” bibeholdes og

defineres i overensstemmelse med den forstaelse af be-
grebet, der er anvendt i forordningen.

Hvis producenten har leveret produktet til distribute-
ren med henblik pa distribution eller forbrug, er produk-
tet altsa bragt i omsetning. Dette far den konsekvens, at
produktet skal veere sikkert i overensstemmelse med
kravet i forslagets § 5.

Det er alene producenten, der kan bringe et produkt i
omsetning. Nar producenten leverer produktet til det
naeste led i afsetningskaden, vil selve handlingen - le-
veringen af produktet - fore til, at produktet for ferste
gang geres tilgaengeligt pa det indre marked, det vil sige,
at det bringes i omsatning.

Al senere levering vil saledes vedrgre et produkt, der
er bragt i omsatning, og dermed efterfglgende blot gares
tilgeengeligt pa markedet.

I den gaeldende lovs § 4 er begrebet producent define-
ret. Bestemmelsen gennemfarer direktivets artikel 2,
litra e, og beskriver den kreds af personer, som i sidste
instans har det endelige ansvar for, at der kun markeds-
fares sikre produkter.

I nr. 6 foreslas en viderefgrelse heraf. Dog far &ndrin-
gen af lovens anvendelsesomrade den konsekvens, at
definitionen af en producent ikke indeholder en bestem-
melse om den, der bringer en ravare eller et naturprodukt
i omsatning. Der henvises til bemarkningerne til lov-
forslagets § 2.

Det foreslas, at definitionen af begrebet producent i
hgjere grad leegger sig op ad direktivets definition.

Efter forslaget er producenten farst og fremmest den,
der fysisk fremstiller et produkt, uanset om der er tale
om et industrielt eller et handvaerksmaessigt fremstillet
produkt eller om et produkt, der er sat i stand. Endvidere
omfattes den, der, selv om vedkommende ikke har frem-
stillet produktet, ved at anbringe sit navn, marke eller
andet kendetegn pa et produkt fremtreeder som fabrikant.

Det kan formentlig i visse situationer give anledning
til tvivl, hvem der kan anses for at veere producent i re-
lation til et repareret produkt. Her er det afggrende,
hvornar faren ved produktet er opstaet. Hvis der eksem-
pelvis er tale om en risiko ved et produkt, der er opstaet
i forbindelse med fremstillingen, ma fabrikanten betrag-
tes som ”producent”. Er der derimod tale om en risiko,
der farst er opstaet i forbindelse med reparationen, og
fabrikanten derfor ikke har haft nogen indflydelse pa fa-
ren, ma den, der har repareret produktet, betragtes som
producent.

Fabrikantens repraesentant, hvis fabrikanten ikke har
sit forretningssted i et andet EU-land, vil ogsa veere om-
fattet af producentbegrebet.
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Hvis producenten ikke er etableret i EU, anses impor-
tgren som producent.

Desuden vil den erhvervsdrivende, der kan pavirke de
sikkerhedsmaessige egenskaber ved et produkt veere at
betragte som producent. Det geelder fx, hvis den pageel-
dende installerer et produkt i et privat hjem eller udskif-
ter en reservedel i et installeret produkt, og i den
forbindelse andrer ved produktets sikkerhedsmaessige
egenskaber.

Det foreslaede nr. 7 er en viderefarelse af den gel-
dende lovs § 5, der gennemfarer direktivets artikel 2,
litra f. Bestemmelsen definerer distributgren som enhver
erhvervsdrivende i afseetningskaeden, som ikke er om-
fattet af nr. 6, og hvis virksomhed ikke pavirker produk-
tets sikkerhedsmaessige egenskaber.

Distributgren skal saledes vere et led i afsetningskee-
den. Eksempelvis kan en vognmand, der alene transpor-
terer et produkt, ikke betegnes som distributer. Udenfor
falder ogsa den, der indfarer et produkt fra et EU-land
til et andet, hvis indfarslen er sket uden henblik pa salg
eller anden form for afseetning. Vedkommende skal der-
udover veere en "erhvervsdrivende”, dvs. en fysisk eller
juridisk person, der handler erhvervsmassigt.

Det foreslaede nr. 8 viderefarer med enkelte sproglige
tilpasninger den galdende lovs § 7 a, stk. 2, og gennem-
farer direktivets artikel 2, litra g, hvor begrebet tilbage-
kaldelse er defineret. Tilbagekaldelse omfatter foran-
staltninger, eksempelvis annoncer i dagblade og pa
internettet, opslag i butikker, hvor produktet er solgt,
kundeskrivelser, meddelelser i radio og pa tv samt andre
kommunikationsmidler, der skal medvirke til at fjerne
de farlige produkter fra forbrugerne. Direktivet paleeg-
ger ikke medlemsstaterne at indfgre bestemmelser om
det civilretlige opger i forbindelse med tilbagekaldelse,
jf. preamblens pkt. 19. Dette spargsmal reguleres efter
de almindelige civilretlige bestemmelser om mangler.

Det foreslaede nr. 9 er en viderefgrelse af den gel-
dende lovs § 7 a, stk. 1, og gennemfarer direktivets
artikel 2, litra h, hvor begrebet tilbagetraekning er defi-
neret. Tilbagetraekning omfatter de foranstaltninger, der
sikrer, at forbrugerne fremover ikke vil kunne kabe det
pagaldende produkt. Det kan eksempelvis veere fjernel-
se af produkter fra salgsstedet. Tilbagetreekning bergrer
derimod ikke produkter, der allerede befinder sig hos
forbrugerne. Hvis der traeffes foranstaltninger med hen-
blik pa at fjerne produkter, der allerede er leveret til
forbrugerne, er der tale om en tilbagekaldelse.

Til 85

Bestemmelsen viderefarer den geeldende lovs 8 8, stk.
1, og gennemfarer direktivets artikel 3, stk. 1.

Bestemmelsens indhold er, for sa vidt angar kravet til
produkter, ugndret, idet der dog er foretaget en sproglig
tilpasning som fglge af den foreslaede afgransning af
anvendelsesomradet.

Som falge af at forslaget laegger sig teettere op ad pro-
duktsikkerhedsdirektivet end den galdende lov, foreslas
det, at kravet om at producenter kun ma bringe sikre
produkter i omsatning, det vil sige det almindelige sik-
kerhedskrav som beskrevet i produktsikkerhedsdirekti-
vets artikel 3, placeres sammen med de forpligtelser, der
pahviler producenterne og distributarerne. Dermed ska-
bes et mere samlet og entydigt billede af, hvem der i
henhold til loven palegges hvilke pligter.

Til§6

Den foreslaede bestemmelse, er en viderefgrelse af
den geeldende lovs § 7, som gennemfarer direktivets ar-
tikel 3, stk. 2 — 4. Der er, som fglge af at tjenesteydelser
ikke foreslas omfattet af forslaget, foretaget sproglige
tilpasninger, der tager hgjde herfor.

Derudover fremgar det som noget nyt i stk. 2, 3. pkt.,
at Dansk Standard offentliggar listen over referencerne
for de naevnte standarder. Tilfgjelsen skyldes, at Europa-
Kommissionen har stillet spgrgsmal ved, om bestem-
melsen er gennemfart i tilstreekkeligt omfang i den
geldende lov. Dansk Standard er via internationale af-
taler forpligtet til at offentliggere listen over referencer-
ne.

Endelig er det i stk. 3 tilfgjet, at den sikkerhedsmaes-
sige vurdering der foretages efter bestemmelsen, baserer
sig pa en konkret risikovurdering, hvor de elementer, der
anfgres i nr. 1 - 5 skal indga, hvis de findes. Dette er en
preecisering af, hvilke elementer myndigheden skal udg-
ve sin kontrol under hensyn til.

Til§7

Den galdende 8 9, stk. 1, gennemfarer direktivets ar-
tikel 5, stk. 1, 1. og 2. afsnit, og handler om producen-
ternes forpligtelse til at oplyse om risici for fare, og om
hvordan denne kan forebygges.

Den foreslaede bestemmelse er i udgangspunktet en
viderefarelse af den geeldende lovs § 9, stk. 1. Dog er
ordlyden andret, sa den i hgjere grad laegger sig op ad
direktivets formuleringer og saledes, at tjenesteydelser
ikke lengere omfattes.

Formalet med bestemmelsen er, at producenten er for-
pligtet til at give forbrugerne de oplysninger, der er
ngdvendige, for at forbrugerne kan vurdere en eventuel
risiko, og derved undga at den opstar. Hvis et produkt er
produceret af materialer, der har en sadan karakter, at
holdbarheden og dermed ogsa den forventede sikkerhed
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ved produktet er begraenset, uden at det ngdvendigvis
kan konstateres af den almindelige forbruger, og uden at
det forudsatter anden end sadvanlig brug, bar der op-
lyses om det. Som eksempler pa hvordan oplysningerne
kan gives, kan navnes advarselsmerkning, brugsanvis-
ning, installationsvejledning og lignende.

Det er ikke afgarende, hvordan informationen gives.
Det kan vaere i form af maerkning pa produktet, vedlagt
brugsanvisning og sikkerhedsinformation, information
pa salgsstedet eller pa anden made. Det er derimod af-
gerende, at informationen gives pa en efter forholdene
hensigtsmaessig made, herunder sadan at forbrugerne
leegger meerke til informationerne. Det er ogsa afgaren-
de, at kravet iagttages, uanset om produktet erhverves
mod betaling, eller om det leveres eller stilles til radig-
hed gratis. Kravet om sikkerhedsinformation gelder
saledes ogsa for produkter, som fx udleveres i reklame-
gjemed. Det sprog, der anvendes, ber i stavemade ikke
adskille sig vaesentligt fra dansk.

Til§8

Det foreslaede stk. 1 er ssmmen med forslagets § 9 en
viderefarelse af den geeldende lovs § 9, stk. 2. Bestem-
melsen er udtryk for en gennemfarelse af direktivets
artikel 5, stk. 1, 3. afsnit, litra a, og 4. afsnit, litra b. Den
geeldende bestemmelse handler om de pligter, produ-
centerne har til at treeffe de forholdsregler, der er ngd-
vendige for at undgd, at farlige produkter bringes i
omsetning. Dog er der ikke i den gaeldende bestemmelse
angivet muligheden for, at den erhvervsdrivende kan fg-
re et register over klager, saledes som angivet i direkti-
vet.

Bestemmelsen er nyaffattet for at medvirke til at gare
loven til et mere anvendeligt instrument. Som det ogsa
er tilfeldet med den geeldende bestemmelse, angiver
forslaget eksempler pa, hvilke redskaber producenterne
kan benytte sig af, nar de skal gare sig bekendt med de
risici, der kan vere ved et produkt. Der er saledes ikke
tale om en udtemmende opregning, ligesom der ikke er
tale om redskaber, som myndighederne kan stille krav
om, at producenterne tager i anvendelse.

Udtagning af stikpraver vil medvirke til Igbende at gi-
ve producenterne et indtryk af sikkerheden ved produk-
terne. Producenternes stikprgveudtagning vil ved at
bibringe producenterne gget viden skabe grundlag for
mere sikre produkter til gavn for producenterne selv,
forbrugerne og samfundet. Behandling af klager og
eventuelt etablering af et klageregister er producenternes
metode til at indsamle relevant viden om et givet pro-
dukt. Derved skaber producenten det bedste grundlag for
at kunne gribe ind pa en hensigtsmaessig made, hvis der
opstar fare ved et produkt.

Et klageregister vil endvidere kunne fungere som en
vidensbank for producenten. Det kan blandt andet med-
virke til at tilfere produktionsprocessen en reekke rele-
vante oplysninger til gavn for den fremtidige produktion.

Ved at underrette distributgrerne om klagernes karak-
ter skabes et bedre grundlag for, at distributgrerne kan
efterleve de forpligtelser, loven fastsaetter for dem.

Ved klageregister i produktsikkerhedslovens forstand
forstas et register, der alene indeholder oplysninger om
og beskriver udviklingen i de risici, der er ved det kon-
krete produkt. Der er saledes ikke behov for oplysninger
om, hvem der har veret udsat for et farligt produkt,
hvorimod det godt kan vere relevant, om den pagel-
dende er barn eller voksen, kraftig eller spinkel, da
sadanne oplysninger kan veere med til at tegne et billede
af, hvorfor eller hvornar produktet er farligt. Hvis virk-
somheden foretager en registrering af personlige data,
skal den imidlertid veere opmerksom pa, at kravene i den
til enhver tid geeldende lovgivning om registrering af
personoplysninger overholdes, herunder fx persondata-
lovens 8§ 28 og 29.

Det foreslas i stk. 2, at der indsettes en bestemmelse,
der svarer til den geeldende lovs § 9, stk. 3 og 4. Be-
stemmelsen retter sig mod de producenter, som ikke er
producenter i traditionel forstand. Det vil sige, at de ikke
har produceret produktet, men fungerer som fabrikan-
tens repraesentanter i Danmark, eller eventuelt er impor-
torer. Disse skal opbevare de oplysninger, der er
ngdvendige for at spore det forrige afsatningsled for
dermed nemt og sa lidt byrdefuldt som muligt at kunne
gribe ind over for farlige produkter.

Bestemmelsen tager saledes ikke sigte pa en erhvervs-
drivende, der i forbindelse med installationen af et pro-
dukt, har veeret ngdsaget til at @ndre ved dets
sikkerhedsmassige egenskaber, og dermed er blevet
producent. Arsagen til at disse ikke omfattes af forslaget
er, at der vil veere tale om enkeltstaende produkter, hvor
der ikke er behov for oplysningerne for at sikre sig, at
der kan informeres bedst muligt om risikoen ved pro-
duktet. Et oplysningskrav vil, overfor denne gruppe,
veere ungdigt byrdefuldt, og vil endvidere ikke have den
gnskede effekt.

Deter ikke et krav i medfar af forslaget, at producenten
opbevarer oplysninger om, hvem et produkt er solgt til.
Der kan dog veere anden lovgivning, der stiller krav om,
at producenten opbevarer sadan information. Det kan
0gsa vare, at producenten af anden arsag, uanset om det
er et krav eller en hensigtsmaessig forretningsgang, er i
besiddelse af informationen. | det omfang det er tilfal-
det, vil sadanne oplysninger kunne indga som et redskab
i processen med at finde farlige produkter. Det antages,
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at sadanne oplysninger endvidere kan medvirke til at
gere arbejdet med at finde de farlige produkter billigere.

Bestemmelsen retter sig saledes som udgangspunkt
ikke mod den danske producent, der reelt har produceret
produktet. Denne producent kan selvsagt ikke opbevare
oplysninger om tidligere afsetningsled. Dog kan det
veere relevant, at producenten opbevarer oplyshinger om
ravarer og halvfabrikata, der er indgaet i produktionen.
| forbindelse med fx tilbagekaldelse vil muligheden for
specifikt at udpege de produkter, hvor det farlige halv-
fabrikata er indgaet, gore det nemmere at spore produk-
terne. Dermed vil selve tilbagekaldelsesprocessen om-
fatte sa fa produkter som muligt med feerrest mulige
omkostninger til falge.

Til§9

Den geldende § 9, stk. 5 og 6, indeholder en delvis
gennemfarelse af direktivets artikel 5, stk. 1, 3. afsnit,
litra b. Bestemmelsen beskriver de forpligtelser, produ-
center og distributgrer har til fx at tilbagekalde et farligt
produkt, hvis det ikke har veeret tilstreekkeligt at oplyse
eller advare om potentielle risici ved produktet.

Forslagets stk. 1 er en viderefgrelse og udbygning af
den geldende lovs § 9, stk. 5, og sikrer en fuldstaendig
gennemfgrelse af direktivets artikel 5, stk. 1, 3. afsnit,
litra b.

Udgangspunktet er, at producenten er forpligtet til at
treeffe de foranstaltninger, der er ngdvendige for at und-
g4, at et produkt udger en fare. Foranstaltningerne kan
treeffes af producenten pa egen foranledning, pa anmod-
ning fra myndighederne eller pa baggrund af et udstedt
pabud eller forbud i medfer af forslagets 88 20-22, sa-
ledes som det ogsa er beskrevet i direktivets artikel 5,
stk. 1, 5. afsnit.

Producenten skal saledes som udgangspunkt have mu-
lighed for selv at foretage det forngdne, far myndighe-
den meddeler pabud eller forbud i medfgr af bestem-
melserne i 88 20-22. | det omfang myndigheden
vurderer, at det ud fra en sikkerhedsmassig betragtning
ikke er muligt at afvente eventuelle tiltag fra producen-
tens side, vil myndigheden straks kunne ivaerksatte det
forngdne. Producenten savel som myndighederne skal
overveje, om den foranstaltning, man gnsker at anvende,
er proportional med det, man tilsigter at opna. Tilbage-
kaldelse er saledes sidste udvej, nar andre forholdsregler
ikke er tilstraekkelige til at forebygge risici. Der henvises
i gvrigt til beskrivelsen af myndighedernes kontrol i for-
slagets kapitel 4.

Ved vurderingen af hvad der er ngdvendigt, skal pro-

duktets egenskaber og forventede levetid og den kon-
krete risiko, produktet frembyder, indga. Producenten

vil saledes ikke veere forpligtet til straks at ivaerksatte
tilbagekaldelse af et produkt, hvis de risici, produktet
frembyder, fx kan forebygges ved effektiv advarsel af
forbrugerne.

Bestemmelsen omhandler de produkter, der har ud-
viklet sig til at veere farlige. Det kan veere fordi, det fx
har vist sig, at de materialer, der er indgaet i produktio-
nen ikke har varet sa holdbare som forudsat. | sadanne
situationer vil producenterne skulle advare om den op-
staede fare, og hvis ikke det er tilstreekkeligt ogsa sikre,
at produkterne enten tilbagetraekkes eller tilbagekaldes.

Hvis der derimod er tale om produkter, som produ-
centerne ved, kan veere farlige, hvis de fx anvendes ud
over en vis af producenterne angivettid, finder forslagets
§ 7 anvendelse.

Det bemeerkes, at de foranstaltninger der treeffes, fin-
der anvendelse uanset handelsformen. Det er saledes
ikke afggrende, om salg af produktet er sket i en fysisk
butik, via internettet eller pa anden made.

Forslagets stk. 2 er en viderefgrelse af den galdende
lovs 8 9, stk. 2, 2. pkt., 1. led, hvorefter der fx kan stilles
krav om maerkning pa produkt eller emballage. Bestem-
melsen er en gennemfarelse af direktivets artikel 5, stk.
1, 4. afsnit, litra a. Efter forslaget kan producenten for
effektivt at advare forbrugerne eller for at foretage en
effektiv tilbagekaldelse eller tilbagetraekning af produk-
tet, foretage meerkning af produktet, saledes at produ-
centens navn og kontaktdata samt relevant produktinfor-
mation fremgar af produktet.

Hvis producenten pa anden made end ved merkning
kan sikre en effektiv tilbagekaldelse, vil dette veere til-
streekkeligt for at leve op til kravet i stk. 1. | sadanne
situationer er markning pa produkterne ikke ngdvendig.

Det er saledes ikke et krav, at de navnte oplysninger
fremgar, men en angivelse af hvordan producenterne kan
sikre sig, at de pa effektiv made kan treeffe de rigtige
forholdsregler overfor farlige produkter. I langt de fleste
tilfeelde vil meerkning af produktet i sidste ende kunne
fare til, at omkostningerne ved en tilbagekaldelse kan
begreenses, fordi producenten som fglge af markningen
kan adskille det ene parti fra det andet. Det geelder ogsa
ved tilbagetreekning, idet mangden af farlige produkter
i flere tilfeelde vil kunne begranses til et enkelt parti.

Til 810

Bestemmelsen er til dels en viderefgrelse af de be-
stemmelser, den geeldende lovs 88 8 og 9 indeholder om
de foranstaltninger, der skal treeffes over for et farligt
produkt. De forpligtelser, der fremgar af loven, pahviler
henholdsvis producenter, distributgrer og enhver. De er
saledes ikke mgntet specifikt pa distributgrerne. Pro-
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duktsikkerhedsdirektivets artikel 5, stk. 2, indeholder
specifikke pligter, der retter sig mod distributagrerne.

For at skabe en mere entydig lov foreslas det som i
direktivet, at der serskilt redegares for de forpligtelser,
der pahviler distributarerne, ligesom de forpligtelser, der
pahviler producenterne, er skilt ud i 88 5-9.

Som i de geeldende regler legges der i forslagets stk.
1 veegt pa, at distributererne forholder sig aktivt til den
information, de eventuelt matte fa fra producenterne pa
baggrund af den viden, der indsamles om klager vedrg-
rende et produkt jf. forslagets § 8, stk. 1, nr. 3.

En distributer vil efter omstendighederne veere for-
pligtet til at vurdere, om salg af et produkt ber stoppes
eller eventuelt ledsages af sarlig information. Det vil fx
veere tilfeeldet, hvis distributeren er blevet gjort opmaerk-
som pa, at et produkt pa trods af, at det er markedsfart
som sikkert i overensstemmelse med kravet i § 5, alli-
gevel ikke kan betragtes som sadant, fordi det kan for-
arsage skade, hvis det fx anvendes pa en sarlig made,
og det ikke er usandsynligt, at flere forbrugere vil an-
vende produktet pa denne made.

De forpligtelser, der paleegges distributgren, finder an-
vendelse uanset handelsformen, pa samme made som det
galder for producenten. Det er saledes ikke afgarende,
om salg af produktet er sket i en fysisk butik, via inter-
nettet eller pa anden made.

Stk. 2 er en viderefarelse af de pligter, der efter den
geeldende lovs § 9, stk. 2 og 3, paleegges distributgrerne.
| overensstemmelse med de gaeldende regler foreslas det,
at distributarerne skal deltage i overvagningen af pro-
dukterne ved fx at videregive oplysninger om risici ved
produkterne og ved at opbevare og videreformidle den
dokumentation, der er ngdvendig for at spore produkt-
ernes oprindelse.

Kravet om videregivelse af oplysninger om risici ved
produkterne er serligt relevant, hvor distributeren fx i
kraft af sin kontakt med forbrugerne bliver orienteret om
opstaede skader. | sdanne tilfeelde skal distributarerne
medvirke til at formidle disse oplysninger videre til savel
producenten som myndighederne.

Som et vigtigt led i muligheden for at spore de farlige
produkter skal distributeren endvidere opbevare og vi-
dereformidle den dokumentation, der er ngdvendig for
at spore produkterne gennem tidligere afsatningsled.
Dokumentationen skal gere det muligt at finde frem til
producenten. Hvis producenten er importgr, er den pa-
geldende i medfer af forslagets § 8, stk. 2, forpligtet til
at opbevare dokumentation, der ger det muligt ogsa at
finde den, importeren har kabt produktet hos.

De oplysninger, der skal opbevares, er fx navn og
adresse pa tidligere afsatningsled, uanset om det er en

producent, importar eller distributer. Hvis distributaren
er i besiddelse af oplysninger om vare- eller serienum-
mer eller andre relevante produktoplysninger, der ger
det muligt at identificere produkt og producent, vil disse
ogsa skulle opbevares. Formalet er, at det skal veere sa
nemt og sa hurtigt som muligt at spore farlige produkter
til gensidig gavn for bade producenter, distributarer, for-
brugere og myndigheder.

Fristen pa 5 ar, som angivet i forslagets stk. 3, er en
viderefgrelse af kravet i den geeldende lovs § 9, stk. 4.
Det &ndrer ikke ved opbevaringspligten i stk. 3, at op-
lysningerne er videregivet i medfar af stk. 2.

Til§11

Efter den geldende § 9, stk. 6, skal producenter og
distributerer underrette kontrolmyndigheden, hvis de far
eller burde fa kendskab til, at et produkt udger en risiko
for forbrugerne. Bestemmelsen er en delvis gennemfg-
relse af direktivets artikel 5, stk. 3.

Det foreslaede stk. 1 er indholdsmaessigt set en vide-
refarelse af den geeldende lovs § 9, stk. 6. For i fuld
udstraeekning at efterkomme direktivets artikel 5, stk. 3,
foreslas det, at der i stk. 2 indszttes en hjemmel til, at
ministeren kan fastsaette neermere regler om hvilke op-
lysninger, producenter og distributgrer skal give kon-
trolmyndigheden. Kravene til oplysningerne skal i grove
treek falge produktsikkerhedsdirektivets bilag 1, som in-
deholder en oversigt over de oplysninger, som produ-
center og distributerer skal give kontrolmyndigheden,
nar der er tale om alvorlig risiko ved et produkt. Oplys-
ningerne skal blandt andet gere det muligt preecist at
identificere det pagealdende produkt eller produktparti,
og skal til det formal indeholde en beskrivelse af den
risiko, som produktet frembyder, samt oplysninger der
kan veere nyttige ved sporingen af produktet. Der fore-
slas endvidere et krav om, at der skal oplyses om de
forholdsregler, der er truffet for at forhindre risici i at
opsta.

Til 812

Der er i den gaeldende lov en hjemmel til, at ministeren
kan fastsette naermere regler for samarbejdet mellem
producenter, distributgrer og kontrolmyndigheder. Be-
stemmelsen fremgar af lovens § 25, stk. 4, og gennem-
farer produktsikkerhedsdirektivets artikel 5, stk. 4.

Som noget nyt foreslas det i stk. 1, at forpligtelsen til
at samarbejde fremgar udtrykkeligt af loven. Dermed
geres det tydeligt, at en vaesentlig forudsetning for loven
er, at der sker et samarbejde mellem de relevante parter.
Samtidig sikres en fuldsteendig gennemfarelse af direk-
tivets artikel 5, stk. 4.
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Forslagets stk. 2 er en viderefgrelse af den gealdende
bestemmelse i § 25, stk. 4. Hjemlen har endnu ikke veeret
udmentet i en bekendtgerelse, og der er i bemarknin-
gerne til den geeldende bestemmelse lagt op til, at be-
myndigelsen skal anvendes restriktivt, og at der kun
fastsaettes strengt ngdvendige regler for samarbejdet. Pa
baggrund af forpligtelserne i direktivets artikel 5, stk. 4,
vil det dog veere relevant, at der fastsattes regler om den
sedvanlige samarbejdsprocedure for dermed at skabe et
ensartet afsat for samarbejdet til gavn for bade produ-
center, distributerer og kontrolmyndigheder.

Til 813

Beskrivelsen af kontrolmyndigheden, og de forplig-
telser myndighederne har, er omfattet af den geeldende
lovs § 10, stk. 1, og 8 17, stk. 1. Bestemmelserne gen-
nemfarer produktsikkerhedsdirektivets artikel 6, stk. 1.

Som fglge af at lovens struktur i langt hgjere grad end
hidtil fglger direktivets, vil ogsa beskrivelsen af kon-
trolmyndighedens overordnede pligter blive samlet i én
bestemmelse. Indholdsmaessigt adskiller forslagets § 13
sig ikke vaesentligt fra de geeldende bestemmelser. Be-
stemmelsens stk. 1 angiver saledes, at kontrolmyndig-
heden skal fgre kontrol med, at produkter er sikre.
Kontrol kan alene ske i forhold til feerdigt forarbejdede
produkter, uanset om disse er bragt i omsetning eller ej.
Vurderingen af produkternes sikkerhed skal basere sig
pa en konkret risikovurdering, der er baseret pa de ele-
menter, der fremgar af forslagets § 6.

Uanset loven finder anvendelse i forhold til produkter,
der er gjort tilgeengelige pa det indre marked, vil kon-
trolbestemmelserne kun kunne finde anvendelse i for-
hold til indgreb overfor produkter, der befinder sig pa
det danske marked. Ved udfarelse af kontrolvirksom-
hed, herunder nar der treeffes afgarelse om pabud eller
forbud, finder de almindelige forvaltningsretlige regler
anvendelse.

Det foreslas praeciseret i stk. 2, at kontrolmyndigheden
skal kunne gribe ind med den hurtighed, risikoens alvor
tilsiger. Dette sker allerede i praksis i dag, uden at det
fremgar udtrykkeligt af loven. Bestemmelsen er saledes
udtryk for en kodificering af den bestaende retstilstand.

P& samme made som i den galdende § 10, stk. 2, skal
kontrolmyndigheden tage behgrigt hensyn til forsigtig-
hedsprincippet, nar den treeffer foranstaltninger over for
erhvervsdrivende, eksempelvis i forbindelse med et pa-
bud om tilbagekaldelse af et produkt. Forsigtighedsprin-
cippet er hverken defineret naermere i direktivet, i
traktaten eller i dansk ret i gvrigt, men er naevnt i Trak-
taten om oprettelse af Det Europeeiske Faellesskab artikel
174, stk. 2, som en del af grundlaget for EU’s miljgpo-
litik. Princippet er endvidere uddybet i Kommissionens

meddelelse af 2. februar 2000 om forsigtighedsprincip-
pet.

Anvendelsen af forsigtighedsprincippet er relevant i
de tilfeelde, hvor der foreligger videnskabelig usikker-
hed omkring de mulige felger af anvendelsen af et
produkt pa eksempelvis menneskers sundhed. Der kan
saledes vere usikkerhed om, hvorvidt en given skade pa
menneskers sundhed vil indtreede og sandsynligheden
for det. Hvis det alligevel besluttes at foretage et indgreb
mod produktet i denne situation, kan forsigtighedsprin-
cippet siges at veere bragt i anvendelse. Forsigtigheds-
princippet ma ikke forveksles med den risikovurdering,
der foretages, hvor der er fuld videnskabelig klarhed
omkring et produkts evne til at forvolde skade og sand-
synligheden for, at denne indtraeffer. Her kan myndig-
heden wvurdere, at risikoen ved et produkt er sa
uacceptabel, at der skal foretages et indgreb, ogsa selv
om produktet ikke forvolder skade ved enhver anven-
delse. Indgrebet er i dette tilfelde ikke udtryk for an-
vendelse af forsigtighedsprincippet, fordi der er fuld
videnskabelig klarhed omkring arsagssammenhangene.

Som noget nyt foreslas i stk. 3, at kontrolmyndigheden
i forbindelse med der foretages kontrol med, at produkter
er sikre, ogsa kan fagre kontrol med, om produkterne
uretmassigt er pasat CE-merkning. Meerkning ma ikke
ske pa produkter, der er omfattet af produktsikkerheds-
loven. Kun hvis produkterne er omfattet af anden sar-
lovgivning, hvor CE-markning er pakravet, og pro-
duktsikkerhedsloven anvendes fordi s&rlovgivningen fx
ikke indeholder alle de relevante indgrebsbefajelser, vil
meerkning lovligt kunne pafares produkter, der til dels
er omfattet af produktsikkerhedsloven.

Til 814

Den geeldende lovs § 17, stk. 2, 1. pkt., indeholder be-
stemmelsen om, at det er Sikkerhedsstyrelsen, der vare-
tager opgaven som kontrolmyndighed efter produktsik-
kerhedsloven. Forpligtelsen for medlemsstaterne til at
udpege kontrolmyndigheder fremgar af produktsikker-
hedsdirektivets artikel 6, stk. 2.

Pa baggrund af gnsket om en mere hensigtsmaessig
struktur i loven foreslas det, at bestemmelsen om hvem,
der varetager rollen som kontrolmyndighed efter pro-
duktsikkerhedsloven, flyttes til kapitel 4 om markeds-
overvagning. Bestemmelsen om hvem, der varetager
rollen som koordinerende myndighed, placeres i kapitel
6 om lovens administration, og der foreslas dermed en
opsplitning af den geeldende § 17, stk. 2. Forslaget er
derudover ikke udtryk for en indholdsmaessig s&ndring.

Sikkerhedsstyrelsen varetager saledes alene rollen
som kontrolmyndighed i det omfang, andet ikke falger
af forslagets § 15.
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Til § 15

Der er i den geeldende lovs § 18 fastsat regler for for-
delingen af kompetencen mellem forskellige relevante
produktsikkerhedsmyndigheder, saledes som der er lagt
op til i direktivets artikel 6, stk. 3.

Bestemmelsen viderefgres med forslagets § 15. Af det
foreslaede stk. 1 fremgar det, at den relevante kontrol-
myndighed efter produktsikkerhedsloven er den myn-
dighed, der er kontrolmyndighed i henhold til sarlov-
givningen. Bestemmelsen abner mulighed for, at
myndigheder, der er underlagt andre ressortministerier,
kan anvende lovforslagets bestemmelser. Der er saledes
tale om en opsamlingslov. Det vil sige, at den bade finder
anvendelse i forhold til produkter, der ikke er reguleret
andre steder, og i forhold til produkter, der er reguleret
i seerlovgivning, men kun for sa vidt angar visse speci-
fikke risici.

Den sidste situation kan fare til, at ikke alle de risici,
der kan veere ved produktet, er reguleret i seerlovgivnin-
gen. Hvis serlovgivning regulerer elsikkerheden ved et
produkt, men ikke regulerer andre sikkerhedsmasssige
aspekter som fx skarpe kanter eller smadele, vil pro-
duktsikkerhedsloven kunne anvendes af den kontrol-
myndighed, der er kompetent efter sarloven, til at gribe
ind over for de risici, der ikke er reguleret i seerloven,
men som alligevel ger produkterne farlige.

En anden situation, hvor kontrolmyndigheden efter en
serlov kan anvende produktsikkerhedsloven, er, hvor
serlovgivningen ikke indeholder tilstraekkelige kontrol-
og indgrebsbefgjelser. Det kan fx veere, hvis seerlovgiv-
ningen fastseetter krav til sikkerheden ved et produkt,
men reglerne ikke indeholder befgjelser til fx at udtage
produkter til kontrol eller hjemler til at sanktionere over-
treedelser.

| sadanne tilfeelde kan den pageldende kontrolmyn-
dighed fx udstede pabud om tilbagetrakning og afhjeelp-
ning i en konkret sag i medfgr af produktsikkerhedslo-
ven, selvom myndigheden ikke har befgjelser til det i
den relevante seerlovgivning.

Hvis et produkt ikke er omfattet af seerlovgivningen,
men det alligevel ma anses for at have en sadan neer
sammenhang med de produkter, der er omfattet heraf,
vil den myndighed, der er ansvarlig i medfer af serlov-
givningen, vaere den, der er naermest til at vurdere de
sikkerhedsmaessige aspekter ved produktet. Da produk-
tet imidlertid ikke er reguleret i seerlovgivningen, vil
myndigheden skulle anvende produktsikkerhedslovens
bestemmelser i alle henseender.

Bestemmelsen hjemler endvidere, at lovens indgrebs-
befgjelser mv. kan indpasses i det administrative hierar-
ki, som sarlovsmyndigheden er en del af. Det sker ved

bemyndigelsen til, at andre ministre ved bekendtgarelse
kan fastsatte regler om sagsbehandling, der afviger fra
produktsikkerhedslovens regler. Det kan fx veere be-
stemmelser om klageadgang.

Bestemmelsen bergrer ikke kontrolmyndighedernes
mulighed for efter egen lovgivning at fastsette materi-
elle krav til produkterne herunder om indretning, maerk-
ning mv.

Forslagets stk. 2 er en viderefgrelse af den galdende
lovs § 18, stk. 2. Det er vaesentligt, at der fortsat er mu-
lighed for at overfare kompetence efter loven til et andet
ministerium. | det omfang et produkt ikke umiddelbart
harer under et bestemt ministerium, vil det saledes vere
@konomi- og Erhvervsministeriet, ved Sikkerhedssty-
relsen, der vil veere kontrolmyndigheden. Safremt det
imidlertid ligger meget langt fra Sikkerhedsstyrelsens
specialviden, men i gvrigt har neer sammenhang med
den specialviden, der er tilgeengelig i et andet ministeri-
um, vil det vaere nzrliggende at overfgre kompetence til
det relevante ministerium for at sikre en hensigtsmaessig
udnyttelse af ressourcerne. Det er en forudsatning for
kompetenceoverfarslen, at den sker pa baggrund af en
forhandling mellem de relevante ministre.

Til 816

Den foreslaede bestemmelse er indholdsmaessigt set
en viderefgrelse af den geeldende lovs § 20, stk. 1, der
gennemfarer direktivets artikel 9, stk. 2. Bestemmelsen
beskriver muligheden for, at forbrugerne kan anmelde
skader og farlige produkter til myndighederne. Myndig-
hederne skal vurdere, om anmeldelsen skal fare til et
indgreb i medfer af bestemmelserne i 8§ 20-22, eller om
det ikke er tilfeldet. Hvis myndigheden finder, at der
ikke er tilstraekkeligt grundlag for at foretage yderligere
i anledningen af anmeldelsen, kan myndigheden traffe
afgarelse pa det foreliggende grundlag.

Til 817

Den gaeldende lov indeholder i § 21 en hjemmel til, at
kontrolmyndighederne kan kraeve at fa meddelt de op-
lysninger, der skennes ngdvendige for myndighedens
virksomhed. | 8 22 er der endvidere hjemmel til at udtage
stikprgver. Bestemmelserne gennemfgrer direktivets ar-
tikel 8, stk. 1, litra a, pkt. i.- iii.

Indholdet viderefgres som udgangspunkt i en samlet
bestemmelse i forslagets 8 17. Bestemmelsen indeholder
i stk. 1 en beskrivelse af de befgjelser, kontrolmyndig-
heden kan benytte sig af i forhold til ethvert produkt. Det
er sdledes ikke en forudseetning, at produktet er farligt.
Det er hensigten med bestemmelsen, at kontrolmyndig-
heden i videst muligt omfang udfarer kontrollen i sam-
arbejde med erhvervslivet og pa en sadan made, at der
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uden at sveekke kontrollens effektivitet tages starst mu-
ligt hensyn til de erhvervsdrivende.

Det betyder blandt andet, at der kun udtages de pro-
dukter, der er ngdvendige for en effektiv kontrol, og at
produkterne sa vidt muligt returneres efter test. Hvis et
produkt er defekt efter test, vil der vaere situationer, hvor
det pa grund af bevismassige arsager ikke er muligt at
returnere produktet.

Bestemmelsen skal sikre, at kontrolmyndigheden kan
foretage den forngdne vurdering af, om et produkt over-
hovedet er omfattet af lovens anvendelsesomrade, eller
om det eventuelt omfattes af serlovgivning. Derudover
skal den give myndighederne mulighed for at vurdere,
om et produkt er sikkert. Kontrollen, der foretages af
hensyn til forbrugernes sikkerhed, sker alene blandt er-
hvervsvirksomheder, der udger et led i omsatningen.
Bestemmelsen kan séledes ikke anvendes til at udtage
produkter til kontrol hos privatpersoner.

Myndigheden kan kraeve de oplysninger og dokumen-
ter, der er ngdvendige for at foretage vurderingen pa et
tilstraekkeligt oplyst grundlag. Bestemmelsen afgraenses
dog af det almindelige forbud mod selvinkriminering,
som det blandt andet kan udledes af Den Europeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 6. Er der konk-
ret mistanke om, at det af oplysningerne vil fremga, at
den pagealdende har begaet noget strafbart, kan det sa-
ledes ikke kraeves, at oplysningerne udleveres. | et sa-
dant tilfelde ma sagen overlades til politiets efterforsk-
ning.

Der vil som regel veere sammenhang mellem oplys-
ningerne og dokumenterne. Dog vil det kunne forekom-
me, at oplysninger af relevant karakter ikke er udskrevet
pa papir, men fx alene findes elektronisk. Sadanne op-
lysninger vil veere omfattet af bestemmelsen pa samme
made som deciderede dokumenter, hvilket fremgar af
det foreslaede stk. 2.

Med bestemmelsen indfares som noget nyt en udtryk-
kelig hjemmel til, at myndigheden kan fare kontrol pa
baggrund af relevant dokumentation. Dokumentationen
kan fremsendes fra enten producenten eller distributg-
ren, og fremsendelsen kan ske i form af brev, pakke,
elektronisk eller pa anden relevant made, saledes som
det fremgar af forslagets stk. 2.

Karakteren af den dokumentation der kan kraves, vil
variere fra produkt til produkt. De oplysninger, myndig-
hederne vil kunne kraeve, skal vare relevante for det,
kontrollen skal belyse, og veere let tilgeengelige for virk-
somheden. Der er saledes ikke tale om, at myndigheder-
ne kan kreeve, at virksomhederne foretager nye test, som
efterfglgende dokumenteres over for myndighederne.

Derudover giver bestemmelsen hjemmel til at udtage
produkter med henblik pa test af produktets sikkerheds-
maessige aspekter. Dette er en forudsetning for, at kon-
trolmyndighederne kan leve op til direktivets krav om,
at der skal fores kontrol med, at produkter, der er bragt
i omsatning, er sikre. Udtagningen af stikprgver kan
umiddelbart ske fra offentligt tilgeengelige lokaler, mens
udtagning af stikprgver fra ikke offentligt tilgeengelige
lokaler kraever serskilt hjemmel. Der henvises til for-
slagets § 18 med tilhgrende bemaerkninger.

Foruden at fungere som redskab i forbindelse med, at
kontrolmyndigheden er blevet opmaerksom pa et konkret
farligt produkt, er befgjelserne ogsa et vigtigt element i
udevelsen af markedsovervagningen, som beskrevet i
forslagets § 27.

Efter stk. 3, skal producenterne give kontrolmyndig-
heden de oplysninger, der er ngdvendige for en effektiv
kontrol, uanset oplysningerne kan have karakter af for-
retningshemmeligheder.

Bestemmelsen skal bade ses i lyset af de forvaltnings-
retlige regler om aktindsigt og forslagets § 29, stk. 2. Af
denne bestemmelse fremgar det modsatningsvist, at
myndighederne skal sikre, at der ikke viderebringes op-
lysninger, der er indsamlet i medfgr af de foreslaede
regler, nar disse ma betragtes som forretningshemme-
ligheder, og nar det ikke er ngdvendigt for at beskytte
forbrugernes sikkerhed og sundhed.

De oplysninger, myndighederne kommer i besiddelse
af, er ofte falsomme og af stor gkonomisk og konkur-
rencemaessig betydning for den enkelte virksomhed. Det
er derfor af vaesentlig betydning for, om virksomhederne
stiller de ngdvendige oplysninger til radighed for myn-
dighedernes kontrol, at de ikke frygter, at oplysningerne
bliver gjort til genstand for aktindsigt, hvis der er tale
om forretningshemmeligheder.

| stk. 4 foreslas en hjemmel til, at ministeren kan be-
myndige andre end kontrolmyndigheden til at udtage
preveeksemplarer af produkter eller bestanddele heraf
uden betaling og at foretage relevante og ngdvendige
undersggelser af produktet. Bestemmelsen sikrer, at
kontrolmyndigheden kan tilretteleegge sin kontrolind-
sats sa hensigtsmassigt som muligt. | det omfang det fx
vurderes, at ressourceanvendelsen kan optimeres ved at
lade en privat virksomhed udtage pragverne eller ved at
indga i et samarbejde med en anden myndighed, giver
bestemmelsen saledes mulighed herfor. Den private
virksomhed vil i den forbindelse skulle undergives myn-
dighedernes kontrol.

Ved bemyndigelse af en privat virksomhed til at ud-
tage produkter til test, skal det fremga entydigt af be-
myndigelsesbeskrivelsen, hvor langt bemyndigelsen
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reekker. Det kan vaere ved beskrivelse af antallet af pro-
dukter der skal udtages, antallet af butikker hvor pro-
dukterne skal udtages, antallet af produkter der ma
udtages i den enkelte butik og lignende information.

Til 818

Efter den geeldende lovs § 22, stk. 1, kan kontrolmyn-
digheden udtage stikprover af et produkt. Selve udtag-
ningen kan ske fra ikke offentligt tilgaengelige lokaler
uden retskendelse, hvis der er en formodet risiko for, at
produktet kan indebare en fare for forbrugernes sundhed
og sikkerhed. Politiet kan yde bistand i forngdent om-
fang.

Efter produktsikkerhedsdirektivets artikel 8, stk. 1, li-
tra a, nr. i), skal myndighederne kunne foretage egnede
produktsikkerhedsundersggelser af passende omfang
indtil sidste trin af produktets anvendelse eller forbrug,
ogsa selvom det er markedsfart som et sikkert produkt.
Det fremgar ikke af direktivet, om myndigheden skal
kunne fa adgang til ikke offentligt tilgeengelige lokaler
for der at udtage stikpragverne.

De kontrolaktiviteter, der i dag foregar i produktsik-
kerhedslovens regi, er hovedsageligt risikobaserede.
Kontrollen foretages primert som fysisk kontrol. Kon-
trollen foregar enten i butikslokalerne hos detailleddet
eller i ikke offentligt tilgeengelige lokaler hos producen-
ten, importaren eller detailleddet, hvis der er en formo-
det risiko for, at der er produkter, der kan frembyde fare.

Den galdende bestemmelse giver dog kun i begraenset
omfang mulighed for at udfgre kontrol i ikke offentligt
tilgeengelige lokaler, hvis kontrollen er et led i et mar-
kedsovervagningsprogram. Det skyldes, at markeds-
overvagningsprogrammer ikke udelukkende tager afsaet
i konkrete farlige produkter. De udarbejdes derimod pa
baggrund af en raekke elementer, der tilsammen peger
pa, at en given produktkategori bar underkastes kontrol.
Det sker seedvanligvis uden, at der for de enkelte pro-
dukter er en konkret formodning for, at de er farlige, men
dog saledes at kontrollen vurderes at vaere ngdvendig for
at sikre et hgjt beskyttelsesniveau.

Efter forordningen om akkreditering og markedsover-
vagning, som ogsa finder anvendelse i forhold til pro-
dukter, der er omfattet af produktsikkerhedsdirektivet,
skal der i passende omfang foretages kontrol med pro-
dukter. Det falger ogsa af forordningen, at kontrolmyn-
dighederne skal have adgang til de erhvervsdrivendes
lokaler og til at udtage stikprgver af produkter, nar det
er ngdvendigt og begrundet. Derudover forudseetter for-
ordningen, at der sker en hgjere grad af samarbejde pa
tveers af myndigheder og landegranser.

Forordningen forholder sig ikke til de regler, de en-
kelte medlemsstater eventuelt matte have om boligens
ukraenkelighed. Da forordningen imidlertid ikke er be-
grenset til at geelde kontrol i offentligt tilgengelige
lokaler, men handler om adgang til erhvervslokaler i det
hele taget, ma bestemmelsen forstas saledes, at myndig-
hederne skal kunne fa adgang til alle dele af erhvervs-
lokalerne, hvor det er ngdvendigt og begrundet for at
fare en effektiv kontrol, uanset om det kreever retsken-
delse eller &j.

Det foreslas pa den baggrund, at bestemmelsen udfor-
mes saledes, at kontrolmyndigheden kan opna adgang til
ikke offentligt tilgeengelige lokaler for at fere kontrol,
hvis det skannes ngdvendigt. I modseatning til forord-
ningens ordlyd foreslas det, at kun kravet "ngdvendigt”
angives i bestemmelsen. Det skyldes, at adgangen, uan-
set om det fremgar af bestemmelsen eller ej, kun vil
kunne opnas uden retskendelse, hvis det er begrundet.
Heri ligger ogsa et krav om, at adgangsmuligheden kun
skal benyttes, hvor den ma anses for proportional ifglge
det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip.

I modsetning til den geeldende bestemmelse forud-
seetter forsalget ikke, at der er en formodning for, at et
produkt kan udgere en fare, far myndigheden kan fa ad-
gang til at fare kontrol.

Den foreslaede @&ndring bevirker, at der sker en be-
greenset udvidelse af bestemmelsen i forhold til den
reekkevidde, den galdende bestemmelse om adgang
uden retskendelse har. Konkret betyder det, at kontrol-
myndighederne, hvis det skannes ngdvendigt for at fare
en effektiv kontrol, kan udtage stikpragver af produkter
fra ikke offentligt tilgaengelige lagerlokaler mv., uden
der pa forhand er en konkret formodning om, at produk-
terne er farlige. Det geelder bade i relation til gennem-
farelsen af markedsovervagningsprogrammer og i rela-
tion til kontrol med produkter, der ikke er omfattet af et
markedsovervagningsprogram.

Om det er ngdvendigt at udtage produkterne fra ikke
offentligt tilgeengelige lokaler beror blandt andet pa, om
kontrolmyndigheden vil kunne fa et tilstreekkeligt retvi-
sende billede af markedet, hvis der kun udtages produk-
ter fra offentligt tilgeengelige lokaler. Derudover indgar
en vurdering af, om det er muligt at skaffe produkterne
pa anden made, om det er ngdvendigt, at myndigheden
selv kan udvalge de produkter, der gnskes udtaget til
stikpravekontrol, eller om det er tilstreekkeligt, at den
erhvervsdrivende udveelger og eventuelt fremsender et
produkt. Det indgar ogsa i vurderingen af, om adgang
ma anses for ngdvendig, om det udvalg, myndigheden
har i det offentligt tilgeengelige lokale, er tilstreekkeligt,
eller om det vurderes at udgere en sa lille andel af de
produkter, den pageeldende erhvervsdrivende er i besid-
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delse af, at der ikke vil veere tale om reprasentative
stikpraveeksemplarer. Endelig indgar det i vurderingen,
hvordan kontrollen udfgres mest effektivt.

Hvis det ud fra en samlet betragtning af blandt andet
ovenstaende elementer vurderes, at det vil vere ngd-
vendigt at udtage produkter fra ikke offentligt tilgeenge-
lige lokaler til test, vil myndigheden saledes kunne
anvende bestemmelsen.

Konkret vil det fx kunne veere ngdvendigt, hvis kon-
trolmyndigheden ikke kan foretage en effektiv kontrol,
fordi de produkter der er tilgeengelige i offentlige loka-
ler, ikke gar det muligt at udtage repreesentative pro-
dukter til test. Hvis kontrolmyndigheden vurderer, at det
er ngdvendigt, at de produkter, der udtages, stammer fra
samme parti, vil det saledes ikke altid veere muligt at
udtage et passende antal produkter fra samme butik.
Samtidig er det ikke sikkert, at produkterne i en anden
butik stammer fra samme parti. | den situation, vil det
altsa kunne veare ngdvendigt for at udfare en effektiv
kontrol, at produkterne udtages hos eksempelvis produ-
centen eller importgren.

Et andet eksempel pa en situation, hvor bestemmelsen
vil kunne finde anvendelse er, hvor et givent produkt kun
findes i butikken i ét eksemplar. Det kan fx vere et pro-
dukt, som forbrugerne kan afprgve i butikken. Afhaen-
gigt af hvad produktet skal testes for, er det ikke sikkert,
at et sadant produkt kan give et retvisende billede af
kvaliteten af de produkter, der er pa markedet. Hvis pro-
duktet skal testes for, hvilke ydre pavirkninger det kan
holde til, vil produktet ikke kunne anvendes, da myn-
digheden ikke kender den belastning, produktet har vae-
ret udsat for i butikken. Hvis produktet derimod skal
testes for sikkerhedsmaessigt korrekte afstande mellem
produktets enkelte bestanddele, vil en testmodel kunne
veere tilstreekkelig. Det vil dog forudsatte, at kontrol-
myndigheden vurderer, at produktet er repreesentativt
for produkttypen som sadan. Er dette ikke tilfeldet, vil
det vaere ngdvendigt at udtage et andet eksemplar fra
virksomhedens lager.

Et tredje eksempel pa en situation hvor bestemmelsen
vil kunne finde anvendelse er, hvor kontrolmyndigheden
har bedt den erhvervsdrivende om at udlevere repre-
sentative produkter til test, men hvor der enten ikke
udleveres produkter, eller hvor de produkter der udle-
veres, ikke udger repraesentative produkter. | sadanne
situationer hvor kontrolmyndigheden uden held har for-
sggt at fa udleveret relevante produkter, kan det veere
ngdvendigt at fa adgang til lokaler uden offentlig ad-
gang, for at kontrolmyndighed selv kan udtage produkter
med henblik pa en effektiv kontrol.

Et fjerde eksempel pa en situation, hvor bestemmelsen
vil kunne finde anvendelse er i forhold til internetbutik-
ker, butikker, der seelger via postordre og lignende. Her
vil produkterne ikke kunne udtages til test i offentligt
tilgeengelige butikslokaler, da sadanne ikke findes. Vur-
deringen af om det er ngdvendigt at fa adgang til at
udtage testeksemplarer vil afhaenge af det konkrete pro-
dukt, der skal testes, samt hvor vigtigt det er, at det er
myndigheden selv, der udvelger produktet. Hvis det ik-
ke vurderes at vaere ngdvendigt, at myndigheden selv
udveelger produkterne, vil den kunne bede om, at der
tilsendes et eller flere eksemplarer af et givet produkt til
myndigheden.

Safremt internetbutikken drives fra privatboligen, vil
adgang dog alene kunne ske til de dele af boligen, der
anvendes til erhvervsformal. Der vil saledes ikke vere
adgang til stuen, hvis produkter, der slges via en inter-
netvirksomhed, alene befinder sig i et kontor eller et
anneks.

Et femte eksempel pa en situation hvor bestemmelsen
vil kunne finde anvendelse er, hvor der af sikkerheds-
maessige hensyn ikke er tid til at afvente, at kontrolmyn-
digheden far tilsendt et produkt, eller foretager en
repreesentativ kontrol i detailleddet. | disse situationer
hvor der er tale om farlige produkter, der forudsatter en
meget hurtig reaktion fra kontrolmyndighedens side, vil
det saledes ogsa kunne vere ngdvendigt, at kontrolmyn-
digheden kan fa direkte adgang til den erhvervsdriven-
des lokaler.

Det afhaenger saledes bade af det produkt, der skal te-
stes, det produktet skal testes i forhold til, de fysiske
omstaendigheder, produktet befinder sig under, og be-
tingelserne for at udfare en effektiv kontrol i gvrigt, om
det vil veere ngdvendigt at anvende adgangsbestemmel-
sen. Hvis det vurderes, at vare ngdvendigt at anvende
bestemmelsen, kan myndigheden valge, om kontrollen
skal ske i detailleddets lagerlokaler eller hos producen-
ten.

Hvis det derimod ikke skagnnes at veere ngdvendigt,
herunder proportionalt med det myndigheden vil opna
ved at fa adgang til de pageldende lokaler, vil bestem-
melsen ikke kunne anvendes. Myndigheden er sa henvist
til at udtage stikpreveeksemplarer fra lokaler, der er of-
fentligt tilgeengelige, eller til at bede om at fa tilsendt
produkterne.

Det foreslaede stk. 2 er en viderefgrelse af den geel-
dende lovs § 22, stk. 2.

Til 819

Den geeldende lovs 8 11 omfatter de situationer, hvor
der kan gribes ind overfor produkter, der endnu ikke er
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bragt i omsatning. Produktsikkerhedsdirektivet inde-
holder ikke bestemmelser, der fastseetter retningslinjer
for tiden far et produkt markedsfares, eller bringes i om-
s&tning, som det er oversat til i den geeldende produkt-
sikkerhedslov.

Det foreslas, at der opretholdes mulighed for at forby-
de, at farlige produkter bringes i omsatning. Det skal
samtidig kunne pabydes at destruere produkterne, hvis
det er ngdvendigt.

Bestemmelsen tager serligt sigte pa de situationer,
hvor SKAT i forbindelse med kontrol af produkter der
kommer ind i Danmark fra lande uden for EU, bliver
opmarksom pa et produkt, der umiddelbart kan fore-
komme farligt.

Ifalge artikel 27 i forordningen om akkreditering og
markedsovervagning kan toldmyndighederne suspende-
re frigivelse af et produkt, hvis det fx formodes at udgere
en alvorlig risiko for menneskers sikkerhed eller sund-
hed, det ikke er ledsaget af lovmaessig dokumentation
eller det uretmaessigt er pafert CE-markning. Hvis fri-
givelse af et produkt er blevet suspenderet af toldmyn-
dighederne, skal frigivelse ifglge forordningens artikel
28 ske, hvis ikke toldmyndighederne inden 3 arbejdsda-
ge efter suspensionen har modtaget en meddelelse om,
at kontrolmyndighederne har truffet foranstaltninger
overfor produktet.

| den forbindelse vil myndighederne kunne have be-
hov for at forbyde, at farlige produkter bringes i omsat-
ning.

Muligheden for at pabyde destruktion skal, som det
ogsa gaelder foranstaltningerne efter forslagets § 20, an-
vendes med serlig omtanke. For nermere beskrivelse
henvises til bemarkningerne til den foreslaede § 20.

Til 8 20

Der er i den galdende lovs 88 11-13 fastsat bestem-
melser om kontrolmyndighedens muligheder for at ud-
stede pdbud om afhjelpning af forhold, der ger et
produkt farligt, om tilbagekaldelse og tilbagetraekning,
om destruktion af et farligt produkt samt forbud mod at
et produkt tilbydes, leveres eller udstilles. Bestemmel-
serne omhandler bade produkter, der ikke er bragt i
omsetning, og produkter, der er bragt i omsetning. Der
er endvidere hjemmel til at fastsaette neermere regler om
forbud mod forhandling af konkrete produkter, hvis det-
te skennes ngdvendigt. Bestemmelserne gennemfarer
produktsikkerhedsdirektivets artikel 8, stk. 1, litra f, idet
Europa-Kommissionen dog har stillet spagrgsmal ved,
om artikel 8, stk. 1, litra f, punkt ii, er implementeret i
dansk ret. Punkt ii indeholder bestemmelsen om, at myn-
dighederne, hvis det er hensigtsmaessigt eller ngdven-

digt, sammen med producenter og distributgrer kan
sgrge for, at de ngdvendige forholdsregler traeffes.

Den foreslaede bestemmelse omhandler alene den si-
tuation, hvor det er konstateret, at et produkt er farligt,
og hvor de tiltag producenten og distributgren har fore-
taget i medfor af forslagets 88 7-10 ikke er tilstreekkelige
til at imgdega faren. Myndigheden kan derfor veere ngdt
til at gribe ind med et pabud. Et produkt kan godt veere
farligt, og indgreb pakraevet, uanset det er udarbejdet i
overensstemmelse med de regler og standarder, der er
neevnt i forslagets § 6, og som ligger til grund for en
vurdering af, om produktet kan betragtes som sikkert i
overensstemmelse med kravet i forslagets § 5.

Forslagets stk. 1 beskriver de foranstaltninger, myn-
digheden kan benytte sig af, nar der gribes ind overfor
et farligt produkt, der er bragt i omsetning. Som be-
stemmelsen er formuleret, kan pabuddet ikke alene rette
sig mod den, der har bragt produktet i omsatning. Ogsa
senere led i afseetningskaden vil kunne mgdes med et
pabud i medfer af bestemmelsen, hvis det er relevant.

Under hensyn til gnsket om at fare en malrettet og ef-
fektiv kontrol og i den forbindelse at genere erhvervsli-
vet sa lidt som muligt, vil pabud og forbud i medfer af
bestemmelsen som hovedregel blive udstedt til produ-
centen.

Bestemmelsen er formuleret sa de mindst indgribende
foranstaltninger na&vnes fgrst, mens de mest indgribende
naevnes til sidst. 1 overensstemmelse med det forvalt-
ningsretlige proportionalitetsprincip bar der ikke bruges
en mere indgribende foranstaltning end ngdvendigt for
at opna formalet.

Uanset produktet er farligt, vil det saledes i nogle til-
feelde veere tilstreekkeligt at advare behgrigt om de risici,
der er ved produktet, som angivet i forslagets stk. 1, nr.
1. Sadanne advarsler kan fx udformes som anfart i be-
maerkningerne til § 22. | forbindelse med vurderingen af
hvilken foranstaltning der skal anvendes, vil den effekt,
der forventes at kunne opnas, skulle afvejes i forhold til
de til omkostninger, der vil veere ved fx at kalde pro-
duktet tilbage fra forbrugerne. Hvis relevant advarsels-
information er tilstraekkelig til at forhindre skader, i hvad
der ma anses for et rimeligt omfang, nar man ogsa har
taget de mulige skaders alvorlighed i betragtning, vil den
foranstaltning skulle anvendes frem for fx tilbagekal-
delse.

Det vil vaere relevant at kraeve afhjaelpning, som anfart
i forslagets stk. 1, nr. 2, i situationer, hvor et produkt
eventuelt ved forbrugerens egen udskiftning af bolt og
skrue vil opna den forngdne sikkerhed, som er pakravet
i forslagets § 5. | sadanne situationer vil virksomheden
ofte kunne tilbyde sine kunder, at de kan fremsende kon-
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taktdata, hvorefter de vil modtage de ngdvendige reser-
vedele.

Som anfart i forslagets stk. 1, nr. 3, er det ogsa muligt
at pabyde, at produktet treekkes tilbage fra markedet. Det
vil sige, at de erhvervsdrivende pabydes at sikre, at de
produkter, der er tilgeengelige for, men endnu ikke er-
hvervet af forbrugerne, skal returneres til producenten.

Reglerne om tilbagekaldelse af produkter som angivet
i forslagets stk. 1, nr. 4, har et andet sigte end kabelovens
regler om forbrugerkgb. Muligheden for i forbindelse
med en tilbagekaldelse at gare et mangelsansvar geel-
dende i medfer af kebeloven afhanger saledes af de
konkrete omstaendigheder omkring erhvervelsen af pro-
duktet.

Det vil som oftest fremga af den information om til-
bagekaldelsen, som den erhvervsdrivende udsender eller
pa anden made giver, om forbrugeren kan forvente om-
levering, refundering af kebesummen eller andet med
henblik pa at afhjeelpe manglen ved det farlige produkt.

Hvis der er tale om et brugt produkt, vil et pabud om
tilbagekaldelse bade kunne meddeles den, der oprinde-
ligt har solgt produktet som nyt, og den, der erhvervs-
maessigt har bragt det brugte produkt i omsatning. Et
pabud kan endvidere rettes til enhver anden, der har va-
ret et led i afsetningen. Et eksempel pa “enhver anden,”
der har veeret et led i omsetningen, er fx et auktionshus,
der alene formidler et salg, uden at vedkommende kan
siges at veere distributer. Det er uden betydning, om for-
midlingen sker via internettet eller pa anden made.

Pabud om tilbagekaldelse af produkter, som i brugt
stand er solgt videre af privatpersoner, kan alene med-
deles de erhvervsdrivende, der har udgjort et led i af-
s@tningskaden, da produktet var nyt.

Tilbagekaldelsen skal tilretteleegges, sa den ikke med-
farer vaesentlige ulemper for indehaveren af det farlige
produkt. Det vil i praksis ikke vaere muligt helt at fri-
holde indehaveren af produktet for opgaver i relation til
tilbagekaldelsen.

Den sidste og mest indgribende foranstaltning der be-
skrives i forslagets stk. 1, nr. 5, er muligheden for at
pabyde destruktion af farlige produkter. Foranstaltnin-
gen vil kunne have vasentlige skonomiske konsekven-
ser for den, pabuddet rettes imod, og vil derfor kun kunne
begrundes, hvor ingen af de gvrige foranstaltninger vur-
deres at veere tilstraekkelige til at forhindre de farlige
produkter i at blive tilbudt forbrugerne.

Forslagets stk. 2 er tilteenkt de situationer, hvor pro-
duktet er bragt i omsatning. Det vil sige, at det er gjort
tilgeengeligt pa markedet, mens det endnu ikke er leveret
med henblik pa salg eller anden overdragelse til forbru-
gerne. Hvis myndigheden er blevet opmaerksom pa pro-

duktet, fx pa baggrund af indberetninger i det felles-
europaiske system RAPEX, fra et andet EU-land eller
pa anden made, vil salg mv. kunne pabydes standset med
hjemmel i denne bestemmelse. Se neermere om RAPEX
i bemarkningerne til § 33.

Forslagets stk. 3 har til hensigt at implementere direk-
tivets artikel 8, stk. 1, litra f, punkt ii, og hjemler saledes
udtrykkeligt muligheden for, at myndigheder og er-
hvervsdrivende kan samarbejde om relevante indsatser,
uden at der ngdvendigvis udstedes et pabud herom. Der
er ikke i den geeldende lov en bestemmelse, der mod-
svarer direktivets.

Hensigten med bestemmelsen er blandt andet, at myn-
digheden som udgangspunkt ikke behgver at udstede et
pabud over for hver enkelt erhvervsdrivende, der har
veret et led i omsatningskaeden, men at de erhvervsdri-
vende samarbejder om at opna det bedste resultat. Heri
ligger blandt andet en forventning om, at den producent,
der har faet et pabud, kontakter de relevante distributgrer
og beder dem om i forngdent omfang at medvirke til, at
pabuddet efterkommes. Hvis ikke der samarbejdes om
indsatsen pa en sadan made, at der reelt kan ske en fore-
byggelse af risici, vil myndigheden kunne rette et pabud
mod relevante parter i medfer af forslagets stk. 1.

Efter forslagets stk. 4 kan kontrolmyndigheden, hvis
det er ngdvendigt, bestemme, at enhver anden med til-
knytning til produktet end producenten eller distributg-
ren, skal bidrage til at begraense og hindre risici i at opsta.
Bestemmelsen skal sikre tilstreekkelig gennemfarelse af
direktivets artikel 8, stk. 4, litra c. Denne bestemmelse
angiver, at kravene om tilbagetraekning, tilbagekaldelse
mv. som udgangspunkt bar rettes mod producenten, der-
naest distributgren og i sidste instans enhver anden hvis
det er ngdvendigt for at sikre, at der sker det forngdne
samarbejde om, at de produkter, der er gjort tilgaengelige
pa markedet, er sikre. Den kravet vil kunne rettes imod,
er enhver anden med tilknytning til produktet, ogsa selv
om denne ikke er en erhvervsdrivende, og selvom ved-
kommende ikke kan siges at have varet en del af afseet-
ningskaden,

Et eksempel er en skole, som har faet et stort antal
gaver til uddeling blandt bgrnene. Det er ikke skolen, der
har bedt om at fa gaverne, men det kan fx veere en for-
&lder, der har formidlet kontakten mellem giveren og
modtageren.

Hvis det produkt, som skolen deler ud pa nogens veg-
ne, viser sig at vaere farligt, vil skolen, der ikke kan
betragtes som erhvervsdrivende, kunne omfattes af be-
stemmelsen. Det vil i den forbindelse fx kunne bestem-
mes, at skolen ved opslag skal oplyse om de farlige
produkter, eleverne har modtaget.
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Bestemmelsen kan derimod ikke finde anvendelse i
forhold til personer, der ingen tilknytning har haft til
produktet.

Til§ 21

Den geeldende lov indeholder i § 11, stk. 1, nr. 3, en
hjemmel til, at kontrolmyndigheden midlertidigt kan
forbyde, at et produkt eller et parti heraf, der endnu ikke
er bragt i omsetning, tilbydes, leveres eller udstilles.
Bestemmelsen gennemfarer direktivets artikel 8, stk. 1,
litra d., som imidlertid ikke sondrer mellem, om pro-
duktet er bragt i omseetning eller ej.

Efter den foreslaede § 21 kan myndigheden pa samme
made midlertidigt forbyde, at et produkt leveres, mar-
kedsfares, udstilles eller pa anden made geres tilgenge-
ligt for forbrugerne, hvis produktet vurderes at kunne
veaere farligt. Bestemmelsen giver alene denne mulighed
i forhold til produkter, der er bragt i omsatning. Pro-
dukter, der endnu ikke er bragt i omsatning, vil skulle
behandles i overensstemmelse med fremgangsmaden i
forslagets § 19.

Forbuddet kan rettes mod den, der har gjort et produkt
tilgeengeligt pa markedet.

Angivelsen af, at forbuddets varighed ikke kan straek-
ke sig ud over, hvad der er ngdvendigt for at foretage de
navnte undersggelser, er udtryk for det almindelige pro-
portionalitetsprincip. Det betyder, at de midler, der an-
vendes, ikke ma veere mere indgribende end ngdvendigt
i forhold til det formal, kontrolmyndigheden gnsker at
opna.

Til § 22

Den galdende lovs 8§ 11, stk. 1, nr. 1, og § 12, stk. 1,
nr. 1, indeholder bestemmelser om i hvilke situationer,
der skal gives advarsler i forbindelse med et farligt pro-
dukt. Bestemmelserne gennemfarer direktivets artikel 8,
stk. 1, litra b.

Som falge af gnsket om at gere lovens struktur mere
klar og entydig foreslas en bestemmelse, der i hgjere
grad laegger sig op ad direktivet.

Det foreslaede stk. 1 omhandler den situation, hvor et
produkt viser sig at frembyde farer i seerlige situationer.
Det kan fx veere, nar det anvendes pa en bestemt made,
eller nar det anvendes ud over den forventede levetid.
Bestemmelsen kan anvendes, hvis faren vurderes at kun-
ne imgdegds med advarsler eller ved fx at foretage
tilpasning eller ndre opbevaringen af produktet. I disse
situationer vil der som udgangspunkt hverken vere
hjemmel til eller behov for at kreeve mere indgribende
foranstaltninger, end bestemmelsen rummer mulighed
for.

Advarsler kan gives pa selve produktet, pa indlaegs-
sedler eller i brugsanvisninger, pa skilte i butikken, der
seelger produkterne, eller pa anden made, som myndig-
heden matte finde ngdvendig for at oplyse de forbrugere,
der anvender produktet i de sarlige situationer, hvor
produktet har vist sig at veere farlige. Der kan veere tale
om at angive alderskrav, handteringsvejledning, oplys-
ninger om materialets holdbarhed eller relevante sikker-
hedsforanstaltninger, der skal udgves af forbrugeren.

Hvis produktet endvidere er serligt farligt for visse
kategorier af personer, som beskrevet i stk. 2, skal ad-
varslen malrettes denne gruppe, og hvis det er ngdven-
digt, skal advarslen udsendes som en sarlig advarsel.
Der kan altsa i disse situationer vaere behov for at an-
vende andre og mere direkte kanaler for meddelelsen af
advarslen end det normalt vil veere tilfeeldet. Dermed
bliver sandsynligheden for, at advarslen nar ud til mod-
tagergruppen ogsa starre.

| begge tilfeelde skal advarslen veare pa dansk. Dette
udelukker dog ikke, at advarslen derudover kan angives
pa andre sprog.

Kontrolmyndighederne bgr kun anvende bestemmel-
sen, hvis de forholdsregler, den erhvervsdrivende selv
har truffet i medfer af forslagets § 9, stk. 1, ikke vurderes
at vaere tilstreekkelige, eller hvis den erhvervsdrivende
ikke har truffet nogen forholdsregler.

Pabuddet vil som udgangspunkt blive rettet mod pro-
ducenten, hvis denne er etableret i Danmark. | det om-
fang det ikke er tilfeldet, rummer bestemmelsen ogsa
mulighed for, at pabuddet kan rettes mod enhver anden,
der har gjort produktet tilgeengeligt pa markedet, fx dis-
tributeren.

Séafremt pabuddet rettes mod producenten, vil senere
led i afseetningskaden kunne pabydes at medvirke til, at
pabuddet efterkommes som det fremgar af forslagets §
20, stk. 1.

Til 8§23

Bestemmelsen er en viderefgrelse af den geldende
lovs § 22, stk. 3. Der er alene foretaget mindre sproglige
tilpasninger.

Til § 24

Der foreslas som noget nyt en hjemmel til, at myndig-
heden kan kraeve oplyst, pa hvilken made en foranstalt-
ning efter forslagets §8 19-22 og 28 er udfert og hvilken
effekt den har haft. Bestemmelsen finder endvidere an-
vendelse i forhold til de forholdsregler producenten har
truffet i medfer af forslagets § 9. Bestemmelsen skal
sikre, at myndigheden kan krave de naevnte oplysninger
uden ngdvendigvis at foretage fysisk kontrol. Det vil
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bero pa myndighedens konkrete vurdering, om der er
behov for at kraeve sadanne oplysninger. Hvis der er tale
om et pabud, vil kravet om oplysningerne sedvanligvis
blive stillet som et led i pabuddet, mens der vil blive
anmodet sarskilt herom, hvis der er tale om en foran-
staltning, som producenten har truffet pa egen foranled-
ning.

Oplysningerne er vaesentlige for myndighedens vur-
dering af, om effekten af den foranstaltning, der er
truffet, har veeret tilstraekkelig. Det vil sige, om der er
advaret i behgrigt omfang, om de farlige produkter enten
er blevet &ndret, fjernet fra markedet eller kaldt tilbage
fra forbrugerne og eventuelt destrueret, hvis det har vee-
ret ngdvendigt. 1 det omfang det i forbindelse med
myndighedernes opfaelgning viser sig, at foranstaltnin-
gerne ikke har veeret tilstraekkelige, vil der saledes kunne
iveerksettes yderligere tiltag med henblik pa at sikre, at
forbrugerne ikke udsattes for farlige produkter.

Bestemmelsen afgraenses af det almindelige forbud
mod selvinkriminering, som det blandt andet kan udle-
des af Den Europaiske Menneskerettighedskonventions
artikel 6. Er der konkret mistanke om, at det af oplys-
ningerne vil fremga, at den pageeldende har begaet noget
strafbart, kan det saledes ikke kraeves, at oplysningerne
udleveres. | et sddant tilfeelde ma sagen overlades til po-
litiets efterforskning.

Til 8 25

Produktsikkerhedsdirektivet indeholder i artikel 8, stk.
2, 3. sektion, en bestemmelse om, at medlemsstaterne
selv skal kunne foretage de foranstaltninger, der er om-
fattet af lovforslagets 88 20-22. Bestemmelsen er ikke
implementeret i den geldende produktsikkerhedslov.

Forslaget indeholder i stk. 1 en bestemmelse om, at
myndigheden selv kan treffe de forngdne foranstaltnin-
ger, hvis de foranstaltninger, de erhvervsdrivende eller
andre har truffet pa egen foranledning, ikke har veret
tilstraekkelige, eller hvis et pabud ikke er efterkommet
eller et forbud ikke overholdt. Bestemmelsen kan ogsa
anvendes, hvis det ikke er muligt at finde den, et pabud
eller forbud skal rettes imod.

Kontrolmyndigheden kan benytte sig af de foranstalt-
ninger, der er anfart i 8§ 20-22 og skal i den forbindelse
foretage samme afvejning, som nar den udsteder et pa-
bud eller forbud. Det vil sige, at der skal tages stilling
til, hvilken foranstaltning det er ngdvendigt at anvende.
Foranstaltningen skal saledes leve op til kravet om, at
bade kontrol og ressourceanvendelsen skal vere effek-
tiv.

Forslagets stk. 2 giver hjemmel til, at myndigheden
kan kreeve de omkostninger, den har afholdt i forbindelse

med at den har truffet foranstaltninger i medfar af stk. 1,
refunderet af den, der skulle have afholdt dem. Bestem-
melsen er hovedsageligt relevant i de situationer, hvor
myndigheden har grebet ind, fordi et pabud ikke er fulgt.
Den vil som udgangspunkt ikke have nogen betydning i
de situationer, hvor det ikke er muligt at finde den, et
pabud eller et forbud skulle have veret rettet imod, da
det sa heller ikke vil veere muligt at finde den, det gko-
nomiske krav ville kunne rettes imod. Hvis vedkom-
mende pa et senere tidspunkt dukker op, vil det
afhaengigt af omstendighederne veere muligt at rejse
kravet om refusion overfor den pagaldende.

Til 8 26

Bestemmelsen er en viderefgrelse af den galdende
lovs § 13, stk. 1, hvorefter det kan forbydes at forhandle
og annoncere med farlige produkter. Pa grund af lovfor-
slagets struktur kan bekendtgarelse i medfgr af bestem-
melsen udstedes med henblik pa at forhindre, at noget
bringes i omsetning, eller at forhindre salg eller anden
tilgaengeliggerelse hvis produktet allerede er bragt i om-
setning.

Bestemmelsen vil fx kunne anvendes, nar kontrol-
myndigheden vurderer, at der er sa mange implicerede
parter i forbindelse med et konkret farligt produkt, at den
eneste hensigtsmaessige made at gribe ind pa er ved be-
kendtgarelse.

Bestemmelsen er hidtil kun anvendt i et begraenset
omfang, og den forventes ogsa fremover kun at blive
anvendt i serlige situationer. Det kan fx vare, hvis der
er tale om et produkt, der kun szlges i Danmark, hvis
salget af produktet har veaeret meget omfattende, eller
hvis produktet seelges i mange forskelligartede butikker,
og et indgreb efter forslagets gvrige bestemmelser vil
kreeve uforholdsmaessigt mange ressourcer.

Det er ikke hensigten, at hjemlen skal anvendes til ud-
stedelse af regler, der implementerer EU-retsakter, her-
under kommissionsbeslutninger. Sadanne regler udste-
des med hjemmel i forslagets 8§ 30.

Til § 27

Den geldende lov indeholder ikke bestemmelser om
tilretteleeggelsen af markedsovervagningsprogrammer
og strategier. Det ligger dog som en forudsatning for
hele loven, at myndigheden foretager markedsovervag-
ning, herunder pa baggrund af strategier om hvordan en
sadan markedsovervagning kan foretages mest effektivt
i lyset af, at formalet med loven er, at produkter er sikre.

| direktivets artikel 9, stk. 1, er der fastsat en bestem-
melse om, at der skal fastsettes strategier for overvag-
ningen af markedet, og at strategierne skal baseres pa fx
sektorbestemte overvagningsprogrammer for kategorier
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af produkter eller risici samt opfglgning herpa, lgbende
ajourfering af faglig relevant viden og vurdering af om
de relevante overvagningsmekanismer er tilstreekkelige
og hensigtsmaessige.

Umiddelbart vil det i dansk ret vaere op til myndighe-
derne at tilretteleegge strategien for en sadan markeds-
overvagning. Dette er ogsa arsagen til, at bestemmelsen
ikke er gennemfart direkte som en bestemmelse i loven.

| lyset af at forordningen om akkreditering og mar-
kedsovervagning satter langt starre fokus pa effektiv
markedsovervagning, end der hidtil har veret, foreslas
med bestemmelsen en pracisering af, at hovedparten af
myndighedernes kontrol baserer sig pa markedsover-
vagning.

Et markedsovervagningsprogram skal vere tilrettelagt
pa en made, sa det medfarer en effektiv kontrol med
henblik pa et mere sikkert marked. Bade tilretteleeggelse
og udfarelse af et markedsovervagningsprogram kan
forudsaette et samarbejde mellem en raekke myndighe-
der, der hver isar skal foretage kontrol med produkter,
der er udvalgt pa baggrund af objektive kriterier. Det kan
ogsa veere en fokuseret indsats, der foretages af en enkelt
myndighed, som pa tilsvarende made har udvalgt de
produkter, der skal omfattes af markedsovervagnings-
programmet.

Kontrolmyndighederne laegger som udgangspunkt ob-
jektive kriterier til grund for deres vurdering af, om et
produkt eller en produktserie skal omfattes af et mar-
kedsovervagningsprogram. Som eksempler pa sadanne
kriterier kan naevnes antallet af skadesindberetninger og
statistikker over forekomne ulykker, der stammer fra det
pageeldende produkt. Det kan ogsa vare det forhold, at
der er en begrundet sandsynlighed for, at en type af pro-
dukter er farlige, eventuelt baseret pa erfaringer fraandre
EU-lande. Ogsa den situation, hvor et produkt retter sig
mod en meget sarbar forbrugergruppe, fx babyer, og
hvor der tidligere har varet problemer med disse pro-
dukter, kan pege pa, at de pagaldende produkter bar
underkastes naermere undersggelser.

Tilretteleggelsen af markedsovervagningsprogram-
mer vil saledes skulle ske ud fra en vurdering af summen
af relevante Kriterier.

| forbindelse med udarbejdelsen af et markedsover-
vagningsprogram vil kontrolmyndighederne kunne fa
behov for at anvende hjemlen i § 18 til at fa adgang til
ikke offentligt tilgeengelige lokaler for at sikre, at de
produkter, der udtages til kontrol, er repraesentative stik-
prover.

Til 828

Der foreslas som noget nyt en bestemmelse, hvorefter
den, der er ansvarlig for uretmaessigt at have meerket et
produkt med CE-markning, kan pabydes at fjerne dette.
Direktivet omhandler ikke CE-merkning, og der kreeves
ikke CE-maerkning af de produkter, der omfattes af pro-
duktsikkerhedsloven.

| Europa-Parlamentets og Radets forordning om ak-
kreditering og markedsovervagning mv. fremgar det af
artikel 30, stk. 6, at medlemsstaterne skal sikre, at reg-
lerne om CE-markning gennemfares korrekt. Medlems-
staterne skal desuden tage passende skridt i tilfelde af
uretmaessig anvendelse af maerkningen og skal desuden
indfore sanktioner i tilfeelde af overtraedelser. Sanktio-
nerne kan ogsa omfatte strafferetlige sanktioner for al-
vorlige overtreedelser. Disse sanktioner skal sta i forhold
til, hvor alvorlig overtreedelsen er, og skal have en ef-
fektiv praeventiv virkning mod uretmassig anvendelse
af CE-markning.

Bestemmelsen giver kontrolmyndighederne hjemmel
til at kontrollere, om produkterne uretmassigt er pafart
CE-merkning, idet der, hvis det er tilfeldet, ikke vil
vare en serlov, der kan anvendes til at gribe ind over for
den uretmassige merkning. Den giver endvidere mu-
lighed for at kraeve merkningen fjernet.

Der er i forslagets § 35 fastsat straffebestemmelser, der
tager sigte pa uretmaeessig CE-maerkning. Straf kan pa-
legges bade ved overtraedelse af et pabud om at fjerne
CE-meerkning og direkte uden pabud, hvis mearkningen
har haft til hensigt at skaffe gkonomisk vinding.

Til 829

Produktsikkerhedsdirektivets artikel 16 omhandler
myndighedernes videregivelse af oplysninger om farlige
produkter til forbrugerne. Bestemmelsen er ikke imple-
menteret fuldstendigt i den geeldende produktsikker-
hedslov, idet der dog i dennes § 14 er fastsat regler, der
giver myndigheden mulighed for at offentliggere oplys-
ninger om faren ved et produkt.

Da produktsikkerhedsdirektivet imidlertid lzegger op
til en mere aktiv og udadvendt myndighedsrolle foreslas
det, at direktivets artikel 16 gennemfares i produktsik-
kerhedsloven. Det er imidlertid ikke med forslaget af-
gjort, hvordan offentligheden skal have adgang til
oplysningerne. Om myndigheden saledes veelger at leeg-
ge oplysningerne ud pa internettet, oplyse via aviser eller
andre medier eller noget helt tredje vil afhenge af de
konkrete omstaendigheder.

Bestemmelsen tager umiddelbart sigte pa, at myndig-
hederne skal gare de oplysninger, som er beskrevet i
bestemmelsen, tilgengelige for offentligheden. Bestem-



37

melsen er saledes ikke begranset pa samme made som
den galdende lovs § 14, der giver myndigheden mulig-
hed for at oplyse om faren ved et produkt, nar der er
behov for det.

Offentliggaerelse af oplysninger om et farligt produkt
vil tidligst kunne forekomme, nar der er konstateret en
fare ved produktet. Dette betyder, at der ikke kan ske
offentliggerelse far kontrolmyndigheden konkret har
vurderet, at produktet er farligt. Det kraeves ikke, at der
i gvrigt er foretaget indgreb mod produktet. Kontrol-
myndighedens offentliggerelse vil ofte falde sammen
med, at den erhvervsdrivende foretager relevant og ngd-
vendig advarsel om faren eller tilbagetraekker eller til-
bagekalder produktet. Kombinationen af myndighedens
offentliggerelse og den erhvervsdrivendes handlinger
vil medvirke til at skabe et mere sikkert marked, fordi
der hurtigt kan oplyses om en konkret fare.

Efter stk. 1 skal offentliggerelsen indeholde informa-
tioner, der er egnede til at identificere produktet og
orientere om faren ved produktet. Den skal endvidere
indeholde oplysning om de foranstaltninger, der er truf-
fet, samt om hvordan forbrugerne bgr forholde sig. Be-
stemmelsen giver hjemmel til offentliggerelse af alle
ngdvendige oplysninger til identifikation af produktet,
herunder billedmateriale og informationer om navn og
adresse pa tidligere afsatningsled. Ved offentliggerel-
sen gives forbrugeren de oplysninger, der ger det muligt
at medvirke til en effektiv tilbagekaldelse af produktet
efter lovens bestemmelser herom.

Efter forslagets stk. 2 pahviler det kontrolmyndighe-
den at sikre, at de oplysninger, der har vaesentlig gko-
nomisk betydning for den pageldende virksomhed, og
som derfor kan betegnes som forretningshemmelighe-
der, ikke viderebringes. | de situationer hvor det er
ngdvendigt af hensyn til at beskytte forbrugernes sik-
kerhed og sundhed, vil oplysningerne dog kunne vide-
rebringes, selv om de indeholder forretningshemmelig-
heder. Der vil veere tale om helt seeregne situationer, hvor
de oplysninger, der ikke kan betegnes som forretnings-
hemmeligheder, ikke vil veere tilstreekkelige til at sikre
offentligheden den information, der ger det muligt at
undga, at der opstar fare.

Det foreslas i stk. 3, at myndigheden i visse situationer
kan undlade at offentligggre oplysninger som angivet i
forslagets stk. 1. Bestemmelsen giver myndigheden mu-
lighed for at foretage en afvejning, der bade tilgodeser
forbrugerne, som skal beskyttes mod farlige produkter,
og virksomheden, der gnsker at bibeholde sit gode re-
nommé. Hvis kontrolmyndigheden saledes er positivt
vidende om, at der alene er bragt 2 farlige produkter i
omsatning, og at disse allerede er tilbagekaldt af pro-
ducenten, samt at producenten ogsa rent faktisk har

modtaget produkterne retur, er der saledes som udgangs-
punkt ikke behov for yderligere advarsler og offentlig-
garelse. Offentliggarelse i sddanne situationer vil alene
fa den funktion, at virksomheden hanges ud for at have
produceret et produkt, der er farligt, selv om det ikke
leengere er tilgengeligt for forbrugerne. Hvis myndig-
heden imidlertid har grundlag for at antage, at man ikke
med den aktuelle tilbagekaldelse har faet fjernet alle el-
ler en tilfredsstillende del af de farlige produkter, vil
undladelse af offentliggarelse ikke kunne ske med hjem-
mel i det foreslaede stk. 3.

Til 830

Efter den gaeldende lovs § 15 og § 25, stk. 3, kan gko-
nomi- og erhvervsministeren fastsatte regler til gen-
nemfarelse af EU-retsakter. Den geeldende § 16 inde-
holder en beskrivelse af det indhold, reglerne kan gives.

For at skabe det bedst mulige administrationsgrundlag
foreslas det, at bestemmelserne samles til én hjemmel,
og at alle relevante EU-retsakter gennemfgres med
hjemmel i den samme bestemmelse.

Hjemlen i stk. 1 kan anvendes til at gennemfare EU-
retsakter om sikkerhedskrav til legetgj og produkter, der
pa grund af deres ydre fremtraeeden kan forveksles med
andre produkter og herigennem veere til fare for forbru-
gernes sundhed eller sikkerhed. Det svarer til den mu-
lighed, der er for at gennemfare EU-retsakter i den
geldende lovs § 15.

I regler, der gennemfares i medfer af forslagets stk. 1,
kan der blandt andet fastsattes bestemmelser om krav
vedrgrende fremstilling af visse produkter i overens-
stemmelse med standarder, krav om typegodkendelse og
meerkning, herunder sporbarhedsmaerkning, regler om
udpegning af overensstemmelsesvurderingsorganer,
regler om kontrol og markedsovervagning, herunder be-
stemmelser om hvordan adgang til de erhvervsdrivendes
lokaler kan forekomme i forbindelse med udgvelse af
kontrolvirksomhed, regler om betaling af gebyr for ty-
pegodkendelser og pligt til at afgive relevante oplysnin-
ger til forbrugere og myndigheder. Der kan ogsa
fastseettes regler om betaling af omkostninger forbundet
med myndighedernes kontrol, safremt det i forbindelse
med kontrollen konstateres, at produktet ikke opfylder
de veesentlige sikkerhedskrav eller ikke er fremstillet i
overensstemmelse med standarderne eller en godkendt
prototype, forbud mod fremstilling og udbud af visse
neermere angivne produkter, herunder forbud mod ind-
farsel til Danmark og eksport fra Danmark, bestemmel-
ser om myndighedernes indgrebsbefgjelser, herunder
om muligheden for at pabyde advarselsmarkning, til-
bagetraekning, tilbagekaldelse, destruktion samt regler
om muligheden for at pabyde tilbagekab.
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Efter forslagets § 35 kan der fastsettes regler om straf
for overtredelse af de bestemmelser, der fastsettes i
medfar af 8 30. Der henvises til bemarkningerne til for-
slagets § 35.

Forslaget hjemler endvidere gennemfgrelse af kom-
missionsbeslutninger, der er truffet i medfar af produkt-
sikkerhedsdirektivets artikel 13. Hvis Europa-Kommis-
sionen konstaterer, at en bestemt produktkategori udger
en risiko for forbrugernes sikkerhed og sundhed i flere
medlemsstater, kan den vedtage en beslutning, som pa-
lzegger medlemsstaterne en forpligtelse til at gribe ind
over for de pageldende produkter. Det kan fx kraeves, at
medlemsstaterne skal treeffe de ngdvendige foranstalt-
ninger for at sikre, at det i forbindelse med salget af et
produkt angives hvilke serlige forholdsregler, forbru-
geren skal iagttage, for at produktet kan anses for sikkert.

Med bestemmelsen skal det veere muligt at gennem-
fare disse beslutninger i dansk ret inden for 20 dage efter
deres vedtagelse.

Saedvanlig praksis ved udstedelse af regler i dansk ret
er, at der gives offentligheden en vis rimelig frist til at
komme med bemarkninger til de regler, der foreslas.
Séafremt der i en kommissionsbeslutning er fastsat en
frist pa 20 dage for gennemfarelse af beslutningen, vil
fristen for at give bemerkninger blive endog ganske
kort. Det er i den forbindelse vaesentligt, at myndighe-
derne sgrger for at give offentligheden de bedste mulig-
heder for at ytre sig pa de givne praemisser.

Hvis en kontrolmyndighed ikke i almindelighed er be-
myndiget til at udstede regler pa ministerens vegne inden
for det pageeldende szrlovsomrade, vil der, i relation til
muligheden for at kunne fare kommissionsbeslutninger
ud i livet inden for en frist pa 20 dage, kunne gives den
relevante kontrolmyndighed en konkret bemyndigelse
til at udstede de ngdvendige regler med hjemmel i for-
slagets stk. 1. Det bar saledes ikke veare begransninger
i de kompetencer, en myndighed har faet tilfart, der be-
virker, at det ikke er muligt at gennemfgre kommissi-
onsbeslutninger inden for den givne frist. De relevante
kontrolmyndigheder bgr i stedet sgge pa forhand at tage
stilling til, hvordan gennemfgrelse af kommissionsbe-
slutninger inden for deres serlovsomrade kan ske inden
for fristen.

Det foreslas, at der i stk. 2 indsettes en hjemmel til, at
ministeren kan henlagge sine befgjelser i medfar af reg-
ler udstedt med hjemmel i stk. 1 til anden offentlig
myndighed. Derudover kan befgjelser i regler udstedt i
medfer af stk. 1 til at udtage preveeksemplarer af pro-
dukter eller bestanddele heraf, samt til at foretage rele-
vante og ngdvendige undersggelser af produkter, hen-
leegges til en privat virksomhed. Det er i den forbindelse

en forudsatning for henlaeggelse af sadanne opgaver, at
der i forbindelse med bemyndigelsen af den private virk-
somhed, foretages en ngjagtig beskrivelse af bemyndi-
gelsens reekkevidde.

Det skal saledes blandt andet angives hvor mange pro-
dukter, der skal udtages, hvilke butikker de skal udtages
fra og hvor mange produkter der ma udtages hvert sted.

Til §31

Bestemmelsen er en viderefgrelse af den geldende
lovs § 17 a. Der er alene foretaget en sproglig tilpasning
af bestemmelsen.

Til §32

De foreslaede stk.1 og 2, er en viderefgrelse af be-
stemmelserne i den gaeldende lovs § 17, stk. 2, 2. led, og
8 25, stk. 1. Bestemmelserne fastleegger, hvem der er
ansvarlig for, at der sker den forngdne koordination mel-
lem de relevante kontrolmyndigheder. Bestemmelsen i
8 25, stk. 1, er udmgntet i bekendtgarelse nr. 1037 af 8.
december 2003 om koordination af administrationen af
produktsikkerhedsloven.

Stk. 1 og 2 gennemfgrer sammen med forslagets § 33
produktsikkerhedsdirektivets artikel 11 og 12, der om-
handler medlemsstaternes forpligtelser til at underrette
Europa-Kommissionen i tilfelde af, at der traeffes for-
anstaltninger eller forholdsregler over for farlige pro-
dukter.

Som led i koordinationsfunktionen har Sikkerhedssty-
relsen blandt andet til opgave at administrere den danske
deltagelse i EU-kommissionens varslingssystem om far-
lige produkter - RAPEX (Feellesskabssystemet for hurtig
udveksling af oplysninger om farlige produkter) — ogsa
kaldet notifikationssystemet. Systemet er beskrevet neer-
mere i bemarkningerne til forslagets 8§ 33.

Forslagets stk. 3 viderefarer den geaeldende lovs § 25,
stk. 2, idet der dog er foretaget enkelte sproglige tilpas-
ninger.

Til 833

Den geeldende lov indeholder i § 24 bestemmelser om
kontrolmyndighedernes pligter i forhold til underretning
af EU-kommissionen om farlige produkter. Bestemmel-
sen har til formal at gennemfare direktivets artikler 11
0g 12, der omhandler medlemsstaternes forpligtelser til
at give underretning i tilfeelde af, at der traeffes foran-
staltninger eller forholdsregler over for farlige produk-
ter.

Som et led i denne myndighedsopgave modtager Sik-
kerhedsstyrelsen meddelelser (notifikationer) om farlige
produkter fra Europa-kommissionen samt udarbejder og
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udsender de endelige meddelelser (notifikationer) til
Europa-Kommissionen om farlige produkter fundet pa
det danske marked. Der er dels tale om afgarelser udar-
bejdet i Sikkerhedsstyrelsen, dels afgarelser udarbejdet
af andre myndigheder, der administrerer produktsikker-
hedsloven.

Da der er mere end én kontrolmyndighed inden for
produktsikkerhedslovens omrade, foreslas der i stk. 1 en
bestemmelse om, at kontrolmyndigheden, safremt den-
ne ikke er Sikkerhedsstyrelsen, straks underretter Sik-
kerhedsstyrelsen om pabud og forbud, forholdsregler,
henstillinger og frivillige foranstaltninger vedrgrende
produkters sikkerhed truffet i medfar af denne lov eller
forskrifter udstedt i medfar heraf eller efter anden lov, i
det omfang kommissionen skal underrettes efter pro-
duktsikkerhedsdirektivet. Sikkerhedsstyrelsen videres-
ender denne underretning til Kommissionen.

Det foreslas saledes, at bestemmelsen i store treek op-
retholdes. Da Kommissionen imidlertid har stillet
spgrgsmal om, hvorvidt direktivets artikler 11 og 12 er
gennemfart pa tilstreekkelig made, foreslas det, at der
indfgjes et stk. 2. Bestemmelsen skal sikre fuldstaendig
gennemfarelse af artiklerne 11 og 12, saledes at der son-
dres mellem de situationer, hvor et produkt udger risiko,
og de situationer, hvor et produkt udger en alvorlig ri-
siko, som defineret i forslagets § 4, stk. 1, nr. 3. Nar der
er tale om alvorlig risiko, kreever det en meget hurtig
reaktion fra myndighedernes side for at sikre, at der ikke
sker ungdig skade. Dette praciseres med det foreslaede
stk. 2.

Med henblik pa at klargare de forpligtelser kontrol-
myndigheden har i medfar af produktsikkerhedsdirekti-
vet, foreslas det endvidere i stk. 3, at gskonomi- og
erhvervsministeren kan fastsatte narmere regler om an-
vendelsen af RAPEX og underretningen af Kommissi-
onen. Regler fastsat i medfer af bestemmelsen skal
serligt indeholde bestemmelser, der naermere beskriver
de procedurer, der er fastsat i produktsikkerhedsdirekti-
vets bilag 1l.

Disse regler og retningslinjer indgar allerede i admi-
nistrationen af omradet i dag. Hjemlen er saledes ikke
udtryk for, at kontrolmyndighederne skal &ndre den ma-
de, de anvender RAPEX pa. Med fastsattelsen af regle-
rne i en bekendtgarelse geres det blot mere synligt for
andre end de forpligtede myndigheder, hvordan under-
retningssystemet fungerer og anvendes.

Til 8 34

Der er i den geldende lovs § 23 fastsat bestemmelser
om klage og segsmal. Bestemmelsen sikrer gennemfg-
relse af den geeldende artikel 18, stk. 2, i produktsikker-

hedsdirektivet, der omhandler muligheden for dom-
stolspravelse.

Den foreslaede bestemmelse er i udgangspunktet en
fortsaettelse af § 23. Der er dog i stk. 2 indsat en frist for
at den, der gnsker, at kontrolmyndigheden skal indbrin-
ge et pabud eller et forbud for domstolen, skal anmode
kontrolmyndigheden herom inden for 3 maneder efter
pabuddet eller forbuddet er meddelt. Derudover foreslas
det, at pabud om at fjerne CE-merkning, der er anvendt
uretmaessigt, kan indbringes for domstolene. Det skyl-
des, at pabud af denne art vil kunne have store gkono-
miske konsekvenser for virksomheden.

Forslaget sgger at imgdega de situationer, hvor en
virksomhed af forskellige arsager gnsker at treekke en
sag i langdrag. Hensynet til blandt andet konkurrerende
virksomheder, detailleddets eventuelle regresmulighe-
der og myndighedernes ressourceanvendelse bevirker,
at en frist for at bede myndigheden om at indbringe sag-
en, i de fleste tilfeelde vil fare til en mere tilfredsstillende
proces for de involverede parter.

Fristen pa 3 maneder lgber fra pabuddet eller forbuddet
er meddelt, det vil sige, nar det er kommet frem til mod-
tageren, eller nar det efter normale omstendigheder ma
antages at vaere kommet frem. Hvis adressaten d. 28.
april har modtaget et pabud eller forbud, der er dateret
den 27. april, udlgber fristen for at anmode kontrolin-
stansen om at indbringe sagen for domstolen saledes den
28. juli, hvis denne er en hverdag.

Bestemmelsen bergrer ikke muligheden for at den, der
har faet et pabud eller forbud, uafhangigt af tidsfristen,
selv kan indbringe afgerelsen for domstolene.

Til 835

Bestemmelsen er en viderefgrelse af den gaeldende
lovs § 27. Udover de muligheder for straf, der ligger i
den gaeldende bestemmelse, foreslas der indfart en mu-
lighed for at straffe for uretmaessig anvendelse af CE-
meerkning.

Det foreslas, at straffen for overtreedelse af produkt-
sikkerhedslovens bestemmelser er bgde, medmindre hg-
jere straf er forskyldt efter anden lovgivning. Der
henvises her hovedsageligt til straffelovens § 188, stk.
1, nr. 2, 0g kapitel 25 om forbrydelser mod liv og legeme,
hvor der ogsa er mulighed for at ifalde feengselsstraf i
tilfeelde af simpel uagtsomhed. Der er saledes ikke mu-
lighed for at idemme feengselsstraf efter bestemmelserne
i produktsikkerhedsloven, selv nar der foreligger skaer-
pede omstaendigheder.

Bader skal sta i et passende forhold til den farlige si-
tuation, som overtreedelsen af reglerne har medfart. Der-
udover skal antallet af forekomne skader, gentagen
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overtraedelse af reglerne og virksomhedens omsztning
kunne tillegges veegt ved udmalingen af straffen.

Producenter savel som distributarer skal medvirke til,
at sikkerhedskravene overholdes, og at kun sikre pro-
dukter bringes i omsetning. Nar der kraeves forsat efter
forslagets stk. 1, nr. 1, skyldes det, at 88 5 0g 7 og § 10,
stk. 1 0og 2, har en sadan karakter, at der kun bar straffes
for overtraedelser i de tilfaelde, hvor det var klart for den
erhvervsdrivende, at bestemmelsen rent faktisk var
overtradt.

Et produkt kan fx godt veere farligt, og dermed i strid
med kravet i 8 5, uanset det er produceret i overens-
stemmelse med en standard, saledes som naevnt i forsla-
gets § 6, og dermed burde vere sikkert. Hvis et sadant
produkt bringes i omsetning, vil det imidlertid kun kun-
ne fare til straf, hvis den, der har bragt det i omsatning,
har vaeret vidende om, at produktet pa trods af overens-
stemmelsen med standarden, var farligt. Hvis vedkom-
mende har bragt produktet i omsatning i den tro, at det
var sikkert, fordi det var produceret i overensstemmelse
med en harmoniseret standard, vil vedkommende séle-
des ikke kunne straffes for overtraedelse af § 5.

Det foreslas i stk. 1, nr. 2, at den der, med forsat eller
ved grov uagtsomhed, eller gentagne gange, undlader at
efterkomme et pabud eller overtraeeder et forbud straffes
med beade. Der foreligger gentagne overtreedelser, selv
om vedkommende erhvervsdrivendes overtredelser ik-
ke er identiske, nar de dog er ensartede. Hvis kontrol-
myndigheden eksempelvis har udstedt pabud om, at et
produkt kun ma udbydes, hvis neermere angivne krav om
sikkerhedsemballage er opfyldt, og den erhvervsdriven-
de pa trods her af anvender en anden og ringere form for
sikkerhedsemballage, vil dette veere at betragte som en
gentagelse, uanset der ikke reelt er tale om at gentage
praecist samme forhold.

Hvis myndigheden fx har pabudt den ansvarlige at an-
noncere pa en serligt angivet made, og dette pabud ikke
efterkommes, vil en sadan forseatlig undladelse kunne
straffes i medfgr af bestemmelsen. Det samme er tilfeel-
det, hvis den, der er ansvarlig for at have pasat CE-
maerkning uretmaessigt, pabydes at fjerne meerket inden
for en naermere angivet frist, og dette ikke sker.

Det foreslas i stk. 1, nr. 3, at der kan fastsattes bade-
straf for den, der forseetligt, eller ved grov uagtsomhed,
ikke meddeler kontrolmyndigheden de oplysninger, den
forlanger.

Det er ofte meget vaesentligt for kontrolmyndighedens
mulighed for hurtigt at tage stilling til, om et produkt er
farligt, at de gnskede oplysninger stilles til radighed
uden ungdig forsinkelse. Det er derfor veesentligt, at

undladelse af at afgive relevante oplysninger, kan straf-
fes.

Hvis der opstar mistanke om, at oplysningerne ikke
bliver udleveret fordi de vil vise, at den pagaeldende har
begaet noget strafbart, vil den foreslaede straffebestem-
melse ikke kunne handhaves. Sagen ma i stedet over-
gives til politiet til nsermere efterforskning.

Det foreslaede stk. 1, nr. 4 og nr. 5, er en viderefgrelse
af den galdende lovs § 27, stk. 4, hvorefter der kan pa-
leegges bgdestraf for producenter og distributgrer, som
ikke efterkommer pligten til at opbevare og viderefor-
midle oplysninger, der er ngdvendige for at spore pro-
dukternes oprindelse.

Producenter og distributgrer kan straffes for manglen-
de indberetning til kontrolmyndighederne, safremt de
ved, at et produkt, de har gjort tilgeengeligt pa markedet,
ikke opfylder de almindelige sikkerhedskrav.

I stk. 2 foreslas det, at uretmaessig anvendelse af CE-
meerkning er umiddelbart strafbart, hvis det er sket med
forsaet eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved over-
treedelsen er opnaet eller tilsigtet opnaet en gkonomisk
fordel for den pageldende selv eller andre. Bestemmel-
sen finder i modsztning til det foreslaede stk. 1, nr. 2,
anvendelse i de situationer, hvor hensigten med merket
har vaeret gkonomisk vinding, men hvor den, der har pa-
sat maeerket, har fulgt pabuddet om at fjerne market. |
sadanne situationer vil maerkningen kunne straffes, uan-
set pabuddet er efterkommet.

Det foreslas i stk. 3, at der kan fastseettes straf af bade
for overtreedelse af bestemmelser, der udstedes med
hjemmel i § 11, stk. 2, § 12, stk. 2, § 26 og § 30. Be-
stemmelserne indeholder hjemlerne til, at ministeren
kan fastseaette neermere regler om producenters og distri-
buterers oplysningspligt, og at gkonomi- og erhvervs-
ministeren kan fastsaette naermere regler om producen-
ternes og distributerernes samarbejde med kontrolmyn-
dighederne, om forbud mod sarligt farlige produkter og
til gennemfarelse af EU-retsakter. | disse tilfeelde vil det
veere relevant at kunne indfare straffebestemmelser.

Det foreslaede stk. 4 er en viderefarelse af den gel-
dende lovs § 28.

Til 8 36

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. marts 2010.
De bestemmelser, der er fastsat i medfar af den geeldende
lovs § 13, § 15, § 25, stk. 1, 3 og 4, og § 27, stk. 5,
forbliver i kraft, til de ophaeves eller aflgses af bestem-
melser, der er fastsat i medfer af denne lov.

Der er tale om en nyaffatning af produktsikkerhedslo-
ven, men ikke om vasentlige indholdsmeaessige endrin-
ger, der bevirker, at samtlige regler, der er udstedt i
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medfer af loven, skal @ndres. Det vurderes saledes at Til § 37
veere mest hensigtsmaessigt, at det generelt bestemmes, Bestemmelsen vedrgrer lovforslagets territoriale gyl-
at regler udstedt i medfgre af den gaeldende lov opret- dighed.

holdes indtil videre.
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Bilag 1

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2001/95/EF af 3. december 2001 om produktsik-
kerhed i almindelighed

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissionen(1),

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg(2),

efter proceduren i traktatens artikel 251(3) pa grundlag af Forligsudvalgets felles udkast af 2. august 2001,
0g

ud fra falgende betragtninger:

(1) Ifalge artikel 16 i Radets direktiv 92/59/E@F af 29. juni 1992 om produktsikkerhed i almindelighed(4),
skulle Radet fire ar efter den dato, der er fastsat for gennemfarelsen af navnte direktiv, pa grundlag af en
rapport fra Kommissionen om de indhgstede erfaringer og ledsaget af hensigtsmaessige forslag, traeffe af-
gerelse om, hvorvidt direktivet eventuelt burde tilpasses. Det er ngdvendigt at foretage adskillige &ndringer
af direktiv 92/59/E@F for at supplere, skerpe eller tydeliggere visse af dets bestemmelser pa baggrund af
de opnaede erfaringer og den nyeste, vaesentlige udvikling for sa vidt angar sikkerheden ved forbrugsvarer,
samt andringer i traktaten, navnlig i artikel 152 om folkesundhed og artikel 153 om forbrugerbeskyttelse,
0g pa baggrund af forsigtighedsprincippet. Af hensyn til klarheden bgr direktiv 92/59/E@F nyaffattes. Tje-
nesteydelsers sikkerhed falder med denne nyaffattelse uden for nervarende direktivs anvendelsesomrade,
eftersom Kommissionen agter at fastsla behovene, mulighederne og de vigtigste mal for Faellesskabets ind-
sats vedrgrende tjenesteydelsers sikkerhed og leverandgrers ansvar, med henblik pa foreleeggelse af
relevante forslag.

(2) Der bar treeffes foranstaltninger med henblik pa at forbedre funktionen af det indre marked, som bestar
af et omrade uden indre graenser med fri bevaegelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital.

(3) I mangel af fellesskabsforskrifter kan medlemsstaternes horisontale lovgivning om produktsikkerhed,
som navnlig palegger erhvervslivet en generel forpligtelse til kun at markedsfare sikre produkter, variere
for sa vidt angar den beskyttelse, den yder forbrugerne. Sadanne forskelle og den manglende horisontale
lovgivning i visse medlemsstater kan skabe handelshindringer og konkurrenceforvridning inden for det indre
marked.

(4) For at sikre et hgjt forbrugerbeskyttelsesniveau bar Fzellesskabet bidrage til at forbedre forbrugernes
sikkerhed og sundhed. Horisontale feellesskabsforskrifter, der indfgrer et almindeligt produktsikkerhedskrav
og omfatter bestemmelser om producenters og distributgrers generelle forpligtelser, kontrol med Feelles-
skabets produktsikkerhedskrav samt hurtig udveksling af oplysninger og indgriben pa faellesskabsplan i
bestemte tilfeelde, bidrager til at na dette mal.

(5) Det er meget vanskeligt at vedtage feellesskabsforskrifter for alle eksisterende eller fremtidige produkter.
Der er behov for brede, horisontale lovgivningsrammer for sadanne produkter og for at udfylde lakunerne,
navnlig indtil den eksisterende specifikke lovgivning er blevet revideret, og for at supplere bestemmelserne
i de geeldende eller kommende specifikke forskrifter, bl.a. med henblik pa at sikre et hgjt beskyttelsesniveau
for forbrugernes sikkerhed og sundhed som foreskrevet i traktatens artikel 95.

(6) Der bar derfor pa fellesskabsplan fastleegges et almindeligt sikkerhedskrav for alle produkter, som
markedsfares eller pa anden made leveres eller stilles til radighed for forbrugerne, som er bestemt for for-
brugerne, eller som kan forventes anvendt af forbrugerne under rimeligt forudsigelige betingelser, selv om
produkterne ikke er bestemt for dem. I alle disse tilfaelde kan de pageeldende produkter udgere en risiko for
forbrugernes sikkerhed og sundhed, som bgr forhindres. Visse varer, som saelges brugt, ber dog ifelge sagens
natur undtages herfra.

(7) Dette direktiv bar geelde for produkter, uanset hvorledes de salges, herunder fjernsalg og elektronisk
salg.
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(8) Produkternes sikkerhed bgr vurderes under hensyntagen til alle relevante aspekter, bl.a. de kategorier af
forbrugere, der kan veere seerlig udsat for de risici, de pageldende produkter udger, navnlig bern og ldre.
(9) Dette direktiv omfatter ikke tjenesteydelser, men for at sikre, at malene om beskyttelse opfyldes, ber
dets bestemmelser ligeledes finde anvendelse pa produkter, som i forbindelse med en tjenesteydelse leveres
eller stilles til radighed for forbrugerne med henblik pa at blive anvendt af dem. Sikkerheden af udstyr, der
anvendes af tjenesteyderne selv ved leveringen af en tjenesteydelse til forbrugerne, hgrer ikke under dette
direktiv, da den skal ses i forbindelse med sikkerheden ved den praesterede tjenesteydelse. Navnlig er udstyr,
med hvilket forbrugerne beveeger sig eller rejser, og som betjenes af en tjenesteyder, udelukket fra direktivets
anvendelsesomrade.

(10) Produkter, som udelukkende er bestemt til erhvervsmaessig brug, men som efterfalgende er kommet
ind pa forbrugermarkedet, bar veere omfattet af kravene i dette direktiv, da de kan udgere risici for forbru-
gerens sikkerhed og sundhed, nar de anvendes under rimeligt forudsigelige betingelser.

(11) Hvis der ikke findes mere specifikke sikkerhedsbestemmelser inden for rammerne af den fallesskabs-
lovgivning, der omfatter de pageeldende produkter, bar alle bestemmelserne i dette direktiv finde anvendelse
for at sikre beskyttelsen af forbrugernes sikkerhed og sundhed.

(12) Hvis der i specifik feellesskabslovgivning fastseettes sikkerhedskrav, som kun omfatter bestemte risici
eller kategorier af risici i forbindelse med de pagaldende produkter, er de erhvervsdrivendes forpligtelser,
for sa vidt angar disse risici, de forpligtelser, der er fastsat i de specifikke forskrifter, hvorimod det almin-
delige sikkerhedskrav i dette direktiv geelder for de gvrige risici.

(13) Bestemmelserne i dette direktiv vedrerende producenters og distributagrers gvrige forpligtelser, med-
lemsstaternes forpligtelser og befgjelser, udvekslinger af oplysninger og situationer, hvor hurtig indgriben
er ngdvendig, samt videregivelse af oplysninger og fortrolighed finder anvendelse i forbindelse med pro-
dukter, som er omfattet af specifikke feellesskabsforskrifter, hvis disse forskrifter ikke allerede indeholder
bestemmelser om sadanne forpligtelser.

(14) For at gare det lettere at sikre en effektiv og ensartet anvendelse af det almindelige sikkerhedskrav i
dette direktiv er det vigtigt at fastseette ikke-bindende europaiske standarder, der omfatter bestemte pro-
dukter og risici, saledes at et produkt, som er i overensstemmelse med en national standard, der gennemfarer
en europeeisk standard, formodes at vaere i overensstemmelse med navnte krav.

(15) For sa vidt angar malene i dette direktiv bgr europaeiske standardiseringsorganer fastleegge europaiske
standarder pa grundlag af mandater fastsat af Kommissionen med bistand fra de relevante udvalg. For at
sikre, at produkter, som er i overensstemmelse med standarderne, opfylder det almindelige sikkerhedskrav,
ber Kommissionen, der bistas af et udvalg bestaende af repraesentanter for medlemsstaterne, fastsette de
krav, standarderne skal opfylde. Disse krav bgr anfgres i mandaterne til standardiseringsorganerne.

(16) Hvis der ikke findes specifikke forskrifter, og hvis der ikke foreligger europaiske standarder, der er
fastlagt efter mandat fra Kommissionen, eller hvis der ikke gares brug af disse standarder, bgr produktsik-
kerheden navnlig vurderes under hensyntagen til nationale standarder, der gennemfgrer andre relevante
europaiske eller internationale standarder, Kommissionens henstillinger, nationale standarder, internatio-
nale standarder, adfeerdskodekser, det aktuelle tekniske stade samt den sikkerhed, forbrugerne med rime-
lighed kan forvente. | den forbindelse kan Kommissionens henstillinger lette den sammenhangende og
effektive anvendelse af dette direktiv, indtil der foreligger europaiske standarder, eller for risici og/eller
produkter, hvor disse standarder ikke anses for mulige eller relevante.

(17) Enrelevant uafhaengig certificering, der anerkendes af de kompetente myndigheder, kan ggre det lettere
at dokumentere, at geeldende kriterier for produktsikkerhed overholdes.

(18) De erhvervsdrivendes forpligtelse til at overholde det almindelige sikkerhedskrav bgr suppleres med
andre forpligtelser, da det er ngdvendigt, at de erhvervsdrivende ger en indsats for at forebygge risiciene for
forbrugerne under bestemte forhold.

(19) De supplerende forpligtelser for producenterne bgr omfatte pligt til at vedtage foranstaltninger, der star
i et rimeligt forhold til produkternes karakteristika, og som ger det muligt for producenterne at gere sig
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bekendt med de risici, produkterne kan frembyde, at stille oplysninger til radighed for forbrugerne, som
seetter disse i stand til at vurdere og forebygge risiciene, at advare forbrugerne om risiciene ved farlige
produkter, de allerede har faet leveret, at tilbagetreekke disse produkter fra markedet og i sidste instans at
tilbagekalde dem, nar det er ngdvendigt, hvilket kan indebzre en passende form for kompensation, f.eks.
ombytning eller godtgarelse, alt efter hvilke bestemmelser der geelder i medlemsstaterne.

(20) Distributererne bar veere med til at sikre, at produkterne er i overensstemmelse med geaeldende sikker-
hedskrav. De forpligtelser, der er palagt distributgrerne, anvendes forholdsmeessigt pa deres respektive
ansvar. Det kan iser i forbindelse med velgarende aktiviteter vise sig umuligt at give de kompetente myn-
digheder oplysninger og dokumentation om eventuelle risici og om varens oprindelse, nar der er tale om
enkelte brugte genstande, der er stillet til radighed af privatpersoner.

(21) Producenter og distributarer bgr samarbejde med de kompetente myndigheder om at forebygge risici
og underrette dem, ndr de konstaterer, at bestemte allerede leverede produkter er farlige. Betingelserne for
denne underretning ber fastsettes i dette direktiv for at lette en effektiv anvendelse af det og samtidig undga
at paleegge de erhvervsdrivende og myndighederne for store byrder.

(22) For at sikre en effektiv handhzavelse af de forpligtelser, der pahviler producenter og distributarer, bar
medlemsstaterne oprette eller udpege myndigheder, der har ansvaret for at overvage produktsikkerheden,
og som har befgjelse til at treeffe passende foranstaltninger, herunder befgjelse til at anvende effektive
sanktioner, som star i forhold til overtreedelsen og virker afskreekkende, og til at sikre en hensigtsmaessig
samordning mellem de forskellige udpegede myndigheder.

(23) Det er navnlig ngdvendigt, at disse foranstaltninger omfatter medlemsstaternes befgjelse til straks og
effektivt at pabyde eller sgrge for tilbagetreekning af farlige produkter, som allerede er markedsfart, og i
sidste instans at pabyde, koordinere eller sgrge for tilbagekaldelse af farlige produkter, som allerede er leveret
til forbrugerne. Disse befgjelser bar anvendes, nar producenter og distributgrer undlader at forebygge risi-
ciene for forbrugerne i overensstemmelse med deres forpligtelser. Myndighederne bgr, nar det er pakravet,
have de forngdne befgjelser og procedurer for hurtigt at treeffe beslutning om og gennemfare alle de foran-
staltninger, der er ngdvendige.

(24) Forbrugernes sikkerhed afhaenger i vid udstreekning af en aktiv kontrol med overholdelsen af Felles-
skabets produktsikkerhedskrav. Medlemsstaterne bar derfor fastleegge systematiske strategier for at sikre et
effektivt markedstilsyn og andre kontrolaktiviteter, og de bar sikre, at disse er gennemskuelige for offent-
ligheden og de bergrte parter.

(25) Det er ngdvendigt, at medlemsstaternes kontrolmyndigheder samarbejder for at sikre, at dette direktivs
mal om beskyttelse opfyldes. Der er derfor behov for at fremme et europaisk produktsikkerhedsnetvark
mellem medlemsstaternes kontrolmyndigheder med henblik pa i samordning med andre faellesskabsproce-
durer, navnlig fellesskabssystemet for hurtig udveksling af oplysninger (RAPEX), at fremme et bedre
operationelt samarbejde i forbindelse med markedstilsynet og andre kontrolaktiviteter, herunder navnlig
risikovurdering, afprgvning af produkter, udveksling af knowhow og videnskabelig viden, gennemfarelse
af feelles tilsynsprojekter og opsporing samt tilbagetraekning eller tilbagekaldelse af farlige produkter.

(26) For at sikre et ensartet, hgjt beskyttelsesniveau for forbrugernes sikkerhed og sundhed og sikre ensartede
vilkar overalt i det indre marked er det ngdvendigt at Kommissionen underrettes om alle foranstaltninger,
som begreaenser markedsfaringen af et produkt, eller hvorved det treekkes tilbage fra markedet eller tilbage-
kaldes. Sadanne foranstaltninger skal veare i overensstemmelse med traktaten, serlig artikel 28, 29 og 30.
(27) Effektiv kontrol med produktsikkerheden kraver, at der pa nationalt plan og faellesskabsplan etableres
et system for hurtig udveksling af oplysninger i situationer, hvor der bestar en alvorlig risiko, der kraever
hurtig indgriben for sa vidt angar et produkts sikkerhed. Der bar desuden i dette direktiv fastleegges naermere
regler for forvaltningen af systemet, og Kommissionen bgr bemyndiges til at tilpasse disse regler med bistand
af et udvalg.

(28) Ifolge dette direktiv skal der udarbejdes ikke-bindende retningslinjer, som angiver enkle og klare kri-
terier og praktiske regler, som kan videreudvikles, navnlig for at muliggere en effektiv underretning om



45

foranstaltninger, som begraenser markedsfaringen af produkter i de tilfeelde, der er omfattet af dette direktiv,
under hensyntagen til de mange forskellige situationer, medlemsstaterne og de erhvervsdrivende star over
for. Retningslinjerne bar navnlig omfatte kriterier for brugen af begrebet alvorlige risici med henblik pa at
lette en sammenhzangende anvendelse af de relevante bestemmelser i tilfelde af sadanne risici.

(29) Det er farst og fremmest medlemsstaterne, som under overholdelse af traktatens bestemmelser, serlig
artikel 28, 29 og 30, skal treeffe de ngdvendige forholdsregler med hensyn til farlige produkter, der befinder
sig pa deres omrade.

(30) Hvis medlemsstaterne imidlertid anvender forskellige fremgangsmader for at handtere risikoen i for-
bindelse med bestemte produkter, kan det medfgre uacceptable forskelle i forbrugerbeskyttelsen og udgare
en hindring for handelen inden for Fallesskabet.

(31) Der kan opsta alvorlige produktsikkerhedsmassige problemer, som kraver hurtig indgriben, og som
umiddelbart bergrer eller kan berare hele eller en stor del af Fellesskabet, og som pa grund af karakteren af
det sikkerhedsmaessige problem, produktet frembyder, ikke kan behandles effektivt pa en made, der svarer
til problemets hastende karakter, efter de procedurer, der er fastsat i de specifikke fellesskabsforskrifter for
de pagealdende produkter eller den pagaldende produktkategori.

(32) Det er derfor ngdvendigt at indfere en mekanisme, der som en sidste udvej gar det muligt i form af en
beslutning rettet til medlemsstaterne at vedtage foranstaltninger, som finder anvendelse i hele Feellesskabet,
for at imgdega situationer, der er opstaet som fglge af produkter, som frembyder en alvorlig risiko. En sadan
beslutning bar omfatte et forbud mod eksport af det pageeldende produkt, medmindre szrlige omstaendig-
heder i det foreliggende tilfeelde gar det muligt at beslutte at indfere et delvist forbud eller slet intet forbud,
navnlig nar der er indfert en ordning med forudgaende samtykke. Der bar desuden tages stilling til et eks-
portforbud med henblik pa at imgdega risici for forbrugernes sundhed og sikkerhed. Da en sadan beslutning
ikke er umiddelbart bindende for de erhvervsdrivende, bgr medlemsstaterne treffe de ngdvendige foran-
staltninger til dens gennemfarelse. Foranstaltninger, som vedtages efter denne procedure, er midlertidige,
medmindre de galder for individuelt fastlagte produkter eller partier af produkter. Med henblik pa at sikre
en passende vurdering af behovet for og den bedst mulige forberedelse af sadanne foranstaltninger ber de
vedtages af Kommissionen, der bistas af et udvalg, efter konsultationer med medlemsstaterne og, hvis der
foreligger videnskabelige spargsmal, som harer under et af Feellesskabets videnskabelige udvalg, sammen
med det videnskabelige udvalg, der har kompetence med hensyn til den pagaldende risiko.

(33) De ngdvendige foranstaltninger til gennemfarelse af dette direktiv bgr vedtages i overensstemmelse
Radets afgarelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsattelse af de naermere vilkar for udgvelsen af de
gennemfarelsesbefgjelser, der tillegges Kommissionen(5).

(34) For at lette en effektiv og sammenhangende anvendelse af dette direktiv kan der veere behov for at
drafte de forskellige aspekter vedrgrende dets anvendelse i et udvalg.

(35) Det ber sikres, at offentligheden har adgang til de oplysninger vedrgrende produktsikkerhed, som
myndighederne rader over. Forretningshemmeligheder skal imidlertid i overensstemmelse med traktatens
artikel 287 beskyttes pa en made, der er forenelig med behovet for at sikre et effektivt markedstilsyn og
effektive beskyttelsesforanstaltninger.

(36) Dette direktiv bergrer ikke de skadelidtes rettigheder efter Radets direktiv 85/374/EQF af 25. juli 1985
om indbyrdes tilnzermelse af medlemsstaternes administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om pro-
duktansvar(6).

(37) Medlemsstaterne bar serge for passende muligheder for at klage til de kompetente retsinstanser over
foranstaltninger truffet af de kompetente myndigheder, som begraenser markedsfaringen af et produkt eller
treekker det tilbage fra markedet eller tilbagekalder det.

(38) I gvrigt skal foranstaltninger vedrgrende importvarer til imgdegaelse af sikkerheds- og sundhedsmaes-
sige risici for forbrugerne, f.eks. eksportforbud, traeffes under overholdelse af Feellesskabets internationale
forpligtelser.
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(39) Kommissionen bgr regelmassigt undersgge, hvorledes dette direktiv anvendes, og hvilke resultater der
er opnaet, navnlig i forbindelse med den made, hvorpa markedstilsynsordningerne, den hurtige udveksling
af oplysninger og foranstaltningerne pa feellesskabsplan fungerer, sammen med andre spargsmal af relevans
for forbrugsvaresikkerhed, og regelmaessigt afleegge rapport til Europa-Parlamentet og Radet herom.

(40) Dette direktiv pavirker ikke medlemsstaternes forpligtelser for sa vidt angar fristen for gennemfarelse
og anvendelse af direktiv 92/59/EQF -

UDSTEDT FGLGENDE DIREKTIV:

KAPITEL |

Formal - Anvendelsesomrade - Definitioner

Artikel 1

1. Dette direktiv skal sikre, at markedsfarte produkter er sikre.

2. Dette direktiv finder anvendelse pa alle de produkter, der er defineret i artikel 2, litra a). Hver af direktivets
bestemmelser finder anvendelse, medmindre der findes feellesskabsforskrifter med specifikke bestemmelser
om sikkerheden ved de pageeldende produkter, som har samme mal.

Nar produkter er omfattet af specifikke sikkerhedskrav ifglge feellesskabslovgivningen, finder dette direktiv
kun anvendelse pa de aspekter og de risici eller kategorier af risici, som ikke er omfattet af disse krav.
Saledes:

a) finder artikel 2, litra b) og c), og artikel 3 og 4 ikke anvendelse pa disse produkter, for sa vidt angar de
risici eller kategorier af risici, der er omfattet af den specifikke lovgivning

b) finder artikel 5 til 18 anvendelse, medmindre der findes specifikke bestemmelser, som gelder for de
aspekter, der er omfattet af disse artikler, og som har samme mal.

Artikel 2

| dette direktiv forstas ved:

a) "Produkt": ethvert produkt, som - ogsa i forbindelse med levering af en tjenesteydelse - er bestemt for
forbrugerne, eller som under rimeligt forudsigelige betingelser kan forventes anvendt af forbrugerne, selv
om det ikke er bestemt for dem, og som mod betaling eller gratis leveres eller stilles til radighed som led i
en handelsvirksomhed, hvad enten det er nyt, brugt eller istandsat.

Denne definition finder dog ikke anvendelse pa brugte produkter, som har karakter af antikviteter, eller som
forud for deres brug skal repareres eller sattes i stand, hvis leverandgren klart underretter den person, til
hvem levering sker, herom.

b) "Sikkert produkt": ethvert produkt, som under almindelige eller rimeligt forudsigelige anvendelsesbe-
tingelser, herunder anvendelsestid og i givet fald ibrugtagning, installering og vedligeholdelseskrav, ikke
frembyder nogen risiko eller kun minimale risici, der er forenelige med produktets anvendelse, og som under
hensyntagen til et hgjt beskyttelsesniveau for forbrugernes sikkerhed og sundhed anses for acceptable,
navnlig i betragtning af falgende forhold:

1) produktets egenskaber, herunder dets sammensetning og emballering samt betingelser for montering og
i givet fald installering og vedligeholdelse

i) produktets virkning pa andre produkter, safremt det med rimelighed kan forudses anvendt sammen med
andre produkter

iii) produktets praesentationsmade, meerkning, eventuelle advarsler og anvisninger vedrgrende dets anven-
delse og bortskaffelse samt alle andre angivelser eller oplysninger om produktet

iv) de kategorier af forbrugere, for hvem anvendelse af produktet udger en risiko, navnlig bgrn og a&ldre
Muligheden for at skabe starre sikkerhed eller for at skaffe andre, mindre farlige produkter er ikke tilstraek-
kelig grund til at betragte et produkt som farligt.

¢) "Farligt produkt": ethvert produkt, som ikke svarer til definitionen pa "sikkert produkt" i litra b).

d) "Alvorlig risiko": enhver alvorlig risiko, som kraver de offentlige myndigheders omgaende indgriben,
herunder risici, der ikke har gjeblikkelige virkninger.

e) "Producent":
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i) fabrikanten af et produkt, safremt denne er etableret i Feellesskabet, og enhver, der optreeder som fabrikant
ved at pafere produktet sit navn, mearke eller andet kendetegn, eller som setter produktet i stand

i) fabrikantens repraesentant, safremt fabrikanten ikke er etableret i Feellesskabet, eller, i mangel af en sadan
repraesentant i Feellesskabet, importagren af produktet

iii) andre erhvervsdrivende i afsetningskaden, safremt deres virksomhed kan pavirke de sikkerhedsmassige
egenskaber ved et produkt.

f) "Distributar": enhver erhvervsdrivende i afsaetningskaeden, hvis virksomhed ikke pavirker produktets
sikkerhedsmaessige egenskaber

g) "Tilbagekaldelse": enhver foranstaltning med henblik pareturnering af et farligt produkt, som producenten
eller distributeren tidligere har leveret eller stillet til radighed for forbrugeren.

h) "Tilbagetreekning": enhver foranstaltning med henblik pa at forhindre, at et farligt produkt distribueres,
udstilles og tilbydes forbrugeren.

KAPITEL Il

Almindeligt sikkerhedskrav - Kriterier for vurdering af produktets overensstemmelse - Europeiske stan-
darder

Artikel 3

1. Producenterne ma kun markedsfare sikre produkter.

2. Et produkt betragtes som sikkert for sa vidt angar de aspekter, der er omfattet af bestemmelserne i national
lovgivning, nar det, hvis der ikke findes specifikke fallesskabsbestemmelser vedrgrende det pageeldende
produkts sikkerhed, er i overensstemmelse med de nationale specifikke bestemmelser i den medlemsstat,
pa hvis omrade det markedsfares, safremt disse bestemmelser er i overensstemmelse med traktaten, serlig
artikel 28 og 30, som fastleegger de sikkerheds- og sundhedskrav, det pagaldende produkt skal opfylde for
at kunne markedsfares.

Et produkt formodes at veere sikkert for sa vidt angar de risici og risikokategorier, der er omfattet af de
pageeldende nationale standarder, nar det er i overensstemmelse med ikke-bindende nationale standarder,
der gennemfarer europziske standarder, for hvilke Kommissionen i overensstemmelse med artikel 4 har
offentliggjort referencer i De Europeiske Fallesskabers Tidende. Medlemsstaterne offentligger referen-
cerne for disse nationale standarder.

3. Under andre omsteendigheder end dem, der er omhandlet i stk. 2, vurderes et produkts overensstemmelse
med det almindelige sikkerhedskrav pa grundlag af bl.a. falgende elementer, nar de findes:

a) de nationale ikke-bindende standarder, der gennemfgarer andre relevante europaiske standarder end dem,
der er omhandlet i stk. 2

b) de standarder, der geelder i den medlemsstat, hvor produktet markedsfares

c) henstillinger fra Kommissionen, som fastseetter retningslinjer for vurdering af produktsikkerhed

d) adfeerdskodekser for produktsikkerhed inden for den pagaldende sektor

e) den aktuelle viden og teknologi

f) den sikkerhed, som forbrugerne med rimelighed kan forvente.

4. At et produkt er i overensstemmelse med de kriterier, der skal sikre, at det almindelige sikkerhedskrav
overholdes, is&r de i stk. 2 eller 3 omhandlede bestemmelser, udelukker ikke, at medlemsstaternes myn-
digheder treeffer passende foranstaltninger for at begraense markedsfagring af produktet eller kreeve dets
tilbagetraekning fra markedet eller dets tilbagekaldelse, hvis produktet pa trods af dets overensstemmelse
med kravene viser sig at veere farligt.

Artikel 4

1. Med henblik pa anvendelsen af dette direktiv udarbejdes de europaiske standarder, der er omhandlet i
artikel 3, stk. 2, andet afsnit, saledes:

a) de krav, der stilles for at sikre, at produkter, som er i overensstemmelse med disse standarder, opfylder
det almindelige sikkerhedskrav, fastsettes efter proceduren i artikel 15, stk. 2
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b) pa grundlag af disse krav anmoder Kommissionen i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 98/34/EF af 22. juni 1998 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder
og forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester(7) de europeiske standardiseringsorga-
ner om at udarbejde standarder, som opfylder disse krav

¢) pa grundlag af disse mandater vedtager de europziske standardiseringsorganer disse standarder i over-
ensstemmelse med principperne i de generelle retningslinjer for samarbejdet mellem Kommissionen og disse
organer

d) i forbindelse med den i artikel 19, stk. 2, omhandlede rapport afleegger Kommissionen hvert tredje ar
rapport til Europa-Parlamentet og Radet om dens programmer for fastsattelse af krav og standardiserings-
mandater som omhandlet i litra a) og b). Rapporten skal navnlig analysere de trufne afgarelser om krav og
standardiseringsmandater som omhandlet i litra a) og b) og om standarder som omhandlet i litra c). Rapporten
skal ogsa oplyse om de produkter, som Kommissionen agter at fastsztte de pagaldende krav og mandater
for, de risici ved produkterne, der skal tages i betragtning, og resultaterne af alt forberedende arbejde pa
dette omrade.

2. Kommissionen offentligger i De Europaiske Feellesskabers Tidende referencerne for de europaiske
standarder, som saledes er vedtaget og udarbejdet i overensstemmelse med de i stk. 1 naevnte krav.

Hvis en standard, der er vedtaget af de europziske standardiseringsorganer inden dette direktivs ikrafttreeden,
sikrer overensstemmelse med det almindelige sikkerhedskrav, beslutter Kommissionen at offentliggere dens
referencer i De Europaiske Faellesskabers Tidende.

Hvis en standard ikke sikrer overensstemmelse med det almindelige sikkerhedskrav, tilbagetreekker Kom-
missionen helt eller delvis offentligggrelsen af referencerne for denne standard.

| de tilfelde, der er omhandlet i andet og tredje afsnit, treeffer Kommissionen pa eget initiativ eller pa
anmodning af en medlemsstat og efter proceduren i artikel 15, stk. 2, afgerelse om, hvorvidt den pageldende
standard er i overensstemmelse med det almindelige sikkerhedskrav. Kommissionen treeffer beslutning om
offentliggarelse eller tilbagetrekning efter at have hgrt det udvalg, der er nedsat ved artikel 5 i direktiv
98/34/EF. Den underretter medlemsstaterne om sin beslutning.

KAPITEL I

Andre forpligtelser for producenter og forpligtelser for distributgrer

Artikel 5

1. Producenterne skal inden for rammerne af deres respektive virksomhed give forbrugeren de relevante
oplysninger, saledes at denne kan vurdere de risici, der er forbundet med et produkt i dets normale eller med
rimelighed forventede anvendelsestid, hvis disse risici ikke er umiddelbart indlysende uden passende ad-
varsel, og saledes kan sikre sig herimod.

En sadan advarsel fritager ikke for forpligtelsen til at overholde dette direktivs gvrige krav.

Producenterne skal ligeledes inden for rammerne af deres respektive virksomhed traeffe foranstaltninger,
som star i et rimeligt forhold til de leverede produkters egenskaber, og som gar det muligt for producenterne:
a) at gare sig bekendt med de risici, produkterne matte frembyde

b) at treeffe passende forholdsregler, herunder - hvis det er ngdvendigt for at undga disse risici - tilbage-
treekning af produkterne fra markedet, hensigtsmaessig og effektiv advarsel af forbrugerne eller tilbagekal-
delse af produkterne fra forbrugerne.

Foranstaltningerne i tredje afsnit omfatter f.eks.:

a) angivelse pa produktet eller pa dets emballage af producentens identitet, adresse mv. samt produktets
reference eller i givet fald det produktparti, det tilhgrer, medmindre udeladelse af denne angivelse er beret-
tiget, og

b) i alle tilfeelde, hvor det er hensigtsmaessigt, stikpravekontrol af de markedsferte produkter, behandling af
klager og i givet fald faring af et register over klager samt underretning af distributererne om overvagningen
af produkterne.
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De forholdsregler, der er naevnt i tredje afsnit, litra b), treeffes frivilligt eller pa de kompetente myndigheders
anmodning i overensstemmelse med artikel 8, stk. 1, litra f). Tilbagekaldelse er sidste udvej, nar andre
forholdsregler ikke er tilstreekkelige til at forebygge risiciene, i de tilfelde, hvor producenterne finder det
ngdvendigt eller er forpligtede til det som falge af en foranstaltning truffet af den kompetente myndighed.
Tilbagekaldelsen kan ivearkszttes inden for rammerne af en eventuel adferdskodeks pa omradet i den pa-
geeldende medlemsstat.

2. Distributgrerne skal med forngden omhu bidrage til at sikre, at sikkerhedskravene er opfyldt, iser ved
ikke at levere produkter, som de pa grundlag af de foreliggende oplysninger og i deres egenskab af fagfolk
ved eller burde have vidst ikke opfylder disse krav. De skal endvidere inden for rammerne af deres respektive
virksomhed deltage i overvagningen af de markedsfarte produkters sikkerhed, navnlig ved at videregive
oplysninger om risici ved produkterne, ved at opbevare og videreformidle den dokumentation, der er ngd-
vendig for at opspore produkternes oprindelse, samt ved at deltage i de forholdsregler, producenterne og de
kompetente myndigheder treeffer for at undga disse risici. De skal inden for rammerne af deres respektive
virksomhed traeffe foranstaltninger til et effektivt samarbejde.

3. Hvis producenterne og distributgrerne pa grundlag af de foreliggende oplysninger og i deres egenskab af
fagfolk ved eller burde vide, at et produkt, de har markedsfart, frembyder risici for forbrugeren, som er
uforenelige med det almindelige sikkerhedskrav, skal de straks som fastsat i bilag | underrette medlems-
staternes kompetente myndigheder herom og navnlig om, hvilke forholdsregler de har truffet for at forebygge
risici for forbrugerne.

Kommissionen tilpasser efter proceduren i artikel 15, stk. 3, de serlige krav vedrgrende denne underret-
ningspligt, som er anfert i bilag I.

4. Producenterne og distributgrerne samarbejder inden for rammerne af deres respektive virksomhed med
de kompetente myndigheder, nar disse anmoder derom, om de forholdsregler, der tages for at undga risiciene
ved de produkter, de leverer eller har leveret. De kompetente myndigheder fastlegger reglerne for dette
samarbejde, herunder procedurerne for dialogen med producenter og distributarer om spgrgsmal i forbin-
delse med produktsikkerhed.

KAPITEL IV

Medlemsstaternes specifikke pligter og befgjelser

Artikel 6

1. Medlemsstaterne sikrer, at producenter og distributgrer overholder deres forpligtelser i medfer af dette
direktiv pa en sadan made, at markedsfarte produkter er sikre.

2. Medlemsstaterne opretter eller udpeger myndigheder, der har befgjelse til at fare kontrol med, at pro-
dukterne overholder det almindelige sikkerhedskrav og sgrger for, at disse myndigheder har og udgver de
forngdne befgjelser til at treeffe de egnede foranstaltninger, der pahviler dem i medfer af dette direktiv.

3. Medlemsstaterne fastleegger disse myndigheders opgaver, befgjelser og organisation og de naermere be-
stemmelser for deres samarbejde. De underretter Kommissionen, som videresender oplysningerne til de
gvrige medlemsstater.

Artikel 7

Medlemsstaterne fastseetter bestemmelser vedrgrende de sanktioner, der skal anvendes i tilfelde af over-
treedelse af de nationale bestemmelser, der vedtages i medfar af dette direktiv, og treeffer alle ngdvendige
foranstaltninger for at sikre, at de anvendes. Sanktionerne skal vare effektive, sta i forhold til overtreedelsen
og have en afskraekkende virkning. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen disse bestemmelser senest
den 15. januar 2004 og underretter den straks om eventuelle endringer.

Artikel 8

1. Med henblik pa anvendelsen af dette direktiv, sarlig artikel 6, kan medlemsstaternes kompetente myn-
digheder bl.a. treeffe de foranstaltninger, der er anfert i litra a) og i litra b)-f), alt efter omsteendighederne:
a) for ethvert produkt:
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i) foretage egnede produktsikkerhedsundersggelser af passende omfang indtil sidste trin af produktets an-
vendelse eller forbrug, ogsa selv om det er markedsfart som et sikkert produkt

i) kreeve alle ngdvendige oplysninger fra de bergrte parter

iii) udtage praver af produkter for at analysere dem med henblik pa deres sikkerhed

b) for ethvert produkt, som kan frembyde risici under bestemte forhold:

i) kreeve, at der pa produktet anfares passende advarsler om de risici, der kan veere forbundet med det, som
skal veere udformet klart og letforstaeligt pa det eller de officielle sprog i den medlemsstat, hvor produktet
markedsfares

ii) stille betingelser forud for produktets markedsfaring for at gare det sikkert

c) for ethvert produkt, som kan frembyde risici for bestemte personer:

pabyde, at disse personer rettidigt og pa passende made advares mod denne risiko, bl.a. ved udsendelse af
serlige advarsler

d) for ethvert produkt, som kan veere farligt:

midlertidigt, sa leenge det er ngdvendigt med henblik pa gennemfarelsen af sikkerhedskontrol, -undersg-
gelser eller -vurderinger, forbyde, at produktet leveres, tilbydes leveret eller udstilles

e) for ethvert farligt produkt:

forbyde produktets markedsfering og fastsatte de nedvendige ledsageforanstaltninger for at sikre, at for-
buddet overholdes

f) for ethvert farligt produkt, der allerede er pa markedet:

i) pabyde eller sarge for, at produktet gjeblikkeligt og effektivt treekkes tilbage, og at forbrugerne advares
om de risici, der er forbundet med det

ii) pabyde eller koordinere eller i givet fald sammen med producenterne og distributgrerne sarge for, at
produktet tilbagekaldes fra forbrugerne, og at det destrueres under forsvarlige forhold.

2. Nar medlemsstaternes kompetente myndigheder treeffer foranstaltninger som dem, der er omhandlet i stk.
1, navnlig foranstaltningerne i litra d)-f), skal de gare det i overensstemmelse med traktaten, saerlig artikel
28 0g 30, saledes at foranstaltningerne ivaerksattes pa en made, der star i forhold til risikoens alvor og under
behgrig hensyn til forsigtighedsprincippet.

Medlemsstaterne tilskynder til og stetter i forbindelse med disse foranstaltninger de frivillige forholdsregler,
producenterne og distributgrerne treeffer i overensstemmelse med de forpligtelser, der pahviler dem i henhold
til dette direktiv, navnlig kapitel 111, i givet fald ved udformning af adfeerdskodekser.

Medlemsstaterne sgrger for eller pabyder om ngdvendigt gennemfarelse af de foranstaltninger, der er om-
handleti stk. 1, litra f), hvis de forholdsregler, producenterne og distributgrerne har truffet i henhold til deres
forpligtelser, ikke er tilfredsstillende eller er utilstreekkelige. Tilbagekaldelse er sidste udvej. Den kan
iveerkseettes inden for rammerne af en eventuel adfeerdskodeks pa omradet i den pagaeldende medlemsstat.
3. De kompetente myndigheder har navnlig befgjelse til at treeffe de ngdvendige forholdsregler til med den
forngdne hurtighed at anvende passende foranstaltninger, f.eks. dem, der er omhandlet i stk. 1, litra b)-f), i
forbindelse med produkter, som udger en alvorlig risiko. Medlemsstaterne fastleegger og vurderer konkret
i hvert enkelt tilfelde disse omsteendigheder efter deres serlige kendetegn under hensyntagen til retnings-
linjerne i bilag 11, punkt 8.

4. De foranstaltninger, de kompetente myndigheder skal traeffe i medfer af denne artikel, rettes, alt efter det
konkrete tilfeelde:

a) til producenten

b) inden for rammerne af deres respektive virksomhed, til distributererne og navnlig til den ansvarlige for
det forste led i distributionskaeden pa det nationale marked

¢) til enhver anden, nar det viser sig ngdvendigt med henblik pa samarbejde om forholdsreglerne til undgaelse
af de risici, der er forbundet med et produkt.

Artikel 9
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1. For at sikre et effektivt markedstilsyn med henblik pa at sikre et hgjt beskyttelsesniveau for forbrugernes
sikkerhed og sundhed, hvilket indeberer et samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder,
serger medlemsstaterne for, at der fastleegges strategier, som indebzrer hensigtsmassige midler og foran-
staltninger, som navnlig kan omfatte:

a) udformning, regelmaessig ajourfgring og gennemfarelse af sektorbestemte tilsynsprogrammer for kate-
gorier af produkter eller risici samt opfaglgning af tilsynsaktiviteter, observationer og resultater

b) opfalgning og ajourfaring af videnskabelig og teknisk viden om produktsikkerhed

c) periodisk gennemgang og vurdering af, hvorledes kontrolaktiviteterne fungerer, om de er effektive og,
om ngdvendigt, endring af den fastlagte strategi for og tilretteleeggelse af tilsynet.

2. Medlemsstaterne sikrer, at forbrugerne og de gvrige bergrte parter kan indgive klager til de myndigheder,
der har ansvaret for produktsikkerhed og for tilsyns- og kontrolaktiviteterne, og at disse klager falges op pa
passende made. Medlemsstaterne underretter aktivt forbrugerne og andre bergrte parter om de procedurer,
der fastseettes med henblik herpa.

Artikel 10

1. Kommissionen fremmer og deltager i et europeeisk netvaerk mellem de myndigheder i medlemsstaterne,
der har ansvaret for produktsikkerhed, navnlig i form af et administrativt samarbejde.

2. Dette netveerk, der fungerer i samordning med de gvrige eksisterende feellesskabsprocedurer, iser RA-
PEX, har iseer til formal at lette:

a) udveksling af oplysninger om risikovurdering, farlige produkter, afprgvningsmetoder og -resultater, den
seneste videnskabelige udvikling samt om andre aspekter, der er relevante for kontrolaktiviteterne

b) etablering og gennemfarelse af feelles projekter vedrgrende kontrol og afprgvning

c) udveksling af knowhow og god praksis samt samarbejde om uddannelsesaktiviteter

d) forbedring af samarbejdet pa fellesskabsplan med hensyn til opsporing, tilbagetreekning og tilbagekal-
delse af farlige produkter.

KAPITEL V

Udveksling af oplysninger - Situationer, hvor hurtig indgriben er pakraevet

Artikel 11

1. Nar en medlemsstat treeffer foranstaltninger efter artikel 8, stk. 1, litra b)-f), til begraeensning af markeds-
faringen af produkter eller til deres tilbagetraekning eller tilbagekaldelse, underretter den Kommissionen om
disse foranstaltninger og baggrunden herfor, safremt en sadan underretning ikke er foreskrevet i medfar af
artikel 12 eller specifikke feellesskabsbestemmelser. Den underretter desuden Kommissionen om &ndringer
i eller ophaevelse af sddanne foranstaltninger.

Hvis den pagzldende medlemsstat finder, at virkningerne af risikoen ikke reekker ud over eller ikke kan
reekke ud over dens omrade, underretter den Kommissionen om de i farste afsnit nevnte foranstaltninger,
hvis de omfatter oplysninger, der kan vare af betydning for produktsikkerheden i medlemsstaterne, iser
hvis de vedrarer en ny risiko, som der endnu ikke er gjort opmaerksom pa i andre meddelelser.
Kommissionen udarbejder efter proceduren i artikel 15, stk. 3, de i bilag Il, punkt 8, navnte retningslinjer,
idet den sgrger for, at systemet er effektivt og fungerer tilfredsstillende. Disse retningslinjer omfatter forslag
til indholdet og standardudformningen af de meddelelser, der er omhandlet i ngerveerende artikel, og navnlig
forslag til preaecise kriterier for fastleeggelse af de omstendigheder, hvor meddelelsen er relevant i henhold
til andet afsnit.

2. Kommissionen sender meddelelsen til de gvrige medlemsstater, medmindre den efter en gennemgang af
foranstaltningen pa grundlag af oplysningerne i meddelelsen konkluderer, at foranstaltningen ikke er i over-
ensstemmelse med fellesskabsretten. | sa fald underretter den gjeblikkelig den medlemsstat, der har truffet
forholdsreglen.

Artikel 12

1. Hvis en medlemsstat treeffer eller beslutter at treeffe foranstaltninger eller forholdsregler, at rette henstil-
linger til eller at indga aftaler med producenter og distributarer, uanset om dette sker frivilligt, om sadanne
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foranstaltninger eller forholdsregler med henblik pa at forhindre, begranse eller indfare sarlige bestem-
melser for den eventuelle markedsfaring eller brug af produkter pa sit eget omrade pa grund af en alvorlig
risiko, underretter den gjeblikkelig Kommissionen herom gennem RAPEX. Medlemsstaten underretter
straks Kommissionen om enhver &ndring eller ophavelse af de pageeldende foranstaltninger og forholds-
regler.

Hvis den pagaldende medlemsstat finder, at virkningerne af risikoen ikke reekker ud over eller ikke kan
reekke ud over dens eget omrade, gar den frem efter de bestemmelser, der er fastlagt i artikel 11, under
hensyntagen til de relevante kriterier i de retningslinjer, der er omhandlet i bilag I, punkt 8.

Med forbehold af farste afsnit kan medlemsstaten, inden den beslutter at treeffe sadanne foranstaltninger
eller forholdsregler, meddele Kommissionen alle foreliggende oplysninger om eksistensen af en alvorlig
risiko.

| tilfeelde af en alvorlig risiko giver medlemsstaten Kommissionen meddelelse om de frivillige forholds-
regler, jf. artikel 5, som producenterne og distributererne har truffet.

2. Ved modtagelsen af disse meddelelser kontrollerer Kommissionen, om de er i overensstemmelse med
denne artikel og med de krav, der gelder for RAPEX, og sender dem til de gvrige medlemsstater, der
ligeledes straks underretter Kommissionen om, hvilke foranstaltninger de treeffer.

3. De naermere regler for RAPEX er anfart i bilag I1. Kommissionen tilpasser disse regler efter proceduren
i artikel 15, stk. 3.

4. Der er adgang til RAPEX for kandidatlande, tredjelande og internationale organisationer inden for ram-
merne af aftaler mellem Fellesskabet og disse lande eller internationale organisationer pa de vilkar, der er
fastsat i disse aftaler. Sadanne aftaler skal bygge pa gensidighed og indeholde bestemmelser om fortrolighed
svarende til dem, der geelder inden for Fallesskabet.

Artikel 13

1. Bliver Kommissionen bekendt med, at bestemte produkter udger en alvorlig risiko for forbrugernes sik-
kerhed og sundhed i flere medlemsstater, kan den efter at have hgrt medlemsstaterne og, hvis der foreligger
videnskabelige spargsmal, som harer under et af Faellesskabets videnskabelige udvalg, det videnskabelige
udvalg, der er kompetent med hensyn til den pageeldende risiko, pa grundlag af resultaterne af disse haringer
vedtage en beslutning efter proceduren i artikel 15, stk. 2, som paleegger medlemsstaterne at treeffe foran-
staltninger blandt de i artikel 8, stk. 1, litra b)-f), omhandlede, hvis:

a) det af de forudgaende hgringer af medlemsstaterne fremgar, at de anvender eller agter at anvende vidt
forskellige fremgangsmader for at imgdega den pagaldende risiko, og

b) risikoen, pa grund af arten af det pagaldende produktsikkerhedsproblem, ikke i medfgr af andre proce-
durer i specifikke feellesskabsforskrifter vedrgrende de pagaldende produkter kan imgdegas pa en made,
der svarer til sagens hastende karakter, og

¢) risikoen kun kan imgdegas effektivt ved vedtagelse af passende foranstaltninger pa feellesskabsplan til
sikring af et ensartet og hgjt beskyttelsesniveau for forbrugernes sikkerhed og sundhed og af det indre
markeds tilfredsstillende funktion.

2. De i stk. 1 omhandlede beslutninger galder i en periode pa hgijst et ar og kan efter samme procedure
forlenges med yderligere perioder, hver gang med hgjst et ar.

Gyldigheden af beslutninger vedrgrende specifikke, individuelt fastlagte produkter eller partier af produkter
er dog ikke tidsbegreenset.

3. Eksport af farlige produkter fra Faellesskabet, for hvilke der er vedtaget en beslutning, jf. stk. 1, er forbudt,
medmindre beslutningen bestemmer andet.

4. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til gennemfgrelse af de i stk. 1 omhandlede
beslutninger inden for en frist pa under 20 dage, medmindre en anden frist er fastsat i disse beslutninger.
5. De kompetente myndigheder, der skal anvende de i stk. 1 omhandlede foranstaltninger, giver inden for
en maned de bergrte parter lejlighed til at fremfare deres synspunkter og underretter Kommissionen herom.
KAPITEL VI
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Udvalgsprocedurer

Artikel 14

1. De ngdvendige foranstaltninger til ivaerksettelse af dette direktiv vedtages, for sa vidt angar de emne-
omrader, der er nevnt nedenfor, efter forskriftsproceduren i artikel 15, stk. 2:

a) de i artikel 4 naevnte foranstaltninger vedrgrende standarder, der er vedtaget af de europeiske standardi-
seringsorganer

b) de i artikel 13 navnte beslutninger, som paleegger medlemsstaterne pligt til at treeffe de foranstaltninger,
der er nzevnt i artikel 8, stk. 1, litra b)-f).

2. De ngdvendige foranstaltninger til iveerksattelse af dette direktiv vedtages, for sa vidt angar alle andre
emneomrader, efter radgivningsproceduren i artikel 15, stk. 3.

Artikel 15

1. Kommissionen bistas af et udvalg.

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 og 7 i afggrelse 1999/468/EF, jf. dens artikel 8.
Fristen i artikel 5, stk. 6, i afggrelse 1999/468/EF fastsattes til 15 dage.

3. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 3 og 7 i afggrelse 1999/468/EF, jf. dens artikel 8.

4. Udvalget vedtager selv sin forretningsorden.

KAPITEL VII

Afsluttende bestemmelser

Artikel 16

1. Offentligheden skal i overensstemmelse med kravene om transparens, med forbehold af de begransninger,
der er ngdvendige af hensyn til kontrol- og undersggelsesaktiviteterne, generelt have adgang til de oplys-
ninger om produktrelaterede risici for forbrugernes sikkerhed og sundhed, som medlemsstaterne eller
Kommissionen rader over. Offentligheden skal navnlig have adgang til oplysninger om identifikation af
produkterne, om risikoens art og om de foranstaltninger, der er truffet.

Medlemsstaterne og Kommissionen treeffer dog de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at deres em-
bedsmand og andre ansatte ikke viderebringer oplysninger, der er indsamlet i henhold til dette direktiv, og
som i behgrigt begrundede tilfeelde ifglge deres natur er forretningshemmeligheder, medmindre viderebrin-
gelse af oplysninger om produkters sikkerhedsmeessige egenskaber under visse omstendigheder er ngd-
vendig for at beskytte forbrugernes sikkerhed og sundhed.

2. Beskyttelsen af forretningshemmeligheder er ikke til hinder for videregivelse til de kompetente myndig-
heder af oplysninger, der er af betydning for effektive kontrolaktiviteter og for et effektivt markedstilsyn.
Myndigheder, der modtager oplysninger, som er forretningshemmeligheder, sikrer beskyttelsen af dem.
Artikel 17

Dette direktiv bergrer ikke anvendelsen af direktiv 85/374/EQF.

Artikel 18

1. Alle beslutninger om begraensning af markedsfaringen af et produkt eller om dets tilbagetraekning eller
tilbagekaldelse, der treeffes i medfer af dette direktiv, skal begrundes behgrigt. Den bergrte part skal snarest
muligt underrettes om beslutningen, om klagemuligheder i henhold til gldende ret i den pageeldende med-
lemsstat og klagefrister i forbindelse hermed.

De bergrte parter skal sa vidt muligt have lejlighed til at fremkomme med deres synspunkter, inden foran-
staltningen treeffes. Har der pa grund af sagens hastende karakter ikke fundet en hgring sted forinden, skal
den gennemfares inden for en rimelig tid efter iveerksattelsen af den pagaldende foranstaltning.
Foranstaltninger, som foreskriver et produkts tilbagetreekning eller tilbagekaldelse, skal udformes under
hensyn til gnsket om at tilskynde distributerer, brugere og forbrugere til at medvirke til, at de gennemfares.
2. Medlemsstaterne sikrer, at alle foranstaltninger truffet af de kompetente myndigheder, som begranser
markedsferingen af et produkt eller foreskriver dets tilbagetraekning eller tilbagekaldelse, kan indbringes
for de kompetente domstole.
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3. En beslutning truffet i medfer af dette direktiv om begraensning af markedsfaringen af et produkt eller
dets tilbagetraekning eller tilbagekaldelse berarer pa ingen made vurderingen af det ansvar i henhold til de
nationale strafferetlige bestemmelser pa omradet, der pahviler den part, beslutningen er rettet til.

Artikel 19

1. Kommissionen kan foreleegge det udvalg, der er omhandlet i artikel 15, ethvert spargsmal om anvendelsen
af dette direktiv, iser spgrgsmal om kontrol og markedstilsyn.

2. Kommissionen foreleegger hvert tredje ar efter den 15. januar 2004 Europa-Parlamentet og Radet en
rapport om anvendelsen af dette direktiv.

Rapporten skal navnlig indeholde oplysninger om sikkerheden ved forbrugsprodukter, bl.a. om forbedring
af produkternes sporbarhed, markedstilsynets funktion, standardiseringsarbejdet, hvorledes RAPEX fun-
gerer, og om fzellesskabsforanstaltninger, der er truffet pa grundlag af artikel 13. Med henblik herpa foretager
Kommissionen pa grundlag af kravene i dette direktiv og andre fellesskabsforskrifter vedrarende produkt-
sikkerhed de relevante vurderinger, navnlig af de strategier, systemer og fremgangsmader, der anvendes i
medlemsstaterne. Medlemsstaterne yder al den bistand og leverer alle de oplysninger, Kommissionen har
brug for for at kunne foretage disse vurderinger og udarbejde rapporterne.

Artikel 20

Kommissionen skal fastsla behovene, mulighederne og de vigtigste mal for Faellesskabets indsats vedrgrende
tjenesteydelsers sikkerhed og inden den 1. januar 2003 foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport
herom, i givet fald ledsaget af relevante forslag.

Artikel 21

1. Medlemsstaterne setter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme
dette direktiv med virkning fra den 15. januar 2004. De underretter straks Kommissionen herom.

Disse love og administrative bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. De nermere regler for henvisningen fast-
settes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen de nationale retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade,
direktivet omfatter.

Artikel 22

Direktiv 92/59/E@F ophaves med virkning fra den 15. januar 2004, uden at det bergrer medlemsstaternes
forpligtelser for sa vidt angar den i bilag 111 anfarte frist for gennemfarelse og anvendelse af neevnte direktiv.
Henvisninger til direktiv 92/59/E@F geelder som henvisninger til naerveerende direktiv og laeses efter sam-
menligningstabellen i bilag IV.

Artikel 23

Dette direktiv treeder i kraft pa dagen for offentliggerelsen i De Europaiske Fellesskabers Tidende.
Artikel 24

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 3. december 2001.

Pa Europa-Parlamentets vegne

N. Fontaine

Formand

Pa Radets vegne

F. Vandenbroucke

Formand

(1) EFT C 337 E af 28.11.2000, s. 109, og

EFT C 154 E af 29.5.2001, s. 265.

(2) EFT C 367 af 20.12.2000, s. 34.
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(3) Europa-Parlamentets udtalelse af 15.11.2000 (EFT C 223 af 8.8.2001, s. 154), Radets falles holdning
af 12.2.2001 (EFT C 93 af 23.3.2001, s. 24) og Europa-Parlamentets afggrelse af 16.5.2001 (endnu ikke
offentliggjort i EFT). Europa-Parlamentets afggrelse af 4.10.2001 og Radets afgarelse af 27.9.2001.

(4) EFT L 228 af 11.8.1992, s. 24.

(5) EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.

(6) EFT L 210 af 7.8.1985, s. 29. A£ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/34/EF (EFT L
141 af 4.6.1999, s. 20).

(7) EFT L 204 af 21.7.1998, s. 37. /Endret ved direktiv 98/48/EF (EFT L 217 af 5.8.1998, s. 18).

BILAG I

KRAV TIL DE OPLYSNINGER VEDRGRENDE PRODUKTER, SOM IKKE OPFYLDER DET AL-
MINDELIGE SIKKERHEDSKRAV, SOM PRODUCENTER OG DISTRIBUT@ZRER SKAL FORELAG-
GE DE KOMPETENTE MYNDIGHEDER

1. Oplysninger i henhold til artikel 5, stk. 3, eller i givet fald i henhold til specifikke bestemmelser i feelles-
skabslovgivningen om det pagaldende produkt meddeles de kompetente myndigheder, som er udpeget til
dette formal i de medlemsstater, hvor de pagaldende produkter er eller har vaeret markedsfart eller pa anden
made er eller har veret leveret til forbrugerne.

2. Kommissionen fastlaeegger med bistand fra det i artikel 15 omhandlede udvalg indholdet og standardud-
formningen af de meddelelser, der er omhandlet i dette bilag, og sarger for at sikre, at systemet er effektivt
og fungerer tilfredsstillende. Navnlig skal den, eventuelt i form af en vejledning, fremseette forslag til enkle
og klare kriterier for fastleeggelse af de serlige betingelser, iser vedrgrende isolerede produkter eller om-
steendigheder, hvor meddelelse ikke er relevant for formalene med dette bilag.

3. | tilfeelde af alvorlige risici skal disse oplysninger mindst indeholde fglgende:

a) oplysninger, der gar det muligt preecist at identificere det pagaldende produkt eller produktparti

b) en fuldsteendig beskrivelse af den risiko, de pagaldende produkter frembyder

c) alle tilgeengelige oplysninger, der kan veere nyttige for at opspore produktet

d) en beskrivelse af de foranstaltninger, der er truffet for at forebygge risici for forbrugerne.

BILAG II

REGLER FOR ANVENDELSE AF RAPEX OG RETNINGSLINJERNE FOR UNDERRETNING

1. RAPEX omfatter produkter som defineret i direktivets artikel 2, litra a), der udger en alvorlig sikkerheds-
og sundhedsmeessig risiko for forbrugerne.

Farmaceutiske produkter, der er omfattet af direktiv 75/319/E@F(1) og 81/851/E@F(2), falder ikke ind under
anvendelsesomradet for RAPEX.

2. RAPEX skal fgrst og fremmest sikre hurtig udveksling af oplysninger i tilfeelde af en alvorlig risiko. De
under punkt 8 omhandlede retningslinjer fastseetter de specifikke kriterier for, hvorledes alvorlige risici
fastslas.

3. Medlemsstater, som i medfer af direktivets artikel 12 underretter Kommissionen, giver alle foreliggende
oplysninger. Meddelelsen skal navnlig indeholde de oplysninger, der er anfgrt i de i punkt 8 omhandlede
retningslinjer, og mindst:

a) oplysninger, der gor det muligt at identificere produktet

b) en beskrivelse af den pagealdende risiko, herunder et resumé af resultaterne af alle afprgvninger og ana-
lyser og de konklusioner heraf, der gar det muligt at vurdere risikoniveauet

c) i givet fald arten og varigheden af de trufne eller vedtagne foranstaltninger eller forholdsregler

d) oplysninger om de forskellige omseatningsled og om distributionen af produktet, navnlig bestemmelses-
landene.

Oplysningerne fremsendes ved hjelp af det seerlige standardmeddelelsesskema og efter de neermere regler,
der er anfart i de i punkt 8 nagvnte retningslinjer.

Nar medlemsstater i medfer af direktivets artikel 11 eller 12 giver meddelelse om en foranstaltning, der
sigter mod at begranse markedsfaringen eller anvendelsen af et kemisk stof eller preeparat, fremlaegger de
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snarest muligt et resumé af eller henvisningerne til de relevante data om det pageeldende stof eller praeparat
og kendte og tilgengelige erstatningsstoffer, nar sddanne oplysninger foreligger. De meddeler desuden for-
anstaltningens forventede virkninger for forbrugernes sikkerhed og sundhed samt resultaterne af den
risikovurdering, der er foretaget i overensstemmelse med de generelle principper for risikoevaluering af
kemiske stoffer som omhandlet i artikel 10, stk. 4, i forordning (EQF) nr. 793/93(3) i tilfeelde af et eksi-
sterende stof eller artikel 3, stk. 2, i direktiv 67/548/EQF(4) i tilfeelde af et nyt stof. | de retningslinjer, der
henvises til i stk. 8, fastseettes neermere oplysninger og regler for de oplysninger, der kraeves i den henseende.
4. Nar en medlemsstat i overensstemmelse med direktivets artikel 12, stk. 1, tredje afsnit, har underrettet
Kommissionen om en alvorlig risiko, inden den treeffer beslutning om foranstaltninger, skal medlemsstaten
inden 45 dage meddele Kommissionen, om den bekrafter eller eendrer disse oplysninger.

5. Kommissionen kontrollerer hurtigst muligt, at de oplysninger, den har modtaget via RAPEX, er i over-
ensstemmelse med direktivets bestemmelser, og kan, nar den finder det ngdvendigt, selv iverksette en
undersggelse for at vurdere produktsikkerheden. I tilfelde af en sadan undersggelse skal medlemsstaterne
I videst muligt omfang give Kommissionen de oplysninger, den anmoder om.

6. Ved modtagelsen af en meddelelse i henhold til direktivets artikel 12 skal medlemsstaterne senest inden
udlgbet af det tidsrum, der er fastsat i de i punkt 8 omhandlede retningslinjer, give Kommissionen meddelelse
om fglgende:

a) om produktet er markedsfart pa deres omrade

b) hvilke foranstaltninger med hensyn til det pagaldende produkt de eventuelt vedtager som falge af deres
egen situation, med en begrundelse, navnlig den afvigende vurdering af risikoen og alle andre szrlige for-
hold, som berettiger deres beslutning, iseer manglende foranstaltninger eller opfalgning

c) alle yderligere relevante oplysninger, som de har modtaget om den pagaldende risiko, herunder resultater
af afpravninger eller analyser.

| de i punkt 8 omhandlede retningslinjer opstilles der praecise kriterier for underretning om foranstaltninger,
hvis reekkevidde er begraenset til det nationale omrade, og for hvorledes meddelelser om risici, som med-
lemsstaten mener ikke reekker ud over dens eget omrade, skal behandles.

7. Medlemsstaterne underretter straks Kommissionen om eventuelle endringer eller om ophavelse af den
eller de pagaldende foranstaltninger eller forholdsregler.

8. Efter proceduren i direktivets artikel 15, stk. 3, udarbejder og ajourfarer Kommissionen regelmaessigt
retningslinjer for Kommissionens og medlemsstaternes forvaltning af RAPEX.

9. Kommissionen kan underrette de nationale kontaktpunkter om produkter, der frembyder alvorlige risici,
og som er importeret til eller eksporteret fra Det Europeiske Feellesskab og Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade.

10. Den medlemsstat, der foretager meddelelsen, er ansvarlig for de meddelte oplysninger.

11. Kommissionen overvager, at systemet fungerer efter hensigten, og systematiserer og rubricerer medde-
lelserne efter, hvor meget de haster. De naermere bestemmelser fastleegges i de i punkt 8 omhandlede
retningslinjer.

(1) EFT L 147 af 9.6.1975, s. 13. Senest &ndret ved Kommissionens direktiv 2000/38/EF (EFT L 139 af
10.6.2000, s. 28).

(2) EFT L 317 af 6.11.1981, s. 1. Senest &ndret ved Kommissionens direktiv 2000/37/EF (EFT L 139 af
10.6.2000, s. 25).

(3) EFT L 84 af 5.4.1993, s. 1.

(4) EFT 196 af 16.8.1967, s. 1. Senest &ndret ved Kommissionens direktiv 2000/33/EF (EFT L 136 af
8.6.2000, s. 90).

BILAG Il

FRIST FOR GENNEMFJRELSE OG ANVENDELSE AF DET OPHAVEDE DIREKTIV

(JF. ARTIKEL 22, fgrste afsnit)

| Direktiv | Direktiv Frist for gennemfarelse | Frist for anvendelse
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| 92/59/EQ@F | 29. juni 1994 | 29. juni 1994

BILAG IV
SAMMENLIGNINGSTABEL
(JF. ARTIKEL 22, ANDET AFSNIT)
Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 Artikel 2
Artikel 3 Artikel 4
Artikel 4 —

Artikel 5 Artikel 3
Artikel 6 Artikel 5
Artikel 7 Artikel 5, stk. 2
Artikel 8 Artikel 6
Artikel 9 —

Artikel 10 —

Artikel 11 Artikel 7
Artikel 12 Artikel 8
Artikel 13 Artikel 9
Artikel 14 + 15 Artikel 10
Artikel 16 Artikel 12
Artikel 17 Artikel 13
Artikel 18 Artikel 14
Artikel 19 Artikel 15
Artikel 20 —

Artikel 21 Artikel 17
Artikel 22 Artikel 18
Artikel 23 Artikel 19
Bilag | —

Bilag 11 Bilag

Bilag Il —

Bilag IV —
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