FOLKETINGSTIDENDE B

Til lovforslag nr. L 64

FOLKETINGET

Folketinget 2009-10

Beteenkning afgivet af Udvalget for Udlendinge- og Integrationspolitik den 8. december 2009

Beteenkning

Forslag til lov om a&ndring af lov om danskuddannelse til voksne udlendinge
m.fl.

(Arbejdsmarkedsrettet danskundervisning m.v.)

[af integrationsministeren (Birthe Rgnn Hornbech)]

1. £ndringsforslag

Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti og Det Radikale
Venstres medlemmer af udvalget har stillet 8 &ndringsforslag
til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 11. november 2009 og var
til 1. behandling den 19. november 2009. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Udvalget for Ud-
lzendinge- og Integrationspolitik.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og integrationsministeren sendte den 28. okto-
ber 2009 dette udkast til udvalget, jf. UUI alm. del — bilag 14.
Den 12. november 2009 sendte integrationsministeren de ind-
komne hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
skriftlige henvendelser fra:

AOF Sydfyn,

CLAVIS sprog og kompetence,

Dansk Oplysnings Forbund,

Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser (FLD) og

Uddannelsesforbundet.

Integrationsministeren har over for udvalget kommentere
de skriftlige henvendelser.

Deputationer
Endvidere har falgende mundtligt over for udvalget rede-
gjort for deres holdning til lovforslaget:

CLAVIS sprog og kompetence og Worktrotter,
Dansk Oplysnings Forbund og
Foreningen af ledere ved danskuddannelser (FLD).

Spgrgsmal

Udvalget har stillet 23 spagrgsmal til integrationsministeren
til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret. Spargsmal 5,
6,9 0og 11 og integrationsministerens svar herpa er optrykt som
bilag 2 til beteenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller lovforslaget
til vedtagelse uzendret.

Venstres og Det Konservative Folkepartis medlemmer af
udvalget noterer sig med tilfredshed, at lovforslaget tager af-
st i de anbefalinger, som arbejdsgruppen om danskuddan-
nelse fremfarte i deres rapport »Rapport fra arbejdsgruppe om
danskuddannelse for voksne udlendinge« fra juni 2009. En af
anbefalingerne, som lovforslaget gennemfarer, er opdelingen
af modultaksten i en lige stor start- og sluttakst. Dette vil ifglge
V og KF give sprogcentrene et starre incitament til at sikre, at
sd mange kursister som muligt gennemfarer deres danskud-
dannelse. Dermed fortseettes den positive udvikling, som er
foregaet siden 2004, hvor modultakstfinansieringen blev ind-
fort, jf. svaret pa spergsmal 9. V og K finder det pa denne
baggrund fornuftigt at indfare et start- og sluttakstprincip som
pa andre dele af uddannelsesomradet.

V og K noterer sig bekymringerne for, at lovforslaget vil
skabe monopol i kommunerne pa danskundervisning, men
gnsker samtidig at understrege, at lovforslaget ikke forhindrer,
at der fortsat kan etableres danskuddannelse pa tveers af kom-
munegraenser. Den eneste forudsetning er blot, at det nu
forudseetter accept fra begge de involverede kommuner, og
saledes giver lovforslaget generelt kommunerne bedre mulig-
heder for at planlaeegge og styre det kommunale danskuddan-
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nelsestilbud. Det er fortsat sadan, at kursister, der ikke
modtager aktiveringstilbud fra det offentlige, har ret til frit
valg af udbyder, ogsa selv om den valgte udbyder ligger i en
anden kommune end bopalskommunen.

V og K bemaerker svaret pa spargsmal 5, der tydeligger, at
en 5-arig klippekortmodel ikke ville vaere mere fleksibel eller
hensigtsmaessig end den i lovforslagets forestaede model. Der
ville med den 5-arige klippekortmodel tveertimod veere risiko
for, at kursisterne ville skulle bruge betydeligt lengere tid pa
at gennemfare danskuddannelsen end for nuveerende, og der-
for ville den 5-arige klippekortmodel virke hemmende for
integrationen og malet om en hurtig og effektiv danskuddan-
nelse, der kan gennemfgres sidelgbende med beskaftigelse.
V og K noterer sig, at der allerede i den nuveerende lovgivning,
danskuddannelsesloven § 2, stk. 5, er en mulighed for, at man
pa kommunalt niveau kan forlenge danskuddannelsen ud over
de 3 ar, hvis udlendinge pa grund af beskaftigelse, sygdom
el.lign. har veeret forhindret i at fglge undervisningen.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget noterer med til-
fredshed, at det fortsat er danskuddannelseslovens hovedfor-
mal, at voksne udlendinge hurtigst muligt far tilegnet sig det
danske sprog.

Lovforslaget har til formal — som et supplement til de or-
dinzre danskuddannelser — at etablere et arbejdsmarkedsrettet
danskundervisningstilbud til udlendinge, der tager ophold i
Danmark, fordi de har faet arbejde og dermed bidrager gko-
nomisk til samfundet. Danskkurset skal tilrettelegges, sa det
passer ind i den arbejdssammenhang, som den udenlandske
arbejdstager indgar i, og naturligvis skal kurset tilpasses virk-
somhedens behov. Lovforslaget betyder ogsa, at udleendinge,
der er arbejdstagere, ikke behgver at vente pa at fa danskun-
dervisning, til de er blevet folkeregistreret, men allerede kan
begynde, nar de har lovligt ophold og ret til at arbejde.

Lovforslaget illustrerer ifglge DF, hvordan indvandringen
til Danmark har skiftet karakter. Den indvandring, der fandt
sted fgr 2001 under den tidligere SR-regering — stottet af ven-
streflgjen — var en indvandring, der dengang belastede det
danske samfund pa forskellig vis, og som desverre stadig be-
laster samfundet i dag. Selv om dette lovforslag ikke regulerer
indvandringen, er forslaget et bevis p4, at udlendingepolitik-
ken, der reguleres andetsteds, pavirker landets love pa en
reekke omrader.

DF noterer med tilfredshed, at sammensztningen af grup-
pen af danskuddannelseskursister har andret sig, saledes at
udenlandske studerende og arbejdstagere udger en stadig ster-
re andel af kursisterne pa danskuddannelserne, mens andelen
af flygtninge og familiesammenfarte er faldet. Dette er med
DF’s gjne et vidnesbyrd for effekterne af den farte udlendin-
gepolitik.

Det er for DF altafgerende at sla fast, at sproget er funda-
mentet for kulturen. DF gnsker, at udleendinge, der kommer
til landet, s& hurtigt som muligt leerer dansk, far indblik i dansk
kultur og vaeremade og tilegner sig samfundets grundlzggen-
de normer. Desuden gnsker DF, at udlendinge sa vidt muligt
indgar i en arbejdsrelateret sammenheng, hvor den vasent-
ligste forudsatning for en ordentlig og vellykket integrations-
proces er opfyldt, nemlig social omgang med danskere, hvis
kultur indvandrerne skal tilegne sig og tilpasse sig. Dette prin-

cipielle synspunkt bgr efter DF’s opfattelse vare det beerende
princip i integrationspolitikken. DF finder ligeledes, at ud-
leendinge, der i kortere perioder far ophold med henblik pa at
arbejde i Danmark, ogsa bar opna kendskab til dansk sprog og
kultur.

Der foreslas med lovforslaget en opdeling af modultaksten
i en start- og sluttakst. Det er DF’s opfattelse, at opdelingen
af modultaksten i en start- og sluttakst vil forbedre danskud-
dannelsestilbuddenes incitament til at fastholde den enkelte i
et positivt undervisningsforlgb til gavn for den enkelte selv og
til gavn for samfundet.

Et mindretal i udvalget (S, SF og RV) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse med de stillede @&ndringsforslag. Safremt
&ndringsforslagene ikke vedtages, vil mindretallet stemme
hverken for eller imod lovforslaget ved 3. behandling.

Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis og Det Radi-
kale Venstres medlemmer af udvalget bemaerker, at det er af
stor betydning, at der er let og lige adgang til danskundervis-
ning pa alle niveauer. Danskkundskaberne er af stor — maske
afgarende — betydning for tilknytningen til det danske sam-
fund og for muligheden for at fa og beholde en plads pa
arbejdsmarkedet. Lovforslaget udvider disse muligheder ved
indfgrelse af intro-dansk, og det statter S, SF og RV.

S, SF og RV konstaterer, at lovforslaget desverre er be-
graenset i forhold til medfalgende agtefeller og unge under
uddannelse. Samtidig mangler lovforslaget efter mindretallets
mening den 5-arige klippekortordning, som ellers blev fore-
slaet i »Rapport fra arbejdsgruppe om danskuddannelse for
voksne udlendinge«, der har dannet grundlag for forslaget.S,
SF og RV beklager, at lovforslaget ikke har medtaget disse
abenlyse forbedringer af danskundervisningen.

S, SF og RV bemarker endelig med tilfredshed, at der er
muligheder for fleksibilitet i form af skift mellem undervis-
ningsniveauerne, hvilket fremgar af svaret pa spgrgsmal 11.

Et andet mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de stillede @ndringsforslag. Safremt &n-
dringsforslagene ikke vedtages, vil mindretallet stemme imod
lovforslaget ved 3. behandling.

Enhedslistens medlem af udvalget er positiv over for ini-
tiativet med at etablere et arbejdsmarkedsrettet danskunder-
visningstilbud. EL mener, at det er rigtig vigtigt, at vi kan
tilbyde folk, der kommer hertil, en rigtig god start med mu-
lighed for danskundervisning, da sproget er s& afgerende for
at kunne klare sig i det danske samfund.

EL kan imidlertid ikke stgtte den del af lovforslaget, der
opdeler modultaksten i en start- og en slutttakst, og som gar
sluttaksten afheengig af en bestaet modultest. £ndringen af
modultaktstrukturen er en betydelig forringelse, som vil ram-
me sprogcentrene og andre udbydere, fordi udbyderne af
danskundervisning til voksne udlzndinge ikke pa forhand kan
vide, om de far fuld deekning for deres undervisningsudgifter.
Forslaget kan ifglge EL fa den konsekvens, at udbyderne karer
en masse kursister igennem, som de ikke far fuld gkonomisk
deekning for, og udbyderne mister dermed muligheden for at
bevare kontrollen med deres egen gkonomi. Det kan fare til
staerkt forringede uddannelser, som vi har set det pa flere andre
omrader. Derudover vil et todelt modultakstsystem med EL’s



gjne medfare en administrationsbyrde og @ge bureaukratiet pa
sprogcentrene, jf. hgringssvarene.

Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldisflok-
kurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for betenk-
ningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i
udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med ind-
stillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensztning er optrykt i
beteenkningen.

4. FEndringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Til§1
Af et mindretal (S, SF og RV), tiltradt af et mindretal (EL):

1) Far nr. 1 indsattes som nyt nummer:

»01. § 2, stk. 1, opheaeves, og i stedet indseettes:

»Kommunalbestyrelsen tilbyder voksne udlendinge, der
bor og er folkeregistreret i kommunen, danskuddannelse, jf. §
3. Tilbuddet omfatter danskuddannelse i op til 5 ar efter det
tidspunkt, hvor udlendingen ferste gang kan pabegynde
danskuddannelse, som tilbydes den pageldende af kommu-
nalbestyrelsen, jf. dog stk. 6.

Stk. 2. Tilbuddet om danskuddannelse omfatter seks mo-
dulers undervisning (seks klip) for kursister, der indplaceres
pa Danskuddannelse 1 eller Danskuddannelse 2. For kursister,
der indplaceres pa Danskuddannelse 3 med henblik pa at af-
slutte undervisning med Prgve i Dansk 3, omfatter tilbuddet
fem modulers undervisning (fem klip). For kursister, der pa-
begynder modul 6 pad Danskuddannelse 3, omfatter tilbuddet
et moduls undervisning (et klip). Ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration fastsatter nsermere regler om klip-
pekortordningen.«

Stk. 2-7 bliver herefter stk. 3-8.«

[Indferelse af klippekortordning over 5 ar]

2) I denunder nr. 1 foreslaede affattelse af § 2, stk. 3, der bliver
stk. 4, &ndres »stk. 1 og 2« til: »stk. 1 og 3«.

3) Efter nr. 1 indseettes som nye numre:

»02. | § 2, stk. 5, som bliver stk. 6, &ndres »inden for 3 &r« til:
»inden for 5 &r«.

03.182, stk. 6, som bliver stk. 7, &ndres »i lgbet af den tredrige
periode« til: »i lgbet af den femarige periode«.

04. 1 8§ 2, stk. 7, som bliver stk. 8, @&ndres »efter stk. 5« til:
»efter stk. 6«.

05. 1 8§ 2 a, stk. 4, endres »reglerne i § 2, stk. 1 og 5-7« til:
»reglerne i § 2, stk. 1, 2 og 6-8«.«
[Konsekvensandringer som fglge af eendringsforslag nr. 1]

4) Efter nr. 3 indseettes som nyt nummer:

»06. § 4, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Danskuddannelse skal tilretteleegges, sa det er mu-
ligt at gennemfgre uddannelsen hurtigst muligt og senest
inden for en tidsramme pa 5 ar.««

[Uddannelsesretten forhgjes til 5 ar — konsekvensandring]

5) I den under nr. 9 foreslaede affattelse af § 13, stk. 3, ind-
seéettes i 4. pkt. efter »der afslutter undervisningen pa det
pageeldende modul«: », dog senest 3 maneder efter at kursisten
har pabegyndt undervisningen pd modulet«.

[Tidspunktet for betaling af sluttakst]

6) Efter nr. 9 indsaettes som nyt nummer:

»07. 1§ 14, stk. 3, &ndres »reglerne i § 2, stk. 4« til: »reglerne
i 82, stk. b«.«
[Konsekvensandring af endringsforslag nr. 1]

7) Det under nr. 10 foresldede § 16 b, stk. 1, affattes saledes:
»Kommunalbestyrelsen tilbyder arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning til udlzendinge over 18 ér, der

1) erindrejst i Danmark inden for det seneste ar og har or-
dinzr beskeeftigelse, fast, lovligt ophold og ret til at
arbejde her i landet,

2) eromfattet af § 2 a og har pabegyndt deres ansattelses-
forhold her i landet eller etableret deres selvstendige
virksomhed her i landet inden for det seneste ar eller

3) er agtefelle til en af de i nr. 1 eller 2 navnte personer,
har fast, lovligt ophold og ret til at arbejde her i landet.«

[Intro-dansk til arbejdstageres agtefeeller]

8) | det under nr. 10 foresldede § 16 b, stk. 12, &ndres »§ 2,
stk. 4« til: »2, stk. 5«.
[Konsekvensandring af endringsforslag nr. 1]

Bemarkninger

Til nr. 1-8

@konomiske og administrative konsekvenser af endrings-
forslagene

Det vurderes, at indfgrelse af et femarigt danskuddannel-
sestilbud vil medfare betydelige merudgifter, idet en del af
kursisterne vil modtage flere danskuddannelsestimer end i
dag. Desuden skgnnes det, at ordningen vil indebaere merud-
gifter til kommunernes administration af en klippekortord-
ning, f.eks. administration i forbindelse med kursisternes
flytning mellem kommuner.

Forslaget om, at sluttaksten senest skal udbetales til udby-
derne, 3 maneder efter at kursisten har pabegyndt undervis-
ning pa modulet, vil betyde, at den forventede besparelse ved
en opdeling af modultaksten vil blive vaesentlig mindre.

Adnr.1-4,6 09 8

Med @ndringsforslagene erstattes den trearige uddannel-
sesret med en ret til at deltage i danskuddannelse i op til 5 ar.

Den foreslaede femarige uddannelsesret indebaerer, at ud-
lendinge far leengere tid til at gennemfare den tilbudte dansk-
uddannelse.

Den foreslaede klippekortordning indeberer, at en udlzen-
ding selv kan beslutte, hvornar udlaendingen gnsker at fglge



undervisningen, og hvornar udlendingen ikke gnsker at falge
den tilbudte danskuddannelse, dog kun inden for den femarige
uddannelsesperiode. Det foreslas, at kursisterne far ret til et
antal klip, der svarer til det antal moduler, som kursisterne
efter de geeldende regler har ret til. Det foreslas endvidere, at
ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan fast-
seette neermere regler om klippekortordningen, f.eks. om kom-
munalbestyrelsens registrering af klippene og om det timetal,
en kursist maksimalt kan fa.

Adnr.5

Med den i lovforslaget foreslaede @ndring af § 13, stk. 3,
foreslas modultaksten opdelt i en starttakst, der udbetales, nar
kursisten pabegynder undervisningen pa et modul, og en slut-
takst, der udbetales, nar kursisten har bestaet den modultest,
der afslutter undervisningen pa det pagaldende modul.

Det foreslas i &ndringsforslaget, at sluttaksten udbetales,
nar den modultest, der afslutter undervisningen pa det pagel-
dende modul, er bestéet, dog senest 3 maneder efter at kursi-
sten har pabegyndt undervisningen pa modulet.

Adnr. 7

Med den i lovforslaget foreslaede bestemmelse i § 16 b i
danskuddannelsesloven gives en udlending, der meddeles op-
holdstilladelse som led i beskeftigelse, mulighed for at falge
et tilbud om arbejdsmarkedsrettet dansk. Hvis en arbejdsta-
gers medfalgende agtefalle selv har beskeftigelse i Dan-
mark, har denne derfor ret til intro-dansk.

Det foreslas i @ndringsforslaget, at agtefaller til arbejds-
tagere ogsa far adgang til kursus i intro-dansk, uanset at
&gtefeellen ikke er i beskeftigelse.

Karsten Lauritzen (V) Karen Jespersen (V) fmd. Eyvind Vesselbo (V) Troels Christensen (V) Peter Skaarup (DF)

Martin Henriksen (DF) Jesper Langballe (DF) Helle Sjelle (KF) Naser Khader (RV) Henrik Dam Kristensen (S) Maja Panduro

Ole Hakkerup (S) Sophie Hastorp Andersen (S) Meta Fuglsang (SF) Anne Baastrup (SF) nfmd. Marianne Jelved (RV)

Johanne Schmidt-Nielsen (EL)

Liberal Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 25
Socialistisk Folkeparti (SF) 23
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) 9

Enhedslisten (EL) 4

Liberal Alliance (LA)

Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)
Tjodveldisflokkurin (TF)
Sambandsflokkurin (SP)
Uden for folketingsgrupperne
(UFG)
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Bilagsnr.
1

0 ~NOo ok wbN

10
11

Spm.nr.

Bilag 1
Oversigt over bilag vedrgrende L 64

Titel

Henvendelse af 12/11-09 fra Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser
(FLD)

Haringssvar og hgringsnotat, fra integrationsministeren

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Henvendelse af 23/11-09 fra CLAVIS sprog og kompetence

Henvendelse af 24/11-09 fra AOF Sydfyn

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Henvendelse af 29/11-09 fra Dansk Oplysnings Forbund

Preesentation af 1/12-09 fra CLAVIS sprog og kompetence og Worktrotter
i forbindelse med foretraede

Henvendelse af 4/12-09 fra Uddannelsesforbundet

Henvendelse af 4/12-09 fra CLAVIS sprog og kompetence

1. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 64

Titel

Spm. om, i hvilket omfang personer med opholdstilladelse som au pair-
personer har benyttet sig af det hidtil geeldende danskundervisningstilbud,
til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om systemet med en opdeling af modultaksten i en start- og sluttakst
bliver brugt inden for andre undervisningsomrader, til integrationsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om Dansk Flygtningehjealps bemarkninger om opdeling i start- og
resultattakst, jf. Dansk Flygtningehjelps hgringssvar side 3, til integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om fordele ved, at medfglgende agtefaller kan benytte sig af forsla-
gets tilbud om intro-dansk, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om ministerens kommentar til Dansk Arbejdsgiverforenings bemaerk-
ninger til klippekortmodellen, til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 23/11-09 fra CLAVIS sprog og
kompetence, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til hgringssvaret fra FLD (Foreningen af
Ledere ved Danskuddannelsen), til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvordan problemstillingen med manglende finansiering af un-
dervisningsaktiviteter evt. kunne lgses for sprogcentrene, til integrations-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, at sprogcentrene har meget fa muligheder for at pavirke kursi-
sternes adferd og gennemfgrelsesmgnster, til integrationsministeren, og
ministerens svar herpa



10

11

12

13

14

15

16

17
18
19
20
21
22

23

Spm., om ministeren er enig i, at det at kunne det danske sprog er grundlaget
for en god integration, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvilke muligheder der er for, at man som kursist kan komme til
at skifte fra Dansk 1 til Dansk 2 og fra Dansk 2 til Dansk 3, hvis der er
fagligt beleeg for et skift, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om ministerens kommentar til henvendelsen af 24/11-09 fra AOF
Sydfyn, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om baggrunden for, at forslaget om den fleksible 5-ars-klippekort-
ordning ikke er medtaget i lovforslaget, til integrationsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om en vurdering af forskellen pa de administrative byrder for hen-
holdvis kommuner og udbydere ved indfgrelsen af henholdsvis intro-dansk,
opdelingen af modultaksten i en start- og en resultattakst og indfgrelsen af
en klippekortordning over 5 ar, til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om KL’s bemarkninger om, at forslaget om intro-dansk vil medfare
flere administrative opgaver for kommunerne, til integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til KL’s eksempel med burmesiske flygt-
ninge, der med forslaget bliver straffet for at arbejde, til integrationsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 29/11-09 fra Dansk Oplysnings
Forbund, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil redegare for, pa hvilke punkter KL har misforstaet
lovforslaget, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil yde teknisk bistand til udarbejdelse af e&ndrings-
forslag, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. tages tilbage

Spm. tages tilbage

Spm. om kommentar til henvendelse af 3/12-09 fra Uddannelsesforbundet,
til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 4/12-09 fra CLAVIS sprog og
kompetence, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa



Bilag 2
Nogen af udvalgets spgrgsmal til integrationsministeren og dennes svar herpa

Spergsmal 5, 6 og 9 og integrationsministerens svar herpa er optrykt efter gnske fra VV og KF. Spgrgsmal
11 og integrationsministerens svar herpa er optrykt efter gnske fra S, SF og RV.

Spgrgsmal 5:
Ministeren bedes kommentere Dansk Arbejdsgiverforenings bemarkninger til klippekortsmodellen, jf.
Dansk Arbejdsgiverforenings hgringssvar side 2, og uddybe overvejelserne for og imod en mere fleksibel
model end den i lovforslagets foreslaede.

Svar:

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) giver i sit hgringssvar udtryk for, at der bgr arbejdes videre med at
fremme fleksibiliteten af danskuddannelserne, sa det bliver nemmere for beskaftigede at tilrettelaegge un-
dervisningen, sa det passer til den enkeltes situation og arbejdsmarkedets behov. DA foreslar, at dette f.eks.
kunne ske ved, at beskeftigede far ret til at fa forleenget den trearige uddannelsesperiode, hvis de i vaesentligt
omfang har vaeret i beskaftigelse de farste tre ar i Danmark.

Det kan oplyses, at det fglger af danskuddannelsesloven, at en udlending har ret til op til tre ars dansk-
uddannelse. De enkelte danskuddannelsestilbud er tilrettelagt saledes, at det er muligt for den enkelte
udleending at gennemfgre uddannelsen inden for denne frist.

I nogle tilfeelde kan en udleending have vanskeligt ved i perioder at fglge uddannelsestilbuddet. Det falger
i den forbindelse af danskuddannelsesloven, at udlendinge — under visse betingelser — har ret til yderligere
danskuddannelse. Det geelder f.eks., hvis udlaendingen pa grund af beskaftigelse af et omfang pa mindst 30
timer om ugen, har veeret forhindret i at falge undervisningen. Det gelder ligeledes, hvis udlendingen har
veeret forhindret i at deltage i undervisningen pga. sygdom. Der henvises til bestemmelsen i 8§ 2, stk. 5, i
danskuddannelsesloven.

Dertil kommer, at en kommunalbestyrelse altid har mulighed for at tilbyde yderligere danskuddannelse til
en udlending, der ikke har gennemfart den tilbudte uddannelse, jf. herved lovens § 2, stk. 6.

De gaeldende regler indebarer saledes, at en udlaending, nar der foreligger en rimelig grund til fraveeret,
har ret til yderligere undervisning. Der faglger derimod ikke af reglerne nogen adgang for en udlaending til
mere frit at veelge at blive vaek fra undervisningen for senere at stille krav om at modtage denne undervisning.
| den forbindelse varetager det tredrige danskuddannelsestilbud ogsa et integrationsmassigt hensyn, idet
den enkelte udleending tilskyndes til at deltage i danskuddannelsen og gennemfgre denne hurtigst muligt for
dermed at styrke mulighederne for en vellykket integration i det danske samfund.

Det har vearet overvejet, om det tredrige danskuddannelsestilbud skal erstattes af en klippekortsordning,
hvor danskuddannelsen tilbydes over en femarig periode, og hvor den enkelte udleending kan vaelge i perioder
ikke at falge undervisningen.

Det er dog Integrationsministeriets opfattelse, at det — pa baggrund af en samlet afvejning af de forskellige
hensyn — ikke er hensigtsmaessigt at indfare en klippekortsordning.

Til stette for at indfare en klippekortsordning taler, at en udlending med en sadan ordning mere frit kan
beslutte, om udlendingen i perioder ikke gnsker at fglge danskundervisningen pa grund af arbejde eller
andre forhold, uden at dette kan have konsekvenser for omfanget af det samlede undervisningstilbud.

Det har endvidere veeret anfert, at en klippekortsordning, hvorved danskuddannelsestilbuddet forleenges
til fem ar, vil styrke svagere kursisters muligheder for at gennemfgre danskuddannelsestilbuddet, herunder
f.eks. kursister, der pa grund af sygdom eller lignende kun kan falge et mindre antal timer per uge.



Det er dog ministeriets opfattelse, at de gaeldende regler tilgodeser behovet for et fleksibelt danskuddan-
nelsestilbud samtidig med, at hensynet til at sikre, at udlendingen fglger danskuddannelsen og dermed
styrker deres integration, varetages.

For det farste er det vigtigt, at udleendinge hurtigst muligt tilegner sig det danske sprog til gavn for deres
integration i det danske samfund, herunder deres muligheder for at kunne varetage et arbejde. De geeldende
regler sikrer, at udlendinge tilskyndes til at fglge undervisningen og opna kendskab til det danske sprog.

Det synes derimod ikke hensigtsmassigt, hvis en udlending — pa baggrund af en klippekortsordning —
f.eks. veelger at udskyde sin deltagelse i danskuddannelsen i f.eks. to til tre ar efter sin ankomst her til landet.
Dette vil vanskeliggere den pagaldendes integration i det danske samfund.

Det kan for det andet anferes, at formalet med det i lovforslaget foreslaede initiativ *intro-dansk’ er at
imgdekomme behovet for, at udenlandske arbejdstagere hurtigst muligt leerer dansk, og initiativet er dermed
i overensstemmelse med et tidligere fremsat gnske fra Dansk Arbejdsgiverforening.

For det tredje indebeerer klippekortsmodellen en risiko for, at de udleendinge, der i l&engere perioder ikke
falger danskundervisningen, mister de tilleerte dansksproglige kompetencer, og at de — nar de valger at
genoptage undervisningen — derfor skal indplaceres pa et lavere modul end det, de forlod. I den sidste ende
kan det betyde, at de ikke nar niveauet for de afsluttende prever, nar klippekortet udlgber.

Og for det fjerde leegger jeg generelt afgarende veegt pa et hurtigt integrationsforlgb, hvoraf danskuddan-
nelserne udger et centralt element.

For sa vidt angar de svagere grupper af udleendinge, der kan have vanskeligt ved at na at gennemfare deres
danskuddannelsestilbud inden for den trearige uddannelsesperiode, bemarkes falgende:

Den enkelte kommunalbestyrelse kan beslutte at tiloyde udlaendingen yderligere danskuddannelse, hvis
den pagezldende ikke gennemfarer uddannelsestilbuddet inden for den tredrige periode. Dertil kommer, at
en udlending, der modtager forsgrgelsesydelser som f.eks. starthjelp, kan tilbydes danskuddannelse som
led i aktivering.

Det er ministeriets opfattelse, at det er mest naturligt, at det er kommunalbestyrelsen, der ma tilretteleegge
uddannelsestilbuddet til en udleending, der f.eks. pa grund af traumer, har vanskeligt ved at deltage i under-
visningen. Det er saledes kommunalbestyrelsen, der ma sikre, at den enkelte udlending far et tilbud, der
tilgodeser den enkeltes behov og muligheder. Skanner kommunalbestyrelsen, at udleendingen har behov for
yderligere undervisning, kan kommunalbestyrelsen frit tilbyde dette.

Det skannes derimod ikke hensigtsmassigt — gennem en klippekortsordning — at overlade tilretteleeggelse
af danskuddannelsestilbuddet til f.eks. en traumatiseret udlending og give denne mulighed for at udeblive
fra undervisningen i leengere periode, nar der netop er behov for en handholdt indsats fra kommunens side
over for den pagaldende.

Jeg kan endvidere oplyse, at kommunalbestyrelsen har pligt til at forl&enge den trearige uddannelsesperi-
ode, hvis udlendingen pa grund af sygdom, traumer eller handicap har veret afskaret fra at deltage i
danskuddannelse.

Og endelig kan jeg oplyse, at tilretteleeggelsen af danskuddannelserne allerede i dag er meget fleksibel,
og at mange sprogcentre tilbyder mulighed for danskundervisning om aftenen og i weekender.

Jeg finder derfor, at der allerede med de gealdende regler er gode muligheder for at tage hensyn til de
beskeeftigede udleendinge.

Spgrgsmal 6:
Ministeren bedes kommentere henvendelse fra CLAVIS sprog og kompetence af 23. november 2009,
serligt deres forslag til en alternativ formulering af lovforslagets § 11 a, jf. L 64 — bilag 4.



Svar:
Danskuddannelse inden for kommunens granser

Det er normalt udgangspunktet, at den enkelte kommunalbestyrelse treeffer afgagrelse om, hvorvidt en
kommunal opgave skal udfgres af kommunen selv eller overlades til andre.

Efter den galdende danskuddannelseslov kan en sprogskole (en udbyder af danskuddannelse), der er
etableret i én kommune, imidlertid frit tilbyde danskuddannelse i en anden kommune. Der stilles ikke krav
om, at kommunalbestyrelsen i den anden kommune skal godkende, at udbyderen tilbyder danskuddannelse
i kommunen. Det er alene en betingelse, at udbyderen er etableret som en kommunal, anden offentlig eller
privat udbyder efter lovens regler.

De gaeldende regler indebeerer f.eks., at et kommunalt sprogcenter kan udfgre en anden kommunes dansk-
uddannelsesopgaver og pa dennes regning, uden at den pagaldende kommune skal godkende dette.
Tilsvarende kan et privat sprogcenter varetage en kommunes danskuddannelsesopgaver uden kommunens
godkendelse heraf, men pa dennes regning.

Denne vidtgaende adgang til at udfgre opgaver pa tveers af kommunegraenser har vist sig i praksis at
vanskeliggare en kommunalbestyrelses muligheder for at planleegge det kommunale danskuddannelsestil-
bud, jf. neermere herom nedenfor.

Det foreslas pa den baggrund, at der gives kommunerne bedre mulighed for at styre det kommunale
danskuddannelsestilbud.

Ifalge den foresldede § 11 a kan en udbyder, som har indgaet en driftsaftale med en kommune og en
kommunal udbyder af danskuddannelse, saledes kun tilbyde danskuddannelse inden for den pagaldende
kommunes greenser. Hvis en udbyder gnsker at tilbyde danskuddannelse uden for kommunens granser, skal
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor undervisningen gnskes tilbudt, godkende, at undervisningen
foregar der.

CLAVIS sprog & kompetence, som er udbyder af danskuddannelse i henhold til danskuddannelsesloven,
er af den opfattelse, at denne bestemmelse vil medfare en indskraenkning af den frie konkurrence og det frie
skolevalg. CLAVIS sprog & kompetence forstar kommunernes behov for at styre gkonomien og foreslar,
at dette sker ved at indfare et loft over den pris, som bopalskommunen er forpligtet til at betale. Dette loft
foreslas at veere den pris, som bopalskommunen betaler for den tilsvarende ydelse i henhold til en indgaet
driftsaftale.

Jeg kan hertil oplyse, at formalet med den foreslaede andring er at give kommunerne bedre mulighed for
at planlzegge og styre det kommunale danskuddannelsestilbud. Der skal veere bedre mulighed for kommu-
nalbestyrelsen til at beslutte, om den selv vil udfere danskuddannelsesopgaven, eller om den vil overlade
udfarelsen heraf til f.eks. en eller flere private udbydere, og hvordan opgaven skal fordeles mellem udby-
derne.

| praksis har de geeldende regler saledes vanskeliggjort kommunernes udbud af danskuddannelse.

Reglerne har saledes i nogle tilfeelde medfart, at en udbyder kan etablere sig i en kommune med et tilbud,
der er dyrere end kommunens eget tilbud, uden at den stedlige kommune kan hindre dette.

En fri adgang til at tilbyde danskuddannelse pa tveers af kommunegraenser kan endvidere haemme incita-
mentet til at sende opgaven i udbud og til at byde pa opgaven. Hvis en kommune sender undervisningsop-
gaven i udbud, kan den, der vinder opgaven, ikke veere sikker pa, om en anden udbyder i en anden kommune
tilbyder danskuddannelse i kommunen. Denne viden vil kunne afholde potentielle udbydere fra at byde pa
opgaven og vanskeliggare mulighederne for at tilbyde danskuddannelse.

Hvis en anden udbyder kan fortsette med at tilbyde danskuddannelse i kommunen, kan dette undergrave
det grundlag, pa hvilket den vindende udbyder har faet undervisningsopgaven tildelt.
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Hvis potentielle udbydere afholder sig fra at byde ind pa opgaven, fordi omfanget af opgaven er for usikker,
betyder det, at den frie konkurrence haammes.

Jeg er af den opfattelse, at den frie konkurrence skal vise sig ved jeevnlige udbud af undervisningsopgaven,
hvor alle kan byde ind, og hvor de der byder ind nogenlunde kan regne med opgavens omfang.

CLAVIS sprog & kompetences forslag om et udgiftsloft svarende til den takst, som bopslskommunen
selv har aftalt med sin udbyder, ville i et vist omfang kunne rade bod herpa, men lgser ikke de vanskeligheder,
som de enkelte kommuner star over for ved planleegning af danskuddannelsestilbudet.

Det skal i gvrigt understreges, at det foreslas, at kommunalbestyrelsen kan godkende, at der tilbydes
danskuddannelse inden for kommunens egne granser af en udbyder, der er etableret i en anden kommune.
Det betyder, at der fortsat kan etableres danskuddannelse pa tveers af kommunegranser. Den eneste forud-
s&tning er blot, at det nu forudseetter accept fra begge de involverede kommuner.

| gvrigt geelder bestemmelsen ikke for tilbud om intro-dansk, som derfor bade kan tilbydes i og uden for
kommunen.

Det skal understreges, at kursister, der ikke modtager aktiveringstilbud fra det offentlige, stadig har ret til
frit valg af udbyder, ogsa selv om den valgte udbyder ligger i en anden kommune end bopalskommunen.

Intro-dansk

CLAVIS sprog & kompetence har endvidere kommenteret det foreslaede tilbud om intro-dansk. Det fore-
slas, at kursister, der fglger intro-dansk far mulighed for at besta én eller flere tests. Ligeledes foreslas, at
udenlandske studerende pa de videregaende uddannelser far ret til intro-dansk.

Jeg kan oplyse, at intro-dansk formentlig vil blive tilrettelagt meget forskelligt, da undervisningen skal
tage udgangspunkt i kursisternes beskaftigelsessituation. Pa den baggrund kan det veare vanskeligt at ud-
arbejde tests. For sa vidt angar spargsmalet om intro-dansk til udenlandske studerende har disse ret til intro-
dansk, hvis de er i beskeftigelse. Studerende, der ikke er arbejdstagere, har ikke ret til Intro-dansk, da dette
tilbud er malrettet personer i beskeftigelse. Studerende har derimod ret til det ordinaere danskuddannelses-
tilbud.

CLAVIS sprog & kompetence mener endvidere, at det bgr vaere muligt, at intro-dansk ikke alene kan
forega pa et sprogcenter eller en arbejdsplads, men ogsa kan placeres i andre lokaler, hvis disse er egnet til
formalet.

Jeg kan oplyse, at der i en bekendtgarelse vil blive fastsat neermere regler om, hvem der kan blive udbyder
af intro-dansk, herunder ogsa regler om, hvor undervisningen kan forega.

Ikrafttraedelsesbestemmelser

CLAVIS sprog & kompetence peger pa, at sprogcentre, som udbyder danskuddannelse uden for den kom-
mune, de har en driftsaftale med, bgr have rimelig tid til at omstille virksomheden og finde nye udviklings-
omrader.

CLAVIS sprog & kompetence navner i den forbindelse, at nogle kommuner i dag i deres driftsaftaler har
fraskrevet sig retten til at indga aftaler med andre sprogcentre, hvilket betyder, at disse kommuner ikke efter
den foreslaede bestemmelse i § 11 a, stk. 2, kan godkende, at udbydere fra andre kommuner tilbyder dansk-
uddannelse i kommunen, fer de indgaede driftsaftaler er ophgrt. Dette mener CLAVIS sprog & kompetence
er uheldigt.

Jeg skal henvise til, at der i lovforslaget er indsat en overgangsbestemmelse, der betyder, at de driftsaftaler,
som er indgaet for lovens ikrafttreeden, og som ikke er i overensstemmelse med lovens § 11 a, bortfalder
med udgangen af 2014, medmindre de er udlgbet inden. Det betyder, at der er god tid til at indrette sig pa
den nye retstilstand for kommuner og sprogcentre. Samtidig betyder det, at bestemmelsen i nogle kommuner
farst er fuldt indfaset efter nogle ar.
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Spargsmal 9:
| forleengelse af hgringssvaret fra FLD (Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser) bedes ministeren
redeggre for, om hun er enig i, at sprogcentrene har meget fa muligheder for at pavirke kursisternes adfzerd
og gennemfarselsmanster, ikke har mulighed for selv at skabe incitamenter for kursisternes deltagelse i
undervisningen og dermed — som en konsekvens af den foreslaede opdeling af modultaksterne — ikke vil
have mulighed for at bevare kontrollen med deres egen gkonomi.

Svar:

Siden 2004 hvor modultakstfinansieringen blev indfert, har flere kursister gennemfgrt danskuddannelse
pa kortere tid. En af arsagerne hertil er formentlig, at sprogcentrene har haft en interesse i at sikre, at s&
mange kursister som muligt bestar modultestene. Det betyder, at sprogcentrene har en vis mulighed for at
tilskynde kursisterne til at afslutte undervisningen pa et modul med en modultest.

Spegrgsmal 11:
Hvilke muligheder er der for, at man som kursist kan komme til at skifte fra Dansk 1 til Dansk 2, og fra
Dansk 2 til Dansk 3, hvis der er fagligt belaeg for et skift, inden fx modultesten er bestaet?

Svar:

En kursist, der pabegynder danskuddannelse bliver indplaceret pa en af de tre danskuddannelser pa grund-
lag af en paedagogisk vurdering af kursistens forudsetninger og mal med uddannelsen. Hovedreglen er, at
kursisten bliver pa den danskuddannelse, den pagaldende er blevet indplaceret pa.

Hvis den oprindelige indplacering imidlertid efter en paeedagogisk vurdering ikke har veeret hensigtsmaes-
sig, eller hvis kursistens dansksproglige udvikling taler for en omplacering, kan sprogcentret indstille til
kommunen, at kursisten skifter til en anden af de tre danskuddannelser. Det er ikke afgerende for denne
beslutning, om kursisten har bestaet modultesten, der afslutter det modul, som den pagaldende aktuelt er
indplaceret pa.

Normalt udbetaler kommunen kun modultaksten for en kursist én gang pr. modul. Dog kan modultaksten
betales to gange for et modul, hvor en fortsattelse af undervisningen pa samme modul er begrundet i vee-
sentlige hensyn til kursistens mulighed for at gennemfere danskuddannelsen, f.eks. ved kursistens flytning
til en anden kommune og ved udbyderskift i gvrigt, far malene for det modul, vedkommende er indplaceret
pa, er naet, og ved overflytning fra én danskuddannelse til en anden.
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