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Skriftlig fremsaettelse (10. december 2009)

Integrationsministeren (Birthe Rgnn Hornbech):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at fremsatte:

Forslag til lov om &ndring af lov om @&ndring af
udlendingeloven og lov om aktiv socialpolitik og
udleendingeloven (&£ndring af reglerne om
indvandringsprgven,  advokatbistand  til  uledsagede
mindredrige asylansggere, e@ndring af ydelsessystemet for
asylansggere m.v.)

(Lovforslag nr. L 87).

Lovforslaget, som jeg fremsetter i dag, indeholder forslag
til &ndrede regler om indvandringspreven. Endvidere forslar
jeg enkelte justeringer af regler, der vedrarer asylansggeres
vilkar. Der er tale om anbefalinger fra ekspertudvalget vedrg-
rende forholdene for asylansggere i andre lande. Endelig
foreslar jeg en justering af reglen om karensperiode til veerts-
familier, der misbruger au pair ordningen.

Indvandringsprgven blev — efter nederlandsk forbillede —
indfart som betingelse for agtefellesammenfgring og som
betingelse for at fa forleenget en opholdstilladelse som religigs
forkynder m.v. ved lov nr. 379 af 25. april 2007. Lovens regler
herom er endnu ikke sat i kraft.

Det fremgar af bemeerkningerne, at en udlending som ud-
gangspunkt skal afleegge indvandringspreven i udlandet forud
for indgivelse af en ansggning om opholdstilladelse. Det frem-
gar endvidere, at en udlending, der opholder sig lovligt i
Danmark, f.eks. pa grundlag af et visum eller i kraft et visum-
frit ophold, vil kunne tilmelde sig indvandringsprgven i Dan-
mark med henblik pa at indgive ansggning om opholdstilla-
delse her i landet.

| forbindelse med lovforslagets behandling blev der nedsat
en tvaerministeriel arbejdsgruppe, der skulle udarbejde en for-
analyse af indvandringsprgven. Foranalysen beskrev bl.a. mu-
lige modeller for et prgvesystem, pravens gkonomiske
omkostninger, og hvordan pragven kunne implementeres efter
nederlandsk forbillede, men tilpasset danske forhold.

Resultatet af foranalysen viste et behov for at justere reg-
lerne for prgven pa nogle centrale punkter — bade af hensyn
til ansggerne og af hensyn til en smidig behandling af ansgg-
ningerne om opholdstilladelse.

Pa baggrund af foranalysens anbefalinger indgik regerin-
gen og Dansk Folkeparti den 6. februar 2008 en aftale om at
&ndre i lovgrundlaget vedrgrende indvandringspragven.

Dette lovforslag skal gennemfare disse &ndringer.

Det foresléas saledes, at udlendinge, der sgger om agte-
feellesammenfaring, forst skal aflegge praven, ndr Udlen-
dingeservice har wvurderet, at de @vrige betingelser for
opholdstilladelse — undtagen kravet om gkonomisk sikker-
hedsstillelse, der stilles som det sidste krav — er opfyldt. Det
betyder, at ansggere, som ikke opfylder de andre betingelser
for egtefellesammenfaring, ikke ungdigt vil skulle tage pro-
ven.

Jeg skal bemarke, at der ogsa vil veere ansggere, som ikke
omfattes af kravet om at bestd indvandringspraven. Det geel-
der navnlig tilfeelde, hvor et afslag pa egtefellesammenfaring
vil veere i strid med Den Europeaiske Menneskerettigheds-
konventions artikel 8.

Lovforslaget indebaerer ogsa, at muligheden for at afleegge
preven i udlandet afskaffes. | stedet indfares der en ny type
nationalt begraenset visum beregnet for de visumpligtige ud-
leendinge, der skal indrejse i Danmark for at afleegge indvan-
dringspreven og fa ferdigbehandlet deres ansggning om
&gtefellesammenfaring.

Lovforslaget indeholder derudover forslag om bemyndi-
gelse til at fastseette neermere regler om prgven og om prgvens
ikrafttreeden.

Regeringen nedsatte som led i udmgntningen af regerings-
grundlaget "Mulighedernes samfund” fra november 2007 et
ekspertudvalg bestdende af repraesentanter for Integrations-
ministeriet (herunder Udlendingeservice), Udenrigsministe-
riet, Justitsministeriet og Flygtningenavnets sekretariat.
Udvalget skulle kortleegge andre landes asylregler og praksis
0og komme med anbefalinger til justering af bl.a. forholdene
for asylansggere og afviste asylansggere i Danmark.

I juni 2009 afgav udvalget sin rapport: Rapport fra eks-
pertudvalget vedrarende forholdene for asylansggere i andre
lande. Rapporten indeholder udvalgets overvejelser og anbe-
falinger, hvoraf nogle kan gennemfgres administrativt, og
nogle kraever lovaendring.

Regeringen kan tilslutte sig udvalgets anbefalinger, og lov-
forslaget skal gennemfare de anbefalinger, der kreever loveen-
dring.

Alle asylansggere far beskikket en advokat, hvis Udlan-
dingeservice giver afslag, og sagen skal behandles af Flygt-
ningenavnet. Hvis en asylsag afggres i dbenbart grundlgs
proceduren, og der er tale om en mindredrig, beskikkes der
ogsa en advokat. Det sker i forbindelse med Dansk Flygtnin-
gehjelps vurdering af, om Flygtningehjeelpen kan tiltreede, at
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sagen afgares i denne procedure. Den beskikkede advokats
opgaver er knyttet til asylsagsbehandlingen og ophgrer derfor
ved sagens afgarelse.

Det kan veere vanskeligt for en uledsaget mindrearig at
overskue sin situation og muligheder efter et endeligt afslag
pa asyl. Det foreslas derfor, at uledsagede mindrearige asyl-
ansggere far mulighed for advokatbistand ogsa efter asylsa-
gens afslutning. Advokaten vil kunne radgive den mindredrige
i forbindelse med en ansggning om opholdstilladelse pa et an-
det grundlag og — hvis betingelserne for opholdstilladelse ikke
er opfyldt — i forbindelse med tilretteleeggelse af hjemrejsen
og en eventuel forberedt hjemsendelse. Med forslaget sikres
uledsagede mindredrige asylansggere saledes yderligere stgtte
og hjelp.

Pa baggrund af ekspertudvalgets anbefalinger foreslas det
derudover at preaecisere i loven, at unge asylansggere, herunder
afviste asylansggere, far mulighed for at pabegynde og ogsa
fortseette med en ungdomsuddannelse efter, at de er blevet
myndige.

Asylansggere er normalt omfattet af Udleendingeservices
forsargelsespligt. | dag afhanger stgrrelsen af kontante ydel-
ser af flere forskellige forhold, bl.a. hvilken fase af asylsags-
behandlingen asylansggeren befinder sig i, og om udleendin-
gen har forsgrgelsespligt over for mindredrige barn.
Asylekspertudvalgets undersggelser har vist, at det danske
ydelsessystem er meget kompliceret i forhold til ordningerne
i de undersggte lande.

Regeringen gnsker at forenkle ydelsessystemet og gere det
mere gennemskueligt. Det foreslas derfor, at kontante ydelser

til bgrns underhold fremover skal vaere uafhengige af, hvilken
fase forzldrenes asylsag befinder sig i. Forslaget skal ogsa
vaere med til at sikre bgrnenes trivsel under opholdet i Dan-
mark og dermed styrke familiens samlede situation, ogsa ved
en tilbagevenden til hjemlandet.

Det er regeringens klare politik, at princippet om, at afviste
asylansggere har pligt til at udrejse af Danmark, skal fasthol-
des. Anbefalingen skal saledes ikke gelde med hensyn for
familier, der har faet afslag pa asyl, men som ikke medvirker
til udrejsen. Ydelserne for denne gruppe skal derfor ikke for-
hgjes.

Regeringen finder endvidere ikke grundlag for at forhgje
forsargelsestilleegget for familier i den indledende fase.

Endvidere foreslas det, at tilleegsydelsen ikke nedsattes,
nar en udlending overgar fra at have en verserende asylsag til
at veere i udsendelsesfasen.

Endelig indeholder forslaget en justering af reglen om re-
gistrering af vaertsfamilier, der misbruger au pair ordningen.

| dag registreres veertsfamilier, der har misbrugt ordningen,
farst med en karensperiode, nar au pair personens opholdstil-
ladelse bliver inddraget pa grund af misbruget.

Med henblik pa at styrke kontrollen med, at au pair-ord-
ningen anvendes i overensstemmelse med dens formal, fore-
slas det, at registrering af vertsfamilier, der har misbrugt
ordningen, kan ske uden at afvente, at au pair-personens op-
holdstilladelse eventuelt inddrages.



		Folketingstidende
	2009-12-10T10:16:57+0100
	Danmark
	Folketinget - Folketingets administration
	Publishing




