FOLKETINGSTIDENDE B

Til lovforslag nr. L 164

FOLKETINGET

Folketinget 2010-11

Betaenkning afgivet af Miljg- og Planleegningsudvalget den 13. april 2011

Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om beskyttelse af havmiljget og lov om
miljgbeskyttelse

(Gennemfarelse af dele af konventionen om kontrol og behandling af skibes ballastvand (ballastvandkonventionen) og fastseettelse
af regler om vurdering af virkninger pa miljget (VVM) m.v. for havbrug beliggende lengere end 1 sgmil fra kysten)

[af miljgministeren (Karen Ellemann)]

1. £ndringsforslag
Miljgministeren har stillet 5 endringsforslag til lovforsla-
get.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 3. marts 2011 og var til 1.
behandling den 17. marts 2011. Lovforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Miljg- og Planlaegningsud-
valget.

Mgder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader.

Hgring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og miljgministeren sendte den 17. september
2010 dette udkast til udvalget, jf. folketingsaret 2009-10,
MPU alm. del - bilag 754. Den 3. marts 2011 sendte miljg-
ministeren de indkomne hgringssvar og et notat herom til
udvalget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 3 spgrgsmal til miljgministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret. To af udvalgets
spergsmal til miljgministeren og dennes svar herpa er optrykt
som bilag 2 til beteenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stil-
lede &ndringsforslag.

Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis, Radikale
Venstres og Enhedslistens medlemmer af udvalget finder det
gleedeligt, at der nu er fastsat internationale regler for ballast-
vand. Det vil bidrage til at haeve miljgbeskyttelsen globalt og

beskytte den biologiske mangfoldighed. Fremover sikres det,
at dyr og organismer ikke transporteres rundt pa verdensha-
vene i ballastvandet for derefter at blive lukket ud i marine
miljger med den deraf fglgende risiko for spredning af inva-
sive arter.

Danmark vil med sin ratifikation sikre, at konventionen
hurtigt treeder i kraft. Det giver Danmark en unik mulighed for
at udvikle metoder til handtering og rensning af ballastvand.
S, SF, RV og EL opfordrer derfor regeringen til at udarbejde
en plan for, hvordan danske miljateknologiske virksomheder
kan udnytte denne fortrinsstilling til gavn for veekst og be-
skeeftigelse, da Danmark allerede har etableret testfaciliteter,
og da danske miljgteknologiske virksomheder er langt frem-
me med at etablere rensningsteknologier. Bl.a. er der brug for
stadig at udvikle nye energieffektive og pladsbesparende sy-
stemer. Det bgr ogsa overvejes, hvordan der tages hgjde for,
at der udvikles vandbehandlingsanlag, som ogsa kan god-
kendes med hensyn til ferskvand.

S, SF, RV og EL finder det ligeledes positivt, at der med
loven implementeres regler vedrgrende VVM-undersggelser
af havbrug.

Liberal Alliance, Kristendemokraterne, Siumut, Tjéoveldi
og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for beteenkningens
afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller
politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i
betaenkningen.
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4. AEndringsforslag med bemerkninger

Endringsforslag

Af miljgministeren, tiltradt af udvalget:
Til§1
1) Nr. 20 affattes saledes:

»20. | § 51, stk. 3, indsattes efter »i medfer af«: »§ 19 b, stk.
3, 0g«.«
[Redaktionel &ndring]

2) I den under nr. 28 foresldede affattelse af § 53 a affattes
stk. 1 saledes:

»En klage over fglgende afggrelser har ikke opsattende
virkning, medmindre Natur- og Miljgklagenavnet bestemmer
andet:

1) Afggrelser om dispensation meddelt i medfer af regler,
der er fastsat med hjemmel i § 19 b, stk. 3.

2) Afggrelser meddelt i medfar af § 24 a, stk. 1, og regler,
der er fastsat med hjemmel i § 24 a, stk. 2-5.

3) Godkendelser meddelt i medfar af regler, der er fastsat
med hjemmel i § 33, stk. 2.«

[Redaktionel &ndring]

3) Efter nr. 30 indseettes som nyt nummer:

»01. 1 8§ 57 a, nr. 3, der bliver nr. 5, udgar »og«, og i nr. 4, der
bliver nr. 6, &ndres »2.« til: »2, 0g«.«
[Redaktionel &ndring]

4) Nr. 34 affattes saledes:

»34. 1 § 59, stk. 1, nr. 3, indsattes efter »forbud eller pabud
efter«: »§ 42 a, eller«, og »8 43, stk. 1-4« a&ndres til: »§ 43,
stk. 1 0g 2«.«

[Redaktionel &ndring]

Til§3

5) I stk. 2 @ndres »29, 31« til: »29, 01, 31«.
[Konsekvensandring]

Bemarkninger

Til nr. 1-4
Der er tale om lovtekniske korrektioner.

Tilnr. 5
Der er tale om en konsekvensandring som falge af &n-
dringsforslag nr. 3.

Peter Juel Jensen (V) nfmd. Eyvind Vesselbo (V) Erling Bonnesen (V) Birgitte Josefsen (V) Hans Christian Thoning (V)

Jgrn Dohrmann (DF) Liselott Blixt (DF) Carina Christensen (KF) Tage Leegaard (KF) Torben Hansen (S) Mette Gjerskov (S)

Flemming Mgller Mortensen (S) Trine Mach (SF) Steen Gade (SF) fmd. Johs. Poulsen (RV) Per Clausen (EL)

Juliane Henningsen (1A)

Liberal Alliance, Kristendemokraterne, Siumut, Tjédveldi og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 24
Socialistisk Folkeparti (SF) 23
Det Konservative Folkeparti (KF) 17
Radikale Venstre (RV) 9
Enhedslisten (EL) 4

Liberal Alliance (LA)
Kristendemokraterne (KD)

Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Tjéoveldi (T)

Sambandsflokkurin (SP)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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Bilag 1
Oversigt over bilag vedrgrende L 164
Bilagsnr. Titel
1 Haringssvar og hgringsnotat, fra miljgministeren
2 Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
3 Andringsforslag fra miljgministeren
4 1. udkast til beteenkning
5 2. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 164

Spm.nr. Titel

1 Spm. om at redegare for, hvilke initiativer regeringen vil iveerksatte
for at fremme dansk teknologieksport vedrgrende ballastvand i for-
lzengelse af, at konventionen snart treeder i kraft i mange af de gvrige
lande, til miljgministeren, og ministerens svar herpa

2 Spm. om at redegare naermere for, hvorfor klager over afgarelser i
medfgr af loven ikke far opsattende virkning, til miljgministeren,
0g ministerens svar herpa

3 Spm. om at redegare naermere for mulighederne for at drive havbrug
i beskyttede omrader, til miljgministeren, og ministerens svar herpa



Bilag 2

To af udvalgets spgrgsmal til miljgministeren og dennes svar herpa
Spergsmalene og svarene er optrykt efter gnske fra S, SF, RV og EL

Spargsmal 2:

Vil ministeren redegare nermere for, hvorfor klager over afgarelser i medfar af loven ikke far opsattende
virkning, herunder hvad konsekvenserne vil blive og hvorvidt samme bestemmelse kan genfindes i andre
miljglove?

Svar:

Der er med lovforslaget lagt op til, at klager over afgarelser i sager om dispensation fra ballastvandreglerne
ikke som udgangspunkt vil blive tildelt opsettende virkning. Det skyldes, at der ved behandling af en dis-
pensationssag vil blive foretaget en omfattende risikovurdering, som omfatter havne eller omrader i bade
Danmark og et eller flere andre lande. Dispensationen skal endvidere godkendes ikke blot af de danske
myndigheder, men ogsa af myndighederne i det/de lande dispensationen kommer til at omfatte. Der vurderes
derfor ikke at vaere behov for at tilleegge klager over dispensationer fra ballastvandreglerne opsattende
virkning.

| forhold til havbrug bemeerkes det, at bestemmelsen i lovforslaget svarer til geeldende ret for havbrug
placeret mindre end 1 sgmil fra kysten. Det vurderes, at havbrug placeret leengere end 1 sgmil fra kysten
ikke udger en starre forureningsrisiko end havbrug placeret inden for 1 sgmil fra kysten, er det valgt ikke
at give klager over disse sager opsettende virkning.

Det bemeerkes, at lovforslaget sikrer, at Natur- og Miljgklagenavnet vil kunne bestemme, at en klage
over en dispensation fra ballastvandreglerne eller over en VVM-tilladelse til et havbrug skal tildeles op-
seettende virkning. Der er saledes stadig mulighed for at tildele en klage opsettende virkning, safremt der
efter Natur- og Miljgklagenaevnets vurdering er behov herfor.

Vedrgrende spgrgsmalet om bestemmelsen kan genfindes i andre miljglove, kan naevnes, at en tilsvarende
bestemmelse findes i lov om miljgbeskyttelse § 96, stk. 1, 1. pkt. Bestemmelsens ordlyd kan ligeledes
genfindes bl.a. i havmiljglovens 8§ 53 g, stk. 1.

Spgrgsmal 3:

Vil ministeren redegere naermere for mulighederne for at drive havbrug i beskyttede omrader, herunder
hvilke typer beskyttede omrader, der automatisk vil medfare afslag pa en anmodning om nyt dambrug?
Svar:

VVVM-reglerne er ikke i sig selv til hinder for at meddele tilladelse til havbrug uanset havbrugets placering.

VVVM-reglerne sikrer alene, at de ansvarlige miljgmyndigheder vurderer, om et givet havbrugsprojekt er
VVM-pligtigt, og safremt dette er tilfeeldet, om der kan meddeles tilladelse til at igangsatte det anmeldte
projekt pa grundlag af en gennemfart VVVM-procedure.

Der geelder dog serlige betingelser for at godkende virksomheder, der kan pavirke EU-beskyttet natur,
jf. den sakaldte habitatbekendtgarelse (bekendtgerelse nr. 408 om udpegning og administration af interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter).

Efter disse regler skal etablering af havbrug, der kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt, vurderes
for konsekvenser for de arter og naturtyper, som omraderne er udpeget for at beskytte. Der kan kun gives



tilladelse, hvis det kan dokumenteres, at havbruget ikke skader det udpegede omrade. Det geelder, uanset
om havbruget patenkes etableret indenfor eller udenfor omradet.

Desuden ma der ikke tillades havbrug, der kan beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader for de
arter, der er listet pa habitatdirektivets bilag 1V. I forbindelse med havbrug kan iser peges pa, at marsvin
star pa bilag IV,

Den, der vil etablere eller udvide et havbrug uden for 1 sgmil fra kysten, skal i fremtiden sende ansggning
herom til Miljgministeriet og ikke som tidligere til kommunen, men der er ikke med lovforslaget endret ved
de kriterier, der skal lzegges til grund for myndighedernes vurdering af om der kan gives godkendelse eller
ej.
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