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Fremsat den 1. december 2010 af ministeren for ligestilling (Hans Christian Schmidt, fg.)

Forslag
til

Lov om &ndring af lov om ligestilling af kvinder og mand

(Ophavelse af lovens revisionshestemmelse)

81 §2
I lov nr. 484 af 12. juni 2009 om endring af lov om Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovti-
ligestilling af kvinder og mand foretages falgende @ndring: dende.

1. § 2, stk. 2, ophaves.
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Klima- og Energimin.,
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1. Indledning og baggrund

1.1. Formalet med lovforslaget er at ophave revisi-
onsbestemmelsen vedrarende ligestillingslovens kapitel
4 om kgnssammensgtning i offentlige udvalg m.v.

1.2. Efter 8 2, stk. 2, i lov nr. 484 af 12. juni 2009 om
endring af ligestillingsloven (kanssammensztning i of-
fentlige udvalg m.v.) skal ministeren for ligestilling
senest i folketingsaret 2010-11 fremsaette forslag om re-
vision af ligestillingslovens kapitel 4. Af bemarknin-
gerne til revisionsbestemmelsen fremgar endvidere, at
der i den forbindelse ogsa skulle ses pa ligestillingsre-
deggarelserne efter ligestillingslovens kapitel 3.

1.3. Kapitel 4 ligestillingsloven omhandler kgnssam-
mensatningen i offentlige udvalg og bestyrelser. Be-
stemmelserne om den kgnsmassige sammensatning af
udvalg, som ministre har nedsat, og af statslige besty-
relser har eksisteret siden henholdsvis 1985 og 1990. |
2006 indfartes tillige bestemmelser om udvalg nedsat af
kommuner og regioner. Den vasentligste &ndring af
reglerne i kapitel 4, som skete ved lov nr. 484 af 12. juni
20009, var, at en ressortminister skal lade en plads sta tom
i et rad, naevn eller udvalg, safremt en organisation eller
myndighed ikke har indstillet bade en kvinde og en mand
og ikke har givet en saglig begrundelse herfor. Tidligere
kunne ressortministeren bestemme, at en plads skulle sta

tom, hvis der ikke blev indstillet bade en kvinde og en
mand, og ikke blev givet en saglig begrundelse.

1.4. Om baggrunden for, at der ved lov nr. 484 af 12.
juni 2009 i tilknytning til skeerpelsen af lovens kapitel 4
blev indsat en revisionsbestemmelse, anfartes fglgende
i lovens betaenkning:

»Der har i forbindelse med hgring over lovforslaget
veeret fremsat indvendinger fra flere sider. Indvendin-
gerne har bl.a. omhandlet frygten for gget bureaukrati
0g ubesatte poster i ikke uvesentligt omfang samt sik-
ring af, at det er kompetencen hos det enkelte udpegede
medlem, der vejer tungest. Endelig er det anfart, at det
inden for nogle omrader teknisk er vanskeligt at skulle
indstille bade en kvindelig og en mandlig kandidat til
alle poster.

Det er vigtigt at sikre, at metoden til at opna ligestilling
er den rigtige. Derfor vil det veere relevant at se pa, om
reglerne, herunder skaerpelsen i denne &ndringslov, har
virket efter hensigten, eller om der efter en leengere ar-
reekke med den samme type regulering skal teenkes nyt
bade i forhold til rad, navn og udvalg samt ligestillings-
redegarelser. En overvejelse af dette bar ske, sa der evt.
kan fremszttes lovforslag i folketings-aret 2010-2011.«

1.5. Ligestillingsafdelingen har siden loveendringen i
2009 indsamlet erfaringer med, hvordan loven virker.
Erfaringerne viser, at ligestillingslovens skearpede regler



om kgnssammensatning af offentlige udvalg m.v. i
praksis har virket som tilsigtet og uden at skabe proble-
mer. Der er ikke indberettet udvalg, hvor en plads har
skullet sta tom. Fravigelse fra kravet om indstilling af en
person af hvert kan er sket i flere tilfeelde. Tilsvarende
er der indsamlet erfaringer med myndigheders pligt til
at indberette ligestillingsredegarelser, og ogsa her viser
erfaringerne, at reglerne har en positiv effekt. P4 denne
baggrund foreslar Ligestillingafdelingen under ministe-
ren for ligestilling, at revisionsbestemmelsen i § 2, stk.
2, i lov nr. 484 af 12. juni 2009 om @&ndring af ligestil-
lingsloven (kgnssammensatning i offentlige udvalg
m.v.) ophaves, og at der ikke i gvrigt foretages a&ndrin-
ger i form af lempelser eller skerpelser, hverken i reg-
lerne om kgnssammensatning i offentlige udvalg m.v.
eller i reglerne om ligestillingsredegerelser.

2. Galdende ret

2.1. Kgnssammensztning i statslige udvalg m.v.

Ligestillingslovens kapitel 4 omfatter offentlige ud-
valg, kommissioner og lignende, nedsat af en minister,
til at forberede fastseettelse af regler eller planlaegning af
samfundsmaessig betydning. De geldende regler, som
beskrives i det falgende, har som forudseetning, at stats-
lige udvalg m.v. bgr have en ligelig sammensetning af
kvinder og meend jf. 8 8. Myndigheder og organisationer
skal derfor indstille bade en kvinde og en mand til en
post i et udvalg m.v. Ressortministeren bestemmer,
hvem der skal veere medlem jf. § 9, stk.1.

Indstillingsreglerne kan fraviges, hvis der foreligger
serlige grunde jf. 8 9, stk. 2. Hvis en myndighed eller
organisation ikke indstiller en kvinde og en mand, og
hvis ressortministeren ikke kan acceptere begrundelsen
for fravigelse af dette, skal ressortministeren lade et ud-
valg m.v. fungere uden det pageldende medlem jf. § 9,
stk. 3.

Inden beskikkelse af medlemmerne indberettes den
patenkte sammensatning til ministeren for ligestilling,
som herved far mulighed for at drgfte sasmmensztningen
med ressortministeren jf. § 10, stk. 1. Hvis sammenseet-
ningen ikke er ligelig, kan ligestillingsministeren anmo-
de ressortministeren om en begrundelse og i serlige
tilfeelde anmode om en fornyet sammensetning jf. 8 10,
stk. 2.

2.2. Kgnssammensatning i kommunale og regionale
udvalg m.v.

Myndigheder eller organisationer skal stille forslag
om en kvinde og en mand til et udvalg m.v., der udpeges
af kommunalbestyrelse eller regionsrad. Tilsvarende
gelder, hvor myndigheder eller organisationer efter lov-

givningen skal udpege medlemmer til sadanne udvalg
m.v. jf. § 10a, stk. 1

Myndigheder og organisationer kan fravige bestem-
melsen, hvis der foreligger sarlige grunde jf. § 10a, stk.
2. Hvis en myndighed eller organisation ikke indstiller
en kvinde og en mand, og hvis kommunalbestyrelse eller
regionsrad ikke kan acceptere begrundelsen for fravi-
gelse af dette, kan en enig kommunalbestyrelse eller
regionsrad beslutte, at et udvalg m.v. kan fungere uden
det pageldende medlem jf. § 10a, stk. 3. Dette gaelder
dog ikke udvalg m.v., som traffer generelle eller kon-
krete afgarelser jf. § 10a, stk. 4.

For kommunalt eller regionalt nedsatte udvalg, som
andre organisationer eller myndigheder indstiller eller
udpeger medlemmer til, og hvor sammensgtningen ikke
er reguleret i lovgivningen, men overladt til kommunal-
bestyrelsen eller regionsradet, kan kommunalbestyrel-
sen eller regionsradet efter gaeldende regler ved flertals-
beslutning indskreenke antallet af medlemmer.

2.3. Ligestillingsredeggrelser

Efter ligestillingslovens § 5 og § 5 a i lovens kapitel 3
skal ministerier, statslige institutioner og statslige virk-
somheder med over 50 ansatte, kommuner og regioner
hvert andet ar udarbejde ligestillingsredegarelser til mi-
nisteren for ligestilling.

Redegarelserne er det redskab, som ministeren for li-
gestilling, Folketinget og borgerne har til radighed for at
opnaoverblik og indsigt i arbejdet med ligestilling i stat,
kommuner og regioner.

Ligestillingsredeggarelserne er desuden et redskab for
statslige organisationer til at udveksle erfaringer og vi-
den om ligestilling. For kommunerne fungerer offent-
liggerelsen af redegerelserne ligeledes som et idékatalog
til brug for det videre ligestillings arbejde (redegarelsen
offentliggares via hjemmesiden www.ligestillingidan-
mark.dk).

De statslige ligestillingsredeggrelser i 2009 indeholdt
oplysninger om fglgende:

— Ligestillingspolitik og resultatkontrakter

— Personaleforhold, herunder personalepolitik og op-
lysninger om kensfordelingen pa overenskomst-
grupper og ledelsesniveauer

— Kansmainstreaming/ligestillingsvurdering

— Kanssammensetning i offentlige udvalg, kommissi-
oner, statslige bestyrelser og foranstaltninger til
fremme af ligestilling

Emnerne for kommuners og regioners redeggrelser i

2009 var nasten identiske med emnerne i de statslige
redegarelser:




— Ligestillingspolitik og ligestillingspolitiske malsat-
ninger pa serviceomrader

— Personaleforhold, herunder personalepolitik og op-
lysninger om kensfordelingen pa overenskomst-
grupper og ledelsesniveauer

— Kansmainstreaming/ligestillingsvurdering

- Kgnssammensatning af rad, neevn og udvalg

For at lette indberetningen af ligestillingsredegarel-
serne er der udarbejdet et elektronisk spgrgeskema og
vejledninger til dette, som sendes til de enkelte myndig-
heder.

Ud fra ligestillingsredeggrelserne fra staten og fra
kommuner og regioner samt ressortministrenes ligestil-
lingsrapporter udarbejder ministeren for ligestilling
hvert ar inden den 1. marts en samlet ligestillingsrede-
gerelse, som er en endelig rapport med analyser, status
og konklusioner for ligestillingsarbejdet i de offentlige
myndigheder og institutioner.

3. De praktiske erfaringer

3.1. Kgnssammensetning i offentlige udvalg m.v.

Kgnssammensatningen i de statslige udvalg m.v. har
i perioden 2000-2007 veret pa mellem 35 og 42 pct.
kvinder og mellem 58 og 65 pct. mand. Siden lov nr.
484 af 12. juni 2009 tradte i kraft den 1. september 2009,
har der veeret indberettet 63 rad, nevn og udvalg. Kens-
sammensetningen var her knap 40 pct. kvinder og 60
pct. mand. Tallene dekker over sammensztningen i sa-
vel nye statslige udvalg m.v., som eksisterende udvalg
m.v., hvor der er sket vaesentlige andringer i medlems-
sammensetningen.

Kgnssammensatningen i de kommunale udvalg m.v.
har i perioden 1. juli 2006-1. juli 2007 veeret pa 34 pct.
kvinder og 66 pct. mend. Kommunernes seneste indbe-
retning via ligestillingsredegarelserne i 2009 viste, at der
i perioden 2007-2009 blev nedsat 1.150 rad, naevn og
udvalg i kommunerne. Kgnssammensetningen var her
30 pct. kvinder og 70 pct. mand.

| perioden 1. juli 2006-1. juli 2007 var kenssammen-
seetningen i regionernes udvalg m.v. pa 28 pct. kvinder
0g 72 pct. meend. | perioden 2007-2009 har der veeret
indberettet 52 rad, nzevn og udvalg, og kenssammen-
s&etningen var her 44 pct. kvinder og 56 pct. mand.

Siden loveendringen i 2009 har der blandt de udvalg,
der er indberettet til ministeren for ligestilling, ikke veae-
ret eksempler, hvor en plads i et udvalg skulle sta tom,
fordi indstillingen ikke var ledsaget af en saglig begrun-
delse. Der er derimod i flere tilfeelde sket fravigelse af
kravet om indstilling af en person af hvert kan, fordi der
forela en saglig begrundelse.

3.2. Ligestillingsredegarelser

Erfaringerne viser, at udviklingen gar i den rigtige ret-
ning i savel staten som i kommuner og regioner. Minister
for ligestillings seneste ligestillingsredegarelse, som ve-
drgrer indberetningerne fra 2009, viser saledes, at alle
ministerier har formuleret en ligestillingspolitik for de-
res fagomrade og er naet et godt stykke i arbejdet med
disse politikker. Redeggrelsen viser dog ogsa, at der
fortsat er en udfordring med at fa omsat politikken og fa
kvalificeret indsatsen og sikret ligestilling. Dette geelder
for nogle fa departementer, men i serlig grad for en
reekke styrelser og institutioner. Redegarelsen viser end-
videre, at den kvindelige talentmasse ikke udnyttes i
tilstreekkelig grad i ledelsen, og at der er grundlag for at
forbedre udnyttelsen af kvindernes talenter.

For kommunerne viser den seneste ligestillingsrede-
gorelse fra 2009, at der er sket store fremskridt siden
indberetningen i 2007. Redeggrelsen viser dog ogsa, at
mange kommuner og nasten alle regioner har behov for
at fa formuleret en ligestillingspolitik pa deres service-
omrader (f.eks. sundhed, barn og unge, folkeskole, &l-
dre, mennesker med handicap m.v.). De kommuner og
regioner, der har formuleret ligestillingspolitikker, har
en udfordring med at fa brugt politikkerne i deres daglige
arbejde.

Bade kommunerne og regionerne mangler kvinder i
topledelsen. I kommunerne er der 77 pct. mandlige og
23 pct. kvindelige topchefer, hvorimod der pa medar-
bejderniveau er: 77 pct. kvinder og 23 pct. mand.

Samlet set viser de indberettede ligestillingsredege-
relser fra 2009 saledes, at udviklingen gar i den rigtige
retning, samtidig med at kommuner, regioner og stat
stadig har en udfordring med at tage hgjde for og ind-
drage savel kvinders og mands som pigers og drenges
perspektiver og behov, sadan at kommuner, regioner og
stat effektivt og malrettet kan lgse velfaerdssamfundets
opgaver. Samtidig er det vigtigt med mere opmaerksom-
hed pa at fa hele talentmassen udnyttet, saledes at ogsa
ledelsesniveauerne vil afspejle en mere ligelig kenssam-
mensatning.

4. Ligestillingsafdelingens overvejelser

Regeringen laeegger vaegt pa, at der sikres en mere li-
gelig kenssammensatning i statslige, kommunale og
regionale udvalg m.v.

Formalet med de gaeldende regler i lovens kapitel 4 om
kanssammensatning i offentlige udvalg, kommissioner
og lignende er at skeerpe de indstillende organers fokus
bade pa kvinders og mands kompetencer, og at gare det
tydeligt for organisationer, myndigheder m.v., at ansva-



ret for at finde kvalificerede kandidater af begge kan,
pahviler dem.

Som reglerne er i dag skal organisationer og andre,
som har ret til at indstille medlemmer, gere en indsats
for at indstille bade en mand og en kvinde, og dermed
tjener reglerne til at fa dem til at gere en indsats for at
afsgge feltet af kvalificerede, og ikke blot indberette
dem, man plejer. Reglerne medvirker hermed til at for-
bedre savel kvinders som mands mulighed for lige
indflydelse, og dermed ogsa til at forbedre samfundets
mulighed for at udnytte kvinder og mands fulde poten-
tiale for dermed at gere brug af alle kvalifikationer og
talenter i samfundet.

Reglerne er afbalancerede, fordi de gealdende regler
forudseetter, at man for at blive udpeget som medlem af
et udvalg m.v. har den ngdvendige sagkundskab og de
relevante kvalifikationer. Der er mulighed for at fravige
kravet om en ligelig kenssammensetning, hvis der er
saglige grunde hertil. Denne mulighed er anvendt i flere
tilfeelde siden loveendringen i 2009.

Med henvisning til den naermere beskrivelse af de gal-
dende regler og de praktiske erfaringer hermed, jf. pkt.
2 og 3 ovenfor, vurderer Ligestillingsafdelingen, at
skaerpelsen af lovens kapitel 4 i 2009 har virket efter
hensigten, og at den geeldende lov indeholder den for-
ngdne fleksibilitet til, at man i praksis kan fravige kravet
om indstilling af en person af hvert kan, hvis der fore-
ligger en saglig begrundelse.

Endelig kan det forhold, at en ressortminister skal lade
en plads sta tom, hvis en fravigelse af loven ikke ledsa-
ges af en saglig begrundelse, have den effekt, at de
indstillende organisationer og myndigheder i starre om-
fang end ellers forsgger at finde egnede kandidater af
begge ken, sa vidt det er muligt. Blandt de udvalg, der
er indberettet til ministeren for ligestilling siden lovaen-
dringen i 2009, har der ikke varet eksempler, hvor en
plads i et udvalg skulle sta tom, fordi indstillingen ikke
var ledsaget af en saglig begrundelse.

Pa baggrund af ligestillingsredegarelserne fra 2009
vurderer Ligestillingsafdelingen, at udviklingen i kom-
muner, regioner og stat gar i den rigtige retning, samtidig
med at det offentlige stadig har en udfordring med at tage
hgjde for og inddrage savel kvinders og mands som pi-
gers og drenges perspektiver og behov, sadan at kom-
muner, regioner og stat effektivt og malrettet kan lgse
velferdssamfundets opgaver. Endvidere er det vigtigt,
at talentmassen udnyttes tilstraekkeligt i ledelsen.

Der foreslas derfor hverken @ndringer af de geeldende
regler i lovens kapitel 4 om kenssammensetning i of-
fentlige udvalg m.v. eller i kapitel 3 om pligt til hvert
andet ar at indberette i form af ligestillingsredegarelser.

5. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at revisionshestemmelsen i § 2, stk. 2, i
den vedtagne andringslov fra 2009 ophaves, og at reg-
lerne i ligestillingslovens kapitel 4 om kgnssammenszt-
ningen i offentlige udvalg m.v. bevares uzndret.

Ligeledes foreslas, at de geeldende regler i lovens ka-
pitel 3 om pligt til hvert andet ar at indberette i form af
ligestillingsredeggarelser bevares uandret.

Den foreslaede ophaevelse af revisionsbestemmelsen
betyder séledes, at de galdende regler i lovens kapitel 4
om kgnssammensetning i offentlige udvalg, kommissi-
oner og lignende fastholdes, herunder pligten til at ind-
stille bade en kvinde og en mand til offentlige udvalg
m.v. og kravet om, at en plads skal sta tom, hvis en ind-
beretning ikke ledsages af en saglig begrundelse for ikke
at indstille bade en kvinde og en mand.

Tilsvarende betyder den foresldede ophavelse af re-
visionsbestemmelsen, at de gealdende regler i lovens
kapitel 3 om ligestillingsredeggarelser fastholdes, herun-
der pligten for ministerier, statslige institutioner, stats-
lige virksomheder (med over 50 ansatte), kommuner og
regioner til hvert andet ar at indberette ligestillingsrede-
gerelser til ministeren for ligestilling.

6. Ligestillingsmassige konsekvenser

Forslag til lov om &ndring af lov om andring af lov
om ligestilling af kvinder og mand er blevet relevanste-
stet og ligestillingsvurderet.

Lovforslaget har til formal at opretholde de geeldende
regler, der gar ud pa at fremme ligestilling af kvinder og
mand med hensyn til at deltage i beslutningsprocesserne
i samfundet. Lovforslaget vurderes at have positive li-
gestillingsmaessige konsekvenser, i og med at de gel-
dende regler fastholdes. Reglerne om kgnssammensat-
ningen af offentlige udvalg m.v., som er nedsat af en
minister, har veeret gaeldende siden 1985 og har medfert
at kvindeandelen i udvalg m.v. er steget gennem arene
fra 12 pct. til ca. 40 pct. igennem de seneste ar. Ved den
foreslaede bevarelse af reglerne gives bade kvinder og
mend som hidtil mulighed for at kunne deltage i ud-
valgsarbejde pa lige fod.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige
Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for stat, kKommuner og regioner.

8. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet.



9. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

10. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

12. Harte myndigheder og organisationer m.v.
Lovforslaget har veeret sendt i hgring hos Ligebehand-

lingsnaevnet, KVINFO, Kommunernes Landsforening,
Danske Regioner, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk

13. Sammenfattende skema

Vurdering af lovforslagets konsekvenser

Industri, Dansk Erhverv, Sammenslutningen af Land-
brugets Arbejdsgiverforeninger, Finanssektorens Ar-
bejdsgiverforening, Kristelig Arbejdsgiverforening,
Landsorganisationen i Danmark, Funktionagrernes og
Tjenestemandenes Fellesrad, Akademikernes Central-
organisation, Kristelig Fagbevegelse, Ledernes Hoved-
organisation, Centralorganisationernes Feallesudvalg,
Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte,
Advokatradet, Dommerforeningen, Institut for Menne-
skerettigheder, Koordinationen for Kvinde- og Kans-
forskning, Netveerk for forskning om mand og masku-
linitet, Kvinderadet, Dansk Kvindesamfund og Danske
Handicaporganisationer.

Positive konsekvenser/mindre | Negative konsekvenser/ mer-
udgifter udgifter
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
staten, regioner og kommuner
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
staten, regioner og kommuner
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Revisionsbestemmelsen ophaves, hvorved lovens be-
stemmelser om kenssammenseetning i offentlige udvalg

m.v. og forpligtelsen til at indberette hvert andet ar ved
ligestillingsredegarelser fortsatter ugendret. Der henvi-
ses i gvrigt til lovforslagets almindelige bemearkninger.

Til§2
Lovforslaget foreslas at treede i kraft dagen efter of-
fentliggarelsen i Lovtidende.



Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering Lovforslaget
§1

I lov nr. 484 af 12. juni 2009 om &ndring af loven
om ligestilling af kvinder og maend foretages fol-
gende &ndring:

8 2, stk. 1 (udelades) 1.8 2, stk. 2, ophaeves.
Stk. 2. Ministeren for ligestilling fremsgetter se-

nest i folketingsaret 2010-11 forslag til revision af

lovens kapitel 4.

§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen
i Lovtidende.
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