FOLKETINGSTIDENDE G

Redegorelse nr. R 15 (28/4 2011)

FOLKETINGET

Folketinget 2010-11

Skriftlig redegorelse

(Redegorelsen er optrykt i den ordlyd, hvori den er modta-
get).

Regionalpolitisk redegorelse 2011 af 28/4 11.
(Redeggorelse nr. R 15).

Indenrigs- og sundhedsministeren (Bertel Haarder):

1. INDLEDNING

Regeringen har stor opmaerksomhed pa udviklingen i yder-
omraderne. Denne opmerksomhed kommer til udtryk gen-
nem konkrete og koordinerede initiativer, der bererer en reek-
ke politikomrader. Regeringen ensker et Danmark i balance.

Krisen har medfort hajere ledighed, men udviklingen i

yderomrdderne adskiller sig ikke veesentligt fra resten af landet

I de seneste par ar har udviklingen i Danmark veeret preeget
af den internationale krise, som ogsé har berort yderomra-
derne. Det generelle billede er dog, at krisen ikke har medfert
nye store regionale forskelle i ledigheden. Ledigheden er nu,
som i 2008, overordnet set lavere vest for Storebeelt end ost
for. Men selvom udviklingen i ledigheden séledes heller ikke
generelt for yderomraderne har adskilt sig veesentligt fra ud-
viklingen i resten af landet, sa folger regeringen fortsat ledig-
hedsudviklingen teet.

Og det er der ogsa god grund til. For yderomraderne ér
mere sdrbare. Danmark har under krisen mistet mange ar-
bejdspladser i den private sektor, iseer i industrien, som fyl-
der mere i yderomraderne, og generelt set er uddannelsesni-
veauet blandt borgerne i yderomraderne lavere end for resten
af landet. Ligeledes er flere yderomrader preeget af at opleve
befolkningstilbagegang, eller af at befolkningssammenseet-
ningen adskiller sig fra landsgennemsnittet i form af hojere
andele af eeldre. Men det er ogsa vigtigt at notere sig de posi-
tive tendenser, sdsom de fortsat udjeevnede ledighedsniveau-
er og en svag tendens til udjeevning af indkomstforskelle. De
regionale forskelle i Danmark er fortsat relativt beskedne,
ogsa set i et internationalt perspektiv.

Danmark i balance i en global verden og finansloven skal fremme
en positiv udvikling

Regeringen ensker et Danmark i balance, hvor der i hele lan-
det er gode muligheder for at bo, studere og drive erhverv.
Dette er ogsa baggrunden for, at regeringen i september 2010
preesenterede sit regionalpolitiske udspil Danmark i balance i
en global verden, der indeholdt 37 initiativer, der skal medvir-
ke til en positiv regional udvikling i forhold til bl.a. erhvervs-
udviklingen, sundheds- og uddannelsesomradet. Udspillet

supplerer regeringens lobende indsats for at understotte den
regionale udvikling, og med finansloven for 2011 blev der
desuden aftalt at iveerkseette et antal yderligere regionalpoli-
tiske initiativer.

En positiv regional udvikling tager bl.a. afseet i gode ram-
mevilkar, og lokalt initiativ og virkelyst. Med kommunalre-
formen blev der lagt flere velfeerdsopgaver ud lokalt, og der
blev sikret en klar arbejdsfordeling mellem kommuner og re-
gioner pa hervervsomradet. Den lokale forankring bidrager
til, at indsatsen malrettes de lokale behov og muligheder, og
gennem aktiv understottelse af rammevilkdrene, som det
sker med bl.a. Danmark i balance-udspillet, skal de kommende
ars veekstindsats udfoldes i hele landet.

Regeringens regionalpolitiske redegerelse til Folketinget
ledsages af en analyse- og baggrundspublikation, hvori der
gives en uddybende beskrivelse af nogle af de emner, som er
behandlet i denne redegerelse. Hvor den regionalpolitiske re-
degprelse seetter fokus pa den overordnede regionale udvik-
ling, herunder yderomrader, seettes der med Landdistriktsre-
degporelsen og Redegorelse om de sma ger, som afgives samti-
dig med den regionalpolitiske redegorelse, seerligt fokus pa
landdistrikterne og de smé oer. I maj 2011 afgiver regeringen
desuden den regionalpolitiske veekstredegorelse, der seetter
fokus pa bl.a. udviklingen i regionernes vaekst.

2. NYE OG AKTUELLE REGIONALPOLITISKE INITIATIVER

Regeringen har stor opmeerksomhed rettet mod udfordrin-
gerne i yderomréderne, herunder omréder, der métte veere
serlig hardt ramt af den skonomiske situation. Derfor pree-
senterede regeringen i september sidste ar et regionalpolitisk
udspil om et Danmark i balance i en global verden med 37 initia-
tiver, der forbedrer vilkarene i yderomraderne indenfor bl.a.
veekst og erhvervsudvikling, planleegning, infrastruktur, ud-
dannelse og sundhed.

Séledes har regeringen i det forgangne ar preesenteret og
gennemfort en lang reekke initiativer, der kan medvirke til en
positiv regional udvikling. De sterste initiativer preesenteres i
det folgende kapitel.

Der henvises derudover til kapitel 7 i Regionalpolitisk re-
degprelse 2011 — Analyser og baggrund, samt kapitel 4 i sam-
me publikation, der seetter fokus pa nogle af regeringens ini-
tiativer pd uddannelsesomradet.

Den overordnede okonomiske ramme for regional udvikling

Det er en central forudseetning for en positiv udvikling i leve-
vilkar i de enkelte regioner, at der er en sund skonomisk ud-
vikling i landet som helhed.

Fornyet moderat vaekst

Dansk gkonomi befinder sig i en fase med fornyet, moderat
veaekst efter det kraftige fald i eftersporgsel og produktion
frem til sommeren 2009 som folge af den internationale fi-



nanskrise. Vendingen af den gkonomiske udvikling siden da
skal ses pa baggrund af lempelig skonomisk politik og sti-
gende gkonomisk aktivitet i de fleste andre lande, herunder
pa baggrund af meget lave renter.

De offentlige finanser er blevet forringet betydeligt under
krisen som folge af lempelserne af finanspolitikken og virk-
ningerne af de automatiske stabilisatorer. Der skennes i 2011
et underskud pa de offentlige finanser pa 72 mia. kr. eller 4,0
pct. af BNP i den justerede konjunkturprognose, der ligger til
grund for Reformpakken 2020. Genopretningsaftalen handterer
udfordringen om konsolidering af de offentlige finanser frem
til 2013, sa Danmark opfylder henstillingen fra EU.

Samtidig star de offentlige finanser over for betydelige ud-
fordringer pa leengere sigt. For at imedekomme disse udfor-
dringer har regeringen med Reformpakken 2020 fremsat for-
slag om bl.a. fremrykning med fem ar af Velfeerdsaftalens for-
ogelse af efterlons- og folkepensionsalderen samt en gradvis
afskaffelse af efterlonnen. Det vil sikre mere arbejdskraft og
plads til udvikling af velfeerden fremover. Hvis ikke arbejds-
styrken foreges, kan de store tab af private job under krisen
blive permanente.

Troveerdigheden om den offentlige okonomi skal sikres

Den troveerdighed om den offentlige skonomi, der kan sikres
af Genopretningsaftalen og en tilbagetreekningsreform, er af
stor betydning for at holde renten lav til stotte for stabiliserin-
gen af boligmarkedet og sikring af fortsat gkonomisk veekst.

Reformen er saledes nodvendig, bade for at skabe vaekst
og sikre arbejdskraft pa sigt, og fordi rammerne for udvikling
i den offentlige service uden en reform vil vaere meget snaev-
re. Reformen vil derfor have stor betydning for udviklingen i
landet som helhed, men ogsé for yderomraderne, bl.a. i for-
hold til at kunne skaffe arbejdskraft til det private erhvervsliv
samt levering af den offentlige service.

Regional erhvervspolitik 0g erhvervsfremme
Regeringen leegger veegt pa, at de kommende ars veekstind-
sats udfoldes, saledes at vaekstvilkarene styrkes i hele landet.

Omdrejningspunktet for den regionale indsats for vaekst
og erhvervsudvikling er de regionale veekstfora, som i 2010
har vedtaget nye regionale erhvervsudviklingsstrategier, pa
neer Veekstforum Syddanmark, hvis strategi udleber i 2012.
Den regionale erhvervspolitiske indsats understettes i perio-
den 2007-2013 med i alt 3,6 mia. kr. fra EU’s strukturfonde
(Regionalfonden og Socialfonden), som skal medfinansieres
krone til krone. Strukturfondsindsatsen stetter op om de ind-
satsomrader, som de regionale vaekstfora har sat fokus pa i
deres regionale erhvervsudviklingsstrategier.

Regeringen vil fortsat styrke sammenhaengen mellem den
nationale og regionale indsats for vaekst og erhvervsudvik-
ling. Regeringen og hvert af de regionale veekstfora har siden
2007 arligt dreftet aktuelle veekstudfordringer i de enkelte re-
gioner og har i 2010 indgdet nye regionale partnerskabsafta-
ler om veekst og erhvervsudvikling. De nye aftaler fokuserer
bl.a. pa uddannelsesmuligheder i yderomraderne, veekst og
innovation.

Der kan lzeses mere om den regionale veaekstpolitiske ind-
sats i den regionalpolitiske vaekstredegerelse, som afgives af
regeringen til Folketinget i maj. Redegorelsen folger udvik-
lingen i regionernes vaekst, herunder deres rammevilkar for
vaekst og erhvervsudvikling. Redegorelsen indeholder des-

uden en arlig sammenligning af de regionale veekstvilkar
samt en omtale af kommende udfordringer og indsatsomra-
der.

Fra 1. januar 2011 finansierer kommunerne bade Veeksthu-
sene og de lokale erhvervskontorer. Det giver kommunerne
mulighed for yderligere at styrke sammenheengen mellem
Veaksthusenes veekstorienterede og specialiserede indsats, og
erhvervskontorernes lokale og generelle indsats over for
iveerkseettere og virksomheder, sa virksomhederne oplever
sammenheeng i indsatsen.

Det er vigtigt, at der fortsat er adgang til finansiering af
sunde projekter i hele landet. Med henblik pa at skabe bedre
adgang til finansiering og forretningsudvikling er det beslut-
tet, at krisestyrkelsen af veekstkautionsordningen viderefores
12011, og at Kom-i-gang-lan styrkes med samlet 100 mio. kr. i
2010 og 2011. Desuden foreslog regeringen i det regionalpoli-
tiske udspil Danmark i balance i en global verden, at der etable-
res en afdeling af Veekstfonden i Vestdanmark samt en speci-
fik investeringspulje »Vestdansk Vaekstkapital« pa 150 mio.
kr. Disse initiativer udmentedes ved aktstykker i december
2010, og Veekstfonden har desuden dbnet et kontor i Vojens.

Regeringen har desuden taget malrettede initiativer i for-
hold til de omrader af landet, der er serlig hardt ramt af den
okonomiske krise og sterre virksomhedslukninger.

Indsats i hardt ramte omrdder

Séledes stiller Jkonomi- og Erhvervsministeriet og Beskeefti-
gelsesministeriet sig fortsat til rddighed for samarbejde med
lokale og regionale akterer i omrader, der har mistet mange
arbejdspladser, om en hurtig og effektiv indsats for vaekst og
erhvervsudvikling. Indholdet af det statslige bidrag afhaen-
ger af de konkrete behov i omradet, men det kan besta af in-
formation og radgivning om statslige og EU ordninger, der
kan medfinansiere konkrete regionale og lokale veekstinitiati-
ver — herunder bl.a. Fornyelsesfondens indsatsomrade vedro-
rende omstilling i hardt ramte omrader og EU’s Globalise-
ringsfond (Den Europeeiske Fond for Tilpasning til Globalise-
ringen).

Der har i 2010 veeret dialog med en reekke kommuner —
bl.a. Frederikshavn, Kerteminde, Lolland, Langeland, Oden-
se og Ringkebing-Skjern — om den lokalt og regionalt forank-
rede indsats for at skabe grundlag for veekst og arbejdsplad-
ser.

Den tidligere neevnte Globaliseringsfond yder stotte til en
individuel, tidsbegraenset éngangsstotte til arbejdstagere, der
er ramt af afskedigelser pga. gennemgribende strukturelle
e@ndringer i verdens handelsmeonstre. Formélet med fonden
er at hjeelpe de berprte arbejdstagere med at finde og fasthol-
de ny beskeeftigelse. Danmark har i 2010 indgivet anspgnin-
ger pa basis af storre afskedigelser i Senderborg (Danfoss),
Odense/Kerteminde (Linde), Frederikshavn (bl.a. MAN og
Siemens), Ringkebing/Skjern (Vestas) og Kolding/Hader-
slev/Vejen (LM Glasfiber). Der er ultimo 2010 givet tilsagn til
Senderborg og Frederikshavn kommuner.

Siden 2010 har Fornyelsesfonden stettet projekter, der
fremmer greon omstilling og erhvervsmeessig fornyelse samt
omstilling i hdrdt ramte omrader. Fonden rader i 2010-2012
over i alt 760 mio. kr. Seerligt relevant i et regionalt perspektiv
er, at fonden som ét af tre overordnede indsatsomrader skal
styrke udviklingen i hardt ramte omrader. I 2010 blev der gi-



vet tilsagn for i alt 50 mio. kr., og i 2011 er der givet tilsagn for
ialt knap 37 mio. kr. under dette indsatsomrade.

moderne og konkurrencedygtig landbrugs- og fedevarepro-
duktion.

Jobcentrene er styrket for at bekempe langtidsledighed

Som led i aftalen »Steerkere ud af krisen — Bekeempelse af
langtidsledighed«, som blev indgdet i maj 2010 mellem rege-
ringen, Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre, Liberal Alli-
ance og medlem af Folketinget Per Jrum Jorgensen afseettes
der for perioden 2010-2013 en pulje, hvor staten yder tilskud
til anseettelse af flere virksomhedskonsulenter i jobcentrene
og til en teettere kontakt med langtidsledige og virksomheder.
Initiativet er malrettet personer, der har modtaget offentlig
forsergelse i over 12 sammenhaeengende méneder, og gennem
forebyggelsen af langtidsledighed i regionerne og kommu-
nerne med de sterste udfordringer sikres det, at der er forud-
seetninger for en positiv udvikling i alle regioner.

Fremme af internationalisering og eksport i regionerne

Den tiltagende globalisering skaber nye samarbejdsmenstre.

Det betyder sendrede konkurrencevilkar for danske virksom-
heder, ogsa i yderomraderne, og fremgang vil i stigende grad
afheenge af evnen til at udvikle, producere og saelge produk-

ter pa det internationale marked.

Styrket rddgivning om eksport

Med fokus pa ovenstaende udfordringer i regionerne har
Eksportradet under Udenrigsministeriet indgaet 3-arige stra-
tegiske samarbejdsaftaler med hhv. Region Midtjylland /-
Veeksthus Midtjylland, Region Sjeelland /Vaeksthus Sjeelland
og Region Nordjylland /Veeksthus Nordjylland. Samarbejds-
aftalerne skal ses som en integreret del af disse regioners in-
ternationaliseringsindsats, og som et centralt element i det
forsteerkede samarbejde er der placeret en medarbejder fra
Eksportradet i veeksthusene som ankerperson. Dette skaber
en neerhed til virksomhederne og vaeksthusene.

Eksportradet er i lobende dialog omkring initiativet med
de resterende to regioner, for ogsa dér at sege lignende afta-
ler.

I'januar 2011 abnede International Citizen Service i hhv. Aal-
borg, Aarhus, Odense og Kebenhavn. De fire centre skal gore
det nemmere for udenlandske arbejdstagere, jobsegere, samt
internationale studerende at finde vej gennem »myndigheds-
danmarke«. International Citizen Service er et landsdaekkende
tilbud, og borgere, der boseetter sig eller arbejder i kommuner
udenfor de 4 veertskommuner, kan derfor ogsa fa gavn af de
nye servicetilbud, og International Citizen Service kan sale-
des bidrage til en positiv regional udvikling.

Gron Vakst 0g landbrugets rolle

Det globale marked for grenne miljo- og energiteknologier
forventes at vokse markant de kommende ar. Med indgaelse
af Gron Veaekst-aftalen investeres i alt 13,5 mia. kr. i Gren
Veekst frem til 2015. Dermed udmentes regeringens vision
om at skabe en ny gron veekstokonomi, hvor et hejt niveau af
milje-, natur- og klimabeskyttelse gar hand i hand med en

Landdistriktsprogrammet og Fiskeriudviklingsprogrammet skal
understotte konkurrenceevnen

Med Gron Veekst-aftalen udmentes landdistriktsprogrammet
2007-2013 for arene 2010-2013. Med aftalen er der afsat finan-
siering til fuld hjemtagning af de til rddighed veerende EU-
midler under det samlede program. EU-udbetalingsrammen
udger i alt 4,3 mia. kr., og den nationale medfinansiering af
programmet er pa 3,3 mia. kr. Den samlede offentlige stotte
udger dermed 7,6 mia. kr., hvoraf 1,8 mia. er afsat til forbed-
ring af konkurrenceevnen i fodevaresektoren og 1,4 mia. kr.
er afsat til initiativer malrettet generel landdistriktsudvikling.
For yderligere omkring landdistriktsprogrammet henvises
der til Landdistriktsredegorelse 2011.

Der er bl.a. foretaget en markant satsning pé investeringer
inye gronne teknologier pa arligt 145 mio. kr. til miljo- og kli-
mavenlige teknologier i det primzere landbrugserhverv, lige-
som der er afsat 100 mio. kr. til udvikling og vaeekst i beere-
dygtige dambrug og havbrug (akvakulturerhvervet), der ud-
mentes under Fiskeriudviklingsprogrammet.

Yderligere skal en raekke initiativer understette udviklin-
gen af regionale og lokale kvalitetsfedevarer. Bl.a. gennem et
nyt MadX, hvormed der skal skabes et markant fyrtarn for fo-
devaresektoren i Danmark. MadX placeres i Roskilde med en
filial med fokus pa fisk i Hirtshals.

Desuden er der reserveret en pulje til en bredt funderet
indsats pé i alt 200 mio. kr. til regioner og kommuner, som
skal underbygge og udvikle den samlede vaekst- og udvik-
lingsindsats under landdistriktsprogrammet.

Liberalisering af landbrugsloven skal styrke sektoren

Endvidere blev landbrugsloven som felge af Gron Veekst af-
talen eendret i 2010. Andringen indebeerer, at adgangen til at
erhverve landbrugsejendomme er blevet liberaliseret, og at
en reekke af de hidtidige begreensninger pé ejerskabet og stor-
relsen af de enkelte landbrugsejendomme og bedrifter er ble-
vet opheevet. Landbrugets muligheder for at tiltreekke ny ka-
pital blev styrket, ved at det blev lettere for selskaber at kebe
og drive landbrug. Formalet med sendringen er at sikre den
fortsatte konkurrenceevne inden for landbrugssektoren, og
dermed at fastholde landbrugets beskzeftigelsespotentiale og
okonomiske betydning i landdistrikterne. Bopaelspligten er
samtidig sendret saledes, at denne ogsa kan opfyldes gennem
f.eks. udlejning af boligen.

Ligeledes med henblik pé at understotte landbrugets kon-
kurrenceevne er der med Grent Udviklings- og Demonstrati-
onsprogram (GUDP) og »RURAGRI« — Samarbejde om etab-
lering af feelleseuropeeiske forskningsprogrammer bl.a. sat fo-
kus pa fremtidige erhvervspotentialer inden for sektoren.

Gron energi

Vedvarende energi giver nye erhvervsmuligheder

Regeringen vil arbejde for, at hele landet kan bidrage til og fa
gavn af de grenne erhvervsmuligheder. Produktionen af ved-
varende energi, herunder vindenergi og biogas har de bedste



vilkér udenfor de storre byomréader, hvorfor yderomraderne
seerligt kan forventes at drage fordel af denne udvikling.

Regeringen preesenterede i februar 2011 Energistrategi
2050, som indeholder en raekke forslag, der skal styrke brug
af vedvarende energi, herunder vind, biomasse og biogas,
samt markante energibesparelser. Strategien styrker er-
hvervsmulighederne inden for cleantech i hele landet. Det
gaelder bade selve anvendelsen af biomasse i energiforsynin-
gen (treepiller, halm, flis) og energibesparelsessektoren, hvor
iseer renovering af eksisterende bygninger og besparelser i er-
hvervslivet vil fa prioritet. Dertil kommer, at en styrkelse at
initiativerne omkring partnerskaber for strategisk ener-
giplanleegning ogsa kan indga i de lokale og regionale be-
streebelser pa erhvervsudvikling.

Danmark som et gront testlaboratorium

Regeringen vil ogsa med strategien understotte den fortsatte
planleegning i kommunerne for opstilling af landmeller og
blandt andet analysere mulighederne for at mindske af-
standskravene til meller opstillet langs veje og jernbaner med
henblik pa bedre udnyttelse af placeringsmuligheder i sadan-
ne omrader. Derudover vil regeringen — som led i ambitionen
om at Danmark skal blive et gront testlaboratorium — indlede
et samarbejde mellem kommunerne, regionerne, erhvervsli-
vet, forskningsinstitutionerne og regeringen om at udvikle og
gennemfere demonstrationsprojekter og etablere mere kon-
krete forspgsmiljoer. Mange danske g-samfund vil veere vel-
egnede til sddanne projekter, fx »Samseg som fossilfri g«. Pro-
jekterne vil kunne bidrage til veekst og beskeeftigelse i de om-
rader, hvor projekterne gennemfores.

Regeringens regionalpolitiske udspil »Danmark i balance i
en global verden« understotter ogsa gren vaekst og beskeefti-
gelse. Et politisk flertal bestdende af regeringen, Socialdemo-
kraterne, Dansk Folkeparti og Socialistisk Folkeparti indgik
d. 28. maj 2010 aftale om at placere det kommende nationale
testcenter for store vindmeller med plads til 7 vindmeller pa
op til 250 m i Dsterild, Nordjylland. Det er forventningen, at
de forste moller kan rejses pa testcenteret i foraret 2012.

T'udspillet indgar ogsa, at der skal findes arealer til yderli-
gere testpladser frem til 2020. Vindmelleindustrien vil der-
med samlet set f4 adgang til det antal pladser til at teste nye
vindmeller, der af vindmelleindustrien vurderes som ned-
vendige for at fastholde Danmarks fererposition p&d marke-
det.

Produktionen af biogas skal fremmes

Biogas har potentiale til at erstatte store meengder kul og na-
turgas pa kort sigt og kan derfor blive en vigtig brik i den
fremtidige energiforsyning i Danmark. Regeringen vil derfor
sikre de rette rammer for produktion af biogas.

I Gren Vaekst-planen fra 2009 har regeringen fastsat, at der
sigtes mod, at op til 50 pct. af husdyrgedningen i Danmark
kan udnyttes til gren energi i 2020. Regeringen har derfor af-
sat 100 mio. kr. arligt i 2010-2012 til at stette etableringen af
nye biogasanleeg.

Endvidere indgér bl.a. i lovforslaget om Gren Vaekst —
»Forslag til lov om eendring af naturbeskyttelsesloven, plan-
loven, vandlebsloven, miljpmalsloven, kemikalieloven, mil-
jobeskyttelsesloven og vandforsyningsloven (Gren Vaekst)«,
der blev fremsat 4. marts 2011, at kommunerne skal gennem-

fore kommuneplanlaegning for feelles biogasanleeg. Denne
planleegning skal indga i den almindelige 4-arige planlaeg-
ningscyklus. Dvs. at planleegningen vil blive gennemfert
med kommuneplan 2013. For at fremskynde planleegningen
blev der under Gren Veekst afsat 4,5 mio. kr. til gennemforel-
se af en tidligere kommuneplanleegning, ligesom der under
Miljeministeriet blev nedsat et biogasrejsehold, der i en to ars
periode kan bistd kommunerne med den tidligere planleeg-
ning.

Regeringens Energistrategi 2050 laegger bl.a. op til at ege
igangsaetningsstetten og indfere et nyt stottesystem, som i
hejere grad udbreder stotten til flere anvendelser, og giver de
enkelte biogasanleeg bedre mulighed for at afseette til den
bedst mulige pris. Desuden leegges op til oget stotte til bio-
gasanleeg, der baserer biogasproduktionen pa iseer husdyr-
godning.

Afgiftsendringer skal understotte omstillingen til vedvarende
energi

Endelig har regeringen gennemfort nye skatte- og afgiftsreg-
ler, der skal tilskynde borgere til ogede investeringer i vedva-
rende energianleeg. AAndringerne udvider den sakaldte »til-
bagelobsordning« i elafgiftsloven til andre vedvarende ener-
gianleeg. I forhold til borgere, der ejer vindmeller eller vind-
molleandele, haeves bundfradraget i den skematiske ordning
fra 3.000 kr. til 7.000 kr., og ordningen udvides til andre ved-
varende energianlaeg. Andringerne forventes bl.a. at kunne
medyvirke til oget produktion af vedvarende energi i yderom-
raderne.

Turisme

Mere effektiv udnyttelse af midlerne til udvikling og international
markedsforing af dansk turisme

Turismen bidrager ligeledes veesentligt til den danske sam-
fundsekonomi og til udvikling og beskeeftigelse i omrader
uden for de storre byer. I forhold til turismen tradte Lov om
VisitDenmark i kraft i juni 2010. Med loveendringen er der
skabt et mere forretningsorienteret og fokuseret VisitDen-
mark, og forandringerne bidrager til en mere effektiv udnyt-
telse af midlerne til udvikling og international markedsforing
af dansk turisme, hvilket ogsa kommer yderomraderne til
gavn.

Det folger af loveendringen, at kommuner i greenseomra-
der fortsat vil have mulighed for at markedsfore sig i de lan-
de, de har direkte trafikal forbindelse til. Ved kommuner i
greenseomrader forstds de kommuner, der har direkte trafikal
forbindelse til andre lande via vej eller feerge. Fx kan Born-
holm markedsfore sig i Sverige, og Tender kan markedsfore
sig i Tyskland.

I'juni 2007 og januar 2008 indgik miljeministeren aftaler
med partierne bag nationalparkloven om udpegning af fem
nye nationalparker: Thy, Mols Bjerge, Skjern A, Vadehavet og
Kongernes Nordsjeelland. Thy blev oprettet i august 2008,
Mols Bjerge i august 2009 og i oktober 2010 blev National-
park Vadehavet oprettet. Gennemferte pilot- og undersegel-
sesprojekter for hvert omrade peger alle pa, at en national-
park kan styrke det lokale erhvervsliv.

Af Danmark i balance i en global verden fremgik, at regerin-
gen ville tage initiativ til etablering af et videnscenter for



kystturisme i Vestdanmark. Med aftalen om finansloven for
2011 blev det besluttet, at videnscenteret placeres i Hvide
Sande, og at der afsaettes 2 mio. kr. i 2011, 3 mio. kr. i 2012 og
4 mio. kr. arligt i 2013-2014 som statslig medfinansiering af
videnscenteret.

Fremme af vilkir for udlejning af ferieboliger

Ligeledes indgik, at regeringen vil tage initiativ til, at der i
fremtiden kan gives tilladelse efter sommerhusloven til udlej-
ning af op til 15 ferieboliger pr. nuveerende eller tidligere
landbrugsejendom i overfladiggjorte stuehuse og driftsbyg-
ninger. Den hidtidige greense har veeret 10 ferieboliger. Til-
svarende lempes praksis efter planlovens landzonebestem-
melser. Initiativet forventes implementeret i lobet af 1. halvar
2011.

Endelig har regeringen, for at opna en stigende omseetning
og beskaeftigelse i lokalsamfundene langs de danske kyster
og styrke tilskyndelsen til at udleje sommerhuse til turister,
forhgjet bundfradraget i den skematiske ordning for de ejere,
der udlejer sommerhuse gennem et udlejningsbureau, fra
10.000 kr. til 20.000 kr., jf. lov nr. 1560 af 21. december 2010.

Flere lokale muligheder pd planomradet og bedre vilkdr for butikker
Med Danmark i balance i en global verden annoncerede regerin-
gen en planlovseendring med fokus pa flere lokale mulighe-
der pa planomrédet og bedre muligheder for placering og
udvidelse af butikker.

Differentieret planlov skal bidrage til vaekst i yderomriderne

Hovedsigtet med en differentiering af dele af planloven er at
give bedre muligheder for lokal udvikling af Danmarks yder-
omrader ved at gore det lettere at drive virksomhed og mere
attraktivt at boseette sig. Samtidig skal de seerlige natur-, mil-
jo- og landskabsveerdier fortsat bevares og beskyttes som en
af de danske yderomraders hovedattraktioner.

Med udspillet annonceredes desuden sendringer i planlo-
vens detailhandelsbestemmelser for at give kommunerne
mere fleksible og mere lige planleegningsmuligheder. Et ud-
kast til et lovforslag var til hering fra den 15. oktober til den
7. november 2010, og lovforslaget blev fremsat for Folketin-
get den 3. februar 2011.

I regeringsudspillet blev der ligeledes peget p4, at regerin-
gen vil styrke informationsindsatsen og vejledningen i an-
vendelsen af planlovens muligheder. Et dialogforum om tu-
rismeplanleegning er nedsat, og en eksempelsamling om
planlaegning i kystnaerhedszonen er offentliggjort.

Bedre rammer for dagligvareindkeb i yderomrider

I forhold til mulighederne for serviceerhverv i yderomrader-
ne fremgar det af udspillet, at regeringen vil fremseette lov-
forslag om dispensation til etablering af servicebutikker i ael-
dre- og plejeboligbebyggelser i yderomrader. Endvidere har
regeringen oprettet et bredt sammensat detailhandelsforum,
der skal kortleegge de generelle rammer for drift af sma bu-
tikker, herunder initiativer, der kan skabe gode rammer for
dagligvareindkeb inden for rimelig afstand set for borgerne.

Styrkelse af den praehospitale indsats 0g de neere tilbud
Regeringen ensker, at der i alle dele af landet skal veere tryg-
hed for, at befolkningen hurtigt kan komme i relevant sund-
hedsfaglig behandling, hvis de kommer til skade eller bliver
akut syge. Et fintmasket net af hurtig hjeelp og neere sund-
hedstilbud er derfor fundamentet for den nye sygehusstruk-
tur, hvilket der ogsa seettes fokus pa i Danmark i balance i en
global verden.

Styrkelse af akutindsatsen i yderomrdider

Med »Aftale om udmentning af midler til neere sundhedstil-
bud i udkantsomréder og leegehelikopterordning« fra den 8.
juni 2010 blev regeringen og Dansk Folkeparti enige om den
overordnede fordeling af de 600 mio. kr., der med finanslovs-
aftalerne for 2009 og 2010 blev afsat til en styrket akutindsats
iyderomrader med langt til neermeste feelles akutmodtagelse.
Det fremgar af aftalen, at midlerne bl.a. skal anvendes til
etablering af sundheds- og akuthuse, moderne leegehuse, ud-
bygning af preehospitale beredskaber, lokale ordninger med
serlige forstehjeelpere samt en forsegsordning med leegeheli-
kopter med base i Karup.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i september 2010
indkaldt ansegninger fra kommuner og regioner vedr. ho-
vedparten af de 600 mio. kr. Regeringen og Dansk Folkeparti
hari 1. kvartal af 2011 fordelt i alt 570,7 mio. kr. til 38 konkre-
te projekter landet over. Bl.a. er der bevilget knap 60 mio. til
etablering af yderligere en forsogsordning med leegehelikop-
ter med base i Karup som supplement til den eksisterende
forsegsordning pa Sjeelland. Forsegsordningen forventes
igangsat i slutningen af fordret og vil vare 13 méaneder. Den
jyske helikopter vil kunne flyve alle degnets 24 timer, mens
den sjeellandske helikopter kun flyver i de lyse timer. En eva-
luering af begge forsggsordninger skal danne baggrund for
anbefalinger om den fremtidige leegehelikopterordning i
Danmark.

Leaegedackningen skal sikres

Et omdrejningspunkt for den neere sundhedsindsats er de lo-
kale praktiserende leeger, herunder leegevagten. I forbindelse
med den nye overenskomst imellem det offentlige og de
praktiserende laeger, som tradte i kraft den 1. april 2011, er
der fokus pa at sikre leegedeekning i alle egne af landet. Bl.a.
er der mulighed for, at praksis kan have patientantal uden
ovre loft, der gives mulighed for at etablering af storre enhe-
der, mulighed for anseettelse af leeger i tidsubegraensede stil-
linger, mulighed for, at regionerne selv kan oprette leegeprak-
sis ved leegemangel, m.v.

Bedre infrastruktur i yderomrdderne

Regeringen vil sikre flere gode forbindelser og transportmu-
ligheder, som kan styrke fleksibiliteten pé& arbejdsmarkedet
og udvikle virksomheder i yderomraderne. Dette er ogsa
baggrunden for, at regeringen med Danmark i balance i en glo-
bal verden satte fokus herpa, bl.a. med en reekke initiativer
vedrerende konkrete vejstraeekninger.

Langsigtet infrastrukturplan




Med Aftale om En gren transportpolitik fra januar 2009 leeg-
ger regeringen sammen med aftaleparterne op til en langsig-
tet og helhedsorienteret infrastrukturplan. 12010 udmentede
regeringen og aftaleparterne yderligere midler til at realisere
denne samlede langsigtede indsats.

Med transportaftalerne af 2010 er man nu i fuld gang med
at binde de enkelte landsdele effektivt op pé transportkorri-
dorerne. Regeringen vil bl.a. undersege mulighederne for
forbedringer og udvidelser af en reekke konkrete vejstraek-
ninger, og der er desuden truffet beslutning om en ny motor-
vej fra Holstebro til Herning.

Pa vejomradet har man desuden besluttet at igangsaette 10
konkrete forsog med 90 km/t pa landevejsstraekninger. Hvor
det skennes nodvendigt, gennemfores justeringer af straek-
ningerne, der forbedrer trafiksikkerheden. Pa baggrund af
forsogets resultater kan der tages stilling til en permanent
landsdeekkende losning.

Bedre adgang til den kollektive transport

I forhold til jernbanerne har regeringen lobende afsat midler
til baneprojekter, der skal forbedre sammenhaengen pa tveers
af hele landet, samt til projekter, der har lokal og regional be-
tydning for bade borgere og erhvervsliv. Attraktiviteten af
jernbanen afheenger meget af, at der er nem og hurtig adgang
til toget. Derfor fortsatte man i 2010 indsatsen med at skabe
bedre adgang til den kollektive transport og afsatte i den for-
bindelse midler til at undersoge lokale behov og ensker om
stationsmoderniseringer eller nye stationer.

Indsatsen for at styrke de danske havne blev i 2010 fortsat
med en Havnepakke II, hvori fokus primeert er pd at skabe og
forbedre infrastrukturen til og fra de mindre havne, hvor in-
vesteringerne kan veere med til at understotte grundlaget for
veekst i yderomraderne.

12010 praesenterede regeringen med aftaleparterne »Born-
holmerpakken«, som indeholder konkrete midler til en styr-
kelse af den bornholmske infrastruktur. Pakkens initiativer
indbefatter bl.a. investeringer i bedre infrastruktur i forbin-
delse med Bornholms Lufthavn, bedre adgang til Renne
Havn, flere feergeafgange og fremme af cykelturisme. »Born-
holmerpakken« vil have en positiv indflydelse pa erhvervet
som helhed og pa turismeerhvervet pa Bornholm.

Regeringen har indgaet en bred politisk aftale om et nyt
»HyperCard« til unge, som vil gere det markant billigere at
benytte den kollektive trafik. HyperCard’et vil koste 300 kr.
om maneden og vil vere for alle unge, der er indskrevet pa
en ungdomsuddannelse. Kortet giver de unge adgang til al
kollektiv transport i deres hjemtakstomrade, adgang til de re-
levante zoner i nabotakstomradet, hvis skole og bolig ligger i
forskellige takstomrader samt rabat pa kollektiv trafik i re-
sten af landet.

Med Danmark i balance i en global verden lancerede regerin-
gen desuden et forslag om, at pensionister skal kunne kore
med skolebussen i yderomraderne. Spergsmalet vil indga i
den kommende evaluering af lov om trafikselskaber.

Endelig er der i 2010 afsat midler til at oge totalvaegten og
akseltrykket fra tunge lastbiler pa hele vejnettet. Det betyder,
at der kan leesses mere pa de tunge transporter, der seerligt
korer til og fra yderomrader. Det bade reducerer trafikken og
sparer penge og miljgbelastning. Endvidere er modulvogn-
togsnettet, som forbinder en lang rakke havne og jernbane-
terminaler med den overordnede vejinfrastruktur, i 2010 ud-

videt til ogsa at omfatte Viborg, Holstebro, Struer, Hundested
Havn samt Skjern.

Uddannelse

Globaliseringen og den internationale gkonomiske situation
understreger vigtigheden af, at det er muligt at opna relevan-
te kompetencer i alle egne af Danmark.

Fokus pa regional uddannelsesdakning

Med Globaliseringsaftalen af 5. november 2009 om udment-
ning af midler til de videregdende uddannelser er det fastsat,
at hver professionshgjskole i 2010 skulle udarbejde en strate-
gi for sikring af den regionale uddannelsesdeekning. Strategi-
erne skal sikre, at adgangen til videregdende uddannelser in-
den for de enkelte institutioners geografiske deekningsomra-
de er mulig for alle. Undervisningsministeriet vil i 2011 pa
baggrund af de udarbejdede strategier indgé i dialog med de
enkelte professionshejskoler om at skabe lasninger pa de
konkrete regionale udfordringer inden for de uddannelses-
messige deekningsomrader.

Desuden blev det i forbindelse med finansloven for 2011
aftalt, at der med virkning fra 1. januar 2011 ydes et »udkant-
stilskud« til de professionshejskoler, der har de sterste udfor-
dringer i forhold til den regionale uddannelsesdeekning. Der
er tidligere indfert lignende tilskud til gymnasier og er-
hvervsskoler.

I forleengelse af Danmark i balance i en global verden og ud-
spillet Aftale om genopretning af dansk ekonomi og i forbindelse
med aftalen om finansloven for 2011 er de to statslige befor-
dringsordninger pd ungdomsuddannelser og videregédende
uddannelser blevet harmoniseret, sa der kommer ens geel-
dende egenbetalingsgreenser og rabatsatser for begge ordnin-
ger. Harmoniseringen af ordningerne betyder, at studerende,
der tidligere havde meget hgje egenbetalingsudgifter, nu kan
fa rabat til hele den del af udgiften, der ligger over egenbeta-
lingsgraensen pé 562 kr. pr. maned. Harmoniseringerne af
ordningerne er tradt i kraft 1. januar, og muligheden for be-
fordringstilskud til f.eks. egen bil traeder i kraft medio 2011.
Initiativet kan ses som en tilpasning og mélretning af de eksi-
sterende befordringsordninger til studerende med de hojeste
transportudgifter og kan saledes i seerlig grad komme ud-
dannelsessogende til gavn, hvor der er leengere til uddannel-
sesinstitutionerne. Dette skal ses i sammenhaeng med aftalen
om et Hypercard , som naevnt under afsnittet »Bedre infra-
struktur i yderomraderne«.

Ny leegeuddannelse i Aalborg

Som omtalt i Danmark i balance i en global verden har regerin-
gen godkendst, at der kan oprettes en leegeuddannelse i Aal-
borg med 50 pladser pa bacheloruddannelsen. Placeringen af
leegeuddannelsen pa Aalborg Universitet kan understotte og
styrke universitets kompetencer, som ogsa kan veere en vigtig
faktor i den regionale erhvervsudvikling. Uddannelsen blev
positivt akkrediteret i 2010, og de 50 pladser er oprettet inden
for den eksisterende dimensionering. Antallet af pladser pa
de andre leegeuddannelser er derfor reduceret med 50 plad-
ser.

Flere akademikere i beskeeftigelse i yderomrdider




Ligeledes med baggrund i udspillet skal AC — Akademiker-
nes Centralorganisation fra marts 2011 til marts 2012 gen-
nemfore en fokuseret indsats for at bidrage til at bringe ledige
i beskeeftigelse i yderomraderne. Forventningen er, at akade-
mikere kan bidrage med et veekstpotentiale til virksomheder
i yderomraderne, fordi akademikere ofte kommer med ny vi-
den og et nyt blik pa processer og produkter.

Med samme forventning og med henblik pa at styrke ud-
viklingen af sma og mellemstore virksomheder har Viden-
skabsministeriet i 2010 heevet tilskuddet til de sakaldte Vi-
denpiloter. I foraret 2011 er det samtidig besluttet at tilfore
ordningen yderligere 30 mio. kr. i 2011-13 (10 mio. kr. i hvert
af arene). Dermed fordobles ordningens midler i 2011 og
2012. Formalet er at styrke videnbaseret vaekst og udvikling i
alle landets regioner, herunder fa flere hejtuddannende ud i
omraderne uden for landets storbyer. Videnskabsministeriet
har endvidere i 2010 fordoblet innovationsagent- og videnku-
ponordningen.

Beeredygtige institutionsstrukturer pd uddannelsesomrdidet ‘

Undervisningsministeriet har de seneste ar understottet selv-
ejende uddannelsesinstitutioners arbejde med at fremme en
mere hensigtsmaessig og beeredygtig institutionsstruktur i
yderomrader, herunder understottet kommuner og lokale
uddannelsesinstitutioners beslutningsproces omkring etable-
ringen af en steerkere institutionsstruktur i deres lokalomra-
de. Det kan evt. veere gennem fusioner eller etablering af
campusser

Eksempelvis har Undervisningsministeriet siden 2008 un-
derstottet arbejdet med at etablere en mere baeredygtig ud-
dannelses- og institutionsstruktur pa Bornholm. Arbejdet har
til formal at sikre udbud af uddannelse i et omrade, som i
fremtiden stér over for store udfordringer i forhold til opret-
holdelse af elevgrundlag, leererkreaefter og faglige brede miljo-
er. En fusion af Bornholms Gymnasium, Erhvervsskole og
VUC blev godkendt 30. august 2010.

1. januar 2010 blev der oprettet 13 VEU-centre. Centrene
skal bidrage til at styrke kvalitet og effekt i voksen- og efter-
uddannelsesindsatsen gennem en mere mélrettet og koordi-
neret indsats mellem de involverede akterer, herunder sam-
arbejde mellem uddannelsesinstitutioner og regionale og
kommunale akterer. VEU-centrene skal bidrage til at styrke
udbyderne af voksen- og efteruddannelsesradgivning til
virksomheder og ansatte samt til de borgere, som henvender
sig, saledes at brugernes behov for at fa deekket deres uddan-
nelsesbehov kommer i centrum, og at den regionale uddan-
nelsesdaekning i forhold til sdvel arbejdsstyrken som arbejds-
pladserne bliver tilgodeset.

Fremme af boseetning i yderomrdderne

| Indsatsen mod faldefeerdige huse fortsaettes ‘

I forbindelse med finansloven for 2011 blev det desuden aftalt
at viderefore indsatsen for forskennelse af det fysiske miljo i
yderomraderne. Dette i form af en pulje pa 100 mio. kr. (Ind-
satspuljen), der kan yde tilskud til medfinansiering af kom-
munernes indsats med forbedringer af det fysiske miljg, fx i
form af nedrivning af faldefeerdige bygninger og oprydning
af oplagret skrot mv. pé private grunde. Der henvises i ovrigt
til Landdistriktsredegorelse 2011.

For at bevare forsamlingshusenes funktion i landsbyer og
landdistrikter og derved understotte bosaetningen i lokale
omrader, er der med virkning fra 1. januar 2010 gennemfort
en eendring af lov om byfornyelse og udvikling af byer. Med
loveendringen udvides byfornyelseslovens anvendelsesomra-
de, hvormed kommunalbestyrelsen nu har mulighed for at
yde stotte til istandseettelse af nedslidte forsamlingshuse.

Endvidere er der pa finansloven for 2011 afsat 250,3 mio.
kr. til byfornyelse, hvoraf 179 mio. kr. kan anvendes til byg-
ningsfornyelse mv., der vedrerer istandseettelse og nedriv-
ning af boliger og omradefornyelse. Til omradefornyelse af-
saettes arligt 50 mio. kr., hvoraf op til 12,5 mio. kr. er reserve-
ret til mindre byer.

Bedre internetadgang i yderomrdder og fremme af digitale losninger

‘ Hurtigt bredbind til alle

Bredband kan medvirke til at fastholde borgere og virksom-
heder i lokalomrader. Det indgar i Danmark i balance i en global
verden-udspillet derfor ogsa, at det er regeringens malseet-
ning, at alle husstande og virksomheder i hele Danmark skal
kunne fa en bredbandsforbindelse med en hastighed pa 100
Mbit/s i 2020.

Den digitale udvikling giver mere fleksible muligheder for
den offentlige service og erhvervsudviklingen, ogsé i yder-
omrader. Saledes er den feellesoffentlige borgerportal bor-
ger.dk med til at lette kontakten mellem borgerne og det of-
fentlige, uanset de konkrete fysiske afstande. Endvidere er
der taget initiativer til fremme af oget brug af videomeder i
den private og offentlige sektor. Videomoder har dels milje-
maessige gevinster, dels kan de give oget effektivitet, bl.a. i
kraft af mindre spildt arbejdstid til transport. Desuden for-
ventes det, at videomeder kan give ogede muligheder for re-
gional udvikling ved, at virksomheder og medarbejdere i ho-
jere grad kan etablere sig geografisk med mindre hensynta-
gen til, hvor i landet samarbejdspartnere mv. befinder sig.

Levevilkdr og kultur

Et alsidigt og levende kulturliv har stor betydning for sam-
menhengskraften i samfundet. Samtidig har kulturen betyd-
ning for, hvor borgerne boszetter sig og for et lokalomrades
evne til at tiltreekke erhverv og turisme. Staten bidrager gen-
nem en raekke tilskudsordninger til tilstedeveerelsen af et
bredt kulturelt grundtilbud regionalt. Regeringen har derud-
over taget en reekke initiativer til at understette opbygningen
og styrkelsen af et mangfoldigt kulturtilbud af hej kvalitet til
borgerne i alle regioner.

12010 var der bl.a. indgéet 13 kulturaftaler, der deekker det
meste af landet, og der var overfort i alt 89 mio. kr. af de stats-
lige driftsbevillinger til kulturaktiviteter og institutioner, der
leegges ud til de kommunale parters egen disposition inden
for aftalens rammer. I 2010 var der afsat 25 mio. kr. til medfi-
nansiering af kulturprojekter uden for hovedstaden i en kul-
turpulje til hele landet, og med indgaelsen af en ny filmaftale
for 2011-2014 mellem regeringen og Folketingets ovrige parti-
er i oktober 2010 seettes der fokus pa den regionale filmpro-
duktion.

Fremme af attraktive levevilkir og nye arbejdspladser i
landdistrikterne




En del af midlerne i landdistriktsprogrammet og fiskeriud-
viklingsprogrammet er desuden malrettet livskvaliteten i
landdistrikterne. Saledes er der under landdistriktsprogram-
met arligt afsat ca. 140 mio. kr. til den lokalt forankrede ind-
sats for fremme af attraktive levevilkar og nye arbejdspladser
ilanddistrikterne. I fiskeriudviklingsprogrammet er der ar-
ligt afsat 26 mio. kr. med henblik pa at bidrage til den lokale
indsats for en beeredygtig udvikling af fiskeriomrader. Af den
samlede ramme under landdistriktsprogrammet og fiskeri-
udviklingsprogrammet fordeles ca. 135 mio. kr. gennem de
lokale aktionsgrupper (LAG’er), som indstiller projekter til
Fodevareministeriet. De resterende midler gar til medfinan-
siering af bl.a. Indenrigs- og Sundhedsministeriets Landdi-
striktspulje. Endvidere er der afsat rammer til en centralt ad-
ministreret stotteordning » Aktiviteter for bern og unge i
landdistrikterne« pa 10 mio. kr. pr. ar.

For yderligere omkring levevilkar i yderomrader og seer-
ligt landdistrikter henvises til regeringens Landdistriktsrede-
gorelse 2011.

3. STATUS OG UDFORDRINGER FOR DEN REGIONALE
UDVIKLING

I den regionalpolitiske redegorelse gores arligt status pa den
regionale udvikling i befolkningstal, beskeeftigelse, indkomst
og flere andre forhold. De vaesentligste tendenser er fremhee-
vet nedenfor, og det fremgar saledes, at der pa en raekke om-
rader fortsat ses regionale forskelle i udviklingen. Derudover
henvises til regeringens Landdistriktsredegorelse 2011, der
beskriver udviklingen i omrader med forskellig grad af by-
maessighed, og saledes seerligt setter fokus pa udviklingen i
landdistrikterne.

Befolkningstilbagegang i yderomriderne og nogle
hovedstadskommuner samt flere aldre pd oerne

En af disse tendenser er de fortsatte menstre i befolkningsud-
viklingen. En reekke kommuner beliggende i landets yderom-
rader har i de forgangne ar haft en befolkningstilbagegang.
Dette gor sig dog ogsa geeldende for nogle kommuner i og
omkring hovedstadsomradet.

Der er endvidere udpraegede forskelle i befolkningens al-
dersmaessige sammenszetning. Det er i den forbindelse et
gennemgaende meonster, at en raekke kommuner, seerligt o-
kommuner og kommuner beliggende i yderomraderne, har
hgjere andele af aeldre.

Ligeledes er der geografiske variationer i forhold til be-
folkningens uddannelsestilbgjelighed og -niveau. Modelbe-
regninger af ungdomsérgangen 2008, der forventes at fa en
ungdomsuddannelse viser, at der i dele af landet, som ofte
medregnes som varende yderomrader, herunder det nordli-
ge og vestlige Jylland, er en hejere andel af de unge, der for-
ventes at f4 en ungdomsuddannelse, end for landet som hel-
hed. Dog er der ogséd yderomréder, eksempelvis i det sydsjeel-
landske omrade, hvor billedet er modsat, og der kan saledes
ikke gives nogen entydige konklusioner i forhold til den regi-
onale uddannelsestilbgjelighed.

Betragtes kommunernes andele af personer, som har gen-
nemfert en videregdende uddannelse, kan der i hgjere grad
konstateres regionale forskelle. De hgjeste andele af personer
med en videregdende uddannelse er primeert koncentreret

omkring Kebenhavn og Ustjylland, hvorimod andelene er la-
vere i yderomréderne.

‘ Regionale forskelle i uddannelsesniveauet

Arbejdsstyrken i yderomraderne er séledes kendetegnet ved
et generelt lavere uddannelsesniveau. Desuden viser analy-
ser foretaget til denne redegprelse, at arbejdsstyrken i yder-
omraderne, sammenlignet med resten af landet, er kendeteg-
net ved, at der er flere eeldre og forholdsvis feerre kvinder i ar-
bejdsstyrken.

Analyser viser endvidere, at det for hele landet og seerligt
yderomraderne for perioden 1997-2009 geelder, at arbejds-
styrken gennemsnitligt er blevet seldre. Denne udvikling er
steerkere i kommunerne i yderomraderne, hvilket ses ved, at
der her har veeret en sterre stigning i andelen af 50-59 arige
samt et storre fald i andelen af 30-39-arige end i resten af lan-
det.

Analyser viser, at gruppen af 30-39-drige typisk har et ho-
jere uddannelsesniveau end aldersgruppen 50-59-arige, og
set ilyset af, at aldersgruppen 30-39-ar er relativt feerre i yder-
omraderne, kan dette medvirke til at forklare, at en lavere an-
del af arbejdsstyrken i yderomraderne har en lang viderega-
ende uddannelse.

Det gennemsnitligt set lavere uddannelsesniveau i yder-
omraderne kan veere en udfordring i forhold til at skabe en
mere positiv regional udvikling, hvis virksomheders efter-
sporgsel efter kvalificeret arbejdskraft ikke kan imedekom-
mes. Derfor har regeringen bl.a. indfert de sakaldte udkants-
tilskud til gymnasier, erhvervsskoler og professionshgjskoler
og taget initiativ til en lang reekke ovrige tiltag, der skal ege
den regionale uddannelsestilgeengelighed.

Der kan ikke pa nuverende tidspunkt ses en entydig ten-
dens til, at yderomraderne under ét seerligt meerker krisen i
form af stigende ledighed. Frem til krisens indtreeden i 2008
skete der en stadig indsneevring af ledighedsforskellene
landsdelene imellem. Ledigheden er siden steget i alle lands-
dele, men udviklingen er overordnet set relativt ensartet. De
seneste ledighedstal viser desuden, at selvom ledigheden for
hele landet fra februar 2010 til februar 2011 er steget ganske
svagt, sa faldt ledigheden i alle de jyske landsdele samt Born-
holm, hvorimod de evrige ostlige landsdele oplevede stig-
ninger i ledigheden.

Ledigheden udvikler sig relativt ensartet...

Ledighedsudviklingen kan desuden beskrives ved en opde-
ling @st/vest for Storebeelt. En sddan sammenligning viser, at
ledigheden i juni 2008 samlet set var 0,6 procentpoint lavere
vest for Storebzelt end est for. Denne forskel var i februar 2011
reduceret til 0,5 procentpoint, men samlet set er ledigheden
saledes fortsat lavere i Jylland og pa Fyn, sammenlignet med
landsdelene ost for Storebeelt.

... men nogle yderkommuner og hovedstadskommuner har hojere
ledighed

Betragtes udviklingen for de enkelte kommuner, sa kan der
dog ses storre forskelle. Blandt de kommuner, der har den
hojeste ledighed, er en raekke kommuner, der ofte regnes
blandt yderomraderne, sdsom Lolland og Laese. Men ogsa en
reekke kommuner i omradet ved Kebenhavn er blandt de



kommuner, der februar 2011 havde de hojeste ledighedsni-
veauer.

Med til billedet af den regionale udvikling herer ogsa den
okonomiske udvikling. Denne afspejles naturligvis til dels i
ledighedsniveauerne, men ogsa i udviklingen i den skatte-
pligtige indkomst.

Opgjort pr. indbygger pa landsdelsniveau ses det, at der
for landsdelene Nordsjelland, Ostsjeelland, Vest- og Sydsjeel-
land samt Vestjyllands vedkommende har veeret en svagt ne-
gativ udvikling siden 2005 sammenlignet med landsgennem-
snittet. For de ovrige landsdele er forskellen til landsgennem-
snittet i samme periode enten ueendret eller mindsket, hvor
Kebenhavns By dog har haft en svagt positiv udvikling i for-
hold til resten af landet. Samlet set indikerer tallene for for-
skelle i den skattepligtige indkomst dog, at forskellene lands-
delene imellem under ét er mindsket i perioden 2005-2009.

Det kan saledes konstateres, at den nye struktur i forhold til
erhvervsudviklingsomrédet nu er helt implementeret, og der
vil derfor ikke fremover blive redegjort selvsteendigt for virk-
ningen af rollerne pa erhvervsudviklingsomradet.

5. UDVIKLINGEN I DEN STATSLIGE REGIONALE
FORVALTNING

Statslige arbejdspladser kan veere et bidrag til veekst

Udflytninger af offentlige, herunder statslige, arbejdspladser
kan bidrage til veekst og erhvervsudvikling i de omrader,
hvor de offentlige arbejdspladser lokaliseres.

Det er vigtigt, at institutionerne er baredygtige

De regionale forskelle i Danmark er fortsat relativt beskedne, ogsi
set i et internationalt perspektiv

Opsummerende er der i forhold til den regionale udvikling
en reekke positive tendenser, sasom de udjeevnede forskelle i
ledigheden og en svag tendens til mindskelse af indkomstfor-
skelle landsdelene imellem. Dog kan der fortsat konstateres
regionale forskelle pa en reekke omréder, herunder den de-
mografiske udvikling. Men selvom ikke alle dele af landet vi-
ser det samme niveau eller udvikling, sa er de regionale for-
skelle i Danmark pa mange omrader dog fortsat relativt be-
skedne, ogsé set i en international sammenhaeng.

4. ERHVERVSUDVIKLINGSOMRADET

Med kommunalreformen indfertes en eendret rollefordeling i
forhold til indsatsen for den regionale erhvervsudvikling.
Folketinget vedtog i den forbindelse, med folketingsvedta-
gelse V 25 af 20. maj 2005, at: »... Folketinget anmoder om, at der
i kommende redegorelser sarskilt gores status for virkningen af nye
roller pd erhvervsudviklingsomrdidet for kommunerne, regionerne
o0g vaekstforaene.«

Den nye rollefordeling, der bl.a. omfatter nedseettelsen af
regionale vaekstfora, som varetager den regionale erhvervs-
udvikling, har nu udgjort rammerne for erhvervsudvik-
lingsindsatsen i en arraekke.

Den danske strategi har veeret vellykket... ‘

Af Regionalpolitisk redegorelse 2010 fremgik det, at der er
bred opbakning til de regionale vaekstfora og deres rolle i den
regionale erhvervsudvikling. Endvidere pegede en uafheen-
gig evaluering af udmentningen af den forste periode af pro-
gramgennemforelsen i forhold til strukturfondsmidlerne pa,
at den danske tilgang, hvor strukturfondene sammentaenkes
med nationale og regionale strategier, har veeret vellykket.

Efter kommunal- og regionalvalget i november 2009 er der
blevet udpeget en reekke nye medlemmer til de regionale
vaekstfora, og 12010 har alle vaekstfora vedtaget nye regionale
erhvervsudviklingsstrategier, pa neer Vaekstforum Syddan-
mark, hvis strategi udleber i 2012. De regionale veaekstfora er
saledes godt i gang med en ny funktionsperiode.

... 0g de nye roller er nu helt implementeret

Udflytninger har dog ogsa en reekke ekonomiske konsekven-
ser for de enkelte institutioner. Der kan péa den ene side veere
driftsbesparelser, men der kan pa den anden side ogsé veere
ombkostninger forbundet med at flytte arbejdspladser. Det er
vigtigt, at de enkelte offentlige institutioner er baeredygtige
og kan lose deres opgaver med en hgj kvalitet. Det kreever
adgang til kvalificeret arbejdskraft og adgang til brugere,
samarbejdspartnere og andre offentlige myndigheder. Der vil
saledes veere forskellige hensyn, som ma indga i vurderingen
af hensigtsmaeessigheden i en eventuel udflytning af en in-
stitution.

Regeringens malsaetning vedrerende statslige arbejdsplad-
ser vil derfor fortsat veere, at:

— nye statslige institutioner som udgangspunkt skal placeres
uden for hovedstaden, og

— der skal tages regionale hensyn ved effektiviseringer af ek-
sisterende arbejdspladser.

Denne malseaetning har regeringen fulgt, bl.a. med udflyt-
ningen af Sikkerhedsstyrelsen til Esbjerg og placeringen af
SKATs Betalingscenter i Ringkebing. Endvidere bevirkede
kommunalreformen en foregelse af omfanget af de velfeerds-
opgaver, der bliver lost i kommunalt regi, og understotter sa-
ledes ogsa de lokale beskeeftigelsesmuligheder.

‘ Mailsaetningerne efterleves

Ogsa i det forgangne ar har der veeret eksempler pa malseet-
ningens efterlevelse. Eksempelvis blev det med Implemente-
ringsplanen for Forsvarsforlig 2010-2014 aftalt, at Forsvarets
Personeltjeneste i Hjorring med ca. 140 drsveerk og beman-
dingsniveauet pa Bornholm fastholdes af regionale hensyn.

Endvidere aftalte regeringen og KL, som en del af Aftale
om kommunernes gkonomi for 2011, at samle den objektive
sagsbehandling i 3-5 sagsbehandlingscentre. Som led heri op-
rettes den selvejende institution Udbetaling Danmark, og
medarbejderne i de nye centre er séledes ikke direkte at med-
regne som veerende statsligt ansatte. Men med henblik pa at
styrke udviklingen i yderomraderne, og for i videst muligt
omfang at kunne tiltreekke de nuvaerende kommunale med-
arbejdere, der arbejder med objektiv sagsbehandling, har re-
geringen besluttet, at de fem permanente centre placeres i by-
erne Frederikshavn, Holstebro, Haderslev, Vordingborg og
Hillered.

Blandt flere ovrige tiltag kan ogsa fremheeves, at Vaekst-
fonden etablerer en afdeling i Vestdanmark for at styrke fon-
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dens tilstedeveerelse teet pa de vestdanske virksomheder, der
har behov for risikovillig kapital. Kontoret er placeret i Vojens
og pt. bemandet med 6 medarbejdere, men skaleres efter be-
hov. Det er endvidere hensigten, at afdelingen vil veere til ra-
dighed i de tre regionale vaeksthuse i Vestdanmark (Aalborg,
Herning/Arhus og Odense).

Opgorelser af den statslige regionale forvaltning ma ske
med forbehold for, at der sker en stadig sendring af opgaver-
nes fordeling mellem det kommunale, regionale og det stats-
lige niveau. Med dette forbehold in mente, sa viser udviklin-
gen siden 2009, at alle landsdele, bortset fra Sydjylland (-0,4
pct.), havde en stigning i antallet af statsligt ansatte. Den he-
jeste vaekst var i landsdelene Kebenhavns Omegn (6,8 pct.),
Bornholm (5,3 pct.) og Nordsjeelland (5,2 pct.).

Betragtes udviklingen siden 2007, hvor kommunalrefor-
men medferte en del opgaveomlaegninger mv., sa var den he-
jeste veekst i landsdelen Kebenhavns Omegn efterfulgt af
Ostjylland. Omvendt havde landsdelene Vestjylland og Born-
holm i perioden et fald i antallet af statsligt ansatte. Til sidst-
neevnte skal dog bemeerkes, at de ogsé var blandt de landsde-
le, der havde den sterste positive udvikling i det forgangne
ar.

6. AFSLUTNING

Redegorelsen tegner et billede af en bred indsats baseret pa et
onske om et Danmark i balance, hvor der er gode muligheder
for at bo, studere og drive erhverv i alle dele af landet.

Som det fremgar af redegorelsen, s& har der i de forgangne
ar veeret en raekke positive tendenser i forhold til den regio-
nale udvikling. Landsdelenes ledighedsniveauer er blevet
udjeevnet, og der kan konstateres en svag tendens til, at ind-
komstforskellene landsdelene imellem er mindsket.

Yderomriderne har seerlige udfordringer

Disse positive tendenser sendrer dog ikke pd, at yderomra-
derne star overfor seerlige udfordringer. Udfordringerne er
ikke nye og kendes ogsa fra andre lande, og de regionale for-
skelle i Danmark er fortsat relativt beskedne, ogsa set i et in-
ternationalt perspektiv. Blandt andet er yderomraderne ken-
detegnet ved tendenser til befolkningstilbagegang, flere ael-
dre indbyggere og at borgerne gennemsnitligt set har et lave-
re uddannelsesniveau. Dette gor sig ogsa geeldende for ar-
bejdsstyrken, hvilket kan udgere udfordringer i forhold til
den gkonomiske aktivitet.

En lang reekke initiativer er igangsat mhp. at understotte
rammevilkirene for lokalt initiativ og virkelyst

Séledes har understottelse af uddannelsesmulighederne og
erhvervsudviklingen ogsa veeret fokusomrader for regerin-
gen og i det regionalpolitiske udspil Danmark i balance i en glo-
bal verden fra september 2010. En del af udspillets initiativer
er allerede under gennemforelse, og rammevilkarene for lo-
kalt initiativ og virkelyst understettes herved.

Regeringen vil fortsat felge udviklingen yderomraderne
teet, og som et element heri vil Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet tage initiativ til en neermere undersogelse af uddannel-
sesniveauet i yderomraderne, herunder i hvilket omfang de
regionale forskelle kan forklares ved forskelle i unges gene-
relle uddannelsestilbgjelighed og flyttemonstre efter endt ud-
dannelse.

Regeringen vil saledes fortsat arbejde for et Danmark i ba-
lance kendetegnet ved gode muligheder i hele landet.

Hermed slutter redegerelsen.
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