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Forslag til folketingsbeslutning

om en feelles international fortolkning eller e&ndring af FN’s
statslgsekonvention

Folketinget opfordrer regeringen til inden den 1. marts
2012 sammen med de lande, der har ratificeret FN’s kon-
vention af 30. august 1961 om begreensning af statslgshed,
at tage initiativ til forhandlinger om en fortolkning eller &n-
dring af konventionen, séledes at behandlingen af en ansgg-

ning om statsborgerskab kan afvises eller settes i bero, nar
sikkerhedsmyndighederne i det pagaldende land vurderer,
at ansggeren udger — eller kan komme til at udggre — en risi-
ko for landets sikkerhed.
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Bemarkninger til forslaget

Forslagsstillerne mener, at Danmark skal overholde de
internationale konventioner, som vi har ratificeret. FN’s
konvention af 30. august 1961 om begransning af statslgs-
hed skal saledes overholdes, og det er ogsa arsagen til, at
forslagsstillerne accepterer, at statslgse personer, som er
omfattet af konventionen, skal kunne opna dansk statsbor-
gerskab pa lempeligere vilkér end andre.

| forbindelse med Folketingets behandling af L 11 (ind-
fadsrets meddelelse), som blev vedtaget af Folketinget den
20. december 2011, er der imidlertid opstaet en helt urimelig
retstilstand. Med vedtagelsen af lovforslaget fik en statslas
person statsborgerskab, selv om Politiets Efterretningstjene-
ste i forhold til den pagaldende person havde anbefalet, at
ansggningen blev udsat.

Retstilstanden er nu den, at en herfgdt statslgs ansager,
der gnsker dansk statsborgerskab, kan afvises i overensstem-
melse med konventionen, hvis den pagealdende er demt for
en forbrydelse, der giver 5 ars faengsel eller mere, eller hvis
vedkommende er dgmt for at veere til fare for landets sikker-
hed. Hvis den statslgse ansgger endnu ikke er demt, men af
Politiets Efterretningstjeneste vurderes til at veere eller kun-
ne blive til fare for landets sikkerhed, fortolker regeringen
FN-konventionen sa snavert, at det ikke er nok til, at ansgg-
ningen udseettes i f.eks. 5 ar.

Det kan ifglge forslagsstillerne under ingen omsteendig-
heder veere rigtigt, at internationale konventioner afskarer
landene fra at veerge for sig og tage deres forholdsregler i
forhold til sadanne personer. Danmarks sikkerhed ma ga
forud for internationale konventioner. Forslagsstillerne me-
ner, at der i en sadan situation skal veere mulighed for at gi-
ve afslag pd ansggningen om dansk statshorgerskab eller ud-
sette den.

| forbindelse med udvalgsbehandlingen af L 11 (indfeds-
rets meddelelse) er det kommet frem, at andre lande, som
har ratificeret FN-konventionen, maske ikke tolker den lige
sa stramt, som den danske regering ger. Regeringen opfor-
dres derfor til at sarge for, at den urimelige retstilstand brin-
ges til ophgr, séledes at det fremover er muligt for Danmark
at afvise eller udsatte en ansggning om statsborgerskab fra
en statslgs person omfattet af konventionen, hvis den pageel-
dende af Politiets Efterretningstjeneste vurderes til at veere
eller kunne blive til fare for landets sikkerhed.

Regeringen opfordres til at tage initiativ til at drafte pro-
blemstillingen med de lande, der har ratificeret konventio-
nen — med henblik pa at blive enige om at fortolke eller pree-
cisere konventionens tekst saledes, at behandlingen af en an-
sggning om statsborgerskab kan afvises eller s&ttes i bero,
nar landets sikkerhedsmyndigheder konkret anbefaler det.



Skriftlig fremsaettelse

Tom Behnke (KF):

Som ordfgrer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved
at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om en feelles international
fortolkning eller endring af FN’s statslgsekonvention

(Beslutningsforslag nr. B 25)

Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der ledsager
forslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.



Bilag 1
FN's konvention om begraensning af statslgshed (1961)

De kontraherede stater, som handler i henhold til den af De forenede Nationers Generalforsamling den
4. december 1954 vedtagne resolution 896 (1X), og som anser det for gnskeligt at begreense statslgshed
ved mellemfolkelig overenskomst, er blevet enige om falgende:

Artikel 1

1. en kontraherende stat skal give statshorgerret til personer, der er fadt pa dens territorium, og som
ellers ville blive statslgse. Sadan statshorgerret skal gives

a) ved fadsel, i henhold til lov, eller

b) efter ansggning, som af den pagealdende selv ellers pa hans vegne indgives til vedkommende myn-
dighed i den af landets lovgivning foreskrevne form. Medmindre andet fglger af bestemmelserne i denne
artikels stk. 2, kan en sadan ansggning ikke afslas.

En kontraherende stat, hvis lovgivning hjemler meddelelse af statsborgerret i overensstemmelse med
punkt b) i dette stk., kan ogsa meddele statsborgerret i henhold til lov under sadanne aldersmaessige og
andre betingelser, som matte vere foreskrevet i den nationale lovgivning.

En kontraherende stat kan ggre meddelelse af statsborgerret i henhold til denne artikels stk. 1 b) afhaen-
gig af een eller flere af falgende betingelser:

a) at ansggning indgives inden for et af den kontraherende stat fastsat tidsrum, begyndende senest med
18-ars alderen og ophgrende tidligst med 21-ars alderen, dog at der tilstas den pagaldende mindst eet ar, i
lgbet af hvilket han i henhold til lovgivningen kan indgive ansggning pa egne vegne uden at skulle ind-
hente samtykke hertil.

b) at den pagaldende har haft fast bopal pa den kontraherende stats territorium i en af denne stat fast-
sat periode, der dog hgjst ma vare pa fem ar umiddelbart forud for ansggningens indgivelse, eller pa ti ar
ialt;

c) at den pageeldende ikke er fundet skyldig i nogen forbrydelse mod statens sikkerhed eller er blevet
idemt faengselsstraf pa fem ar eller derover for en strafbar handling;

d) at den pagealdende altid har veeret statslgs.

3. Uanset bestemmelserne i denne artikels stk. 1 b) og stk. 2 skal et barn, der er fadt i &egteskab pa den
kontraherende stats territorium, og hvis moder har statsborgerret i denne stat, ved fadslen erhverve sam-
me statshorgerret, safremt det ellers ville blive statslgs.

4. En kontraherende stat skal meddele statsborgerret til enhver person, der ellers ville blive statslgs, og
som ikke kan erhverve statsborgerret i den kontraherende stat, pa hvis territorium han er fadt - fordi han
har passeret aldersgraensen for indgivelse af ansaggning herom eller ikke opfylder de stillede bopalsbetin-
gelser - safremt en af hans foraldre pa tidspunktet for hans fadsel var statsborger i farstnaevnte kontrahe-
rende stat. Hvis den pagaldendes foraldre pa tidspunktet for hans fadsel ikke havde samme statsborger-
ret, skal spgrgsmalet om, hvorvidt den pageldende i statshorgerretlig henseende ber falge faderen eller
moderen, afgares i henhold til den i den kontraherende stat geeldende lovgivning. Hvis ansggning om er-
hvervelse af sadan statshorgerret er ngdvendig, skal denne indgives til vedkommende myndighed af ansg-
geren selv eller pa hans vegne i den af det pageldende lands lovgivning foreskrevne form. Bortset fra de i
denne artikels stk. 5 navnte tilfeelde kan sadan ansggning ikke afslas.

5. En kontraherende stat kan gere meddelelse af statsborgerret i henhold til bestemmelserne i denne
artikels stk. 4 afhaengig af een eller flere falgende betingelser:



a) at ansggning indgives, far ansggeren har opnaet en af den kontraherende stat fastsat alder, der dog
skal veere mindst 23 ar;

b) at den pagaldende har haft fast bopal pa den kontraherende stats territorium i en af denne stat fast-
sat periode, der dog hgjst ma veere pa tre ar umiddelbart forud for ansggningens indgivelse;

c) at den pageeldende altid har varet statslgs.
Artikel 2

Et pa en kontraherende stats territorium fundet hittebarn skal, hvor der ikke foreligger bevis for det
modsatte, anses som fadt pa dette territorium af foraeldre, der har statshorgerret i den pagaldende stat.

Artikel 3

Med henblik pa afgrensning af de kontraherende staters forpligtelser i medfer af denne konvention
skal fadsel om bord pa skib eller luftfartgj betragtes som sket pa den stats territorium, under hvis flag
skibet sejler, eller i hvilken luftfartgjet er registreret.

Artikel 4

1. En person, der ikke er fadt pa en kontraherende stats territorium, men hvis fader eller moder pa tids-
punktet for fgdslen var statsborger i en kontraherende stat, skal erhverve statsborgerret i denne stat, hvis
han ellers ville blive statslgs. Har foraeldrene pa tidspunktet for fadslen ikke samme statsborgerret skal
spgrgsmalet om, hvorvidt den pageeldende i statshorgerretlig henseende skal falge faderen eller moderen,
afgares efter den kontraherende stats lovgivning. Statsborgerret, som meddeles i henhold til bestemmel-
serne i dette stk., skal gives:

a) ved fadslen, i henhold til lov, eller

b) efter en af den pagealdende selv eller pa hans vegne til vedkommende myndighed indgivet ansggning
den af landets lovgivning foreskrevne form. Medmindre andet falger af bestemmelserne i denne artikels
stk. 2, kan en sadan ansggning ikke afslas.

2. En kontraherende stat kan gere meddelelse af statsborgerret i henhold til bestemmelserne i denne
artikels stk. 1 afhaengig af een eller flere af falgende betingelser:

a) at ansggning indgives, inden ansggeren nar en af den kontraherende stat fastsat alder, der dog skal
veere mindst 23 ar;

b) at den pagaldende har haft fast bopael pa den kontraherende stats territorium i et af denne stat fastsat
tidsrum, der dog hgjst ma vaere pa tre ar umiddelbart forud for ansggningen indgivelse;

c) at den pageldende ikke ved nogen domstol er fundet skyldig i nogen forbrydelse mod statens sikker-
hed;

d) at den pagaldende altid har veeret statslgs.
Artikel 5

1. Hjemler lovgivningen i en kontraherende stat fortabelse af statsborgerret som fglge af &ndringer i en
statsborgers personlige status, f.eks. ved agteskabs indgaelse eller oplgsning, legitimation, anerkendelse
af faderskab eller adoption, skal sadan fortabelse vaere betinget af besiddelse eller erhvervelse af anden
statsborgerret.

2. Hvis et uden for agteskab fgdt barn fortaber sin statsborgerret i en kontraherende stat i henhold til
denne stats lovgivning som fglge af anerkendelse af faderskabet, skal der gives barnet lejlighed til at ge-
nerhverve statsborgerretten ved skriftlig ansagning til vedkommende myndighed, og de for imgdekom-



melse af en sadan ansggning geeldende betingelser ma ikke veere strengere end de i denne konventions
artikel 1, stk. 2 fastsatte.

Artikel 6

Hvis en persons agtefalle eller barn i henhold til en kontraherende stats lovgivning mister statsborger-
retten som fglge af, at den naevnte person fortaber eller fratages sin statsborgerret, skal deres fortabelse af
statsborgerret veere betinget af besiddelse eller erhvervelse af anden statsborgerret.

Artikel 7

1.a) Safremt en kontraherende stats lovgivning tillader frasigelse af statsborgerret, ma sadan frasigelse
ikke medfare fortabelse af statsborgerret, medmindre den pagaldende besidder eller erhverver anden
statsborgerret.

b) Bestemmelsen i stk. a) i dette stk. kommer ikke til anvendelse, for sa vidt den er i strid med de prin-
cipper, der er fastlagt i artiklerne 13 og 14 i den af De forenede Nationers Generalforsamling den 10. de-
cember 1948 tiltradte Verdenserklering om Menneskerettighederne.

2. En statsborger i en kontraherende stat, som ansgger om naturalisation i et fremmed land, skal ikke
fortabe sin statsborgerret, medmindre han erhverver eller har faet tilsagn om at kunne erhverve statsbor-
gerret i vedkommende fremmede land.

3. Medmindre andet falger af stk. 4 og 5 i denne artikel, skal en statsborger i en kontraherende stat ikke
pa grund af udrejse, bopzl i udlandet, undladelse af registrering eller af lignende arsager fortabe sin stats-
borgerret, safremt han derved ville blive statslgs.

4. En naturaliseret person kan fortabe sin statsborgerret som falge af bopel i udlandet i en i den kontra-
herende stats lovgivning fastsat periode, der dog skal vaere pa mindst syv pa hinanden falgende ar, sa-
fremt han ikke over for vedkommende myndighed erklarer, at han gnsker at bevare sin statsborgerret.

5. Er en statsborger i en kontraherende stat fgdt uden for statens territorium, kan denne stats lovgivning
gare bevarelse af statsborgerret efter udlgbet af eet ar, regnet fra myndighedsalderens opnaelse, betinget
af fast bopzl pa dette tidspunkt pa statens territorium eller registrering hos vedkommende myndighed.

6. Bortset fra de i denne artikel naevnte tilfeelde kan ingen person fortabe sin statsborgerret i en kontra-
herende stat, dersom sadan fortabelse ville gare ham statslgs, og selv om en sadan fortabelse ikke matte
veaere udtrykkelig udelukket ifglge andre bestemmelser i denne konvention.

Artikel 8

1. En kontraherende stat ma ikke fratage nogen person statshorgerretten, hvis en sadan fratagelse ville
gere den pagealdende statslgs.

2. Uanset bestemmelsen i denne artikels stk. 1 kan en person fratages statsborgerret i en kontraherende
stat:

a) i de tilfeelde, hvor artikel 7. stk. 4 og 5 tillader, at en person fortaber sin statsborgerret;
b) hvor statsborgerret er opnaet ved urigtige anbringender eller svig.

3. Uanset bestemmelserne i denne artikels stk. 1 bevarer en kontraherende stat adgangen til at fratage
en person statsborgerretten, hvis den pa undertegnelses-, ratifikations- eller tiltreedelsesdatoen udtrykke-
ligt afgiver erklering om, at den gnsker at bevare denne adgang af een eller flere af falgende grunde, nar
disse indgar i statens lovgivning pa det pageeldende tidspunkt:

a) at den pageeldende i strid med sin loyalitetspligt over for den kontraherende stat



i) pa trods af den kontraherende stats udtrykkelige forbud har ydet eller har fortsat med at yde en anden
stat tjenester eller har modtaget eller har fortsat med at modtage vederlag fra en anden stat, eller

ii) har udvist en for statens livsvigtige interesser sardeles skadelig adfeerd,;

b) at den pagaldende har aflagt ed til eller afgivet formel erklaering om tilhgrsforhold til en anden stat
eller klart har vist sin beslutning om at unddrage sig sit tilhgrsforhold til den kontraherende stat.

4. En kontraherende stat kan kun udgve den i henhold til denne artikels stk. 2 og 3 givne adgang til at
fratage statsborgerret med hjemmel i love, der giver den pagaldende rimelig lejlighed til at ggre sine ind-
sigelser gaeldende for en domstol eller anden uafhangig instans.

Artikel 9

Ingen kontraherende stat ma fratage nogen person eller persongruppe deres statsborgerret af racemaes-
sige, etniske religigse eller politiske grunde.

Artikel 10

1. Alle traktater mellem kontraherende stater vedrgrende overdragelse af territorium skal indeholde be-
stemmelser med henblik pa at sikre, at ingen person bliver statslgs som falge af overdragelsen. En kontra-
herende stat skal sa vidt muligt drage omsorg for, at enhver sadan traktat, der afsluttes med en ikke-kon-
traherende stat, indeholder sddanne bestemmelser.

2. I mangel af sadanne bestemmelser skal en kontraherende stat, som far overdraget eller pa anden ma-
de erhverver territorium, give statsborgerret til personer, der i modsat fald ville blive statslgse som falge
af overdragelsen eller erhvervelsen.

Artikel 11

De kontraherende stater patager sig inden for De forenede Nationers rammer, og snarest efter depone-
ring af det sjette ratifikations- eller tiltreedelsesinstrument, at virke til fremme af oprettelse af en instituti-
on, hvor personer, der anser sig for omfattet af konventionens bestemmelser, kan fa deres krav undersggt
0g modtage bistand ved forelaeggelsen af dem hos vedkommende myndighed.

Artikel 12

1. Over for en kontraherende stat, der ikke i henhold til bestemmelserne i denne konventions artikel 1,
stk. 1, eller artikel 4 meddeler statsborgerret ved fadsel i henhold til lov skal bestemmelserne i artikel 1,
stk. 1, respektive artikel 4, finde anvendelse pa savel personer, der fades far, som personer, der fades efter
denne konventionsikrafttraeedelse.

2. Bestemmelserne i denne konventions artikel 1, stk. 4, skal finde anvendelse pa savel personer, der
fades far, som personer der fades efter dens ikrafttreedelse.

3. Bestemmelserne i denne konventions artikel 2 skal kun finde anvendelse pa hittebgrn, der findes pa
en kontraherende stats territorium, efter at konventionen er tradt i kraft i den pagealdende stat.

Artikel 13

Denne konvention berarer ikke sadanne videregaende bestemmelser, der tager sigte pa begraensning af
statslgshed, og som matte veere i kraft eller treede i kraft i en kontraherende stats lovgivning, eller som
matte foreligge eller blive optaget i nogen anden konvention, traktat eller overenskomst mellem to eller
flere kontraherende stater.

Artikel 14



Uenighed mellem kontraherende stater om fortolkning eller anvendelse af denne konvention skal, hvis
den ikke kan bileegges pa anden made, pa begering af en af de stridende parter forelaegges for den Inter-
nationale Domstol.

Artikel 15

1. Denne konvention skal gealde for alle territorier, som ikke er selvstyrende, eller som er under for-
mynderskab eller kolonistyre, samt for andre territorier uden for moderlandet, for hvis internationale for-
bindelser en kontraherende stat har ansvaret; medmindre andet faglger af denne artikels stk. 2, skal den
pagaldende kontraherende stat pa tidspunktet for undertegnelse, ratifikation eller tiltreedelse afgive erklae-
ring angaende de territorier uden for moderlandet, for hvis vedkommende konventionen umiddelbart skal
finde anvendelse som fglge af en sadan undertegnelse, ratifikation eller tiltraedelse.

2. Safremt et territorium uden for moderlandet i statsborgerretlig henseende ikke behandles som en in-
tegrerende del af moderlandet, eller safremt der i henhold til forfatning eller seedvane i den kontraherende
stat eller territoriet uden for moderlandet kreeves forudgaende samtykke fra territoriet til konventionens
anvendelse pa dette, skal den pagaldende kontraherende stat sgge at sikre sig det ngdvendige samtykke
fra territoriet inden for tolv maneder fra datoen for den pagaldende kontraherende stats undertegnelse af
konventionen, og den kontraherende stat skal efter indhentet samtykke notificere De forenede Nationers
generalsekreteer herom. Denne konvention skal finde anvendelse pa det eller de i notifikationen omhand-
lede territorium eller territorier fra den dato, pa hvilken generalsekreteeren modtager den navnte notifika-
tion.

3. Efter udlgbet af den i denne artikels stk. 2 naevnte tolv-maneders frist skal de pagealdende kontrahe-
rende stater give generalsekreteeren meddelelse om resultaterne af de forhandlinger, der er blevet fgrt med
de territorier uden for moderlandet, for hvis internationale forbindelser de har ansvaret, og som ikke har
givet deres samtykke til anvendelsen af denne konvention.

Artikel 16

1. Denne konvention skal sta aben for undertegnelse i De forenede Nationers hovedsade fra den 30.
august 1961 til den 31. maj 1962.

2. Denne konvention skal sta aben for undertegnelse:
a) for alle De forenede Nationers medlemsstater;

b) for enhver anden stat, der indbydes til deltagelse i De forenede Nationers konference angaende af-
skaffelse eller begraensning af fremtidig statslgshed;

c) for enhver stat, som fra De forenede Nationers generalforsamling modtager opfordring til at under-
tegne eller tiltreede konventionen.

3. Denne konvention skal ratificeres, og ratifikationsinstrumentet deponeres hos De forenede Nationers
generalsekretaer.

4. De i denne artikels stk. 2 naevnte stater vil kunne tiltreede denne konvention. Tiltreedelse sker ved et
tiltreedelsesinstrument som deponeres hos De forenede Nationers generalsekreteer.

Artikel 17

1. Enhver stat kan pa tidspunktet for undertegnelse, ratifikation eller tiltreedelse tage forbehold med
hensyn til artiklerne 11, 14 eller 15.

2. Der kan ikke tages andre forbehold over for denne konvention.
Artikel 18



1. Denne konvention traeder i kraft to ar efter datoen for deponeringen af det sjette ratifikations- eller
tiltreedelsesinstrument.

2. | enhver stat, der efter deponeringen af det sjette ratifikations- eller tiltreedelsesinstrument ratificerer
eller tiltreeder denne konvention, skal den treede i kraft pa den halvfemsindstyvende dag efter vedkom-
mende stats deponering af sit ratifikations- eller tiltreedelsesinstrument, eller tidligst pa datoen for denne
konventions ikrafttraeedelse i overensstemmelse med bestemmelserne i denne artikels stk. 1.

Artikel 19

1. En kontraherende stat kan nar som helst opsige konventionen ved skriftlig notifikation til De forene-
de Nationers generalsekreter. En sadan opsigelse treeder i kraft for den pagealdende kontraherende stat eet
ar efter, at generalsekreteeren har modtaget den.

2. 1 tilfeelde, hvor denne konvention i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 15 er tradt i kraft
i en kontraherende stats territorium uden for moderlandet, kan denne stat nar som helst derefter med ved-
kommende territoriums samtykke notificere De forenede Nationers generalsekreteer om den for territoriet
saerskilte opsigelse af konventionen. Opsigelsen traeder i kraft eet ar efter, at sadan notifikation er tilgaet
generalsekretaeren, som skal underrette alle andre kontraherende stater om notifikationen og om datoen,
pa hvilken den er modtaget.

Artikel 20

1. De forenede Nationers generalsekreteer skal underrette alle medlemmer af De forenede Nationer og
de i artikel 16 omtalte ikke-medlemsstater om fglgende enkeltheder:

a) undertegnelser, ratifikationer og tiltreedelser i henhold til artikel 16;
b) forbehold i henhold til artikel 17;
c) datoen for denne konventions ikrafttreedelse i medfer af artikel 18;
d) opsigelser i henhold til artikel 19.

2. De forenede Nationers generalsekreter skal, senest efter deponeringen af det sjette ratifikations- eller
tiltreedelsesinstrument, foreleegge spargsmalet om oprettelse af den i artikel 11 navnte institution for ge-
neralforsamlingen.

Artikel 21

Denne konvention skal registreres af De forenede Nationers generalsekretaer pa datoen for dens ikraft-
treedelse.

TIL BEKRAFTELSE HERAF har nedenstaende befuldmagtigede undertegnet denne konvention



