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Til lovforslag nr. L 19

FOLKETINGET

Folketinget 2011-12

Betenkning afgivet af Beskaftigelsesudvalget den 14. december 2011

Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og flere
andre love

(Forhgjelse af efterlgnsalder, forkortelse af efterlgnsperiode og tilbagebetaling af efterlgnshidrag m.v.)

[af beskeftigelsesministeren (Mette Frederiksen)]

1. Zndringsforslag

Der er stillet 4 &ndringsforslag til lovforslaget. Beskefti-
gelsesministeren har stillet endringsforslag nr. 2 og 4. En-
hedslistens medlemmer af udvalget har stillet endringsfor-
slag nr. 1 og 3.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 21. november 2011 og var
til 1. behandling den 25. november 2011. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Beskaftigelses-
udvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring. Den 21. november 2011 sendte beskeftigel-
sesministeren de indkomne hgringssvar, et notat herom og et
ligestillingsnotat til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
skriftlige henvendelser fra Forsikring & Pension og Rejsear-
bejdere.dk.

Beskeaftigelsesministeren har over for udvalget kommen-
teret de skriftlige henvendelser til udvalget.

Deputationer
Endvidere har Rejsearbejdere.dk mundtligt over for ud-
valget redegjort for sin holdning til lovforslaget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 12 spgrgsmal til beskeftigelsesmini-
steren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemerkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse med de af beskaftigelses-
ministeren stillede &ndringsforslag.

Venstres, Dansk Folkepartis og Det Konservative Folke-
partis medlemmer af udvalget er tilfredse med, at regeringen
gnsker at gennemfare tilbagetreekningsreformen, som VK-
regeringen aftalte sammen de reformvillige partier i Folke-
tinget i forsommeren 2011, og som nu gennemfgres fuld-
steendig uaendret af et meget bredt flertal i Folketinget.

Tilbagetreekningsreformen er god for Danmark, for dan-
skerne og for dansk gkonomi. Reformen er en ngdvendig
forudsaetning for at skabe vakst og holdbarhed i dansk gko-
nomi. Det er godt for Danmark, at regeringen pa dette ene
punkt udviser gkonomisk ansvarlighed.

V, DF og KF konstaterer, at vi kan se frem til mange ar
med offentlige underskud, hvis vi ikke gar noget. Store of-
fentlige underskud vil gere Danmark sarbar over for udvik-
lingen pa de internationale finansmarkeder. Efter krisen vil
kravene om sunde offentlige finanser uden tvivl vere skeer-
pet. Mange lande star i dag med narmest uoverstigelige ud-
fordringer, netop fordi de ikke handlede i tide.

Ydermere er reformen ngdvendig for at give luft til inve-
steringer i de dele af den offentlige sektor, hvor vi gerne vil
veere med til at investere — omrader som sundhed og uddan-
nelse vil i rene fremover kalde pa nye ressourcer.

Endvidere er reformen helt afgarende i forhold til at sikre
det ngdvendige arbejdsudbud fremover. | dag er det kun om-
kring halvdelen af danskerne, der er i arbejde. Og fremover
bliver det endnu faerre — nar fem i dag forlader arbejdsmar-
kedet, erstattes de af fire. Uden reformer bliver det svert for
private virksomheder at fa tilstreekkelig arbejdskraft, og det
vil h&emme vaekstmuligheder og dermed ogsa grundlaget for
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vores velstand og velfeerd. Vi risikerer at mangle hander til
at pleje de syge og de &ldre og til at undervise vores bgrn.

Ovenstéende udfordringer var baggrunden for, at et fler-
tal af reformpartier bestdende af V, KF, DF og RV i foréret
indgik aftalen om tilbagetreekningsreformen. V, DF og KF
noterer sig med tilfredshed, at S-R-SF-regeringen nu gen-
nemfarer tilbagetreekningsreformen.

Et mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget til for-
kastelse ved 3. behandling, men vil stemme for de af min-
dretallet stillede &ndringsforslag. Mindretallet vil stemme
hverken for eller imod de af beskaftigelsesministeren stille-
de &ndringsforslag.

Enhedslistens medlemmer af udvalget tager sammen med
LO, FTF og andre fagforeninger skarp afstand fra lovforsla-
get. EL vurderer, at indholdet i L 19 er en reel afskaffelse af
den efterlgn, som vi kender i dag.

Forhgijelsen af efterlgnsalderen fra 60 til 64 ar, forkortel-
sen af efterlgnsperioden fra 5 til 3 &r og den betydelige for-
hgjelse af pensionsmodregningen medferer tilsammen sa
store forringelser, at der kun er en amputeret rest tilbage af
efterlgnsordningen.

Da efterlgnnen blev indfgrt i 1979 var det i en tid med
stor og stigende arbejdslgshed og stor ungdomsarbejdslgs-
hed. Efterlennen gav mulighed for, at ufaglerte og faglerte
arbejdere og andre lgnmodtagere kunne treekke sig tilbage
pé en veerdig made, inden de var sd nedslidte, at de ikke
kunne fa glede af deres otium. Samtidig gav efterlannen
plads til, at mange unge kunne komme ind pa arbejdsmarke-
det.

| dag er vi i samme situation med stor og stigende ar-
bejdslgshed og stor ungdomsarbejdslgshed. Men nu velger
man at ga den modsatte vej og gger arbejdslgsheden med
20.000-30.000 ldre, der ikke kan ga pa efterlen, og med et
stort antal unge og gvrige arbejdslase, der ikke kan komme
ind pa arbejdsmarkedet, fordi de &ldre ikke har mulighed
for at treekke sig tilbage.

Begrundelsen for lovforslaget er, at udbuddet af arbejds-
kraft skal gges, da vi kommer til at mangle arbejdskraft. | en
situation med stigende ledighed er det sveert at fa gje pé det
akutte behov for en tilbagetreekningsreform. Vi mangler
flere job, men vi mangler ikke flere arbejdslase. Det fremgar
af bemerkningerne til lovforslaget, at aftalen forventes at
gge beskaftigelsen i 2020 med ca. 65.000 personer, men
Det @konomiske Rad har beregnet, at ledigheden vil vaere
25.000 personer hgjere med indfgrelsen af tilbagetreeknings-
reformen end uden. Det fremgar endvidere, at aftalen i 2020
forventes at styrke de offentlige finanser med 18 mia. kr. og
gge BNP med knap 50 mia. kr. arligt. Men besparelserne pa
efterlgnnen vil opvejes af ggede udgifter til dagpenge, kon-
tanthjeelp og fartidspension.

Hele tilbagetrekningsreformen er et skalkeskjul for, at
man vil gge antallet af ledige, for at de kan trykke Ign- og
arbejdsforhold. P& samme méde som fidusfirmaer med un-
derbetalt arbejdskraft fra bl.a. @steuropa leegger et uhyre
hardt pres pa danske lgnninger, sa vil folk pad kontanthjeelp
eller helt uden indteegt gare det. Folk bliver sultne efter job
og byder sig til langt under overenskomsterne. Det er den
eneste made, hvorpa regnestykket med, at flere i arbejdslas-

hedskgen skaber flere arbejdspladser, kan g& op. En sadan
nedadgdende spiral vil gdeleegge bade det danske arbejds-
marked og vores velferdssamfund.

Det er en meget stor del af den danske befolkning, der
rammes af forslaget. |1 dag er mange fagleerte og ufagleerte
arbejdere og mennesker med psykisk stressende arbejde
nedslidte i 50-ars-alderen og kan lige akkurat holde ud, til
de fylder 60 eller 62 og kan ga pa efterlgn. Det er samtidig
de mennesker, der kom tidligst pa arbejdsmarkedet, og som
har haft det leengste arbejdsliv. Mange vil ikke kunne blive
pé arbejdsmarkedet, til de er 64 &r. Og hvis de holder ud, er
de helt slidt ned og far ingen gleede af deres efterlgns- og
pensionisttilvaerelse. Disse mennesker bliver frataget mulig-
heden for en veerdig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet.

Man foreslar seniorfartidspension som en lgsning for de
nedslidte arbejdere. Men virkeligheden er, at der er uende-
ligt fa af dem, der i dag kan ga pa efterlan, der vil opfylde
betingelserne for at fa seniorfartidspension, da der geelder
ngjagtig de samme betingelser som til fartidspension, nem-
lig at man kun har en meget ringe arbejdsevne tilbage. Det
fremgér ogsa af bemaerkningerne, hvor man anslar, at der vil
veere ca. 2.700 personer, der far seniorfgrtidspension.

Forslaget vil sammen med halveringen af dagpengeperio-
den medfare en markant stigning i de aldres ledighed. Man-
ge vil have opbrugt deres dagpengeret, inden de nar den hg-
je efterlgnsalder, og mange vil pa grund af de store forrin-
gelser i efterlgnnen fraskrive sig retten til efterlgn og veelge
at fa deres indbetalte efterlgnshidrag udbetalt. Vi kan derfor
frygte, at vi i lgbet af fa ar ser et stort antal aldre, som er
uden forsgrgelsesgrundlag, og som er henvist til den lave
kontanthjzelp eller ingen indtegt. De ma leve et liv i fattig-
dom, indtil de kan fa folkepension som 67-arige. Det kan vi
som samfund ikke veere bekendt.

Ordningen med seniorjob kunne og burde vare en lgs-
ning. Det forudsetter, at loven @ndres saledes, at retten til
seniorjob ikke skal veere afhaengig af efterlgnsalderen, men
at man fortsat bevarer retten til seniorjob fra det fyldte 55 ar.
Hvis der ikke sker endringer i lov om seniorjob, er konse-
kvensen af tilbagetraekningsreformen, at seniorjobordningen
er @ndret med tilbagevirkende kraft for de 55-57-arige. De
har i dag ret til seniorjob, men mister denne ret i 2012, fordi
de har mere end 5 ar til den forhgjede efterlgnsalder.

Den store forhgjelse af pensionsmodregningen i efterlgn-
nen — fra 60 til 80 pct. for opsatte pensioner og fra 50 til 64
pct. for lgbende udbetalte pensioner og fjernelse af bundfra-
draget pa 14.200 kr. — er helt urimelig, og det vil givet fa
mange til at forlade efterlgnsordningen. Forslaget ophaever
desuden progressionen i de geldende modregningsregler,
fordi bundfradraget fjernes.

For de efterlansmodtagere, der i dag helt kan undgé pen-
sionsmodregningen ved at vente med at ga pa efterlen, til de
er 62 ar, er der tale om en meget stor forringelse, da de gun-
stige vilkar for udskudt efterlgn helt er fjernet, og da pen-
sionsmodregningen er den samme for alle.

Det kan undre, at man kan finde 18 mia. kr. til skattefri
udbetaling af efterlansbidrag i 2012, nar vi er i en situation,
hvor der er 95 mia. kr. i underskud pa statsbudgettet. Disse
penge kunne anvendes meget bedre til at rette op pa de man-



ge nedskeeringer, der er sket under den forrige regering. Vi
mangler ogsa en fornuftig forklaring pa, at udbetalingen skal
veere skattefri. Det er over 5 mia. kr., som staten bare for-
&rer vek.

Dette lovforslag er et angreb p& dem, der arbejder hér-
dest, nar verdierne skal skabes i vort samfund. Det er dem,
der har skabt grundlaget for de bedst stilledes gode og lange
liv, hgje lgnninger, hgje pensioner, bedre uddannelser og
lange otium. Det er arbejdsmeend og -kvinder. Det er hand-
veerkere og folk med kortere uddannelser, der har et leengere
arbejdsliv, en lavere lgn og ogsa en lavere livslgn, hgjere ri-
siko for arbejdsulykker, hgjere hyppighed af hjerte-karsyg-
domme og kraeft og et kortere otium og et kortere liv gene-
relt.

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for betenkningens af-
givelse ikke repreesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger
Endringsforslag

Til§1

Af et mindretal (EL):
1) Nr. 4 og 5 udgar, og i stedet indsettes:

»4. 1 874 ], stk. 2, ®endres »8 2, nr. 4, litra b-e« til: »§ 2, nr.
4, litra c-f«.

5.1874j, stk. 6, udgar »og 10«.

01. 8§ 74, stk. 10, ophaves.
Stk. 11 og 12 bliver herefter stk. 10 og 11.

02.18 74 ], stk. 11, som bliver stk. 10, indsattes som 2. pkt.:
»Beskeftigelsesministeren fastsetter efter forhandling

med Beskaftigelsesradet nermere regler om opggrelsen af

arbejde efter stk. 9.««

[Pensionsfradrag og bundgreense bevares]

Af beskaftigelsesministeren, tiltradt af et flertal (udvalget
med undtagelse af EL):

2) Efter nr. 15 indsattes som nye numre;

»03. 1 § 77, stk. 6, nr. 4, &ndres »jf. § 75, stk. 3, 1. pkt.« til:
»jf. § 75, stk. 2, 1. pkt.«

04.18 77, stk. 6, nr. 5, &ndres »jf. 8§ 75, stk. 4« til: »jf. § 75,
stk. 3«.«
[Konsekvensandringer]

Af et mindretal (EL):

Til §5

3) I stk. 1 &ndres datoen »1. januar 2012« til: »1. januar
2016«.
[Udskydelse af ikrafttreeden]

Af beskeftigelsesministeren, tiltradt af et flertal (udvalget
med undtagelse af EL):

Til§6

4) Efter stk. 4 indseettes som nyt stykke:

»Stk. 5. 88 79 og 81 i lov om arbejdslashedsforsikring
m.v. finder tilsvarende anvendelse.«

Stk. 5-8 bliver herefter stk. 6-9.
[Teknisk &ndring]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Efter forslaget bevares de geldende regler i § 74 j i lov
om arbejdslgshedsforsikring m.v. om fradrag i efterlgn for
pensionsordningen. Der foretages endvidere konsekvenszn-
dringer som fglge af @ndringer i pensionsheskatningsloven
og de &ndringer, som a&ndringen af lovens § 74 j m.v. med-
farer.

Begrundelsen for tilbagetraekningsreformen er angiveligt
at gge udbuddet af arbejdskraft. I lyset af den hgje arbejds-
lgshed og krisens dybde og lzengde er der ingen grund til og-
sa at forringe vilkarene for den, der gér pa efterlgn. Derfor
foreslas de eksisterende regler for pensionsfradrag og bund-
greense bevaret. Vedtages &ndringsforslaget, skal der foreta-
ges konsekvensrettelser i lovforslag nr. L 20 og L 21.

Tilnr. 2
Der er tale om konsekvenszndringer som falge af forsla-
geti § 1, nr. 10, som ophaver den geldende § 75, stk. 2.

Tilnr. 3

Begrundelsen for tilbagetreekningsreformen og den grad-
vise afvikling af efterlannen er, at det angiveligt er ngdven-
digt at gge udbuddet af arbejdskraft, fordi vi i fremtiden far
mangel pa mennesker pa arbejdsmarkedet. | lyset af den hg-
je arbejdslgshed og krisens dybde og leengde er dette ikke et
aktuelt problem, hvorfor det foreslds at udskyde lovens
ikrafttreeden til 2016. Vedtages forslaget, vil de ngdvendige
konsekvensrettelser til lovforslaget blive udarbejdet mellem
2. 0g 3. behandling.

Tilnr. 4

Der er tale om en teknisk &ndring. 1 8 79 i lov om ar-
bejdslashedsforsikring m.v. er opregnet de udbetalinger af
ydelser, som a-kasserne far refusion fra staten for. Efter § 81
i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. skal en a-kasse bl.a.
indsende oplysninger til Beskaftigelsesministeriet, som er
ngdvendige for at beregne de udgifter, som a-kassen har af-
holdt efter lovens § 77 a om tilbagebetaling af efterlgnsbi-
drag.



Det foreslas, at 88 79 og 81 i lov om arbejdslgshedsfor-
sikring m.v. ogsa finder anvendelse pa tilbagebetaling af ef-
terlgnshidrag efter lovforslagets § 6.
Ane Halsboe-Larsen (S) Bjarne Laustsen (S) Henrik Sass Larsen (S) Jan Johansen (S) Leif Lahn Jensen (S)
Lennart Damsho-Andersen (S) fmd. Jacob Lund (S) Nadeem Farooqg (RV) Andreas Steenberg (RV) Finn Sgrensen (EL)
Eigil Andersen (SF) Ozlem Sara Cekic (SF) Annette Vilhelmsen (SF) Christian Juhl (EL) Jgrgen Arbo-Behr (EL)
Hans Andersen (V) Louise Schack Elholm (V) Claus Hjort Frederiksen (V) Jacob Jensen (V) Peter Juel Jensen (V)
Inger Stgjberg (V) Ulla Tarnas (V) Fatma @ktem (V) Bent Bggsted (DF) nfmd. Jens Henrik Thulesen Dahl (DF)
René Christensen (DF) Pia Adelsteen (DF) Joachim B. Olsen (LA) Mai Henriksen (KF)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA)
Socialdemokratiet (S) 44 Det Konservative Folkeparti (KF)
Dansk Folkeparti (DF) 22 Inuit Atagatigiit (1A)

Radikale Venstre (RV) 17 Siumut (SIU)

Socialistisk Folkeparti (SF) 16 Sambandsflokkurin (SP)

Enhedslisten (EL) 12 Javnadarflokkurin (JF)
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Oversigt over bilag vedrgrende L 19

Bilagsnr. Titel

1

~No ok wiN

Spm.nr.

10

Heringssvar, hgringsnotat og ligestillingsnotat, fra beskaftigel-
sesministeren

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 27/11-11 fra Forsikring & Pension

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Henvendelse af 6/12-11 fra Rejsearbejdere.dk

Andringsforslag fra beskeftigelsesministeren

1. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 19

Titel

Spm. om, hvordan ordningen med seniorjob kommer til at funge-
re, nar tilbagetraekningsreformen er tradt i kraft, til beskeftigel-
sesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 27/11-11 fra Forsikring &
Pension, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om kommentar til henvendelse af 6/12-11 fra Rejsearbejde-
re.dk, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, at &ndre lov om seniorjob saledes, at ingen 55-57-ari-
ge, der i dag har ret til seniorjob, mister denne ret, til beskeeftigel-
sesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren overvejer at @&ndre lov om seniorjob saledes,
at alle, som mister dagpengeretten, efter at de er fyldt 55 ar, far
ret til seniorjob, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om ministeren har nogle forslag til at sikre beskaftigelse
og forsgrgelse for a-kassemedlemmer over 55 ar, hvis dagpenge-
ret er udlgbet, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvilken begrundelse der er for, at det indbetalte efter-
lensbidrag skal udbetales skattefrit, til beskeftigelsesministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om, hvad der er arsag til, at det indbetalte efterlgnsbidrag
skal udbetales kontant i stedet for at blive overfart til de pagel-
dendes pensionsordning i henhold til lovens § 77 a, til beskeefti-
gelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om der bliver ivaerksat en oplysningskampagne forud for
tilbagebetalingen af efterlensbidrag, til beskeeftigelsesministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om, hvilken begrundelse der er for at gennemfare en tilba-
getreekningsreform, der har til formal at gge udbuddet af arbejds-
kraft, i en tid, hvor vi har ca. 180.000 arbejdslgse, til beskeftigel-
sesministeren, og ministerens svar herpa

Bilag 1



11

12

Spm. om, hvilken begrundelse der er for at fjerne bundfradraget
pa 14.200 kr. ved pensionsmodregning og samtidig markant for-
hgje modregningen fra 60 pct. til 80 pct. for opsatte pensioner
samt forhgje modregningen af lgbende pensioner fra 50 pct. til 64
pct., til beskaeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til udarbejdelse af endringsforslag, til
beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa



