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1. NY AMBITIOS ENERGIAFTALE — DER SKABER EN
GRUN JKONOMI 1 VEKST

Den 22. marts 2012 indgik regeringen sammen med Venstre,
Dansk Folkeparti, Enhedslisten og Det Konservative Folke-
parti en ambitigs og politisk bred energiaftale.

Aftalen raekker helt frem til 2020 og med sin politiske bred-
de og — i international sammenhaeng — markante ambi-
tionsniveau skaber den stabile rammer, som er afgerende for,
at der foretage de nedvendige investeringer i vedvarende
energi, energieffektivitet, energisystemet og i forskning, ud-
vikling og demonstration af ny gren energiteknologi. Energi-
aftalen er derved en helt central brik i den grenne omstilling
af dansk energi i mange ar fremover.

Energiaftalen bidrager til at skabe gron veekst i Danmark.
Aftalens initiativer peger frem mod det langsigtede mal om
en omstilling til vedvarende energi i 2050. Samtidig skal der
sikres en fortsat hej forsyningssikkerhed i Danmark.

Initiativerne i energiaftalen medferer markant ogede inve-
steringer i vedvarende energi og energieffektivitet pa 90-150
mia. kr. frem mod 2020. Det oger beskeeftigelsen allerede fra
og med i ar og giver arbejdspladser, der fordeler sig over hele
Danmark og har karakter af savel videns- som produktions-
arbejdspladser.

Samtidigt bidrager aftalen til Danmarks klimapolitiske
mal og bringer Danmark internationalt helt i front med hen-
syn til en gren omstilling af specielt energisystemet. I denne
forbindelse kan den danske omstilling blive et eksempel til
efterfolgelse for andre lande. Danmark kan vise, at en omstil-
ling bade teknisk og skonomisk kan realiseres. Hvis dansk
energipolitik skaber ringe i vandet globalt, kan det betragtes
som et betydeligt bidrag til kampen mod klimaforandringer-
ne.

Energieffektiviseringer og vedvarende energi skal gore
danske virksomheder og husholdninger mindre sarbare over
for de stigende priser pa fossile breendsler, som den globale
befolkningstilvaekst og klodens svindende ressourcer skaber.

Alle skal bidrage til finansieringen af initiativerne frem
mod 2020. Men omkostningerne til energi vil stige i et tempo,
der gor det muligt og skonomisk fornuftigt for alle — bade
virksomheder og husstande — at investere i mere energieffek-
tive losninger og vedvarende energi.

I aftalen anviser forligsparterne, hvordan de ambitiese
energipolitiske mélsaetninger kan finansieres samtidigt med,
at der tages vidtgadende hensyn til danske virksomheders

konkurrenceevne og den langsigtede statsfinansielle holdbar-
hed. Udgifterne finansieres af forsyningssikkerhedsafgiften,
en ny gas-PSO samt via de eksisterende tariffer og el-PSO
oges. Forsyningssikkerhedsafgiften deekker al rumvarme

— dvs. varme fra bade fossile breendsler og biomasse. Er-
hvervslivet kompenseres for forsyningssikkerhedsafgiften
via reduktion i afgift pd energi i produktionen.

1.1 Dansk energipolitik og EU-formandskabet

Danmark har tidligere bidraget veesentligt til udviklingen i
EU’s energipolitik, ligesom den feelles europaeiske energipoli-
tik er blevet stadigt vigtigere for dansk klima- og energipoli-
tik. Dette er ogsa udgangspunktet for de energipolitiske prio-
riteringer under det danske formandskab frem til 1. juli 2012.

Overordnet arbejder Danmark for, at EU skal seette et feel-
les mal om at blive uafheengig af fossile breendsler i 2050 som
beskrevet i Low Carbon Road Map 2050. Mere konkret arbejder
Danmark for, at mélet om 20 pct. oget energieffektivitet i 2020
gores bindende for medlemslandene, at der sikres en yderli-
gere udbygning med vedvarende energi efter 2020, at den
nedvendige feelles energiinfrastruktur planleegges og udbyg-
ges, og at EU’s indre energimarked fungerer. Desuden arbej-
der Danmark i EU for, at EU viser globalt lederskab og heever
det feelles drivhusgasreduktionsmal i 2020 fra 20 pct. til 30
pct. i forhold til 1990 pa en méde, som sikrer beskeeftigelse,
konkurrenceevne og en fair byrdefordeling — uanset udfaldet
af de globale klimaforhandlinger.

EU’s Energy Road Map 2050 underbygger Low Carbon Road
Map 2050 ved at vise, at en omstilling ikke vil veere markant
dyrere end at fortseette status quo. De fleste af investeringer-
ne vil ifelge EU-Kommissionen tjene sig hjem i form af lavere
udgifter til energi — herunder betydeligt lavere import af isaer
olie og gas fra tredjelande. Kommissionens analyser er endnu
ikke udarbejdet specifikt for Danmark. Det er regeringens
holdning, at omstillingen til en energisektor baseret pa ved-
varende energi skal ske under hensyntagen til konkurrence-
evne og solide offentlige finanser.

Under EU-formandskabet arbejder Danmark seerligt med
EU’s kommende energieffektiviseringsdirektiv, der skal ud-
mente 2020-malet. Det er vigtigt, at der fortsat arbejdes for
feelles ambitiose europeeiske mélsaetninger pa energieffekti-
viseringsomradet for at sikre ensartede rammevilkar i alle
EU-lande.

2. ENERGIEFFEKTIVISERING — EN HJORNESTEN I DANSK
ENERGIPOLITIK

I Danmark er vi gode til at udnytte energien effektivt. Det er
billigere at bruge energien smart og effektivt end at udvide
energiproduktionen unedigt. Derfor er et oget fokus pa effek-
tiv udnyttelse af energi et afgorende indsatsomréde frem-
over.

De tekniske muligheder for at realisere betydelige energi-
effektiviseringer er til stede. Energiaftalen indeholder tiltag,
der skal sikre, at der bade i bygninger og i erhvervslivet gen-



nemfores energieffektiviseringer i forbindelse med keb af nyt
udstyr, udskiftninger, renoveringer mv. Energiaftalens samle-

de initiativer resulterer i, at bruttoenergiforbruget reduceres
med 7,6 pct. i 2020 i forhold til 2010.

Figur 1. Udviklingen i bruttoenergiforbrug (PJ) 2010-2020 som folge af energiaftalen

900

880

860

840

820

e BF2011

800 ‘—;\A

Energiaftale

o= = 2020-mal

780

760

740 T T
2010 2012 2014 2016

2018 2020

Med et lavere energiforbrug bliver virksomheder og hus-
holdninger mindre udsatte over for stigninger i fremtidige
energipriser. En oget energieffektivisering kan derfor alt an-
det lige veere en fordel for bade virksomhedernes konkurren-
ceevne og husholdningernes gkonomi. Energiaftalen betyder,
at energiforbruget begreenses meerkbart frem mod 2020. Be-
sparelsen pa det endelige energiforbrug i 2020 skennes at
veere pa ca. 6 mia. kr. Men reduktionen i energiforbruget
kommer ikke uden, at virksomheder og husholdninger selv
foretager store investeringer i energieffektiviseringer og ny
VE-teknologi.

Et centralt initiativ i energiaftalen er en yderlige forogelse
af net- og distributionsselskabernes spareindsats. I perioden
2013-2014 oges besparelsesforpligtelserne med 75 pct., og i
perioden 2015-2020 ages forpligtelsen med pa 100 pct. i for-
hold til indsatsen i 2010-2012. Det svarer til, at energiselska-
berne skal realisere energibesparelser i 2013 og 2014 pé 2,6
pct. af det endelige energiforbrug ekskl. transport i forhold til
indsatsen i 2010-2012. Fra 2015 til 2020 stiger denne é&rlige for-
pligtelse til 2,9 pct. Til sammenligning foreslas i Kommissio-
nens udkast til EU’s Energieffektiviseringsdirektiv en arlig
reduktion pa 1,5 pct.

Energiselskabernes indsats malrettes energieffektiviserin-
ger og konvertering vaek fra olie i eksisterende bygninger og
erhverv. Der stiles mod indgaelse af en omkostningseffektiv
aftale med energiselskaberne.

Indberetningerne fra energiselskaberne for besparelser
realiseret i 2010 viste, at brancherne ndede de forhejede mal,
der var blevet sat 1. januar 2010, selv om malene var mere
end fordoblet i forhold til 2009.

Ogsa energieffektivisering af apparater og produkter i for-
hold til ecodesign- og energimaerkningsdirektiverne er en
omkostningseffektiv made at opna energibesparelser pa.
Danmark arbejder i EU bl.a. for, at de faelles europaeiske mini-
mumskrav heeves.

EU’s energisparemdlsetning

For at realisere EU’s energieffektiviseringsmalseetning i 2020
er der fastsat et vejledende energisparemal for alle medlems-
lande pa 9 pct. af det endelige energiforbrug i perioden 2008-
2016 (begge inkl.) svarende til gennemsnitligt 1 pct. om aret.
Danmark indsendte i 2011 den anden nationale energieffekti-
vitetshandlingsplan under Energiservicedirektivet til EU-
Kommissionen. Handlingsplanen fra 2011 viser, at Danmark
har opfyldt det mellemliggende mal for 2008-2010 og ogsa
forventer at opfylde de samlede energisparekrav i direktivet
for 2008-2016.

2.1 Energieffektivitet i danske virksomheder

Danske virksomheder har generelt et lavt energiforbrug i for-
hold til virksomheder i andre lande. Det viser analyser fra
bl.a. Nationalbanken og Det Internationale Energiagentur
(IEA). Men der er fortsat et betydeligt energibesparelsespo-
tentiale i erhvervslivet. En stor del af energibesparelserne er
rentable, hvis de realiseres, nar der fx alligevel skal renoveres.
En analyse fra 2010 viser, at der er et besparelsespotentiale pa
hhv. 10, 15 og 32 pct. ved en simpel tilbagebetalingstid pa
hhv. 2, 4 og 10 ar (Dansk Energianalyse og Viegand & Ma-
agoe, 2010). Realiseringen af disse energibesparelser vil kom-
me virksomhederne endnu mere til gode, hvis oliepriserne
fremover stiger som forventet. Desuden vil en oget energief-
fektivitet bidrage til malseetningen om 100 pct. vedvarende
energi i 2050.

Med energiaftalen malrettes den ogede energispareindsats
fra energiselskabernes side yderligere mod bl.a. erhvervsli-
vet, sa virksomheders muligheder for at opna malrettet vej-
ledning om energieffektivt indkeb af produktionsudstyr og
om en energieffektiv tilretteleeggelse af produktionsgange
styrkes. Samtidig giver indsatsen virksomheder mulighed for
at opnd investeringstilskud til indkeb af energieffektivt ud-
styr.



2.2 Energieffektivisering i bygninger

Fremover vil ambitigse, energipolitiske mélsaetninger fa stor
betydning for byggesektoren. Malseetningerne kan kun ind-
fries, hvis energiforbruget i bygningerne reduceres betragte-
ligt, da bygningsmassen i dag forbruger omkring 40 pct. af
det samlede energiforbrug.

Danmark har med de nuveerende energikrav til nybyggeri
og frivillige lavenergiklasser lagt kimen til energirigtigt ny-
byggeri et godt stykke ud i fremtiden. Der eksisterer dog et
stort energibesparelsespotentiale ved energirenovering af det
eksisterende byggeri, som skal udnyttes. Statens Byggeforsk-
ningsinstitut vurderer, at potentialet for energibesparelser i
eksisterende bygninger er pa ca. 70-75 pct. frem mod 2050. En
stor del af dette potentiale er rentabelt, hvis energiforbedrin-
gerne sker, nar bygningen alligevel skal renoveres.

I forleengelse af energiaftalen udarbejdes en samlet strategi
for energirenovering af den eksisterende bygningsmasse.
Energirenoveringsindsatsen frem til 2020 inddrages som en
integreret del af det generelle renoveringsbehov. Strategien
skal baseres pa en samlet analyse af den eksisterende byg-
ningsmasse, herunder mulige potentialer med henblik pa at
sikre, at strategien malrettes mod de mest omkostningseffek-
tive indsatser. Denne analyse skal undersgge initiativer for
bedre overholdelse af kravene i bygningsreglementet og an-
vendelse af ESCO-modeller. Strategien vil bl.a. se pa incita-
menter og barrierer for energirenovering, og den skal baseres
pa en undersogelse af mulighederne for at stramme kravene
til bygningskomponenter. Minimumskravene til disse byg-
ningskomponenter fremtidssikres, sa de afspejler fremtidige
udfordringer og de forventede energipriser. Der er afsat i alt
30 mio. kr. til arbejdet med den samlede strategi. Strategien
droftes i forligskredsen inden udgangen 2013.

Der skal ogsa geres en indsats for energirenovering af boli-
ger pa kort sigt. Derfor er det med Finansloven 2012 beslut-
tet, at en ny stetteordning til energirenovering af boliger trae-
der i kraft fra 2013. Der skal blandt andet ydes tilskud til ud-
skiftning og energirenovering af eksisterende vinduer, visse
former for vedvarende energi, fjernvarme, oget isolering af
tag og isolering af hulmur. Ordningen vil geelde for eksiste-
rende private heldrsboliger for bade ejere, andelshavere og le-
jere, herunder lejere i alment byggeri og privat udlejnings-
byggeri.. Der afseettes 500 mio. kr. arligt i 2013 og 2014.

Det offentlige skal veere foregangseksempel i energispare-
indsatsen, som vil blive skeerpet pad omradet. For kommuner-
nes og regionernes vedkommende eksisterer der frivillige af-
taler med staten. Disse aftaler skal evalueres i 2012, hvorefter
der vil blive taget stilling til, hvordan indsatsen bedst skaer-

pes.

2.3 Igangsatte initiativer for energieffektiviseringer i bygninger fir
betydelig virkning fremover
I august 2011 tradte en ny frivillig lavenergiklasse Bygnings-
klasse 2020 i kraft. Klassen bliver standardkrav i 2020, og der-
for vil den i de kommende é&r seette retningen for udviklingen
af byggeriet. Med 2020-klassen er det muligt at opfere lav-
energibyggeri med et energiforbrug, som er ca. 50 pct. lavere
end standardkravene i dag. Med udmentningen af 2020-klas-
sen er Danmark det forste land, der har omsat EU’s mal om,
at der i EU i 2020 skal veere opstillet konkrete energikrav, der
sikrer et energiforbrug pé neesten nul til en konkret og bygbar
lavenergiklasse.

12011 blev det feelles nordiske innovationsprogram Nordic
Built igangsat. Programmet skal identificere og udvikle nor-
diske styrkepositioner inden for nordisk energieffektivt byg-

geri. Udviklingen af programmet er foregaet i teet dialog med
den nordiske byggebranche.

Danmark indledte i 2011 sin deltagelse i EU-initiativet
Build Up Skills, der skal udvikle nationale kereplaner for styr-
kelse af kompetencerne i bygge- og installationsfagene inden
for energieffektivitet og brug af vedvarende energi i bygnin-
ger.

Efter evalueringen af energispareindsatsen i 2008 startede
en omleegning af energimeerkningsordningen. Det resultere-
de i en ny bekendtgerelse om energimeerkningen af bygnin-
ger, som tradte i kraft i februar 2011. Herefter blev der sat et
arbejde i gang med eendring af IT-systemerne til energimeerk-
ningen. Formalet med sendringen af IT-systemerne er at gore
energimeerkningerne mere brugervenlige og anvendelige.
Dette arbejde forventes afsluttet i foraret 2012.

I forleengelse heraf er der i 2012 fremsat forslag om en aen-
dring af det lovgrundlag, som energimaerkningsordningen
hviler pa. Forslaget udvider bl.a. kravet om annoncering af
energimeerker til at geelde ved udleje af bygninger m.v. og om
indferelse af badesanktion ved misligholdelse af kravet om
udarbejdelse af energimeerkninger, annoncering heraf mv.
Der er tale om en implementering af EU’s bygningsdirektiv.
Formalet er at sikre en effektiv brug og handhzevelse af byg-
ningsdirektivets krav og veerktejer til fremme af energieffek-
tiviseringer i bygninger.

12011 blev vinderen af projektet Nordisk Energikommune
2011 karet. Danmark er initiativtager til projektet, der seetter
fokus pa baeredygtige energilosninger og gren vakst i nordi-
ske kommuner og bidrager til at understrege vigtigheden af
den lokale handling pé energiomradet. Albertslund Kommu-
ne vandt med “Albertslundkonceptet’ om energirenovering af
boliger fra 1960’erne og 1970’erne.

3. VEDVARENDE ENERGIPRODUKTION,
ELEKTRIFICERING OG OMSTILLING I
TRANSPORTSEKTOREN

Med energiaftalen er der taget markante energipolitiske ini-
tiativer pa fire indsatsomrader, der i en omstilling til 100 pct.
vedvarende energi er uomgengelige. Ud over energieffekti-
visering, som er behandlet i afsnit 2, er det udbygning af ved-
varende energi, elektrificering samt forskning, udvikling og
demonstration af nye gronne energiteknologier.

3.1 Udbygning af vedvarende energi

Som led i EU's klima- og energipakke patog Danmark sig i
2008 at oge andelen af vedvarende energi (VE) fra ca. 17 pct. i
2005 til 30 pct. af det endelige energiforbrug i 2020. Det var
den neesthgjeste stigning i noget EU-land. Danmarks VE-an-
del af det endelige energiforbrug steg fra ca. 20 pct. i 2009 til
ca. 22 pct. i 2010.

Energiaftalen sikrer, at Danmark opfylder sit VE-mal i
2020. Aftalens initiativer resulterer i, at malet opfyldes med
godt 35 pct. vedvarende energi i det endelige energiforbrug i
2020, og knapt 50 pct. af Danmarks elforbrug vil veere deekket
med vindkraft. Det samlede forbrug af fossile braendsler fal-
der med ca. 25 pct. i 2020 i forhold til 2010. Fokuseres der pa
anvendelsen af kul, reduceres kulforbruget med ca. 60 pct. i
2020 i forhold til i dag.

Det er regeringens ambition, at den danske energi- og
transportsektor i 2050 skal vaere 100 pct. baseret pa vedvaren-
de energi. Energiaftalens initiativer er vigtige skridt pa vejen
til dette mal.



Figur 2. VE-andel af det endelige energiforbrug 2010-2020 som felge af energiaftalen
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I Danmark har vi seerligt gode forudsaetninger for vindkraft
med gode vindressourcer, store lavvandede havomrader og
med mange virksomheder involveret i udviklingen og pro-
duktionen af vindmeller. Derfor indeholder energiaftalen en
betydelig udbygning med havvind i form af udbud af i alt
1.000 MW havmeller frem mod 2020: 600 MW havmeller pa
Kriegers Flak og 400 MW pa Horns Rev. Havmelleparkerne
forventes idriftsat i perioden 2017-2020. Herudover skal der
screenes arealer i kystnaere omrader samt fastsaettes rammer
for forsegs- og produktionsmeller med henblik pa etablering
af 500 MW havmeller i disse omrader frem mod 2020.

Det er afgeorende, at udbud af havvindmelleparker forbe-
redes, markedsferes og gennemfores sa optimalt som muligt.
Derfor afseettes der med energiaftalen i alt 12 mio. kr. til at
styrke indsatsen i forhold til udbud af havmeller.

Med energiaftalen fortsaetter ogsa udbygningen med land-
vind. Udfordringen er forst og fremmest at finde egnede
pladser, herunder at udbygningen ikke bliver til gene for
mennesker og natur. Derfor skal kommunernes planleegning
af ny vindkraft pa land understottes. Et opleeg om, hvordan
denne planlaegning bedst kan styrkes, fremlaegges i 2013.

Frem mod 2020 forventes opfert nye landmeller med
en samlet kapacitet pa 1800 MW. I samme periode forventes
nedtaget gamle moller, sdledes at merkapaciteten bliver 500
MW. Udvidelsen vil medfore en foregelse af vindkraftpro-
duktionen pa land med ca. 20 pct.

@konomien er ganske god for landvind, og alt tyder pa, at
omkostningerne vil falde yderligere. Derfor er det med ener-
giaftalen fastlagt, hvordan stetten til landvind reduceres.

Biomasse, biogas 0g fjernvarme

Biomassen er vigtig til erstatning af kul. Pa leengere sigt er
biomasse ogsa vigtig til fleksibel elproduktion og i transport-
sektoren. Derfor forbedres med energiaftalen incitamenterne
til at udskifte kul med biomasse i den centrale kraftvarme-
produktion ved at give oget aftalefrihed mellem producenter
og aftagere af varme. Aftalefriheden giver mulighed for, at
producenter og aftagere kan dele den afgiftsmaessige fordel,
der folger af et kraftvarmevaerks omstilling fra fossile breend-
sler til biomasse. Samtidig skal det analyseres om de rette

rammevilkar er til stede for en effektiv og miljgmeessigt beere-
dygtig anvendelse af biomasseressourcer i den danske ener-
giforsyning. Analysen fremlaegges i 2013.

En anden vigtig udfordring er at sikre udbygningen med
biogas. Biogassen er bade veerdifuld for energisystemet og re-
ducerer miljgproblemerne ved husdyrproduktionen. Des-
uden er det en teknologi, som Danmark er blandt de ferende
i. Derfor er parterne bag energiaftalen enige om at kickstarte
biogasudbygningen ved bl.a. at forege etableringstilskuddet
fra 20 til 30 pct. Samtidigt gives biogassen bedre afsaetnings-
muligheder — bl.a. til naturgasnettet, til procesformal i virk-
somheder og i transportsektoren. Desuden nedszettes en task
force, der skal undersege og understotte konkrete biogaspro-
jekter med henblik pa at sikre fremdriften i energiaftalens
ambitigse hensigter vedr. udbygning af biogas.

Med hensyn til fiernvarme er det i energiaftalen fastlagt, at
regeringen inden udgangen af 2013 fremleegger en analyse af
fiernvarmens rolle i det fremtidige energisystem.

Sol- 0g bolgeenergi

Pa leengere sigt vil andre VE-former som sol og belgekraft
ogsa kunne spille en rolle i det danske energisystem. Bade
belgeenergi og solenergi kan veere vaerdifulde supplementer
til vind og biomasse. Forskellige teknologier producerer pa
forskellige tidspunkter, og den spredning er veerdifuld for
det samlede energisystem. Men mindre VE-teknologier har
fortsat brug for stette. Derfor er der i energiaftalen afsat en
pulje pé i alt 60 mio. kr. i alt i 2012-2015 til fremme af ny VE-
teknologi. Heraf er 35 mio. kr. til fremme af ny VE-teknologi i
fiernvarme (fx geotermi og store varmepumper) og 25 mio.
kr. til anleeg og demonstration af belgekraftprojekter i 2014-
2015.

Individuel varmeforsyning: fra olie- 0og gasfyr til varmepumper,
solenergi, mv.

Der findes i dag op mod 300.000 oliefyr i Danmark, og mange
af dem er gamle og udtjente. Parterne bag energiaftalen er
enige om, at udfasningen af oliefyr skal understettes, fordi
der findes okonomisk rentable alternativer. For at na malet er
der aftalt et stop for installation af olie- og gasfyr i nye byg-
ninger fra 2013. Herefter vil der fra 2016 veere stop for instal-



lation af oliefyr i eksisterende byggeri i omrader med fjern-
varme eller naturgas som alternativ. I begge tilfeelde vil der
veere dispensationsmulighed for bygninger, hvor der ikke er
egnede alternativer til radighed.

For at understotte omleegningen fra olie- og naturgasfyr i
eksisterende boliger til opvarmningsformer baseret pa ved-
varende energi er der i energiaftalen afsat en pulje pa i alt 42
mio. kr. arligt 1 2012-2015. Puljen skal fremme, at individuel
opvarmning i stigende grad fremover omstiller til seerligt
varmepumper og solenergi som erstatning for de fossilt base-
rede losninger.

Med hensyn til gasinfrastrukturen udarbejdes inden ud-
gangen af 2013 en analyse af, hvordan den kan bruges frem-
over — bade i omstillingsperioden, hvor naturgas fortsat vil
spille en rolle, men ogsa hvordan infrastrukturen kan bruges,
nar biogas og andre vedvarende gasformer overtager natur-
gassens rolle.

Vedvarende energi til procesformdl i virksomheder
Med energiaftalen etableres en pulje pa 250 mio. kr. 1 2013 og
500 mio. kr. arligt fra 2014-2020. Puljen skal fremme energief-
fektiv anvendelse af vedvarende energi i virksomhedernes
produktionsprocesser. Stetten gives som anlaegstilskud til
projekter, der erstatter fossile breendsler med biomasse, var-
mepumper eller fiernvarme samt energieffektiviseringer i di-
rekte tilknytning til disse konverteringsprojekter.

Der indferes ogsa et tilskud pa 30 mio. kr. arligt fra 2013-
2020 til at fastholde og fremme industriel kraftvarme i indu-
stri og gartnerier.

Initiativerne i energiaftalen medferer markant egede inve-
steringer i vedvarende energi og energieffektivitet pa 90-150
mia. kr. frem mod 2020. Det vil give beskeeftigelse til 700 per-
soner allerede i 2012 og 4.000 job i 2013 og 2014. Herefter for-
ventes beskeeftigelsen at blive eget til 6-8.000 personer i peri-
oden 2015-2018 Beskeeftigelsestallet for 2019 er fortsat posi-
tivt, men i 2020 er det negativt. Beskeeftigelseseffekten vil
fortsat veere negativ efter 2020. Men hvis regeringens mal for
2050 skal realiseres, vil der efter 2020 skulle gennemfores
yderligere initiativer med ekonomisk betydning for den dan-
ske gkonomi.

3.2 Omstilling af energisystemet til en hojere grad af elektrificering
Det danske energisystem har traditionelt vaere indrettet sa-
dan, at energiproduktionen og energiinfrastrukturen lobende
er blevet tilpasset forbruget af energi. Omstillingen til 100
pct. vedvarende energi medferer bla. en udbygning af vind-
kraft. Det stiller storre krav til hele energisystemet, da vind-
kraft og solenergi er fluktuerende og ikke nedvendigyvis til
stede, nar der er eftersporgsel efter el. Det er fortsat dyrt at
lagre el med de eksisterende teknologier, sa det er stadig ned-
vendigt at benytte andre produktionsteknologier som fx
kraftveerker fyret med biomasse eller kul til at udligne ud-
svingene. 12011 steg vindkraftandelen i elforbruget fra 22 pct.
til 28 pct. Som folge af energiaftalen stiger andelen frem til
2020 til 49,5 pct.

Figur 3. Elforbrug fordelt pa energikilder (korrigeret for elhandel)

2010

Den storre maengde vindkraft medvirker, at elektricitet vil
blive den dominerende energibeerer i fremtidens energisy-
stem med et deraf kraftigt voksende elforbrug. Derfor er der i
de seneste ar sat mange aktiviteter i gang — bade med mere
fleksibilitet i elproduktionen, udbygning af eltransmissions-
nettet og en videreudvikling af elmarkedet med eget fokus
pa fleksibelt elforbrug.

Med energiaftalen er det besluttet at gennemfore en analy-
se af mulighederne for at fastholde elnettets heje funktionali-
tet i en situation med en stadigt stigende andel af vindkraft i
elnettet, med seerlig vaegt pa perioden efter 2020. Analysen
skal ligge feerdig inden udgangen af 2013.

Videreudvikling og udbredelsen af smart grids

Fremover skal el-systemet omstilles, s& forbruget kan tilpas-
ses produktionen. Veesentlige forudseetninger for en sadan
omstilling er intelligent indpasning, lagring og styring af el-
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produktion og -forbrug. Sadanne lesninger gar under beteg-
nelsen smart grids.

I Danmark har vi allerede erfaringer med og et godt ud-
gangspunkt for en oget elektrificering og storre maengder
fluktuerende energi i energisystemet. Der anvendes desuden
allerede i dag en vis grad af smart grids. Men denne fulde
omstilling sker ikke natten over. For det forste kreever aen-
dringer i energiinfrastrukturen store og langsigtede investe-
ringer. For det andet er en raekke af smart grid-teknologierne
enten endnu ikke feerdigudviklede eller endnu ikke afprove-
de i storre skala. Et intelligent elsystem testes i fuld skala pa
Bornholm — det sakaldte EcoGrid-projekt.

Med energiaftalen er det besluttet, at der i 2012 udarbejdes
en strategi for etableringen af smart grids i Danmark. Arbej-
det vil bl.a. se pa de 35 anbefalinger, som Smart Grid-Netveer-
ket bestdende af de centrale aktorer pa omradet, afleverede i
efteraret 2011. Danmark er forende inden for en reekke sy-



stem- og markedslesninger relevante for smart grids samt
test og demonstration af nye lesninger. En strategi for smart
grids vil kunne understette denne styrkeposition.

En aktivering af forbrugernes potentielle, fleksible el-for-
brug er centralt i udviklingen af smart grids og i forhold til at
kunne reducere eller udskyde en reekke netinvesteringer, der
alternativt ville kreeves for at handtere fremtidens elforbrug.
Forudseetningen for at kunne bruge el fleksibelt og intelligent
i forbrugerleddet er for det forste, at der pa forbrugsstedet
dels installeres en fjernafleest elmaler, som kan male forbru-
get pd minimum timebasis. For det andet skal der parallelt
hermed installeres det nedvendige kommunikationsudstyr
og IT-software, sa elforbrugende installationer automatisk
"kobler ud’ eller sendrer sit forbrug, nar prisen er hgj — eller
"kobler ind’, nér prisen er lav. Det er vigtigt, at udstyret an-
vendes, nar det er rentabelt. Med afseet i energiaftalen skal
der som en del af smart grid-strategien spges indgaet aftale
med netirksomhederne om en plan for fjernafleste timeelma-
lere.

El-baserede drivmidler i transportsektoren kan blive et
vaesentligt element i et vedvarende energi- og transportsy-
stem system med el som primeer energibeerer. Seerligt fordi de
kan oplades fleksibelt.

El-requleringen skal effektiviseres 0g understotte den gronne
omstilling

Med energiaftalen igangseettes et dybdegaende eftersyn af
den danske elforsyningssektor med henblik pa at sikre incita-
menter til bAde gron omstilling til vedvarende energi, om-
kostningseffektivitet, konkurrence og forbrugerbeskyttelse.
Eftersynet skal afdaekke, om der er den rette balance mellem
lovgivningen og el-sektorens udfordringer ved bade at vur-
dere, om de geeldende hensyn varetages pa den mest optima-
le made, og om lovgivningen understotter omstillingen til et
energisystem med 100 pct. vedvarende energi i 2050.

Det er med energiaftalen ogsa besluttet, at der etableres en
sakaldt engrosmodel, der skal fremme konkurrencen pa el-
markedet. Det betyder bl.a., at elforbrugerne vil fa én samlet
regning, og at regningen kommer fra elhandelsvirksomhe-
derne.

Behovet for el-udvekslingsmuligheder med udlandet stiger i takt
med graden af elektrificering

I et elsystem med stor vindkraftproduktion er det hensigts-
meessigt at have god adgang til udveksling med elsystemer
med meget vandkraft, fordi de kan fungere som lager for
vindkraften. En ekstra forbindelse mellem Jylland og Norge
pa 700 MW er under etablering. Kablet vil fra 2014 bringe den
samlede overforselskapacitet til Norge op pa 1700 MW. Ener-
ginet.dk analyserer desuden, om der er gkonomi i at udvide
kapaciteten til Holland, Tyskland og Sverige.

Det er i energiaftalen fastlagt, at der skal udarbejdes en
analyse af muligheder og effekter af udvekslingsforbindelser
- seerligt med hensyn til kobling til udbygninger i Danmarks
nabolande. Analysen fremleegges inden udgangen af 2014.

Udviklingsprojekter vedr. energiinfrastruktur
EU-Kommissionen gav i 2010 tilsagn om stette pa op til 1,7
mia. kr. i stette til etablering af to kabelforbindelser: forbin-
delse via havmelleparken pa Kriegers Flak til Tyskland samt
Cobra-kablet mellem det sydlige Jylland og Holland med
eventuel mulighed for tilkobling af havmelleparker i omra-
det.

Regeringen har ogsa igangsat en raekke udviklingsprojek-
ter vedr. eltransmissionsnettet med henblik pa at kunne
handtere de markant storre meengder vindkraft i Danmark.
Fx er Energinet.dk begyndt at udbygge el-transmissionsnet-
tet i Jylland med en ekstra 400 kV ledning mellem Tjele ved
Viborg og Kasse ved den tyske graense. Forbindelsen, der har
ca. dobbelt sa stor kapacitet, planlaegges sat i drift ultimo
2014.

EU-Kommissionen fremsatte i oktober 2011 et forslag om
retningslinjer for en feelles europeeisk energiinfrastruktur, der
understotter energiforsyningssikkerhed, velfungerende ener-
gimarkeder og indpasning af vedvarende energi. Med forsla-
get vendes fokus fra udbygning af infrastruktur i de enkelte
medlemslande til udbygning mellern medlemslandene. For-
slaget leegger op til, at EU-Kommissionen i perioden 2014-
2020 kan yde gkonomisk stette til energiinfrastrukturprojek-
ter af feelles europeeisk interesse inden for el, gas, olie og CO,
(lagring). 12 strategiske infrastrukturkorridorer og —omrader,
der kan karakteriseres som ‘flaskehalse’ i Europa, prioriteres.

3.3 Et gront erhvervsliv i vaekst — bl.a. med investeringer i
energiteknologisk FU&D

Da Det Internationale Energiagentur (IEA) i februar i ar of-
fentliggjorde sin analyse af dansk energipolitik, var budska-
bet — for det forste — at IEA stotter Danmarks ambitiese mal-
seetning om en gron omstilling af energi- og transportsekto-
ren. IEA roste Danmark for at have anerkendt, at tiden med
billig energi er ovre, men at en omstilling kreaever investerin-
ger. I det lys har IEA understreget, at Danmarks fortsatte
energipolitiske forerposition i global sammenhaeng bliver en
udfordring, men at det vil vaere pengene veerd.

For det andet var det et hovedbudskab fra IEA, at Dan-
mark er ét af de globalt forende lande, nar det kommer til im-
plementeringen af en veltilrettelagt energipolitik, der frem-
mer energieffektivitet og vedvarende energi. Denne forende
position mener regeringen, at Danmark skal fastholde —bl.a.
sa de gronne virksomheder i stigende grad har mulighed for
fortsat at udvikle og derefter szlge gronne losninger til et
globalt marked med en stigende eftersporgsel efter netop
gronne losninger. En fortsat dansk fererposition i energipoli-
tisk sammenheeng vil veere et eksempel til efterfolgelse for
andre lande. P4 den made kan Danmarks indsats bidrage til
storre resultater end dem, vi isoleret set selv skaber — resulta-
ter, der seerligt er brug for i kampen mod klimaforandringer.

Et eksempel pa, at Danmarks hidtidige og nuverende
energipolitiske indsats og erfaringer ogsa bidrager til en gron
omstilling uden for vores egne greaenser — og at det styrker
danske virksomheders muligheder for at seelge grenne los-
ninger — er Danmarks netop etablerede samarbejde med Kina
om det nye energicenter China National Renewable Energy Cen-
tre (CNREC), som skal bidrage til omstillingen af den kinesi-
ske energiforsyning. Samarbejdsaftalen betyder bl.a., at Ener-
gistyrelsen skal bista centret med danske erfaringer og eks-
pertise inden for udvikling, udbredelse og anvendelse af ved-
varende energi. Samarbejdet forventes samtidigt at oge an-
vendelsen af losninger fra danske virksomheder i Kina.

Investeringer i gron energiteknologisk udvikling nu kan bidrage til
velstand i fremtiden

Investeringer i energiteknologisk forskning, udvikling, de-
monstration, innovation og markedsmodning er forudsaet-
ningen for, at danske virksomheder ogsa fremover udvikler,
producerer og seelger gronne energi- og klimateknologiske
lgsninger og dermed bidrager til at skabe grenne jobs i Dan-



mark. Det er ogsa forudsaetningen for, at de traditionelt mere
energiintensive erhverv kan opretholde eller udbygge en
energieffektiv og konkurrencedygtig produktion.

Den fortsatte udvikling af grenne, teknologiske lgsninger
skal medvirke til, at omstillingen til et samfund med 100 pct.
vedvarende energi kan realiseres. Der er stadig nogle konkre-
te teknologiske udfordringer, der skal lases. Det geelder fx
lagring af energi, konvertering af biomasse intelligent regule-
ring af el-nettet, gronne transportformer og udviklingen af
nye VE-teknologier.

Undersogelser viser, at test og demonstration fortsat spil-
ler en afgerende rolle for virksomhedernes muligheder for at
f& deres produkter ud pa markedet, og at fraveeret af testmu-
ligheder og ditto faciliteter udger en af de veesentlige barrie-
rer for at fa nye teknologier pa markedet (fx Oxford Research
for DTU, oktober 2011). Konkret skal universiteter og grenne
virksomheder kunne demonstrere ny teknologi i stor skala og
adgang til testfaciliteter gennem programmer som fx Energi-
teknologisk Udviklings- og demonstrationsprogram (EUDP),
Green Labs DK, Gront Udviklings- og Demonstrationspro-
gram og Danmarks Strategiske Forskningsrad.

For at understotte kommercialiseringen af konkrete pro-
dukter og services inden for bl.a. gron energiteknologi stetter
regeringen ogsa markedsmodning af testede losninger gen-
nem Fornyelsesfonden. Forst nar lesninger er solgt og taget i
brug i sterre omfang opnas vaesentlige effekter i forhold til
klima og energi samt veekst og beskeeftigelse. Fonden har 760
mio. kr. i perioden 2010-2012.

Danmark har muligheden for at blive kendt som et inter-
nationalt green lab, dvs. blive et af de lande, hvor internatio-
nale virksomheder og forskningsinstitutioner foretraekker at
teste nye teknologier og nye metoder i fuld skala. Green Labs
DK-programmet giver tilskud til etablering af storskala test-
faciliteter til demonstration af nye teknologier. Programmet
har 210 mio. kr. i 2010-12. Desuden er det med energiaftalen
besluttet at afseette i alt 9,5 mio. kr. i perioden 2012-2014 til at
stotte arbejdet pd Samso med demonstration af lesninger for
en o uafhaengig af fossile braendsler.

EUDP’s projekter fremmer 2050-malseetningen via stotte
til nye teknologier indenfor bade forsyning, omdannelse til
nye energibeerere og lagring samt et effektivt og fleksibelt
energiforbrug. Hovedveegten leegges pa et element i udvik-
lingskeeden, der er dyrt og sveert for private virksomheder at
gennemfores alene: demonstrationen af, at den nye teknologi
virker godt nok til, at den kan seettes i produktion.

Regeringen har med Finansloven for 2012 derfor valgt at
prioritere den energiteknologiske FUD&I-indsats med bevil-
linger pa over en 1 mia. kr. Parterne bag energiaftalen er eni-
ge om at arbejde for et fortsat hejt niveau for FUD&I i energi-
teknologi, der kan stotte en fortsat effektivisering af energian-
vendelse og fremme omkostningseffektive VE-teknologier,
hvor der ogsa er et erhvervs- og eksportpotentiale.

Danmark arbejder desuden for, at midlerne til energirela-
teret forskning, udvikling og demonstration pa EU’s budget
skal fordobles. Danmark leegger i denne forbindelse seerlig
veegt pa midler til vedvarende energi, energieffektivisering
og smart grids. Dansk energiteknologi har hidtil modtaget en
stor andel af midlerne fra EU's forskningsprogrammer.

Ministerudvalg for ny erhvervs- og vaekstpolitik

Regeringens ministerudvalg for en ny erhvervs- og vaekstpo-
litik har udvalgt klima og energi som ét blandt flere erhvervs-
omrader, der skal kortleegges som en seerlig dansk styrkepo-
sition. I denne forbindelse er der nedsat et veekstteam med

deltagelse fra erhvervslivet. Veekstteamet skal bl.a. identifi-
cere muligheder for, hvordan vaekstvilkarene pa dette er-
hvervsomrade kan forbedres. Vaekstteamet forventes at kun-
ne praesentere en konkret handlingsplan for ministerudvalget
12013.

Afgiftssystemet skal understotte den gronne omstilling
Energiafgifterne er et centralt element i Danmarks klima-

og energipolitik, fordi de deemper energiforbruget, fremmer
vedvarende energi og tilskynder til udviklingen af grenne
teknologier og produktionsmetoder. Derfor er det med ener-
giaftalen besluttet at igangseette en undersogelse af det nu-
veaerende tilskuds- og afgiftssystem pa energiomradet for at
vurdere behovet for justeringer af det eksisterende system og
mulighederne for at sikre de rette incitamenter til omstillin-
gen til et grent og fleksibelt energisystem. Afgiftssystemet
skal — som i dag — fortsat fungere under hensyntagen til bl.a.
danske virksomheders konkurrenceevne. Analysen skal vaere
feerdig i 2014.

3.4 En transportsektor baseret pi vedvarende energi i 2050
Transportsektoren er i Danmark fortsat neesten fuldsteendigt
atheengig af olie. Det er regeringens mal, at hele vores energi-
forsyning deekkes af vedvarende energi i 2050, herunder ogsa
transportsektoren.

Hvordan den teknologiske udvikling pé transportomradet
bliver i de kommende &r er afgerende for, hvilke vedvarende
og omkostningseffektive transportteknologier, der kommer
til at preege transportsektoren i fremtiden. Energistyrelsen
har i februar 2012 afsluttet en rapport om alternative driv-
midler til transport, herunder deres samfundsekonomi, ener-
gieffektivitet og miljobelastning. Analysen peger pa, at frem
mod 2020 og derefter kan iseer el, biogas og naturgas sam-
fundsekonomisk blive attraktive som drivmidler i transport-
sektoren i forhold til benzin og diesel. Elbaserede drivmidler
er de mest energieffektive pa grund af en hej virkningsgrad i
motoren og en stigende vindandel i elforsyningen.

I energiaftalen er det besluttet at etablere en pulje pa 70
mio. kr. i drene 2013-2015, der skal understotte flere ladestan-
dere til el-biler, infrastruktur til brint og til gas i tung trans-
port. Desuden skal der udarbejdes en samlet strategi for
fremme af energieffektive koretgjer som fx elbiler. Herudover
er der afsat 15 mio. kr. i 2013-2015 til videreforelse af el-bils-
forsegsordningen. Regeringen prioriterer ogsa en samlet ind-
sats i EU for at fremme elbiler med fokus pa harmonisering
og udrulning af ladeinfrastruktur.

Udviklingen i transportteknologier afheenger i betydelig
grad af en international indsats. Men det, der kan gores nu,
seetter regeringen ogsa i gang nu — ogsa i lyset af, at trans-
portsektoren skal bidrage til regeringens mal om en 40 pct.
reduktion i Danmarks udledning af drivhusgasser i 2020 i
forhold til niveauet i 1990. Som anfert i regeringsgrundlaget
vil regeringen fremszette et forslag til en provenuneutral re-
form af afgifterne pa personbiler, der understotter en sam-
mentaenkning af den danske transportsektors infrastrukturel-
le og miljgmzessige udfordringer. Desuden vil regeringen
fremsaette forslag om en kilometerbaseret afgift pa lastbiler,
hvoraf en del af provenuet skal bruges pa investeringer i den
kollektive trafik — herunder at gore den billigere. Hertil kom-
mer Transportministeriets pulje til initiativer til at reducere
transportsektorens energiforbrug og CO,-udledning.

Desuden er der i VE-direktivet vedtaget et seerligt EU-mal
om 10 pct. vedvarende energi i transportsektoren i 2020. Di-
rektivet er i december 2010 implementeret i dansk lovgiv-



ning. Herudover stiller EU’s breendstofkvalitetsdirektiv krav
om, at vugge til grav-udledningerne af CO, pr. energienhed
skal reduceres med 6 pct. i 2020 i forhold til 2010.

Med energiaftalen er det besluttet at 2endre den geeldende
lov om biobreendstoffer, s& der sikres en iblanding af 10 pct.
biobraendstoffer i 2020. Gennemferelsen afventer dog en ana-
lyse af alternativer, hvormed Danmark kan leve op til EU’s
forpligtelse. Analysen skal ligge feerdig i 2015.

4. DANMARKS OLIE- OG GASPRODUKTION

Selv om der i mange lande fokuseres pa omstilling til vedva-
rende energi vil fossile breendsler dog fortsat spille en central
rolle i energiforsyningen i de neeste artier. Egen udnyttelse af
danske gasressourcer har desuden bidraget til at mindske
Danmarks afhaengighed af import.

Siden 1995 har Danmark haft stort overskud p& handelsba-
lancen for olie og gas, og frem til og med 2010 har staten haft
indteegter fra olie- og gasaktiviteterne svarende til mere end
280 mia. kr. i 2010-priser. I 2010 fik staten ca. 61 pct. af over-
skuddet fra produktionen af olie og gas, svarende til 24 mia.
kr.

Regeringen har besluttet at foretage et serviceeftersyn af
vilkérene for indvindingen af olie og gas i Nordseen. Herun-
der onskes vilkdrene belyst for koncessioner omfattet af
Nordsgaftalen, eksisterende koncessioner, der ikke er omfat-
tet af Nordseaftalen, samt fremtidige koncessioner. Serviceef-
tersynet skal blandt andet ses i lyset af, at den nuveerende
kulbrintebeskatning og Nordseaftalen snart har veeret geel-
dende i 10 ar og en forventet lancering af 7. udbudsrunde i
2013. Det skal bl.a. belyses, om rammevilkarene for indvin-
ding af olie og gas i Nordsgen sikrer samfundet en hensigts-
massig udnyttelse af ressourcerne fra savel nye som gamle
felter. Herunder vurderes betydningen af beskatningsvilkare-
ne i Nordseaftalen og i de ovrige licenser i forhold til investe-
ringer i efterforskning og ny teknologi m.v.

Den seneste 6. udbudsrunde for nye tilladelser til efter-
forskning og indvinding af olie og gas blev afsluttet i 2006.
Mulighederne og rammerne for et nyt udbud af arealer er un-
der vurdering. Adgang til eksisterende infrastruktur og mu-
lighed for samproduktion med olie og gas fra andre olie- og
gasforekomster vil kreeve, at forekomsterne findes og udnyt-
tes, mens der stadig er aktive anleeg og eksportmuligheder i
omradet, og der arbejdes hen imod, at 7. udbudsrunde lance-
resi2013.

Gastransmissionsforbindelsen til Tyskland udbygges med
henblik pa at erstatte den faldende gasproduktion i Nordse-
en, som fremover neeppe vil kunne deekke gasforbruget i
Danmark og Sverige, der forsynes fra Danmark. Udbygnin-

gen bestar i et ekstra rer samt etablering af en ny kompressor-
station ved Egtved. Projektet er pabegyndt og stettes af EU-
Kommissionen med ca. 740 mio. kr.

Sikkerhed offshore

Ulykken med boreplatformen Deepwater Horizon i Den Mexi-
canske Golf i april 2010, hvor 11 mennesker omkom og olie
streommede ud i neesten tre méaneder, har globalt sat stor fo-
kus pa sikkerheden ved offshore olie- og gasaktiviteter i 2011.
OgsaiEU.

I den forbindelse har EU-Kommissionen udsendt et for-
slag til en forordning om sikkerhed ved offshore olie- og gas-
aktiviteter. Forslaget, der er prioriteret under det danske EU-
formandskab, skal bidrage til at undga sterre ulykker i EU
som den, der skete med Deepwater Horizon, ligger pa linje
med den tidssvarende sikkerhedslovgivning, som vi i forve-
jen har i Danmark. Forslaget stiller, udover krav til offshore
olie- og gasindustrien, krav om en hejt kvalificeret og res-
sourcekraftig tilsynsmyndighed. Forordningen vil dog med-
fore, at der i lobet af det kommende ar skal foretages en til-
pasning af den danske lovgivning, som derfor ved samme lej-
lighed vil fa et serviceeftersyn. Herved sikres det yderligere,
at sikkerheden ved offshore olie- og gasaktiviteter i den dan-
ske del af Nordsgen fortsat vil veere en af de hojeste i landene
omkring Nordseen.

5. ENERGIPOLITIK FREM MOD 2020

Arbejdet med at implementere energiaftalens initiativer gar
nu i gang. Den brede politiske opbakning til energiaftalen for
perioden 2012-2020 skaber rammerne for de investeringer,
der i de kommende ar skal foretages — ikke mindst i energief-
fektiviserende teknologier, vedvarende energi, en restruktu-
rering af elnettet for at kunne handtere meget mere vindkraft
i systemet.

Parterne bag energiaftalen medes érligt for at sikre frem-
driften frem mod 2020. Senest i 2018 har parterne aftalt at mo-
des for at drefte initiativer efter 2020. Energiaftalen for perio-
den 2012-2020 vil yde et vaesentligt bidrag til den grenne om-
stilling i Danmark, men yderligere energipolitiske initiativer
er nodvendige efter 2020 for at sikre omstillingen af den sam-
lede energiforsyning til ren vedvarende energi i 2050.

Hermed slutter redegorelsen.
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