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Forslag

Lov om &ndring af lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer
under 18 ar og lov om forbud mod tobaksreklame m.v.

(Krav om billedlegitimation og skiltning herom samt forbud mod reklame for tobaksvarer pa internettet for specialbutikker)

§1

I lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer
under 18 ar, jf. lovbekendtgarelse nr. 1020 af 21. oktober
2008, som &ndret ved lov nr. 707 af 25. juni 2010, foretages
falgende &ndringer:

1. Efter § 2 indsattes:

»§ 2a. Den, der erhvervsmassigt selger tobaksvarer, skal
kreeve fremvisning af gyldig billedlegitimation, hvis szlge-
ren er i tvivl om, at kunden er fyldt 18 ar.

Stk. 2. Den, der erhvervsmassigt salger alkoholholdige
drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa 1,2 eller der-
over, skal kraeve fremvisning af gyldig billedlegitimation,
hvis sealgeren er i tvivl om, at kunden er fyldt 16 ar.

Stk. 3. Den, der erhvervsmassigt salger alkoholholdige
drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa 16,5 og der-
over, skal kraeve fremvisning af gyldig billedlegitimation,
hvis selgeren er i tvivl om, at kunden er fyldt 18 ar.

Stk. 4. Butikker, hvor der foregér detailsalg af tobaksvarer
og alkoholholdige drikkevarer, skal ved synlig skiltning, der
er udarbejdet af Sundhedsstyrelsen, informere om, at salg af
tobaksvarer og alkoholholdige drikkevarer kun kan finde
sted ved forevisning af gyldig billedlegitimation, hvis selge-
ren er i tvivl om, at kunden opfylder aldersgraenserne for

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse

salg af tobaksvarer og alkoholholdige drikkevarer, jf. stk. 1 -
3.

Stk. 5. Ministeren for sundhed og forebyggelse fastsetter
nermere regler om udformning, opsetning m.v. af skilte, jf.
stk. 4.«

2. 85, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»Ved straffens udmaling skal det betragtes som en skaer-
pende omsteendighed, at overtraedelsen er af grov eller gen-
tagen karakter.«

§2

I lov om forbud mod tobaksreklame m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 1021 af 21. oktober 2008, foretages
falgende &ndring:

1. § 3, stk. 2, nr. 4, affattes saledes:

»Reklame rettet til keberen pa salgssteder, hvor man er
specialiseret i salg af piber, pibetobak og cigarer med undta-
gelse af salg pa internettet.«
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Lovforslaget indeholder endring af lov om forbud mod
salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar og lov om
forbud mod tobaksreklame m.v.

De foresléede &ndringer tager udgangspunkt i regeringens
overordnede mélsatning om at forebygge sygdomme, om at
fremme starre lighed i sundhedstilstanden og om at bekaem-
pe rygning blandt unge. De enkelte forslag gennemgas nzr-
mere nedenfor.

2. Lovforslagets baggrund og formal

2.1. Skeerpelse af reglerne vedr. forbud mod salg af
tobak og alkohol til personer under 18 ar

Lovforslaget er en udmgntning af den politiske aftale af
21. april 2012 om en styrket forebyggelsesindsats pa tobaks-
omradet og om rygestop mellem regeringen og Enhedsli-
sten.

Lovforslaget har til formal at sikre en styrket handhaevelse
af lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer
under 18 ar.

Bgrn og unges rygevaner har i en arreekke udviklet sig i en
positiv retning. Men den positive udvikling med farre og
feerre helt unge rygere er stagneret siden 2006. Siden 2006
har det saledes nogenlunde konstant varet ca. 1 ud af 10 af
de 15-arige, der ryger hver dag. Det viser Skolebgrnsun-
dersggelsen fra 2010.

Lovforslaget indgar saledes som et vaesentligt led i rege-
ringens indsats for at bekeempe rygning blandt unge, jf. re-
geringsgrundlaget »Et Danmark, der stdr sammen« fra okto-
ber 2011. Lovforslaget skal blandt andet ses i sammenhang
med forbud mod at ryge indenders og udendgars i bgrneinsti-
tutioner, skoler, kostskoler, efterskoler, institutioner med ud-
bud af tredrige gymnasiale ungdomsuddannelser, opholds-
steder og lign., der fortrinsvis har optaget barn og unge un-
der 18 ar, jf. lov nr. 607 af 18. juni 2012 om ragfri miljger,
og med satspuljeaftalen pa sundhedsomradet for 2012-2015.
Med denne aftale er der afsat 16 mio. kr. i perioden
2012-2015 til bekempelse af rygning blandt udsatte unge,
herunder til udarbejdelse af et felles, nationalt forpligtende
koncept. Heraf er der afsat 3 mio. kr. til centrale aktiviteter
0g 13 mio. kr. til ansggningspulje.

Hertil kommer, at danske unge fortsat er blandt de unge,
som drikker mest i Europa, og at nogle unges alkoholvaner
er preeget af, at de drikker meget alkohol pa en gang.

En bedre handhavelse af aldersgrenserne for butikssalg
af alkoholholdige drikkevarer til personer under 18 ar vil
medvirke til at understgtte en udskydelse af de unges alko-
holdebut og begraense de unges alkoholforbrug. Lovforsla-
get sigter sdledes mod at bidrage til at understatte, at danske
bagrn og unge ikke drikker alkohol.

Med lovforslaget vil regeringen saledes sikre en bedre
handhavelse af reglerne for salg af tobak og alkohol for at
beskytte bgrn og unge mod de sundhedsskadelige konse-
kvenser ved rygning og indtagelse af alkohol. Videre tager
lovforslaget sigte pa at beskytte blandt andet den gruppe
bgrn og unge, der ikke altid har de forngdne ressourcer, den
viden og det netveerk, der skal til for at treeffe sunde valg.

2.2. Forbud mod tobaksreklame pé internettet for
specialbutikker

Lov om tobaksreklame m.v. (tobaksreklameloven) er en
implementering af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/33/EF af 26. maj 2003 om indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om
reklame for tobaksvarer og sponsorering til fordel for disse
(tobaksreklamedirektivet).

Tobaksreklamedirektivet indeholder et direkte forbud mod
reklame i forbindelse med detailsalg pa internettet i modsaet-
ning til tobaksreklameloven, der ikke kan anses for at inde-
holde et lignende reklameforbud for sd vidt angar salgsste-
der, hvor man er specialiseret i salg af piber, pibetobak og
cigarer, jf. lovens § 3, stk. 2, nr. 4, idet der efter lovens 8 3,
stk. 1, i gvrigt geelder et generelt reklameforbud for tobaks-
varer.

For at bringe den danske retstilstand i overensstemmelse
med tobaksreklamedirektivet foreslas, at tobaksreklamelo-
ven @ndres saledes, at undtagelsesbestemmelsen i § 3,
stk. 2, nr. 4, ikke omfatter salg fra internettet.

3. Lovforslagets indhold

3.1 Skeerpelse af reglerne vedr. forbud mod salg af tobak
og alkohol til personer under 18 ar

3.1.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 1 i lov om forbud mod salg af tobak og
alkohol til personer under 18 ar, jf. lovbekendtggrelse nr.
1020 af 21. oktober 2008, som &ndret ved lov nr. 707 af 25.
juni 2010, at tobaksvarer ikke ma salges til personer under
18 ar.

Det fremgar videre af lovens § 1, stk. 2, at der ved tobaks-
varer forstas:
1) Varer, der er bestemt til at ryges, indsnuses, suttes eller
tygges, hvis de helt eller delvis er fremstillet af tobak.
2) Varer, der fortrinsvis benyttes i forbindelse med to-
baksrygning.

Af lovens § 2, stk. 1, fremgadr, at alkoholholdige drikkeva-
rer med en alkoholvolumenprocent pa 1,2 eller derover ikke
mé selges til personer under 16 ar fra butikker, hvor der
foregar detailsalg.

Videre fremgar det af lovens § 2 stk. 2, at alkoholholdige
drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa 16,5 og der-
over ikke ma szlges til personer under 18 ar fra butikker,
hvor der foregar detailsalg.



Forbuddet mod salg af tobaksvarer til personer under 18
ar geelder sdledes alle steder, hvor der szlges tobaksvarer,
dvs. bade i butikker, der har detailsalg, og pa restauranter,
hoteller, barer m.v. Derimod galder lovens forbud mod salg
af alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvolumenpro-
cent pa 1,2 eller derover til personer under 16 ar kun butik-
ker, hvor der foregar detailsalg. Det samme gelder forbud-
det mod salg af alkoholholdige drikkevarer med en alkohol-
volumenprocent pa 16,5 og derover til personer under 18 ar.
Dette skyldes, at der i restaurationsloven allerede er et for-
bud mod udskaenkning af alkohol til personer under 18 ar, jf.
8 29 i lovbekendtggrelse nr. 135 af 18. januar 2010 om re-
staurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v.

Efter den geeldende bestemmelse i lovens § 5, stk. 1, straf-
fes med bgde den butiksindehaver, restaurater, hotelveert,
kantineindehaver m.v., der overtreeder 88 1 og 2 i loven. Vi-
dere fremgar, at der ved udmalingen af bade skal tages ser-
ligt hensyn til, om butiksindehaveren, restauratgren, hotel-
veerten, kantineindehaveren m.v. har gjort sig skyldig i grov
eller gentagen overtreedelse af 88 1 og 2. Bestemmelsen i
straffelovens § 23 om medvirken finder ikke anvendelse.

Af lovens § 5, stk. 2, fremgar, at selskaber m.v. (juridiske
personer) kan paleegges strafansvar efter reglerne i straffelo-
vens 5. kapitel.

Ansvaret for, at forbuddet mod salg af tobaksvarer og al-
koholholdige drikkevarer til personer under henholdsvis 16
og 18 ar overholdes, pahviler alene butiksindehaveren, re-
stauratgren, hotelveerten, kantineindehaveren m.v. Bestem-
melsen indebeerer, at hverken ansat personale eller den unge
kan straffes for henholdsvis at seelge eller kebe tobak og al-
kohol i strid med loven. Det samme gelder en bestyrer, der
ikke er forpagter, hvorimod en forpagter kan straffes efter
bestemmelsen.

Personer, der medvirker til overtraedelse af salgsforbuddet
ved at tilskynde butiksindehaveren, restaurateren, hotelvaer-
ten, kantineindehaveren m.v. til at selge tobaksvarer eller
alkoholholdige drikkevarer til personer under 18 &r i strid
med loven, vil heller ikke kunne straffes. Heller ikke kam-
merater, der er fyldt 18 ar, og som hjeelper personen under
18 &r med at kebe tobaksvarer eller alkoholholdige drikke-
varer i strid med loven, vil kunne straffes. Det samme gel-
der foraeldre, der beder en person under 18 ar om f.eks. at
kegbe tobaksvarer eller alkoholholdige drikkevarer hos en
kebmand i strid med lovens 88 1 og 2.

Afgraensningen af den personkreds, der kan straffes for
overtredelse af loven, er naermere beskrevet i det oprindeli-
ge forslag til lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til
personer under 16 ar, jf. L 95 som fremsat den 26. november
2003.

Det er en betingelse for at straffe butiksindehaveren, re-
staurateren, hotelvaerten, kantineindehaveren m.v. efter lo-
vens 8§ 5, at denne har handlet forsztligt eller uagtsomt, jf.
straffelovens § 19. Butiksindehaveren, restaurateren, hotel-
varten, kantineindehaveren m.v. vil séledes kunne straffes
for overtreedelse af 88 1 og 2, hvis butiksindehaveren, re-
staurateren, hotelveerten, kantineindehaveren m.v. selv har

solgt tobak eller alkohol til bgrn og unge, jf. 8 1 og § 2,
stk. 1 og 2. Butiksindehaveren, restaurateren, hotelvarten,
kantineindehaveren m.v. vil efter omsteendighederne endvi-
dere kunne straffes, hvis vedkommende har undladt at in-
struere personalet om ikke at s&lge tobak og alkoholholdige
drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa 16,5 og der-
over til personer under 18 ar og ikke at selge alkoholholdige
drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa 1,2 eller der-
over til personer under 16 ar, jf. § 1 og § 2, stk. 1 og 2, eller
har undladt at fare forngdent tilsyn og kontrol med lovens
overholdelse.

Det forudseettes, at en overtreedelse af lovens bestemmel-
ser som udgangspunkt straffes med en bade pa 2.000 kr. i
farstegangstilfelde og henholdsvis 5.000 kr. og 10.000 kr. i
anden- og tredjegangstilfalde, jf. de specielle bemaerkninger
til det oprindelige lovforslag til lov om forbud mod salg af
tobak og alkohol til personer under 16 ar, jf. L 95 som frem-
sat den 26. november 2003.

De angivne straffeniveauer er vejledende og kan fraviges
af domstolene i op- og nedadgaende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger formildende eller skarpende om-
steendigheder.

3.1.2. Overvejelser og forslag

Det er i dag for let for unge under 18 ar at kebe tobak og
alkohol pa trods af forbuddet mod at salge tobak og alkohol
til personer under 18 ar.

Det er butiksindehaveren, restauratgren, hotelveerten, kan-
tineindehaveren m.v., og butikspersonalet, som skal sikre, at
der ikke sazlges tobak og alkohol til bgrn og unge under 18
ar i strid med reglerne i 88 1 og 2.

Da det kan vare vanskeligt at bedgmme en ung persons
alder, dvs. om kunden er 18 ar, 16 ar eller yngre, foreslas, at
det praeciseres, at den, der erhvervsmassigt selger tobaks-
varer og alkoholholdige drikkevarer, i tilfeelde af tvivl om,
at kunden opfylder lovens aldersgraenser, skal forlange at fa
fremvist gyldig billedlegitimation. Det vil sige, at det fast-
slas i lovteksten, at seelgeren har pligt til at fa bekraftet kun-
dens alder, hvis s&lgeren er i tvivl om, at kunden er fyldt 18
ar ved kab af tobaksvarer, jf. § 1 og henholdsvis 16 og 18 ar
ved kab af alkoholholdige drikkevarer afhangigt af alkohol-
volumenprocenten, jf. § 2, stk. 1 og 2.

Formalet med § 2 a, stk. 1-3 er saledes, at understatte lo-
vens 8§ 1 og 2 om forbud mod salg af tobaksvarer og alko-
holholdige drikkevarer til personer under 18 ar.

For yderligere at bistd butikker, hvor der foregar detail-
salg, i at sikre at salg af tobak og alkohol til unge sker i
overensstemmelse med lovgivningen, foreslas, at der stilles
krav til obligatorisk skiltning, saledes at butikker med de-
tailsalg fremover ved synlig skiltning skal informere om, at
salg af tobak og alkohol kun kan finde sted, hvis kunden vi-
ser gyldig billedlegitimation, hvis szlgeren er i tvivl om, at
kunden opfylder lovens aldersgranser.

Med forslaget til &ndring af lovens § 5 gnsker regeringen
at preecisere, at det ved udmaling af straffen for overtreedelse
af lovens 88 1 og 2 skal betragtes som en skarpende om-



steendighed, at butiksindehaveren, restauratgren, hotelveer-
ten, kantineindehaveren m.v. har gjort sig skyldig i en grov
eller gentagen overtraedelse af bestemmelserne.

Samtidig foreslas strafniveauet i normalsituationer skeer-
pet. For at anspore til gget selvjustits pa salgssteder foreslas
det at have bgdestarrelserne ved overtreedelse af lovens
88 1-2. Sammenholdt med den gaeldende bestemmelse i lov
om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under
18 ar svarer regeringens forslag til ca. en fordobling af de
aktuelle badetakster. Med lovforslaget vil bgdestarrelserne
fremover vere henholdsvis 5.000 kr. for farstegangstilfeelde,
10.000 kr. for andengangstilfeelde og 20.000 kr. for tredje-
gangstilfelde.

Ved udmaling af den enkelte bgde skal det betragtes som
en skerpende omstendighed, hvis overtreedelsen af lovens
88 1 og 2 er af grov eller gentagen karakter. Hvis der sale-
des i et farstegangstilfeelde er flere forhold til samtidig pa-
demmelse (gentagen karakter), eller hvis forholdet i gvrigt
kan betegnes som veerende af grov karakter, vil bgden som
udgangspunkt skulle udmales til et hgjere belgb end den
navnte strafposition pa 5.000 kr. 1 tilfeelde af en ny sag mod
samme person vil de anfgrte strafpositioner pd ny geelde,
dog saledes at overtreedelse af grov eller gentagen karakter
ogsa i anden- og tredjegangstilfeelde som udgangspunkt vil
betyde en forhgjelse af bgden i forhold til de anfarte strafpo-
sitioner.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat — ogsa i andre tilfelde
end de, hvor ovennavnte skaerpende omstendigheder gar
sig geeldende — bero pd domstolenes konkrete vurdering i
det enkelte tilfelde af samtlige omsteendigheder i sagen, og
det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadga-
ende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skerpen-
de eller formildende omstaendigheder, jf. herved de alminde-
lige regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel
10.

Forslaget om hgjere bgdestraffe og pligten til at forlange
billedlegitimation fremvist, hvis s&lgeren er i tvivl om kun-
dens alder, skal ses som en del af en starre og samlet fore-
byggelsesindsats pa tobaksomradet, og har som formél at
beskytte bgrn og unge mod de sundhedsskadelige konse-
kvenser ved rygning og indtagelse af alkohol.

Med lov nr. 607 af 18. juni 2012 om lov om andring af
lov om ragfri miljger er der fastsat en tilsvarende forhgjelse
af bgdetaksterne ved overtraedelse af lov om ragfri miljger,
som er praciseret i de specielle bemarkninger til forslag til
lov om a&ndring af lov om raggfri miljger, jf. L 186 om &n-
dring af lov om rggfri miljger som fremsat den 9. maj 2012.

Med det forhgjede bgdeniveau sendes et kraftigt signal til
butiksindehaveren, restauratgren, hotelveerten, kantineinde-
haveren m.v. om, at salg af tobaksvarer og alkoholholdige
drikkevarer skal ske i overensstemmelse med reglerne i lov
om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under
18 ar.

Det er regeringens opfattelse, at hgjere bgdestarrelser ved
overtraedelse af bestemmelserne i lov om forbud mod salg af

tobak og alkohol til personer under 18 ar kan medvirke til
gget overholdelse af lovens bestemmelser.

3.2 Forbud mod tobaksreklame pa internettet for
specialbutikker

3.2.1 Geeldende ret

Lov om tobaksreklame m.v. (tobaksreklameloven) er en
implementering af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/33/EF af 26. maj 2003 om indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om
reklame for tobaksvarer og sponsorering til fordel for disse
(tobaksreklamedirektivet).

Det fremgar direkte af tobaksreklamedirektivet, at rekla-
me ikke er tilladt i forbindelse med informationssamfundets
tjenester, medmindre der er tale om henvendelser udeluk-
kende til fagfolk eller folk i tredjeland.

Ifalge lov om tobaksreklame m.v. er alle former for to-
baksreklame forbudt, dog med de f& undtagelser, der er
navnt i lovens § 3, stk. 2, nr. 1-6. Saledes fastslar tobaksre-
klamelovens § 3, stk. 2, nr. 4, at reklame rettet til keberen pa
salgssteder, hvor man er specialiseret i salg af piber, pibeto-
bak og cigarer, er undtaget fra det generelle reklameforbud.
Dette geelder ogsa butiksfacader.

Undtagelsen geelder ogsa, hvis sddanne specialforretninger
er placeret i stormagasiner, forretningscentre o. lign. Den
geelder derimod ikke for specielle stande eller diske i daglig-
varebutikker, supermarkeder o. lign.

Undtagelsesbestemmelsen giver kun en ret for disse spe-
cialbutikker til at reklamere pa salgsstedet. Det giver dem
ikke tilladelse til at reklamere andre steder, at uddele annon-
ceblade, at uddele gratis tobaksvarer osv.

Uanset at bemerkningerne til tobaksreklameloven ikke
omtaler reklamering i forbindelse med salg pa internettet, er
bestemmelsen i § 3, stk. 2, nr. 4, hidtil blevet forstaet sale-
des, at adgangen til at reklamere ogsa er galdende for spe-
cialiserede salgssteder pé internettet.

Videre fastslar tobaksreklamelovens § 3, stk. 3, at rekla-
meforbuddet endvidere ikke geelder en neutral anbringelse
af tobaksvarer i forbindelse med betalingskasser, barer og
lignende. Tobaksvarer ma kun placeres 1) pa hylder og i
skabe bag ved eller under kassen, disken, baren eller lignen-
de steder, 2) i bokse, der hanger over kassen, over baren el-
ler lignende steder, og 3) i specielle automater, hvortil be-
nyttes kort, der kun forefindes og betales ved kasserne. End-
videre fastslar lovens § 3, stk. 4, at hylderne, skabene og
boksene ikke ma fa en starrelse eller udformning, som giver
en reklameeffekt. § 3, stk. 3 og 4, finder ogsa anvendelse
ved salg pa internettet.

3.2.2. Overvejelser og forslag

Det foreslas, at adgangen til at reklamere pd internettet for
salgssteder, der har specialiseret sig i salg af piber, pibeto-
bak og cigarer, bortfalder.

Den foresldede andring af tobaksreklameloven vedrarer
en af undtagelserne for det generelle reklameforbud i lov om



forbud mod tobaksreklame m.v. Ifglge lovens § 3, stk. 2, nr.
4, ma der reklameres for tobaksvarer, hvis reklamering er
rettet til keberen pé salgssteder, hvor man er specialiseret i
salg af piber, pibetobak og cigarer, idet der efter lovens § 3,
stk. 1, i gvrigt geelder et generelt reklameforbud for tobaks-
varer.

Imidlertid fremgar det udtrykkeligt af tobaksdirektivet fra
2003, at reklame for tobaksvarer pa internettet er forbudt, jf.
artikel 3(2), hvorefter reklame, der ikke er tilladt i pressen
og andre trykte publikationer, ikke er tilladt i forbindelse
med informationssamfundets tjenester. Den hidtidige forsta-
else af tobaksreklameloven er saledes ikke i overensstem-
melse med tobaksreklamedirektivet.

Regeringen gnsker at bringe den danske retstilstand i
overensstemmelse med tobaksreklamedirektivets artikel
3(2). Pa denne baggrund foreslas det, at det tydeliggares i
lovteksten, at undtagelsesbestemmelsen i lovens § 3, stk. 2,
nr. 4, alene omfatter butiksudsalgssteder, hvor butikken er
specialiseret i salg af piber, pibetobak og cigarer. Det bety-
der, at undtagelsesbestemmelsen alene omfatter reklame ret-
tet til kaberen pa fysiske butiksudsalgssteder, herunder bu-
tiksfacader, hvor butikken har specialiseret sig i salg af pi-
ber, pibetobak og cigarer.

Med lovforslaget vil en neutral visning af tobaksvarer og
angivelse af pris pa tobaksvarer pa internettet i forbindelse
med salgsfunktionen fortsat veere tilladt, jf. lovens § 3, stk. 3
0g 4.

4. Lovforslagets gkonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget indeberer obligatorisk skiltning i butikker,
hvor der foregar detailsalg af tobaksvarer og alkoholholdige
drikkevarer. Udgifterne til produktion og distribution af de
obligatoriske skilte afholdes inden for de eksisterende gko-
nomiske rammer pa Ministeriet for Sundhed og Forebyggel-
ses ressortomrade. Udgifterne hertil forventes at udgere ca.
500.000 kr.

De kontrolmassige opgaver i relation til handhavelse af
loven om en aldersgranse for salg af tobaksvarer og alko-
holholdige drikkevarer og af tobaksreklameloven forudsaet-
tes fortsat lgst inden for bestdende ressourcemaessige ram-
mer.

5. Lovforslagets gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget indeberer obligatorisk skiltning i butikker,
hvor der foregar detailsalg af tobaksvarer og alkoholholdige
drikkevarer. De obligatoriske skilte, der skal informere om,
at salg af tobaksvarer og alkoholholdige drikkevarer kun kan

10. Sammenfattende skema

finde sted, hvis kunden viser gyldig billedlegitimation, sa-
fremt szlgeren er i tvivl om, at kunden opfylder lovens al-
dersgraenser, skal kunne rekvireres gratis af det enkelte
salgssted via Sundhedsstyrelsen.

Forslaget har vaeret sendt til Erhvervsstyrelsens Team Ef-
fektiv regulering (TER), der vurderer de administrative om-
stillingsomkostninger ved skiltning til at udgare ca. 10 mi-
nutter pr. salgssted. Team Effektiv requlering (TER) har tid-
ligere opgjort, at antallet af dagligvarebutikker er ca. 2200,
antallet af tankstationer ca. 1100 og antallet af kiosker ca.
3000. Team Effektiv regulering (TER) antager, at disse
salgssteder reprasenterer stagrstedelen af de bergrte virksom-
heder, og dermed at de administrative omstillingsomkost-
ninger for dagligvarebutikker (ca. 360 timer), tankstationer
(ca. 180 timer) og kiosker (ca. 500 timer) samlet set vil ud-
gare ca. 1000 timer pa samfundsniveau arligt.

6. Lovforslagets miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen konsekvenser for miljget.

7. Lovforslagets administrative konsekvenser for
borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

8. Forholdet til EU-retten

Forslaget om a&ndring af tobaksreklameloven er medtaget
for at sikre overensstemmelse mellem dansk lovgivning og
tobaksreklamedirektivet, jf. pkt. 2.2 ovenfor.

9. Haring

Et udkast til lovforslag har veeret i hgring hos fglgende
myndigheder, organisationer m.v.:

Alkohol & Samfund, Bla Kors Danmark, Bryggeriforenin-
gen, BUPL, Bgrneréadet, Coop Danmark, Dansk Arbejdsgi-
verforening (DA), Danisco Distillers, Danske Regioner,
Dansk Center vedr. Alkoholisme og andre Afhangigheds-
sygdomme (DCAA), Dansk Erhverv, Dansk Supermarked,
Dansk Sygeplejerdd, Dansk Ungdoms Fallesrad (DUF), De
Samvirkende Kgbmand, DSB, Forbrugerombudsmanden,
Forbrugerradet, Foreningen af Socialchefer, Foreningen
GODA, HK-Handel, Hotel — Restaurant & Turisterhvervet
(HORESTA), KFUM’s Sociale Arbejde i Danmark, Komite-
en for Sundhedsoplysning, KL, Kreaftens Bekempelse,
Landsforeningen Laenken, Laegeforeningen, Nerbutikkernes
Landsforening, Phillip Morris ApS, Red Barnet, Rigspoliti-
chefen, Skole & Samfund, Vin og Spiritusorganisationen i
Danmark og Tobaksindustrien.

mindreudgifter

Positive konsekvenser /

Negative konsekvenser /
merudgifter

muner og regioner

@konomiske konsekvenser for stat, kom- |Ingen konsekvenser

Den gkonomiske engangsudgift til pro-
duktion og distribution af obligatoriske




skilte til butikker, hvor der foregar detail-
salg af tobaksvarer og alkoholholdige
drikkevarer, forventes at udgere ca.
500.000 kr.

Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen konsekvenser

Den administrative omstillingsomkost-
ning ved obligatorisk skiltning i butikker,
hvor der foregar detailsalg af tobaksvarer
0g alkoholholdige drikkevarer, forventes
at udgere ca. 10 minutter pr. salgssted
m.v. og ca. 1.000 timer pa samfundsni-
\veau.

vet mv.

@konomiske konsekvenser for erhvervsli-|ingen konsekvenser

Ingen konsekvenser

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Ingen konsekvenser

Den administrative omstillingsomkost-
ning ved obligatorisk skiltning pa salgs-
steder, hvor der foregar detailsalg, for-
\ventes at udgare ca. 10 minutter pr. salgs-
sted m.v. og ca. 1.000 timer pa samfunds-
niveau.

Miljgmaessige konsekvenser

Ingen konsekvenser

Ingen konsekvenser

ne

Administrative konsekvenser for borger- [Ingen konsekvenser

Ingen konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Forslaget om &ndring af tobaksreklameloven er medtaget for at sikre overensstem-
melse mellem loven og tobaksreklamedirektivet.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

I stk. 1 fastsaettes, at den, der erhvervsmaessigt selger to-
baksvarer, har pligt til at kreve fremvisning af gyldig billed-
legitimation, hvis salgeren er i tvivl om, at kunden er fyldt
18 ar.

| stk. 2 fastsattes, at den, der erhvervsmaessigt seelger al-
koholholdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa
1,2 eller derover, har pligt til at kreve fremvisning af gyldig
billedlegitimation, hvis s&lgeren er i tvivl om, at kunden er
fyldt 16 ar.

I stk. 3 fastsattes, at den, der erhvervsmassigt selger al-
koholholdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa
16,5 eller derover, har pligt til at kreeve fremvisning af gyl-
dig billedlegitimation, hvis salgeren er i tvivl om, at kunden
er fyldt 18 ar.

| tilfeelde hvor szlgeren er i tvivl om, at kunden opfylder
lovens aldersgraenser, pahviler det séledes salgeren, det vil
bl.a. sige butiksindehaveren, restauratgren, hotelveerten,
kantineindehaveren m.v., og ansat personale, jf. stk. 1-3, at
fa bekraeftet kundens alder. Det betyder, at den navnte per-
sonkreds skal bede om gyldig billedlegitimation i situatio-
ner, hvor salgeren er i tvivl om, at kunden er fyldt 18 ar ved
salg af tobaksvarer, 16 &r ved salg af alkoholholdige drikke-
varer med en alkoholvolumenprocent pa 1,2 og derover og
18 ar ved salg af alkoholholdige drikkevarer med en alko-
holvolumenprocent pa 16,5 og derover. | tilfeelde hvor kun-
den ikke kan fremvise billedlegitimation eller fremviser

mangelfuld legitimation, skal szlgeren undlade at gennem-
fore salget.

Ved ansat butikspersonale m.v. forstas ekspedienter, med-
hjeelpere m.v. Det er uden betydning, om der er tale om lgn-
net eller ulgnnet beskaftigelse.

Et gyldigt legitimationskort kan f.eks. veere et pas, et kare-
kort, et studiekort eller et legitimationskort med foto udstedt
af kommunen til personer over 16 ar, jf. bekendtgerelse nr.
532 af 13. juni 2012 om udstedelse af legitimationskort til
personer pa 16 ar og derover.

| stk. 4 fastsattes, at butikker, hvor der foregar detailsalg,
ved synlig skiltning skal informere om, at salg af tobaksva-
rer og alkoholholdige drikkevarer kun kan finde sted, hvis
kunden viser gyldig billedlegitimation, safremt selgeren er i
tvivl om, at kunden opfylder lovens aldersgranser.

Ved butikker forstds ogsa salg pa internettet.

Bestemmelsen omfatter udelukkende butikker, hvor der
foregar detailsalg, herunder salg pa internettet. Det gelder
f.eks. supermarkeder, dagligvareforretninger, kebmand,
kiosker, tankstationer m.v.

Ved synlig skiltning forstas, at det umiddelbart skal veere
muligt at orientere sig om skiltningen i forbindelse med be-
talingskasser og lignende.

I stk. 5 bemyndiges ministeren for sundhed og forebyggel-
se til at fastsaette nermere regler om udformningen, udste-
delsen og opsetningen af skilte vedrgrende krav om billed-
legitimation ved kgb af tobaksvarer og alkoholholdige drik-
kevarer i tilfeelde, hvor szlgeren er i tvivl om, hvorvidt kun-
den opfylder alderskravene.



De obligatoriske skilte skal kunne erhverves gratis af den
enkelte butik m.v. hos Sundhedsstyrelsen.

Generelt set vil der i udformningen af skiltene bl.a. skulle
leegges veegt pa, at skiltene er let afleeselige under hensyn til
god information.

Tilnr. 2

Med den foresldede &ndring af § 5 forudsaettes det, at en
overtreedelse af lovens 8§88 1 og 2 fremover i normalsituatio-
ner i farstegangstilfeelde som udgangspunkt straffes med en
bade pa 5.000 kr.

I andengangstilfeelde og i tredjegangstilfelde af overtree-
delse af bestemmelserne forudsattes baderne i normalsitua-
tioner udmalt til henholdsvis 10.000 kr. og 20.000 kr.

Det preciseres endvidere, at det ved udmaling af den en-
kelte bgde skal betragtes som en skarpende omsteendighed,
hvis overtreedelsen af lovens 8§ 1 og 2 er af grov eller genta-
gen karakter. Hvis der séledes i et farstegangstilfelde er
flere forhold til samtidig pademmelse (gentagen karakter),
eller hvis forholdet i gvrigt kan betegnes som varende af
grov karakter, vil bgden som udgangspunkt skulle udmales
til et hgjere belgb end den navnte strafposition pa 5.000 kr.
| tilfeelde af en ny sag mod samme person vil de anfarte
strafpositioner pa ny geelde, dog saledes at overtraedelse af
grov eller gentagen karakter ogsa i anden- og tredjegangstil-
feelde som udgangspunkt vil betyde en forhgjelse af baden i
forhold til de anfarte strafpositioner.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat — ogsa i andre tilfelde
end de, hvor ovennavnte skaerpende omstendigheder gar

sig geeldende — bero pa domstolenes konkrete vurdering i
det enkelte tilfeelde af samtlige omstaendigheder i sagen, og
det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadga-
ende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skeerpen-
de eller formildende omstendigheder, jf. herved de alminde-
lige regler om straffens fastseettelse i straffelovens kapitel
10.

Til§2

Tilnr. 1

§ 3, stk. 2, nr. 4, @ndres, sdledes at det alene er reklame
rettet til keberen pa butiksudsalgssalgssteder, herunder bu-
tiksfacader, hvor butikken er specialiseret i salg af piber, pi-
betobak og cigarer, der er undtaget fra det generelle rekla-
meforbud i § 3, stk. 1.

Ved butiksudsalgssteder forstas fysiske butiksudsalgsste-
der og ikke salgssteder pa internettet. Det betyder, at det
fremover ikke er tilladt butiksudsalgssteder, hvor butikken
har specialiseret sig i salg af piber, pibetobak og cigarer, at
reklamere for tobaksvarer pa internettet. Reklameforbuddet
pa internettet gaelder ogsa online tobaksudsalgssteder, hvor
man er specialiseret i salg af piber, pibetobak og cigarer.

Til 83

Bestemmelsen fastleegger lovens ikrafttraedelsestidspunkt
til den 1. september 2013.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Galdende lov

8 2. Alkoholholdige drikkevarer med en alko-
holvolumenprocent pa 1,2 eller derover ma ikke
selges til personer under 16 ar fra butikker,
hvor der foregar detailsalg.

Stk. 2. Alkoholholdige drikkevarer med en al-
koholvolumenprocent pa 16,5 og derover ma
ikke selges til personer under 18 ar fra butik-
ker, hvor der foregar detailsalg.

8§ 5. For overtreedelse af 88 1 og 2 straffes bu-
tiksindehaveren, restaurataren, hotelveerten,
kantineindehaveren m.v. med bgde. Der skal
ved udmalingen af bgde tages sarligt hensyn
til, om butiksindehaveren, restauratgren, hotel-

Lovforslaget
§1

I lov om forbud mod salg af tobak og alkohol
til personer under 18 ar, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1020 af 21. oktober 2008 som a&ndret ved
lov nr. 707 af 25. juni 2010, foretages fglgende
endringer:

1. Efter § 2 indseettes:

»8 2a. Den, der erhvervsmaessigt s&lger to-
baksvarer, skal kreeve fremvisning af gyldig bil-
ledlegitimation, hvis salgeren er i tvivl om, at
kunden er fyldt 18 ar.

Stk. 2. Den, der erhvervsmaessigt selger alko-
holholdige drikkevarer med en alkoholvolu-
menprocent pa 1,2 eller derover, skal krave
fremvisning af gyldig billedlegitimation, hvis
seelgeren er i tvivl om, at kunden er fyldt 16 ar.

Stk. 3. Den, der erhvervsmaessigt selger alko-
holholdige drikkevarer med en alkoholvolu-
menprocent pa 16,5 og derover, skal krave
fremvisning af gyldig billedlegitimation, hvis
seelgeren er i tvivl om, at kunden er fyldt 18 ar.

Stk. 4. Butikker, hvor der foregar detailsalg af
tobaksvarer og alkoholholdige drikkevarer, skal
ved synlig skiltning, der er udarbejdet af Sund-
hedsstyrelsen, informere om, at salg af tobaks-
varer og alkoholholdige drikkevarer kun kan
finde sted ved forevisning af gyldig billedlegiti-
mation, hvis salgeren er i tvivl om, at kunden
opfylder aldersgraenserne for salg af tobaksva-
rer og alkoholholdige drikkevarer, jf. stk. 1-3.

Stk. 5. Ministeren for sundhed og forebyggel-
se fastseetter naermere regler om udformning,
opsatning m.v. af skilte, jf. stk. 4.«

2. 85, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»Ved straffens udmaling skal det betragtes
som en skeerpende omstendighed, at overtrae-
delsen er af grov eller gentagen karakter.«



veerten, kantineindehaveren m.v. har gjort sig
skyldig i grov eller gentagen overtreedelse af
88 1 og 2. Bestemmelsen i straffelovens § 23
finder ikke anvendelse.

Stk. 2. Der kan palaegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.

8 3. Alle former for reklame for tobaksvarer
er forbudt.

Stk. 2. Forbuddet gaelder dog ikke:

1) Meddelelser, der udelukkende henvender
sig til fagfolk inden for branchen.

2) Prisskilte for tobaksvarer pa tobaksudsalgs-
steder.

3) Skilte i tilknytning til tobaksudsalgssteder
med teksten »Tobak.

4) Reklame rettet til keberen pa salgssteder,
hvor man er specialiseret i salg af piber, pibeto-
bak og cigarer. Dette geelder ogsa butiksfaca-
der.

5) Brug af et navn, der fer den 13. december
2000 har veeret anvendt bade for tobaksvarer og
andre varer eller tjenesteydelser, til reklame for
disse andre produkter, safremt navnet fremtrae-
der i en form, hvorved det tydeligt adskiller sig
fra navnets udseende pa tobaksvaren.

6) Brug af et navn, der er kendt fra tobaksva-
rer, i reklame for andre varer og tjenesteydelser,
hvis den anden vare eller tjenesteydelse kun
markedsfares i et begraenset geografisk omrade.

§2

I lov om forbud mod tobaksreklame m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 1021 af 21. oktober 2008,
foretages falgende andring:

1. 8§ 3, stk. 2, nr. 4, affattes sdledes:

»Reklame rettet til keberen pa salgssteder,
hvor man er specialiseret i salg af piber, pibeto-
bak og cigarer med undtagelse af salg pa inter-
nettet.«.

§3

Loven treeder i kraft den 1. september 2013.



