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Lov om &ndring af udlendingeloven

(Bedre beskyttelse af ofre for menneskehandel og ret til fortsat ophold for voldsramte agtefellesammenfarte)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 984 af 2.
oktober 2012, som &ndret senest ved 8 1 i lov nr. 571 af 18.
juni 2012 og 8§ 1 i lov nr. 572 af 18. juni 2012, foretages
falgende &ndringer:

1.1 8 9 c indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Der kan gives opholdstilladelse til en udleending,
hvis tilstedeveerelse her i landet er pakraevet af efterforsk-
nings- eller retsforfglgningsmassige hensyn. Opholdstilla-
delsen kan ikke forleenges ud over den periode, hvori efter-
forskningen eller retsforfalgningen pagar.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

2. 819, stk. 7, affattes saledes:

»Stk. 7. Ved afgarelsen om inddragelse af en opholdstilla-
delse meddelt efter § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 c, stk. 1, skal
der tages serligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke len-
gere er til stede som falge af samlivsophgr, der skyldes, at
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udlendingen eller udlendingens barn har veeret udsat for
overgreb, misbrug eller anden overlast m.v. her i landet. Det
galder uanset varigheden af udlendingens ophold her i lan-
det.«

3. 1833, stk. 5, @ndres »8 9 ¢, stk. 5« til: »§ 9 ¢, stk. 6«.
4.1 8§ 33, stk. 14, 3. pkt., &ndres »100« til: »120«.
§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovti-
dende.

83

Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for
Feergerne og Grgnland med de @ndringer, som de fergske
eller granlandske forhold tilsiger.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger
1. Indledning

1.1. Formélet med lovforslaget er at udmgnte den del af re-
geringsgrundlaget »Et Danmark, der stdr sammen« (oktober
2011), som vedrgrer bedre beskyttelse af ofre for menneske-
handel.

Med henblik pa at styrke indsatsen imod menneskehandel
indgik regeringen i forbindelse med finansloven for 2013 en
aftale med Enhedslisten om at sikre bedst mulige forhold og
vilkar for de ofre for menneskehandel, der vender hjem til
deres oprindelsesland, sdledes at de har mulighed for at
komme godt videre med deres liv uafhaengig af bagmand
mv. Som et led heri skal den sakaldte forlengede refleksi-
onsperiode til ofre for menneskehandel udvides fra de nuvae-
rende 100 dage, saledes at den kan udggre op til i alt 120
dage. | refleksionsperioden kan ofre for menneskehandel op-
holde sig i Danmark for at fa hjelp til restitution, samtidig
med at den pagaldendes tilbagevenden til hjemlandet kan
forberedes.

Det foreslas saledes at a&ndre reglerne om en refleksionspe-
riode til ofre for menneskehandel, sa den udvidede refleksi-
onsperiode kan udgere op til i alt 120 dage.

Med lovforslaget foreslas endvidere en selvstendig bestem-
melse i udlendingeloven om, at Udlendingestyrelsen kan
give midlertidig opholdstilladelse til bl.a. ofre for menne-
skehandel af efterforsknings- og retsforfglgningsmassige
hensyn. Forslaget vil tydeliggere retstilstanden pa omradet.

1.2. Lovforslaget har herudover til formél at udmente den
del af regeringsgrundlaget, der vedrgrer indfgrelse af en —
efter norsk forbillede — ret til fortsat opholdstilladelse for fa-
miliesammenfgrte personer, der udsattes for vold i hjem-
met.

En tidsbegranset opholdstilladelse, der er meddelt pa bag-
grund af eegteskab eller fast samlivsforhold, kan som ud-
gangspunkt inddrages, nar samlivet ophgrer. Ved afggrelsen
om inddragelse skal der tages sarligt hensyn til, om samliv-
sopharet skyldes, at udlendingen har veeret udsat for vold
mv. Samtidig skal der tages hensyn til, om inddragelsen ma
antages at virke sarligt belastende pa grund af bl.a. udlen-
dingens tilknytning til det danske samfund. En udlending,
der har haft fast ophold i Danmark i mindre end to ar, har
ofte ikke opnaet en sadan tilknytning til det danske samfund,
at en inddragelse af opholdstilladelsen ma antages at virke
serligt belastende.

Efter regeringens opfattelse indebarer denne retstilstand en
risiko for, at en udlending fastholdes i et voldeligt parfor-
hold, fordi udleendingen frygter at miste sin opholdstilladel-
se, hvis den pagaldende forlader en voldelig partner eller
&gtefeelle, inden udlendingen har haft lovligt ophold her i

landet i mere end to &r. Det samme gar sig geldende, hvis
udlendingens barn er udsat for vold. Det gnsker regeringen
at lave om pa.

Det foreslas derfor, at det i forbindelse med afgarelsen om
inddragelse af en opholdstilladelse meddelt pd baggrund af
&gteskab eller fast samlivsforhold i de situationer, hvor ud-
leendingen godtger, at udleendingen eller dennes barn har
veeret udsat for vold, fremover ikke skal tillegges betyd-
ning, at udlendingen kun har opholdt sig her i landet i korte-
re tid. Derimod skal det ved afgarelsen indga med betydelig
veegt, om udlendingen har udvist evne og vilje til at lade sig
integrere i det danske samfund.

2. Forlengelse af den udvidede refleksionsperiode for at
styrke hjemrejseforberedelserne

2.1. Geldende ret

Udlandinge, der er kommet til Danmark som ofre for men-
neskehandel, og som opholder sig her i landet p& ulovligt
grundlag og derfor skal udrejse, bliver meddelt en »refleksi-
onsperiode«, det vil sige en lengere frist til at udrejse end
andre udlendinge. Refleksionsperioden udger 30 dage, jf.
udlendingelovens § 33, stk. 14, 1. pkt., med mulighed for
forleengelse i op til i alt 100 dage.

Det er Udlendingestyrelsen, der vurderer, om en udlending
har veeret udsat for menneskehandel, og som fastsatter ud-
rejsefristen og dermed refleksionsperioden. Udlendingesty-
relsen traeffer afggrelsen pa baggrund af politiets og Center
mod Menneskehandels vurdering af menneskehandels-
spgrgsmalet og eventuelle oplysninger fra andre relevante
parter, f.eks. krisecentermedarbejdere.

Udlandingestyrelsen foretager vurderingen af spgrgsmalet
om, hvorvidt en udlending har veeret udsat for menneske-
handel, uafheengigt af, om politiet har indledt efterforskning
eller strafforfglgning af bagmand i en sag om menneske-
handel, og uafheaengigt af, om udlaendingen samarbejder med
politiet i efterforsknings- eller strafforfalgningsmaessig hen-
seende.

Formalet med refleksionsperioden er bl.a. at give den enkel-
te mulighed for at restituere sig og blive styrket menneske-
ligt og dermed at hjaelpe den pagaldende til et liv fri af men-
neskehandlen. | refleksionsperioden har ofre for menneske-
handel derfor adgang til serlige indkvarteringstilbud, herun-
der pa krisecenter, hvis den enkelte gnsker det, og mulighed
for udvidet sundhedsbehandling samt psykologisk og social-
paedagogisk hjalp efter behov. Disse tilbud gives til ofre for
menneskehandel ud over de normale indkvarterings-, sund-
heds- og undervisningstilbud, som omfatter alle udlaendinge
under Udlendingestyrelsens forsgrgelse, det vil sige asylan-
sggere og udlendinge, der ikke har et lovligt opholdsgrund-
lag i Danmark.



Ofre for menneskehandel far endvidere udpeget en kontakt-
person (en socialarbejder tilknyttet Center mod Menneske-
handel), som skal bistd dem under deres forlgh i Danmark.
Bistanden omfatter vejledning om sarlige tilbud og aktivite-
ter af bl.a. social karakter, herunder om den forberedte
hjemsendelse, som er specifikt malrettet ofre for menneske-
handel.

Som anfgrt ovenfor kan Udlandingestyrelsen forleenge re-
fleksionsperioden pa 30 dage til i alt 100 dage, hvis der fore-
ligger sarlige grunde, eller hvis udlendingen samarbejder
om en forberedt hjemsendelse, jf. udlendingelovens § 33,
stk. 14, 2. og 3. pkt.. Den udvidede refleksionsperiode bru-
ges bl.a. til at forberede hjemrejsen. Hjemrejseforberedelser-
ne omfatter normalt bade aktiviteter her i landet, f.eks. psy-
kologhjeelp, undervisnings- eller kursusforlgb rettet mod er-
hvervsaktiviteter efter en hjemvenden, og aktiviteter i hjem-
landet i form af modtagelse og statte til reintegration i tre
maneder. Udlandingestyrelsen har siden 2008 haft kontrakt
med International Organization for Migration (IOM) om
planlaegning og gennemfarelse af reintegrationsforlgbet.

Pa baggrund af den satspuljefinansierede Handlingsplan til
bekeempelse af menneskehandel 2011-2014 blev den forbe-
redte hjemsendelse af handlede personer undergivet en eks-
tern evaluering ved Rambgll, som blev offentliggjort i efter-
aret 2012. Heraf fremgar det bl.a., at der er meget stor for-
skel pa, hvor lang tid det tager at arrangere den enkelte
handlede udlendings hjemrejse og reintegration. Hvor tids-
kreevende forberedelserne er, afhanger af de individuelle
forhold i hvert enkelt tilfelde, herunder hvilket land udlen-
dingen skal vende tilbage til, om udlendingen allerede har
rejsedokumenter og af den enkeltes reintegrationsgnsker og
-muligheder. | nogle situationer kan forlgbet planlegges i
lgbet af relativ kort tid, mens der i andre tilfeelde er behov
for lengerevarende planlagning.

2.2. Lovforslagets udformning

Med henblik pé at styrke indsatsen imod menneskehandel
indgik regeringen i forbindelse med finansloven for 2013 en
aftale med Enhedslisten om at sikre bedst mulige forhold og
vilkar for de ofre for menneskehandel, der vender hjem til
deres oprindelsesland, sdledes at de har mulighed for at
komme godt videre med deres liv uafhaengig af bagmand
mv.

Som led i aftalen er aftaleparterne enige om at forleenge den
udvidede refleksionsperiode fra de nuvaerende 100 dage til
120 dage. | refleksionsperioden kan den handlede udleending
opholde sig i Danmark og fa hjaelp til restitution, mens den
pagaldendes tilbagevenden til hjemlandet forberedes, f.eks.
gennem kompetenceudviklingsforlgb mv., der kan styrke el-
ler bibringe udleendingen et forsgrgelsesgrundlag efter hjem-
venden.

Aftaleparterne er endvidere enige om at give yderligere stgt-
te til handlede personers reintegration i hjemlandet. Derfor
skal reintegrationsperioden som led i den forberedte hjem-

sendelse udvides fra de nugaldende tre til seks maneder.
Stgtteordningen skal samtidig gares mere fleksibel, saledes
at den enkelte far starre mulighed for omprioritering af ind-
satsen, og der abnes for, at midlerne kan bruges til en brede-
re vifte af aktiviteter som f.eks. skolepenge, uddannelsesfor-
lgb, barnepasning mv.

Pa den baggrund foreslas det at forlenge den udvidede re-
fleksionsperiode, saledes at perioden kan udggre op til i alt
120 dage. Med udvidelsen vil der veere yderligere tid til til-
retteleeggelsen af hjemrejsen og reintegration i de tilfaelde,
hvor der er behov for det. Forngden tid til planleegning af
hjemrejsen og reintegrationen er en forudsetning for, at den
enkelte kan vende styrket tilbage rent menneskeligt og mod-
tage hjalp til at etablere et nyt og varigt forsgrgelsesgrund-
lag, saledes at den pagaldende har mulighed for at skabe sig
en ny tilvaerelse i hjemlandet. Det vil ruste den pageeldende
psykisk og gkonomisk til en tilverelse fri af menneskehan-
del.

Betingelserne for at forleenge refleksionsperioden ud over de
farste 30 dage endres ikke, og bestemmelsen forudsattes i
gvrigt administreret som hidtil.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4.

3. Midlertidig opholdstilladelse til udleendinge, der sam-
arbejder om efterforskning og strafforfglgning mod bag-
mend

3.1. Gaeldende ret

Efter praksis kan Udlendingestyrelsen udstede en midlerti-
dig opholdstilladelse til en udleending, herunder et offer for
menneskehandel, hvis den pagealdende deltager i politiets
efterforskning eller vidner i en sag mod bagmeend i forbin-
delse med retsforfglgning. Det midlertidige ophold gives af
hensyn til efterforskningsarbejdet og/eller den efterfalgende
retssag, og opholdstilladelsen er kun gyldig for den periode,
hvor efterforskningen og/eller retsforfglgningen pégar, og
hvor udlendingens tilstedeveerelse i Danmark er pakravet.
Straffesagen kan vedrgre efterforskning og strafforfglgning
af alle straffelovsovertraedelser, herunder menneskehandel.

Hvis udleendingen opholder sig i udlandet og er statsborger i
et visumpligtigt land, skal den pagaldende meddeles visum
for at indrejse i Danmark. Visum gives alene med henblik
pa kortvarige ophold, og et visum kan saledes hgjst gives for
en periode pa tre maneder pr. halvar.

Hvis udlendingen opholder sig i Danmark, men ikke har et
lovligt opholdsgrundlag, eller hvis den pageldendes tilste-
deverelse i forbindelse med en konkret efterforskning eller
retssag er pakraevet ud over et visums varighed, vil der blive
givet en midlertidig opholdstilladelse. Den midlertidige op-
holdstilladelse udstedes efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1,
hvorefter opholdstilladelse kan gives af ganske serlige
grunde. Efter en konkret vurdering er der endvidere mulig-
hed for at give opholdstilladelse efter udleendingelovens 8§ 9
c, stk. 1, til et mindredrigt barn eller en agtefelle til udlaen-



dingen som fglge af de pagealdendes familiemassige tilknyt-
ning.

Spgrgsmalet om, hvorvidt en opholdstilladelse gives med
henblik pa midlertidigt eller med mulighed for varigt ophold
i Danmark, og for hvilke perioder opholdstilladelsen kan gi-
ves og forlaenges, er reguleret i bekendtgarelse nr. 727 af 28.
juni 2012 om udlendinges adgang her til landet (udlendin-
gebekendtgarelsen). Efter udlendingebekendtgerelsens §
24, stk. 2, gives en opholdstilladelse efter udleendingelovens
8 9 ¢, stk. 1, med mulighed for varigt eller midlertidigt op-
hold. Opholdstilladelsen er betinget af myndighedernes ak-
tuelle og pagaende arbejde med efterforskning eller retsfor-
folgning og gives derfor med henblik p& midlertidigt op-
hold.

Efter udleendingebekendtgarelsens § 25, stk. 11, gives en
tidshegraenset opholdstilladelse efter bl.a. udleendingelovens
§ 9 ¢, stk. 1, farste gang for hgjst to &r og kan forleenges for
perioder pa op til tre ar. | serlige tilfelde kan tidsbegraenset
opholdstilladelse gives ferste gang for op til fem ar. Efter
praksis gives en midlertidig opholdstilladelse pa baggrund
af deltagelse i efterforskning og/eller retsforfglgning — af-
hengigt af tidsperspektivet i det konkrete tilfelde — normalt
for seks maneder med mulighed for forleengelse i tilsvarende
perioder.

Efter udlendingebekendtgerelsens § 34, stk. 3, kan der efter
ansggning gives arbejdstilladelse til udlendinge med op-
holdstilladelse efter bl.a. udleendingelovens & 9 c, stk. 1.
Ved afggarelsen heraf skal der navnlig tages hensyn til for-
malet med ansggningen. Saledes har udlendinge, der er
meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens 8§ 9 ¢, stk.
1, med henblik pa at bistd myndighederne under en konkret
efterforskning eller retssag, efter ansggning mulighed for at
fa tilladelse til at arbejde under deres ophold i Danmark.

Ofre for menneskehandel, der frygter forfalgelse fra bag-
mend eller andre i deres hjemland, kan sgge asyl. Asylmyn-
dighederne vurderer herefter, om den pagaldende vil vare
konkret og individuelt forfulgt eller i risiko for asylrelevante
overgreb ved en tilbagevenden til hjemlandet.

Det forhold, at en udlaending har veeret udsat for menneske-
handel, er isoleret set ikke asylbegrundende. Der kan imid-
lertid ud fra en konkret vurdering gives asyl, hvis der f.eks.
er en hgj grad af profilering — herunder gennem presseomta-
le og ved oplysninger fra ansggeren til myndighederne i
Danmark, som farer til anholdelse af bagmand bag menne-
skehandlen — der vil fare til, at den pageeldende ved en tilba-
gevenden vil vare i reel risiko for asylrelevant forfalgelse.
Eksempler pa Flygtningenavnets praksis i asylsager, hvor
spgrgsmalet om menneskehandel er indgaet i naevnets vur-
dering, er omtalt i Flygtningenavnets Formandskabs 16. be-
retning, 2007, side 134-137, Formandskabets 19. beretning,
2010, side 312-315, og Formandskabets 20. beretning, 2011,
side 251-252.

Som andre udlendinge kan ofre for menneskehandel endvi-
dere sgge opholdstilladelse efter de gvrige regler i udleendin-
geloven, f.eks. humaniteer opholdstilladelse, der kan gives til
udlendinge, der lider af fysisk eller psykisk sygdom af me-
get alvorlig karakter.

3.2. International regulering

Ifelge artikel 14, stk. 1, i Europarddets konvention mod
menneskehandel skal opholdstilladelse gives, hvis myndig-
hederne anser det for ngdvendigt, at udlendingen bliver i
landet enten af hensyn til den pageeldendes personlige for-
hold eller af hensyn til samarbejde med myndighederne i
forbindelse med efterforskning eller retsforfglgning.

Det fremgar endvidere af artikel 8 i direktiv 2004/81/EF om
opholdstilladelse til ofre for menneskehandel, der samarbej-
der med kompetente myndigheder, at der kan gives midlerti-
dig opholdstilladelse til ofre for menneskehandel, der samar-
bejder med politiet i en sag mod bagmendene, og hvis op-
hold i landet er ngdvendigt af hensyn til efterforskningsar-
bejde eller retsforfglgning. Direktivet er omfattet af Dan-
marks forbehold vedrgrende samarbejdet om retlige og indre
anliggender (retsforbeholdet). Derfor er direktivet ikke bin-
dende for og finder ikke anvendelse i Danmark.

Som det fremgar af afsnit 3.1 ovenfor, er praksis pa omradet
i overensstemmelse med de navnte bestemmelser.

3.3. Lovforslagets indhold

Efter Justitsministeriets opfattelse bgr adgangen til at give
midlertidig opholdstilladelse med henblik pa at bistd myn-
dighederne med efterforskning af kriminelle forhold eller
for at bista under retsforfglgning mv., f.eks. gennem vid-
neudsagn, fremga udtrykkeligt af udleendingeloven. Det vil
tydeliggere retstilstanden og dansk rets overensstemmelse
med internationale regler om menneskehandel.

Det foreslas derfor at indfgje en bestemmelse i udlendin-
geloven, hvoraf det udtrykkeligt fremgar, at midlertidig op-
holdstilladelse kan gives med henblik p& samarbejde med
politiet i efterforsknings- og retsforfglgningsmaessig hense-
ende. Bestemmelsen omfatter efterforskning og retsforfalg-
ning af alle kriminelle forhold og vil séledes ikke vere be-
graenset til menneskehandel.

Med den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 9 c,
stk. 5, er der ikke tilsigtet eendringer i den nuvaerende prak-
sis efter bestemmelsen i udlendingelovens § 9 c, stk. 1, og
den nye bestemmelse vil blive administreret, som ordningen
administreres i dag.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1.
4. Fortsat ophold til voldsramte sgtefeellesammenfgrte

4.1. Geeldende ret



Det fglger af udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, at en tids-
begraenset opholdstilladelse kan inddrages, nar grundlaget
for opholdstilladelsen ikke lengere er til stede.

Udlandinge, der har tidsbegranset opholdstilladelse i Dan-
mark pé baggrund af agteskab eller fast samlivsforhold, jf.
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, vil som udgangspunkt
derfor fa inddraget opholdstilladelsen, hvis samlivet ophg-
rer, da grundlaget for tilladelsen — det faktiske samliv pé
faelles bopal — ikke laengere er til stede. Det samme geelder
udlendinge, der har opholdstilladelse pa baggrund af agte-
skab eller fast samlivsforhold efter lovens § 9 c, stk. 1 (gan-
ske serlige grunde).

Ved afggrelsen om inddragelse af en opholdstilladelse med-
delt i medfer af udleendingelovens 8 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9
c, stk. 1, skal der tages sarligt hensyn til, om opholdsgrund-
laget ikke laengere er til stede som fglge af samlivsophagr,
der skyldes, at udlendingen har varet udsat for overgreb,
misbrug eller anden overlast mv. her i landet, jf. udleendin-
gelovens § 19, stk. 7.

Ifalge bestemmelsens forarbejder, jf. lovforslag nr. L 150,
folketingsaret 1995-96, omfattes af bestemmelsen fysiske
overgreb i form af vold eller voldtaegt. Herudover vil trusler
om vold og fremkaldelse af fare for fysiske overgreb efter
straffelovens bestemmelser herom vare omfattet af bestem-
melsen. Efter omstendighederne vil ogsa gentagen eller
grov psykisk voldsudgvelse veaere omfattet.

Det er en forudsetning for at anvende udlendingelovens §
19, stk. 7, at udleendingen godtger, at der har veeret tale om
voldsudgvelse, og at denne voldsudgvelse har veret den re-
elle arsag til, at udleendingen ikke leengere samlever pa fel-
les bopael med sin &gtefalle.

Udlaendingemyndighederne foretager i hver enkelt sag en
samlet individuel og konkret vurdering af parternes oplys-
ninger om voldsudgvelsen og den eventuelt fremlagte doku-
mentation herfor. Alle oplysninger i sagen, der kan belyse,
om voldsudgvelsen har fundet sted, indgér i vurderingen, og
alle former for dokumentation kan fremlaegges. Hvis agte-
faellen er dgmt for at have udgvet vold mod udlendingen,
vil udleendingemyndighederne altid anse voldsudgvelsen for
godtgjort, men det er ikke et krav, at der foreligger en dom-
faldelse, eller at der er indgivet politianmeldelse. Volden
kan ogsa anses for dokumenteret ved f.eks. skadestuerappor-
ter eller laegeerklaringer, erkleringer fra krisecentre og
samtaler med socialradgivere mv.

I vurderingen af, om inddragelse af en opholdstilladelse som
fglge af samlivsophgr skal undlades i de situationer, hvor
samlivsophgret skyldes vold, skal det indga, om inddragelse
af opholdstilladelsen ma antages at virke serligt belastende
for udlendingen, navnlig pa grund af udlendingens tilknyt-
ning til det danske samfund, alder, helbred, tilknytning til
herboende personer og udlendingens manglende eller ringe
tilknytning til sit hjemland mv., jf. udlendingelovens § 19,
stk. 6, 1. pkt., jf. § 26, stk. 1.

I denne vurdering indgar blandt andet hensyn til eventuelle
barn, situationen i udleendingens hjemland, herunder risiko-
en for udstgdelse i hjemlandet som falge af samlivsopharet,
om agteskabet har bestaet i hjemlandet og omfanget og ka-
rakteren af eventuelt samveer med mindrearige bgrn bosid-
dende i Danmark. Ogsa varigheden af udlendingens ophold
i Danmark og Kkarakteren af den tilknytning til Danmark i
gvrigt, som den pagaeldende har opndet, indgar som hensyn i
vurderingen.

Den afvejning, der skal foretages efter § 19, stk. 7, og § 26,
stk. 1, jf. § 19, stk. 6, indebarer blandt andet, at jo leengere
tid en voldsramt aegtefalle har opholdt sig i Danmark, des
mere belastende kan det vaere for den pageldende at vende
tilbage til hjemlandet.

| praksis har der i sager af den omhandlede karakter udviklet
sig en positiv formodningsregel, hvorefter det antages, at en
udlaending, der har haft mere end to ars lovligt ophold med
opholdstilladelse, har opnaet en sadan tilknytning her til lan-
det, at det — forudsat at den pageeldende har gjort en indsats
for at blive integreret i det danske samfund — vil virke ser-
ligt belastende for den péageeldende, hvis den pégeeldendes
opholdstilladelse inddrages.

For sa vidt angar en udlending, der har opholdt sig i Dan-
mark i under to &r, er det ikke ganske udelukket, at opholds-
tilladelsen forlenges eller undlades inddraget ud fra en
konkret og individuel vurdering af, at nzgtelse af forlengel-
se eller inddragelse af den pagaldendes opholdstilladelse vil
virke serligt belastende. Efter praksis stilles der imidlertid
krav om, at der foreligger sarlige omstendigheder, far en
opholdstilladelse kan forlenges eller undlades inddraget.

4.2. Norsk ret

I Norge er der indfart en sarlig bestemmelse om opholdstil-
ladelse til familiesammenfgrte udlaendinge, der er blevet
mishandlet af deres a&gtefalle eller samlever.

Det folger saledes af § 53 i den norske udlendingelov, at en
familiesammenfart udleending kan fa en ny opholdstilladelse
pé selvsteendigt grundlag, hvis samlivet er ophart, og der er
grund til at antage, at udlendingen eller eventuelle bagrn er
blevet mishandlet i samlivsforholdet. Bestemmelsen anven-
des kun, hvis egtefaellen eller samleveren har en opholdstil-
ladelse, som har givet ansggeren udsigt til varigt ophold i
Norge.

Formalet med den norske bestemmelse er at sikre, at uden-
landske egtefeellesammenfarte ikke skal fgle sig tvunget til
at blive i et &gteskab eller samlivsforhold, hvor den pagel-
dende eller eventuelle bgrn bliver mishandlet af frygt for at
miste opholdstilladelsen i Norge. Der stilles ikke krav om
arsagssammenhang mellem mishandlingen og samlivsbrud-
det, ligesom det er uden betydning, hvem af parterne der har
taget initiativ til samlivsbruddet.



Savel fysisk som psykisk vold er omfattet af den norske be-
stemmelse. Det er en betingelse, at volden mv. har fart til, at
ansggerens livskvalitet er blevet forringet.

4.3. Lovforslagets udformning

De nugaeldende regler indebzerer efter regeringens opfattelse
en risiko for, at en udleending fastholdes i et voldeligt egte-
skab eller samlivsforhold, fordi udlendingen frygter at miste
sit opholdsgrundlag, hvis den pagealdende ophaever samli-
vet, for vedkommende har opholdt sig i Danmark i en vis
periode. Der er endvidere risiko for, at en udleending, der ik-
ke selv er offer for vold, men hvis barn udsattes for vold el-
ler andre overgreb fra aegtefellens eller samleverens side,
seettes i en situation, hvor den pagealdende faler sig ngdsaget
til at veelge mellem at udrejse eller at blive i forholdet.

Med henblik pa at sikre, at en udleending ikke fastholdes i et
&gteskab eller fast samlivsforhold, hvor udlendingens barn
udseettes for vold mv., foreslas det, at der fremover i forbin-
delse med vurderingen af, om udlaendingens opholdstilladel-
se skal inddrages som falge af samlivsophar, skal tages saer-
ligt hensyn til, om udleendingens barn har veeret udsat for
vold mv. p& samme made, som der efter gaeldende ret skal
tages serligt hensyn til vold mod udlaendingen selv. Omfat-
tet af bestemmelsen er — udover udlendingens biologiske
barn og adoptivbarn — ogsa et barn fra udleendingens ner-
meste familie, der bor hos udlaendingen, og som har faet op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3. Det
samme gelder en mindreérig udlending, som har faet op-
holdstilladelse efter samme bestemmelse med henblik pé
adoption eller som led i et plejeforhold.

En udlending, der kun har opholdt sig her i landet i kortere
tid, vil typisk endnu ikke have opnaet samme tilknytning til
Danmark som en udlending, der i mere end to ar har op-
holdt sig her i landet med opholdstilladelse. En samlet afvej-
ning efter udleendingelovens § 19, stk. 7, og § 26, stk. 1, jf. §
19, stk. 6, vil efter geeldende praksis i de fleste tilfelde der-
for fgre til, at opholdstilladelsen for disse udlendinge ind-
drages.

Efter Justitsministeriets opfattelse bgr det fremover ikke til-
lzegges betydning, at udleendingen kun har opholdt sig her i
landet i kortere tid. Derimod bar udlaendingens vilje og evne
til at integrere sig i det danske samfund indga med betydelig
veegt ved vurderingen af, om udlaendingen kan anses for at
have den forngdne tilknytning til det danske samfund. En
sadan tilknytning vil f.eks. kunne besta i, at den pagaldende
har faet arbejde eller er under uddannelse her i landet.

Herudover forudsettes som hidtil blandt andet hensynet til
eventuelle bgrn, situationen i hjemlandet, herunder risikoen
for udstgdelse i hjemlandet som falge af samlivsopharet,
omfanget og karakteren af eventuelt samvear med mindreari-
ge bgrn bosiddende i Danmark samt karakteren af udleendin-
gens tilknytning til Danmark i gvrigt at skulle indga i vurde-
ringen.

Der legges med lovforslaget ikke op til en endring af den i
praksis udviklede positive formodningsregel, hvorefter det
anses for sarligt belastende for udleendingen at skulle forla-
de landet i de i § 19, stk. 7, beskrevne situationer, nar ud-
leendingen har opholdt sig her i landet i mere end to & med
opholdstilladelse.

Udlendingens tilknytning til henholdsvis Danmark og hjem-
landet skal fortsat vurderes konkret, jf. § 19, stk. 6, jf. § 26,
stk. 1. En udlending med ringe tilknytning til Danmark vil
saledes ogsa fremover kunne fa afslag pa fortsat ophold,
uanset at udlendingen har opholdt sig i Danmark i leengere
tid, mens en udlending, der allerede efter kort tids ophold
har udvist vilje og evne til at lade sig integrere i det danske
samfund, vil kunne fa ret til fortsat ophold. Det skal — lige-
som i dag — indgd i vurderingen, hvis udlandingens integra-
tion har varet vanskeliggjort af egtefallens eller samleve-
rens forbud herimod, indesperring i hjemmet eller lign.

Det skal fra udleendingens side som hidtil godtgares, at der
har veeret tale om voldsudgvelse. Alle oplysninger i sagen,
der kan belyse, om voldsudgvelsen har fundet sted, skal ind-
g i vurderingen. Hvis der er en dom for, at aegtefaellen har
udgvet vold mod udlendingen eller eventuelle bgrn, skal
voldsudgvelsen anses for godtgjort, men det er ikke et krav,
at der foreligger en domfeldelse, eller at overgrebet er meldt
til politiet. Endvidere vil f.eks. skadestuerapporter, leegeer-
kleeringer, erkleringer fra krisecentre og samtaler med so-
cialradgivere mv. kunne indga i vurderingen af, om der har
fundet overgreb eller lignende sted.

Udlendingen vil endvidere fortsat skulle godtgare, at volds-
udgvelsen har veeret den reelle arsag til, at udlzendingen ikke
lengere samlever pa falles bopel med agtefellen eller
samleveren.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 2.
5. Ligestillingsvurdering af lovforslaget

De foreslaede @&ndringer af udlendingeloven er kgnsneutra-
le.

Lovforslaget kan dog fa ligestillingsmaessige konsekvenser
for s vidt angar de foreslaede andringer i udlendingelo-
vens § 9 ¢, stk. 5, jf. forslagets § 1, nr. 1, om midlertidig op-
holdstilladelse som led i samarbejde med myndighederne i
efterforsknings- og/eller retsforfglgningsmaessig henseende,
samt § 33, stk. 14, jf. forslagets § 1, nr. 4, om forlaengelse af
udrejsefristen i op til 120 dage for udlendinge, der har veeret
udsat for menneskehandel, og som samarbejder om en for-
beredt hjemsendelse. Det skyldes, at stgrstedelen af de ofre
for menneskehandel, som identificeres i Danmark, er kvin-
der.

De foreslaede andringer vurderes samlet set at medvirke til
en styrkelse af det enkelte offer — typisk kvinder — og der-
med vurderes forslaget at have positive ligestillingsmassige
konsekvenser.



For sa vidt angar den foresldede @ndring af udlendingelo-
vens § 19, stk. 7, jf. forslagets § 1, nr. 2, er savel udenland-
ske meend som kvinder omfattet af den foreslaede bestem-
melse. Erfaringsmaessigt udseettes kvinder imidlertid i hgjere
grad end mand for vold i parforholdet, hvorfor ogsa denne
del af forslaget skgnnes at have positive ligestillingsmaessi-
ge konsekvenser.

6. Forholdet til internationale konventioner

Efter artikel 13 i Europaradets konvention om indsatsen
mod menneskehandel skal ofre for menneskehandel indrgm-
mes en refleksionsperiode pa 30 dage.

Udlandingelovens szrlige bestemmelser rettet mod ofre for
menneskehandel bygger pad Europarddets konvention om
indsatsen mod menneskehandel, der er inkorporeret i loven.
Saledes falger det af udleendingelovens § 33, stk. 14, 1. pkt.,
at udrejsefristen for et offer for menneskehandel normalt
fastsattes til 30 dage (refleksionsperiode). De galdende reg-
ler i udlendingelovens § 33, stk. 14, 2. og 3. pkt., hvorefter
refleksionsperioden kan forleenges i op til 100 dage, og som
foreslas andret til 120 dage, er en national forbedring af
retstilstanden.

Efter konventionens artikel 14, stk. 1, skal der gives op-
holdstilladelse til et offer for menneskehandel, hvis myndig-
hederne finder det ngdvendigt, at den pagaldende bliver i
landet pa grund af vedkommendes personlige forhold, eller
hvis den pagaldendes ophold i landet er ngdvendigt af efter-
forsknings- eller retsforfalgningsmaessige hensyn.

Den allerede geeldende praksis for meddelelse af midlertidig
opholdstilladelse til ofre for menneskehandel af efterforsk-
nings- eller strafforfglgningsmassige hensyn vurderes at
veere i overensstemmelse med konventionen. De foreslaede
endringer af udlendingelovens § 9 ¢, stk. 5, har til formal at
lovfeeste praksis.

7. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for det offentlige af betydning.

8. De gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet mv.

9. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

10. De miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten

Direktiv 2004/81/EF om udstedelse af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere, der har varet ofre for menneskehan-
del, eller som er indrejst som led i ulovlig indvandring, og
som samarbejder med de kompetente myndigheder, er om-
fattet af Danmarks forbehold vedrgrende samarbejdet om
retlige og indre anliggender (retsforbeholdet). Derfor er di-
rektivet ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Dan-
mark.

Det bemarkes dog, at geeldende lovgivning og de foreslaede
@ndringer vurderes at veere i overensstemmelse med direkti-
vets artikel 6, hvorefter medlemsstaterne skal sikre, at ofre
for menneskehandel indremmes en betenkningstid, saledes
at de far mulighed for at restituere sig og undslippe indfly-
delse fra bagmendene, og direktivets artikel 8, hvorefter der
kan gives midlertidig opholdstilladelse til ofre for menne-
skehandel, der samarbejder med politiet i en sag mod bag-
mandene, og hvis ophold i landet er ngdvendigt af hensyn
til efterforskningsarbejde eller retsforfglgning.

12. Hagrte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslaget har veeret sendt i hgring hos fgl-
gende myndigheder og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Dom-
stolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuld-
meegtigforeningen, HK-Landsklubben Danmarks Domstole,
Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Foreningen af Offentlige An-
klagere, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet, Danske
Advokater, Amnesty International, Barneradet, Barns Vil-
kér, CFU — Centralorganisationernes Fallesudvalg, Dan-
marks Biblioteksforening, Danmarks Rederiforening, Dan-
marks Rejsebureau Forening, Danner, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Dansk Flygtningehjalp, Dansk Socialradgiverfor-
ening, Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse, Den Danske Hel-
sinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke
i Danmark, Dokumentations- og Radgivningscentret om Ra-
cediskrimination, Finansradet, Flygtninge Under Jorden,
Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Foreningen af Ud-
leendingeretsadvokater, Fredsfonden, Feaergernes Landsstyre,
Grgnlands Selvstyre, HK/Danmark, HopeNow, Indvandrer-
medicinsk klinik — Odense Universitetshospital, Indvandrer-
radgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Kirkernes
Integrationstjeneste, Kommunernes Landsforening, Kvinde-
radet, Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsfor-
eningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvinde-
krisecentre (LOKK), Migrantkvinder, Red Barnet, RCT —
Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre, Reden
Stop Kvindehandel, Rehabiliteringscentret for Etniske kvin-
der i Danmark (R. E. D), Retspolitisk Forening, Retssikker-
hedsfonden, Rade Kors Asylkontoret, Rgde Kors Landskon-
toret, Radet for Etniske Minoriteter, SOS mod Racisme,
Fgteskab uden Greanser og 3F.



13. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/merudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

Jkonomiske konse-
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Ingen af betydning

Ingen af betydning

Administrative konse-
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Ingen af betydning

Ingen af betydning

(@konomiske konse- Ingen
kvenser for erhvervsli-
vet mv.

Ingen

IAdministrative konse-  [Ingen
kvenser for erhvervsli-
vet mv.

Ingen

Administrative konse-  [Ingen
kvenser for borgerne

Ingen

Miljgmassige konse-  |Ingen
kvenser

Ingen

Danmark.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Efter den foreslaede § 9 c, stk. 5, 1. pkt., kan der gives mid-
lertidig opholdstilladelse til en udlending, hvis tilstedevae-
relse her i landet er pékreevet af efterforsknings- eller rets-
forfglgningsmassige hensyn.

Efter bestemmelsen kan en udleending meddeles midlertidig
opholdstilladelse, hvis myndighederne finder, at udlendin-
gens tilstedevarelse her i landet er pakrevet af efterforsk-
nings- eller retsforfglgningsmaessige hensyn, f.eks. i forbin-
delse med en sag mod bagmand, og hvis udlendingen ikke
pa andet grundlag har tilladelse til at opholde sig i Danmark.
Andet grundlag for lovligt ophold kan veere et visum eller en
opholdstilladelse.

Det vil vaere en betingelse for at meddele opholdstilladelse
efter bestemmelsen, at politi, anklagemyndighed, domstole
eller andre relevante myndigheder finder, at udlendingens
tilstedevaerelse i Danmark er pakravet under efterforsknin-
gen eller retssagen. Opholdstilladelse er sdledes betinget af
konkret efterforskningsarbejde eller en konkret retssag, og

opholdstilladelse vil kun kunne gives med henblik pa konk-
ret deltagelse heri.

Det betyder, at opholdstilladelsen alene vil kunne gives for
den periode, hvor efterforskningen eller retssagen pagar, jf.
afsnit 3.1 og 3.3 i de almindelige bemarkninger til lovfor-
slaget.

Efter den foreslaede § 9 c, stk. 5, 2. pkt., kan opholdstilladel-
sen ikke forlenges ud over den periode, hvori efterforsknin-
gen eller retsforfalgningen pagar.

Det betyder, at den midlertidige opholdstilladelse efter den
foresldede bestemmelse alene kan forleenges, nér efterforsk-
ningen eller retssagen endnu ikke er afsluttet, og udlendin-
gens tilstedeveerelse her i landet fortsat er pakraevet. Op-
holdstilladelsen vil kun kunne forleenges for den periode,
hvori efterforskningen eller retsforfalgningen forventes at
lgbe, og hvori udlendingens fortsatte medvirken vil veere
pakraevet. Har udleendingen saledes f.eks. gennem afgivelse
af vidneforklaring bidraget i et fyldestggrende omfang, og
finder myndighederne ikke lzengere, at udleendingens tilste-
deveerelse i Danmark er pakreavet, vil grundlaget for udlan-
dingens opholdstilladelse ikke lengere veere til stede. Selv




om straffesagen fortsat verserer, vil der ikke vere grundlag
for at forleenge opholdstilladelsen.

Udlzndingebekendtggrelsen vil blive andret, sledes at det
vil fremga, at opholdstilladelse efter den foreslaede bestem-
melse i udlendingelovens § 9 c, stk. 5, alene kan gives med
henblik pa midlertidigt ophold.

Af udlendingelovens § 19 fremgar det bl.a., at en tidsbe-
greenset opholdstilladelse kan inddrages, néar grundlaget for
tilladelsen ikke lengere er til stede. Nar en udlendings til-
stedevaerelse i Danmark ikke lengere er pakraevet af efter-
forsknings- eller retsforfglgningshensyn, skal der saledes
tages stilling til spargsmalet om inddragelse.

Den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 9 c, stk.
5, forudseettes administreret i overensstemmelse med den
hidtidige praksis pd omradet. Det indebarer bl.a., at udlen-
dinge, der meddeles midlertidig opholdstilladelse efter den
foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens § 9 c, stk. 5, ef-
ter ansggning kan fa arbejdstilladelse i Danmark, sa lenge
opholdstilladelsen er gyldig. Udlaendingebekendtgarelsens §
34, stk. 3, vil derfor blive &ndret i konsekvens af den fore-
sldede @ndring.

Som viderefarelse af hidtidig praksis vil et mindrearigt barn
eller en egtefelle til en udlending med opholdstilladelse ef-
ter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 9 c,
stk. 5, efter en konkret vurdering af bl.a. den forventede va-
righed af udlendingens ophold fortsat kunne fa opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, som folge af de
pageldendes familiemaessige tilknytning.

Der henvises til afsnit 3.3 i de almindelige bemarkninger til
lovforslaget.

Tilnr. 2

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at der i forbindelse
med en afggrelse om inddragelse efter § 19, stk. 1, uanset
varigheden af udlendingens ophold her i landet skal tages
serligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke laengere er til
stede som fglge af samlivsophgr, der skyldes, at udlendin-
gen eller udlendingens barn har veeret udsat for overgreb,
misbrug eller anden overlast mv. her i landet.

Efter den foresldede bestemmelse vil en udlending, der har
opholdstilladelse efter 8 9, stk. 1, nr. 1 (sgteskab eller fast
samlivsforhold), eller § 9 c, stk. 1 (ganske serlige grunde),
séledes uanset varigheden af udlendingens ophold her i lan-
det kunne bevare sin opholdstilladelse, selv om opholds-
grundlaget er ophgrt pa grund af samlivsophar, nar samliv-
sopharet skyldes, at udlendingen eller udlendingens barn
har veeret udsat for vold mv.

Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt i vid udstreekning til
den geldende 8 19, stk. 7, og skal i forhold til overgrebenes
karakter, dokumentation for overgrebene og arsagssammen-
haeeng mellem de begdede overgreb og samlivsophgret for-
tolkes i overensstemmelse hermed.

Som noget nyt omfattes vold mv. mod udlendingens barn
imidlertid ogsa af bestemmelsen.

Endvidere indebearer forslaget, at der ved den afvejning, der
skal foretages efter § 19, stk. 7, og § 26, stk. 1, jf. § 19, stk.
6, skal laegges sarlig vaegt pa, om udlendingen har udvist
vilje og evne til at lade sig integrere i det danske samfund.

Det geelder, uanset hvor leenge den pagealdende har opholdt
sig her i landet. En udlending, der har opholdt sig i Dan-
mark i en kortere periode — og derfor typisk ikke vil have
opnaet samme tilknytning til det danske samfund som en
udlanding, der har opholdt sig her i adskillige &r — forudsaet-
tes saledes at kunne bevare sin opholdstilladelse, hvis den
pagaeldende f.eks. har faet et arbejde i Danmark eller er un-
der uddannelse her i landet. At udleendingen har opholdt sig
i Danmark i under to ar, forudsaettes saledes ikke leengere
tillagt nogen betydning ved vurderingen af, om den pagel-
dende kan siges at have opnéet en sadan tilknytning til det
danske samfund, at en inddragelse af opholdstilladelsen ma
antages at virke seerligt belastende.

Det skal indgd i vurderingen, hvis udlendingens integration
har varet vanskeliggjort af agtefellens eller samleverens
forbud herimod, indesparring i hjemmet eller lign.

Herudover forudsattes blandt andet hensynet til eventuelle
bgrn, situationen i hjemlandet, herunder risikoen for udstg-
delse i hjemlandet som fglge af samlivsophgret, omfanget
og karakteren af eventuelt samvear med mindredrige bagrn
bosiddende i Danmark samt karakteren af udleendingens til-
knytning til Danmark i gvrigt fortsat at skulle indga i vurde-
ringen.

For udlendinge, der har opholdt sig i Danmark i mere end to
ar med opholdstilladelse, vil opholdstilladelsen i overens-
stemmelse med geeldende praksis efter § 19, stk. 7, som det
klare udgangspunkt blive bevaret, safremt den pagaldende
har gjort en indsats for at blive integreret i det danske sam-
fund.

Overgreb, misbrug og anden overlast skal som navnt forstas
i overensstemmelse med praksis efter den geeldende § 19,
stk. 7, saledes at f.eks. fysiske overgreb i form af vold eller
voldtaegt og trusler om vold samt fremkaldelse af fare for fy-
siske overgreb omfattet af straffelovens bestemmelser her-
om er omfattet af bestemmelsen. Gentagen og grov psykisk
vold vil endvidere efter omstendighederne kunne veere om-
fattet.

Det skal endvidere som hidtil fra udleendingens side godtgg-
res, at der har veeret tale om voldsudgvelse mv., jf. udlaen-
dingelovens § 40, stk. 1.

Hvis agtefellen er dgmt for vold eller andre overgreb mod
udlendingen eller udleendingens barn, kan det umiddelbart
leegges til grund, at betingelsen om overgreb er opfyldt. Det
er imidlertid ikke et krav, at der foreligger en domfeldelse,
eller at overgrebet er meldt til politiet. Volden vil eksempel-
vis ogsa kunne godtgares ved skadestuerapporter eller leege-
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erkleringer, erkleeringer fra krisecentre og samtaler med so-
cialradgivere mv.

Udlandingen skal endvidere godtgare, at den udgvede vold
mv. har veeret den reelle arsag til samlivsophaevelsen. Ind-
dragelse af opholdstilladelse vil saledes ikke kunne undlades
efter den foreslaede § 19, stk. 7, hvis samlivsophgret skyldes
generel utilfredshed eller lignende i forholdet.

Der henvises til afsnit 4.3 i lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Til nr. 3

Der er tale om endringer i konsekvens af lovforslagets § 1,
nr. 1.

Til nr. 4

Det fglger af den geldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 33, stk. 14, at har en udleending veeret udsat for men-
neskehandel, fastseetter Udlendingestyrelsen efter anmod-
ning udrejsefristen til 30 dage, medmindre sarlige grunde
taler derimod. Udrejsefristen kan efter anmodning fastseettes
til et senere tidspunkt eller forleenges, hvis sarlige grunde
taler derfor, eller hvis udlendingen samarbejder om en for-
beredt hjemsendelse. Udrejsefristen kan i dag hgjst udgere
100 dage.

Den foreslaede @&ndring af udleendingelovens § 33, stk. 14,
3. pkt., indebarer, at refleksionsperioden til udleendinge, der
har veeret udsat for menneskehandel, kan forleenges i op til i
alt 120 dage.

Betingelserne for at forleenge refleksionsperioden ud over de
farste 30 dage &ndres ikke, og bestemmelsen forudsettes i
gvrigt administreret som hidtil.

Det betyder, at udrejsefristen pa 30 dage, jf. udlndingelo-
vens § 33, stk. 14, 1. pkt., som hidtil efter anmodning kan
forleenges, hvis sarlige grunde taler for det, eller hvis ud-
lzendingen samarbejder om en forberedt hjemsendelse.

Seerlige grunde kan som i dag f.eks. vare legelige hensyn
eller hensynet til, at den pagzldende udlending kan vidne
mod eventuelle bagmend i forbindelse med efterforskning
eller behandling af en straffesag om menneskehandel her i
landet.

Forlengelse af udrejsefristen under henvisning til, at udlaen-
dingen samarbejder om en forberedt hjemsendelse, vil som
hidtil forudseette udlendingens reelle og aktive deltagelse i
hjemrejseforberedelserne, herunder vilje til at tage imod re-
levante tilbud om stgtte mv., om muligt medvirke til at give
oplysninger, der kan etablere de ngdvendige kontakter i
hjemlandet, samt i forhold til at tilvejebringe rejsedokumen-
ter ved at underskrive ngdvendige ansggninger herom.

Udrejsefristen kan ikke overstige i alt 120 dage. Ved udlgbet
af den 30-dages refleksionsperiode, kan udrejsefristen derfor
hgjst forleenges med i alt 90 dage, sdledes at den samlede
udrejsefrist udger i alt 120 dage.

Har en udlaending taget imod tilbuddet om forberedt hjem-
sendelse og faet fastsat en 120-dages refleksionsperiode,
men afslar den pdgealdende efterfalgende tilouddet, eller op-
hgrer udlaendingen reelt med at samarbejde om forlgbet i lg-
bet af refleksionsperioden, skal der saledes fastsattes en ny
udrejsefrist for vedkommende. Er den 30-dages refleksions-
periode udlgbet, skal udrejsefristen normalt fastsattes til syv
dage. Ophgrer samarbejdet under den 30-dages refleksions-
periode, skal udrejsefristen fastsaettes ved udlgbet heraf.

Der henvises til afsnit 2.2 i de almindelige bemaerkninger til
lovforslaget.

Til§2

Bestemmelsen vedrarer lovens ikrafttreeden. Den foreslaede
&ndring af udleendingelovens § 19, stk. 7, jf. lovforslagets §
1, nr. 2, vil finde anvendelse for alle inddragelsessager, der
verserer i Udlendingestyrelsen eller Udlendingenaevnet pa
ikrafttreedelsestidspunktet, og hvori der er eller vil blive
foretaget en vurdering efter § 19, stk. 7. Sager, der pa ikraft-
treedelsestidspunktet er paklaget til eller er under behandling
i Udlendingenavnet, og hvor udlendingelovens § 19, stk. 7,
er relevant, vil efter lovens ikrafttreeden blive hjemvist til
Udlendingestyrelsen til fornyet behandling i 1. instans.

Den foreslédede &ndring af udlendingelovens § 33, stk. 14,
3. pkt., jf. lovforslagets 8 1, nr. 4, finder ligeledes anvendel-
se for alle sager om fastsattelse af en forleenget refleksions-
periode, der verserer i Udlandingestyrelsen pé ikrafttreedel-
sestidspunktet. Har en udleending fer lovens ikrafttreedelses-
tidspunkt féet fastsat en udrejsefrist pa 30 dage, jf. udlan-
dingelovens § 33, stk. 14, 1. pkt., som fglge af menneske-
handel, kan udrejsefristen saledes forleenges op til i alt 120
dage efter lovens ikrafttraeden. Udrejsefristen for udlaendin-
ge, der for lovens ikrafttreeden har faet fastsat en udrejsefrist
pa i alt 100 dage, jf. udleendingelovens § 33, stk. 14, 3. pkt.,
kan efter omsteendighederne forleenges i op til i alt 120 dage,
hvis tilretteleeggelsen af en forberedt hjemsendelse eller saer-
lige grunde gar det pakraevet.

Til§3

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed og in-
debeerer, at loven ikke galder for Faergerne og Granland,
men ved kongelig anordning helt eller delvis kan settes i
kraft for Feergerne og Grgnland med de a&ndringer, som de
feraske eller grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§9c. Stk. 1-4 (...)

§19. Stk. 1-6 (...)

Stk. 7. Ved afgarelsen om inddragelse af en opholdstilladel-
se meddelt i medfar af 8 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 c, stk. 1, skal
der tages serligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke leen-
gere er til stede som fglge af samlivsophgr, der skyldes, at
udlendingen med opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 1, el-
ler § 9 c, stk. 1, har vaeret udsat for overgreb, misbrug eller
anden overlast mv. her i landet.

§33. Stk. 1-4 (...)

Stk. 5. Ansggning om opholdstilladelse, som tillades indgi-
vet her i landet, jf. § 9, stk. 21, 8 9 a, stk. 4, 8 9 ¢, stk. 5,8 9 f,
stk. 7,891, stk. 2,89 j,stk. 2,89k, stk. 2,891, stk. 2,89
m, stk. 2, og 8 9 n, stk. 2, og ansggning om opholdstilladelse
efter § 9 d tillegges opsettende virkning med hensyn til ud-
rejsefristen.

Stk. 6-13. (...)

Stk. 14. Har en udleending veeret udsat for menneskehandel,
fastsaetter Udlendingestyrelsen efter anmodning udrejsefri-
sten til 30 dage, medmindre serlige grunde taler derimod.
Udrejsefristen kan efter anmodning fastseettes til et senere
tidspunkt eller forleenges, hvis serlige grunde taler derfor, el-
ler hvis udlendingen samarbejder om en forberedt hjemsen-
delse. Udrejsefristen kan hgjst udgere 100 dage.

Lovforslaget
81

I udlendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 984 af 2. okto-
ber 2012, som &ndret senest ved 8 1 i lov nr. 571 af 18. juni
2012 og 8§ 1 i lov nr. 572 af 18. juni 2012, foretages falgende
&ndringer:

1. 189 c indsettes som nyt stk. 5:

»Stk. 5. Der kan gives opholdstilladelse til en udlaending,
hvis tilstedeveerelse her i landet er pakraevet af efterforsk-
nings- eller retsforfalgningsmaessige hensyn. Opholdstilladel-
sen kan ikke forleenges ud over den periode, hvori efterforsk-
ningen eller retsforfalgningen péagar.

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.«

2. 1819, stk. 7, affattes saledes:

»Stk. 7. Ved afggrelsen om inddragelse af en opholdstilla-
delse meddelt efter 8 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 c, stk. 1, skal
der tages seerligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke lan-
gere er til stede som folge af samlivsophgar, der skyldes, at
udlendingen eller udleendingens barn har veeret udsat for
overgreb, misbrug eller anden overlast mv. her i landet. Det
gelder, uanset varigheden af udlendingens ophold her i lan-
det.«

3. 1833, stk. 5, &ndres »8 9 ¢, stk. 5« til: »§ 9 ¢, stk. 6«.

4.1 8 33, stk. 14, 3. pkt., &@ndres »100« til: »120«.

§2
Loven traeder i kraft dagen efter bekendtggarelsen i Lovti-
dende.

83

Loven galder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvist settes i kraft for Faerger-
ne og Gregnland med de andringer, som de fergske eller
grgnlandske forhold tilsiger.



