
Fremsat den 30. januar 2013 af justitsministeren Morten Bødskov

Forslag
til

Lov om ændring af udlændingeloven
(Bedre beskyttelse af ofre for menneskehandel og ret til fortsat ophold for voldsramte ægtefællesammenførte)

§ 1

I udlændingeloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 984 af 2.
oktober 2012, som ændret senest ved § 1 i lov nr. 571 af 18.
juni 2012 og § 1 i lov nr. 572 af 18. juni 2012, foretages
følgende ændringer:

1. I § 9 c indsættes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. Der kan gives opholdstilladelse til en udlænding,

hvis tilstedeværelse her i landet er påkrævet af efterforsk-
nings- eller retsforfølgningsmæssige hensyn. Opholdstilla-
delsen kan ikke forlænges ud over den periode, hvori efter-
forskningen eller retsforfølgningen pågår.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

2. § 19, stk. 7, affattes således:
»Stk. 7. Ved afgørelsen om inddragelse af en opholdstilla-

delse meddelt efter § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 c, stk. 1, skal
der tages særligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke læn-
gere er til stede som følge af samlivsophør, der skyldes, at

udlændingen eller udlændingens barn har været udsat for
overgreb, misbrug eller anden overlast m.v. her i landet. Det
gælder uanset varigheden af udlændingens ophold her i lan-
det.«

3. I § 33, stk. 5, ændres »§ 9 c, stk. 5« til: »§ 9 c, stk. 6«.

4. I § 33, stk. 14, 3. pkt., ændres »100« til: »120«.

§ 2

Loven træder i kraft dagen efter bekendtgørelsen i Lovti-
dende.

§ 3

Loven gælder ikke for Færøerne og Grønland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis sættes i kraft for
Færøerne og Grønland med de ændringer, som de færøske
eller grønlandske forhold tilsiger.
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Bemærkninger til lovforslaget
Almindelige bemærkninger

1. Indledning

1.1. Formålet med lovforslaget er at udmønte den del af re-
geringsgrundlaget »Et Danmark, der står sammen« (oktober
2011), som vedrører bedre beskyttelse af ofre for menneske-
handel.

Med henblik på at styrke indsatsen imod menneskehandel
indgik regeringen i forbindelse med finansloven for 2013 en
aftale med Enhedslisten om at sikre bedst mulige forhold og
vilkår for de ofre for menneskehandel, der vender hjem til
deres oprindelsesland, således at de har mulighed for at
komme godt videre med deres liv uafhængig af bagmænd
mv. Som et led heri skal den såkaldte forlængede refleksi-
onsperiode til ofre for menneskehandel udvides fra de nuvæ-
rende 100 dage, således at den kan udgøre op til i alt 120
dage. I refleksionsperioden kan ofre for menneskehandel op-
holde sig i Danmark for at få hjælp til restitution, samtidig
med at den pågældendes tilbagevenden til hjemlandet kan
forberedes.

Det foreslås således at ændre reglerne om en refleksionspe-
riode til ofre for menneskehandel, så den udvidede refleksi-
onsperiode kan udgøre op til i alt 120 dage.

Med lovforslaget foreslås endvidere en selvstændig bestem-
melse i udlændingeloven om, at Udlændingestyrelsen kan
give midlertidig opholdstilladelse til bl.a. ofre for menne-
skehandel af efterforsknings- og retsforfølgningsmæssige
hensyn. Forslaget vil tydeliggøre retstilstanden på området.

1.2. Lovforslaget har herudover til formål at udmønte den
del af regeringsgrundlaget, der vedrører indførelse af en –
efter norsk forbillede – ret til fortsat opholdstilladelse for fa-
miliesammenførte personer, der udsættes for vold i hjem-
met.

En tidsbegrænset opholdstilladelse, der er meddelt på bag-
grund af ægteskab eller fast samlivsforhold, kan som ud-
gangspunkt inddrages, når samlivet ophører. Ved afgørelsen
om inddragelse skal der tages særligt hensyn til, om samliv-
sophøret skyldes, at udlændingen har været udsat for vold
mv. Samtidig skal der tages hensyn til, om inddragelsen må
antages at virke særligt belastende på grund af bl.a. udlæn-
dingens tilknytning til det danske samfund. En udlænding,
der har haft fast ophold i Danmark i mindre end to år, har
ofte ikke opnået en sådan tilknytning til det danske samfund,
at en inddragelse af opholdstilladelsen må antages at virke
særligt belastende.

Efter regeringens opfattelse indebærer denne retstilstand en
risiko for, at en udlænding fastholdes i et voldeligt parfor-
hold, fordi udlændingen frygter at miste sin opholdstilladel-
se, hvis den pågældende forlader en voldelig partner eller
ægtefælle, inden udlændingen har haft lovligt ophold her i

landet i mere end to år. Det samme gør sig gældende, hvis
udlændingens barn er udsat for vold. Det ønsker regeringen
at lave om på.

Det foreslås derfor, at det i forbindelse med afgørelsen om
inddragelse af en opholdstilladelse meddelt på baggrund af
ægteskab eller fast samlivsforhold i de situationer, hvor ud-
lændingen godtgør, at udlændingen eller dennes barn har
været udsat for vold, fremover ikke skal tillægges betyd-
ning, at udlændingen kun har opholdt sig her i landet i korte-
re tid. Derimod skal det ved afgørelsen indgå med betydelig
vægt, om udlændingen har udvist evne og vilje til at lade sig
integrere i det danske samfund.

2. Forlængelse af den udvidede refleksionsperiode for at
styrke hjemrejseforberedelserne

2.1. Gældende ret

Udlændinge, der er kommet til Danmark som ofre for men-
neskehandel, og som opholder sig her i landet på ulovligt
grundlag og derfor skal udrejse, bliver meddelt en »refleksi-
onsperiode«, det vil sige en længere frist til at udrejse end
andre udlændinge. Refleksionsperioden udgør 30 dage, jf.
udlændingelovens § 33, stk. 14, 1. pkt., med mulighed for
forlængelse i op til i alt 100 dage.

Det er Udlændingestyrelsen, der vurderer, om en udlænding
har været udsat for menneskehandel, og som fastsætter ud-
rejsefristen og dermed refleksionsperioden. Udlændingesty-
relsen træffer afgørelsen på baggrund af politiets og Center
mod Menneskehandels vurdering af menneskehandels-
spørgsmålet og eventuelle oplysninger fra andre relevante
parter, f.eks. krisecentermedarbejdere.

Udlændingestyrelsen foretager vurderingen af spørgsmålet
om, hvorvidt en udlænding har været udsat for menneske-
handel, uafhængigt af, om politiet har indledt efterforskning
eller strafforfølgning af bagmænd i en sag om menneske-
handel, og uafhængigt af, om udlændingen samarbejder med
politiet i efterforsknings- eller strafforfølgningsmæssig hen-
seende.

Formålet med refleksionsperioden er bl.a. at give den enkel-
te mulighed for at restituere sig og blive styrket menneske-
ligt og dermed at hjælpe den pågældende til et liv fri af men-
neskehandlen. I refleksionsperioden har ofre for menneske-
handel derfor adgang til særlige indkvarteringstilbud, herun-
der på krisecenter, hvis den enkelte ønsker det, og mulighed
for udvidet sundhedsbehandling samt psykologisk og social-
pædagogisk hjælp efter behov. Disse tilbud gives til ofre for
menneskehandel ud over de normale indkvarterings-, sund-
heds- og undervisningstilbud, som omfatter alle udlændinge
under Udlændingestyrelsens forsørgelse, det vil sige asylan-
søgere og udlændinge, der ikke har et lovligt opholdsgrund-
lag i Danmark.
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Ofre for menneskehandel får endvidere udpeget en kontakt-
person (en socialarbejder tilknyttet Center mod Menneske-
handel), som skal bistå dem under deres forløb i Danmark.
Bistanden omfatter vejledning om særlige tilbud og aktivite-
ter af bl.a. social karakter, herunder om den forberedte
hjemsendelse, som er specifikt målrettet ofre for menneske-
handel.

Som anført ovenfor kan Udlændingestyrelsen forlænge re-
fleksionsperioden på 30 dage til i alt 100 dage, hvis der fore-
ligger særlige grunde, eller hvis udlændingen samarbejder
om en forberedt hjemsendelse, jf. udlændingelovens § 33,
stk. 14, 2. og 3. pkt.. Den udvidede refleksionsperiode bru-
ges bl.a. til at forberede hjemrejsen. Hjemrejseforberedelser-
ne omfatter normalt både aktiviteter her i landet, f.eks. psy-
kologhjælp, undervisnings- eller kursusforløb rettet mod er-
hvervsaktiviteter efter en hjemvenden, og aktiviteter i hjem-
landet i form af modtagelse og støtte til reintegration i tre
måneder. Udlændingestyrelsen har siden 2008 haft kontrakt
med International Organization for Migration (IOM) om
planlægning og gennemførelse af reintegrationsforløbet.

På baggrund af den satspuljefinansierede Handlingsplan til
bekæmpelse af menneskehandel 2011-2014 blev den forbe-
redte hjemsendelse af handlede personer undergivet en eks-
tern evaluering ved Rambøll, som blev offentliggjort i efter-
året 2012. Heraf fremgår det bl.a., at der er meget stor for-
skel på, hvor lang tid det tager at arrangere den enkelte
handlede udlændings hjemrejse og reintegration. Hvor tids-
krævende forberedelserne er, afhænger af de individuelle
forhold i hvert enkelt tilfælde, herunder hvilket land udlæn-
dingen skal vende tilbage til, om udlændingen allerede har
rejsedokumenter og af den enkeltes reintegrationsønsker og
-muligheder. I nogle situationer kan forløbet planlægges i
løbet af relativ kort tid, mens der i andre tilfælde er behov
for længerevarende planlægning.

2.2. Lovforslagets udformning

Med henblik på at styrke indsatsen imod menneskehandel
indgik regeringen i forbindelse med finansloven for 2013 en
aftale med Enhedslisten om at sikre bedst mulige forhold og
vilkår for de ofre for menneskehandel, der vender hjem til
deres oprindelsesland, således at de har mulighed for at
komme godt videre med deres liv uafhængig af bagmænd
mv.

Som led i aftalen er aftaleparterne enige om at forlænge den
udvidede refleksionsperiode fra de nuværende 100 dage til
120 dage. I refleksionsperioden kan den handlede udlænding
opholde sig i Danmark og få hjælp til restitution, mens den
pågældendes tilbagevenden til hjemlandet forberedes, f.eks.
gennem kompetenceudviklingsforløb mv., der kan styrke el-
ler bibringe udlændingen et forsørgelsesgrundlag efter hjem-
venden.

Aftaleparterne er endvidere enige om at give yderligere støt-
te til handlede personers reintegration i hjemlandet. Derfor
skal reintegrationsperioden som led i den forberedte hjem-

sendelse udvides fra de nugældende tre til seks måneder.
Støtteordningen skal samtidig gøres mere fleksibel, således
at den enkelte får større mulighed for omprioritering af ind-
satsen, og der åbnes for, at midlerne kan bruges til en brede-
re vifte af aktiviteter som f.eks. skolepenge, uddannelsesfor-
løb, børnepasning mv.

På den baggrund foreslås det at forlænge den udvidede re-
fleksionsperiode, således at perioden kan udgøre op til i alt
120 dage. Med udvidelsen vil der være yderligere tid til til-
rettelæggelsen af hjemrejsen og reintegration i de tilfælde,
hvor der er behov for det. Fornøden tid til planlægning af
hjemrejsen og reintegrationen er en forudsætning for, at den
enkelte kan vende styrket tilbage rent menneskeligt og mod-
tage hjælp til at etablere et nyt og varigt forsørgelsesgrund-
lag, således at den pågældende har mulighed for at skabe sig
en ny tilværelse i hjemlandet. Det vil ruste den pågældende
psykisk og økonomisk til en tilværelse fri af menneskehan-
del.

Betingelserne for at forlænge refleksionsperioden ud over de
første 30 dage ændres ikke, og bestemmelsen forudsættes i
øvrigt administreret som hidtil.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4.

3. Midlertidig opholdstilladelse til udlændinge, der sam-
arbejder om efterforskning og strafforfølgning mod bag-
mænd

3.1. Gældende ret

Efter praksis kan Udlændingestyrelsen udstede en midlerti-
dig opholdstilladelse til en udlænding, herunder et offer for
menneskehandel, hvis den pågældende deltager i politiets
efterforskning eller vidner i en sag mod bagmænd i forbin-
delse med retsforfølgning. Det midlertidige ophold gives af
hensyn til efterforskningsarbejdet og/eller den efterfølgende
retssag, og opholdstilladelsen er kun gyldig for den periode,
hvor efterforskningen og/eller retsforfølgningen pågår, og
hvor udlændingens tilstedeværelse i Danmark er påkrævet.
Straffesagen kan vedrøre efterforskning og strafforfølgning
af alle straffelovsovertrædelser, herunder menneskehandel.

Hvis udlændingen opholder sig i udlandet og er statsborger i
et visumpligtigt land, skal den pågældende meddeles visum
for at indrejse i Danmark. Visum gives alene med henblik
på kortvarige ophold, og et visum kan således højst gives for
en periode på tre måneder pr. halvår.

Hvis udlændingen opholder sig i Danmark, men ikke har et
lovligt opholdsgrundlag, eller hvis den pågældendes tilste-
deværelse i forbindelse med en konkret efterforskning eller
retssag er påkrævet ud over et visums varighed, vil der blive
givet en midlertidig opholdstilladelse. Den midlertidige op-
holdstilladelse udstedes efter udlændingelovens § 9 c, stk. 1,
hvorefter opholdstilladelse kan gives af ganske særlige
grunde. Efter en konkret vurdering er der endvidere mulig-
hed for at give opholdstilladelse efter udlændingelovens § 9
c, stk. 1, til et mindreårigt barn eller en ægtefælle til udlæn-
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dingen som følge af de pågældendes familiemæssige tilknyt-
ning.

Spørgsmålet om, hvorvidt en opholdstilladelse gives med
henblik på midlertidigt eller med mulighed for varigt ophold
i Danmark, og for hvilke perioder opholdstilladelsen kan gi-
ves og forlænges, er reguleret i bekendtgørelse nr. 727 af 28.
juni 2012 om udlændinges adgang her til landet (udlændin-
gebekendtgørelsen). Efter udlændingebekendtgørelsens §
24, stk. 2, gives en opholdstilladelse efter udlændingelovens
§ 9 c, stk. 1, med mulighed for varigt eller midlertidigt op-
hold. Opholdstilladelsen er betinget af myndighedernes ak-
tuelle og pågående arbejde med efterforskning eller retsfor-
følgning og gives derfor med henblik på midlertidigt op-
hold.

Efter udlændingebekendtgørelsens § 25, stk. 11, gives en
tidsbegrænset opholdstilladelse efter bl.a. udlændingelovens
§ 9 c, stk. 1, første gang for højst to år og kan forlænges for
perioder på op til tre år. I særlige tilfælde kan tidsbegrænset
opholdstilladelse gives første gang for op til fem år. Efter
praksis gives en midlertidig opholdstilladelse på baggrund
af deltagelse i efterforskning og/eller retsforfølgning – af-
hængigt af tidsperspektivet i det konkrete tilfælde – normalt
for seks måneder med mulighed for forlængelse i tilsvarende
perioder.

Efter udlændingebekendtgørelsens § 34, stk. 3, kan der efter
ansøgning gives arbejdstilladelse til udlændinge med op-
holdstilladelse efter bl.a. udlændingelovens § 9 c, stk. 1.
Ved afgørelsen heraf skal der navnlig tages hensyn til for-
målet med ansøgningen. Således har udlændinge, der er
meddelt opholdstilladelse efter udlændingelovens § 9 c, stk.
1, med henblik på at bistå myndighederne under en konkret
efterforskning eller retssag, efter ansøgning mulighed for at
få tilladelse til at arbejde under deres ophold i Danmark.

Ofre for menneskehandel, der frygter forfølgelse fra bag-
mænd eller andre i deres hjemland, kan søge asyl. Asylmyn-
dighederne vurderer herefter, om den pågældende vil være
konkret og individuelt forfulgt eller i risiko for asylrelevante
overgreb ved en tilbagevenden til hjemlandet.

Det forhold, at en udlænding har været udsat for menneske-
handel, er isoleret set ikke asylbegrundende. Der kan imid-
lertid ud fra en konkret vurdering gives asyl, hvis der f.eks.
er en høj grad af profilering – herunder gennem presseomta-
le og ved oplysninger fra ansøgeren til myndighederne i
Danmark, som fører til anholdelse af bagmænd bag menne-
skehandlen – der vil føre til, at den pågældende ved en tilba-
gevenden vil være i reel risiko for asylrelevant forfølgelse.
Eksempler på Flygtningenævnets praksis i asylsager, hvor
spørgsmålet om menneskehandel er indgået i nævnets vur-
dering, er omtalt i Flygtningenævnets Formandskabs 16. be-
retning, 2007, side 134-137, Formandskabets 19. beretning,
2010, side 312-315, og Formandskabets 20. beretning, 2011,
side 251-252.

Som andre udlændinge kan ofre for menneskehandel endvi-
dere søge opholdstilladelse efter de øvrige regler i udlændin-
geloven, f.eks. humanitær opholdstilladelse, der kan gives til
udlændinge, der lider af fysisk eller psykisk sygdom af me-
get alvorlig karakter.

3.2. International regulering

Ifølge artikel 14, stk. 1, i Europarådets konvention mod
menneskehandel skal opholdstilladelse gives, hvis myndig-
hederne anser det for nødvendigt, at udlændingen bliver i
landet enten af hensyn til den pågældendes personlige for-
hold eller af hensyn til samarbejde med myndighederne i
forbindelse med efterforskning eller retsforfølgning.

Det fremgår endvidere af artikel 8 i direktiv 2004/81/EF om
opholdstilladelse til ofre for menneskehandel, der samarbej-
der med kompetente myndigheder, at der kan gives midlerti-
dig opholdstilladelse til ofre for menneskehandel, der samar-
bejder med politiet i en sag mod bagmændene, og hvis op-
hold i landet er nødvendigt af hensyn til efterforskningsar-
bejde eller retsforfølgning. Direktivet er omfattet af Dan-
marks forbehold vedrørende samarbejdet om retlige og indre
anliggender (retsforbeholdet). Derfor er direktivet ikke bin-
dende for og finder ikke anvendelse i Danmark.

Som det fremgår af afsnit 3.1 ovenfor, er praksis på området
i overensstemmelse med de nævnte bestemmelser.

3.3. Lovforslagets indhold

Efter Justitsministeriets opfattelse bør adgangen til at give
midlertidig opholdstilladelse med henblik på at bistå myn-
dighederne med efterforskning af kriminelle forhold eller
for at bistå under retsforfølgning mv., f.eks. gennem vid-
neudsagn, fremgå udtrykkeligt af udlændingeloven. Det vil
tydeliggøre retstilstanden og dansk rets overensstemmelse
med internationale regler om menneskehandel.

Det foreslås derfor at indføje en bestemmelse i udlændin-
geloven, hvoraf det udtrykkeligt fremgår, at midlertidig op-
holdstilladelse kan gives med henblik på samarbejde med
politiet i efterforsknings- og retsforfølgningsmæssig hense-
ende. Bestemmelsen omfatter efterforskning og retsforfølg-
ning af alle kriminelle forhold og vil således ikke være be-
grænset til menneskehandel.

Med den foreslåede bestemmelse i udlændingelovens § 9 c,
stk. 5, er der ikke tilsigtet ændringer i den nuværende prak-
sis efter bestemmelsen i udlændingelovens § 9 c, stk. 1, og
den nye bestemmelse vil blive administreret, som ordningen
administreres i dag.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1.

4. Fortsat ophold til voldsramte ægtefællesammenførte

4.1. Gældende ret
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Det følger af udlændingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, at en tids-
begrænset opholdstilladelse kan inddrages, når grundlaget
for opholdstilladelsen ikke længere er til stede.

Udlændinge, der har tidsbegrænset opholdstilladelse i Dan-
mark på baggrund af ægteskab eller fast samlivsforhold, jf.
udlændingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, vil som udgangspunkt
derfor få inddraget opholdstilladelsen, hvis samlivet ophø-
rer, da grundlaget for tilladelsen – det faktiske samliv på
fælles bopæl – ikke længere er til stede. Det samme gælder
udlændinge, der har opholdstilladelse på baggrund af ægte-
skab eller fast samlivsforhold efter lovens § 9 c, stk. 1 (gan-
ske særlige grunde).

Ved afgørelsen om inddragelse af en opholdstilladelse med-
delt i medfør af udlændingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9
c, stk. 1, skal der tages særligt hensyn til, om opholdsgrund-
laget ikke længere er til stede som følge af samlivsophør,
der skyldes, at udlændingen har været udsat for overgreb,
misbrug eller anden overlast mv. her i landet, jf. udlændin-
gelovens § 19, stk. 7.

Ifølge bestemmelsens forarbejder, jf. lovforslag nr. L 150,
folketingsåret 1995-96, omfattes af bestemmelsen fysiske
overgreb i form af vold eller voldtægt. Herudover vil trusler
om vold og fremkaldelse af fare for fysiske overgreb efter
straffelovens bestemmelser herom være omfattet af bestem-
melsen. Efter omstændighederne vil også gentagen eller
grov psykisk voldsudøvelse være omfattet.

Det er en forudsætning for at anvende udlændingelovens §
19, stk. 7, at udlændingen godtgør, at der har været tale om
voldsudøvelse, og at denne voldsudøvelse har været den re-
elle årsag til, at udlændingen ikke længere samlever på fæl-
les bopæl med sin ægtefælle.

Udlændingemyndighederne foretager i hver enkelt sag en
samlet individuel og konkret vurdering af parternes oplys-
ninger om voldsudøvelsen og den eventuelt fremlagte doku-
mentation herfor. Alle oplysninger i sagen, der kan belyse,
om voldsudøvelsen har fundet sted, indgår i vurderingen, og
alle former for dokumentation kan fremlægges. Hvis ægte-
fællen er dømt for at have udøvet vold mod udlændingen,
vil udlændingemyndighederne altid anse voldsudøvelsen for
godtgjort, men det er ikke et krav, at der foreligger en dom-
fældelse, eller at der er indgivet politianmeldelse. Volden
kan også anses for dokumenteret ved f.eks. skadestuerappor-
ter eller lægeerklæringer, erklæringer fra krisecentre og
samtaler med socialrådgivere mv.

I vurderingen af, om inddragelse af en opholdstilladelse som
følge af samlivsophør skal undlades i de situationer, hvor
samlivsophøret skyldes vold, skal det indgå, om inddragelse
af opholdstilladelsen må antages at virke særligt belastende
for udlændingen, navnlig på grund af udlændingens tilknyt-
ning til det danske samfund, alder, helbred, tilknytning til
herboende personer og udlændingens manglende eller ringe
tilknytning til sit hjemland mv., jf. udlændingelovens § 19,
stk. 6, 1. pkt., jf. § 26, stk. 1.

I denne vurdering indgår blandt andet hensyn til eventuelle
børn, situationen i udlændingens hjemland, herunder risiko-
en for udstødelse i hjemlandet som følge af samlivsophøret,
om ægteskabet har bestået i hjemlandet og omfanget og ka-
rakteren af eventuelt samvær med mindreårige børn bosid-
dende i Danmark. Også varigheden af udlændingens ophold
i Danmark og karakteren af den tilknytning til Danmark i
øvrigt, som den pågældende har opnået, indgår som hensyn i
vurderingen.

Den afvejning, der skal foretages efter § 19, stk. 7, og § 26,
stk. 1, jf. § 19, stk. 6, indebærer blandt andet, at jo længere
tid en voldsramt ægtefælle har opholdt sig i Danmark, des
mere belastende kan det være for den pågældende at vende
tilbage til hjemlandet.

I praksis har der i sager af den omhandlede karakter udviklet
sig en positiv formodningsregel, hvorefter det antages, at en
udlænding, der har haft mere end to års lovligt ophold med
opholdstilladelse, har opnået en sådan tilknytning her til lan-
det, at det – forudsat at den pågældende har gjort en indsats
for at blive integreret i det danske samfund – vil virke sær-
ligt belastende for den pågældende, hvis den pågældendes
opholdstilladelse inddrages.

For så vidt angår en udlænding, der har opholdt sig i Dan-
mark i under to år, er det ikke ganske udelukket, at opholds-
tilladelsen forlænges eller undlades inddraget ud fra en
konkret og individuel vurdering af, at nægtelse af forlængel-
se eller inddragelse af den pågældendes opholdstilladelse vil
virke særligt belastende. Efter praksis stilles der imidlertid
krav om, at der foreligger særlige omstændigheder, før en
opholdstilladelse kan forlænges eller undlades inddraget.

4.2. Norsk ret

I Norge er der indført en særlig bestemmelse om opholdstil-
ladelse til familiesammenførte udlændinge, der er blevet
mishandlet af deres ægtefælle eller samlever.

Det følger således af § 53 i den norske udlændingelov, at en
familiesammenført udlænding kan få en ny opholdstilladelse
på selvstændigt grundlag, hvis samlivet er ophørt, og der er
grund til at antage, at udlændingen eller eventuelle børn er
blevet mishandlet i samlivsforholdet. Bestemmelsen anven-
des kun, hvis ægtefællen eller samleveren har en opholdstil-
ladelse, som har givet ansøgeren udsigt til varigt ophold i
Norge.

Formålet med den norske bestemmelse er at sikre, at uden-
landske ægtefællesammenførte ikke skal føle sig tvunget til
at blive i et ægteskab eller samlivsforhold, hvor den pågæl-
dende eller eventuelle børn bliver mishandlet af frygt for at
miste opholdstilladelsen i Norge. Der stilles ikke krav om
årsagssammenhæng mellem mishandlingen og samlivsbrud-
det, ligesom det er uden betydning, hvem af parterne der har
taget initiativ til samlivsbruddet.
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Såvel fysisk som psykisk vold er omfattet af den norske be-
stemmelse. Det er en betingelse, at volden mv. har ført til, at
ansøgerens livskvalitet er blevet forringet.

4.3. Lovforslagets udformning

De nugældende regler indebærer efter regeringens opfattelse
en risiko for, at en udlænding fastholdes i et voldeligt ægte-
skab eller samlivsforhold, fordi udlændingen frygter at miste
sit opholdsgrundlag, hvis den pågældende ophæver samli-
vet, før vedkommende har opholdt sig i Danmark i en vis
periode. Der er endvidere risiko for, at en udlænding, der ik-
ke selv er offer for vold, men hvis barn udsættes for vold el-
ler andre overgreb fra ægtefællens eller samleverens side,
sættes i en situation, hvor den pågældende føler sig nødsaget
til at vælge mellem at udrejse eller at blive i forholdet.

Med henblik på at sikre, at en udlænding ikke fastholdes i et
ægteskab eller fast samlivsforhold, hvor udlændingens barn
udsættes for vold mv., foreslås det, at der fremover i forbin-
delse med vurderingen af, om udlændingens opholdstilladel-
se skal inddrages som følge af samlivsophør, skal tages sær-
ligt hensyn til, om udlændingens barn har været udsat for
vold mv. på samme måde, som der efter gældende ret skal
tages særligt hensyn til vold mod udlændingen selv. Omfat-
tet af bestemmelsen er – udover udlændingens biologiske
barn og adoptivbarn – også et barn fra udlændingens nær-
meste familie, der bor hos udlændingen, og som har fået op-
holdstilladelse efter udlændingelovens § 9, stk. 1, nr. 3. Det
samme gælder en mindreårig udlænding, som har fået op-
holdstilladelse efter samme bestemmelse med henblik på
adoption eller som led i et plejeforhold.

En udlænding, der kun har opholdt sig her i landet i kortere
tid, vil typisk endnu ikke have opnået samme tilknytning til
Danmark som en udlænding, der i mere end to år har op-
holdt sig her i landet med opholdstilladelse. En samlet afvej-
ning efter udlændingelovens § 19, stk. 7, og § 26, stk. 1, jf. §
19, stk. 6, vil efter gældende praksis i de fleste tilfælde der-
for føre til, at opholdstilladelsen for disse udlændinge ind-
drages.

Efter Justitsministeriets opfattelse bør det fremover ikke til-
lægges betydning, at udlændingen kun har opholdt sig her i
landet i kortere tid. Derimod bør udlændingens vilje og evne
til at integrere sig i det danske samfund indgå med betydelig
vægt ved vurderingen af, om udlændingen kan anses for at
have den fornødne tilknytning til det danske samfund. En
sådan tilknytning vil f.eks. kunne bestå i, at den pågældende
har fået arbejde eller er under uddannelse her i landet.

Herudover forudsættes som hidtil blandt andet hensynet til
eventuelle børn, situationen i hjemlandet, herunder risikoen
for udstødelse i hjemlandet som følge af samlivsophøret,
omfanget og karakteren af eventuelt samvær med mindreåri-
ge børn bosiddende i Danmark samt karakteren af udlændin-
gens tilknytning til Danmark i øvrigt at skulle indgå i vurde-
ringen.

Der lægges med lovforslaget ikke op til en ændring af den i
praksis udviklede positive formodningsregel, hvorefter det
anses for særligt belastende for udlændingen at skulle forla-
de landet i de i § 19, stk. 7, beskrevne situationer, når ud-
lændingen har opholdt sig her i landet i mere end to år med
opholdstilladelse.

Udlændingens tilknytning til henholdsvis Danmark og hjem-
landet skal fortsat vurderes konkret, jf. § 19, stk. 6, jf. § 26,
stk. 1. En udlænding med ringe tilknytning til Danmark vil
således også fremover kunne få afslag på fortsat ophold,
uanset at udlændingen har opholdt sig i Danmark i længere
tid, mens en udlænding, der allerede efter kort tids ophold
har udvist vilje og evne til at lade sig integrere i det danske
samfund, vil kunne få ret til fortsat ophold. Det skal – lige-
som i dag – indgå i vurderingen, hvis udlændingens integra-
tion har været vanskeliggjort af ægtefællens eller samleve-
rens forbud herimod, indespærring i hjemmet eller lign.

Det skal fra udlændingens side som hidtil godtgøres, at der
har været tale om voldsudøvelse. Alle oplysninger i sagen,
der kan belyse, om voldsudøvelsen har fundet sted, skal ind-
gå i vurderingen. Hvis der er en dom for, at ægtefællen har
udøvet vold mod udlændingen eller eventuelle børn, skal
voldsudøvelsen anses for godtgjort, men det er ikke et krav,
at der foreligger en domfældelse, eller at overgrebet er meldt
til politiet. Endvidere vil f.eks. skadestuerapporter, lægeer-
klæringer, erklæringer fra krisecentre og samtaler med so-
cialrådgivere mv. kunne indgå i vurderingen af, om der har
fundet overgreb eller lignende sted.

Udlændingen vil endvidere fortsat skulle godtgøre, at volds-
udøvelsen har været den reelle årsag til, at udlændingen ikke
længere samlever på fælles bopæl med ægtefællen eller
samleveren.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2.

5. Ligestillingsvurdering af lovforslaget

De foreslåede ændringer af udlændingeloven er kønsneutra-
le.

Lovforslaget kan dog få ligestillingsmæssige konsekvenser
for så vidt angår de foreslåede ændringer i udlændingelo-
vens § 9 c, stk. 5, jf. forslagets § 1, nr. 1, om midlertidig op-
holdstilladelse som led i samarbejde med myndighederne i
efterforsknings- og/eller retsforfølgningsmæssig henseende,
samt § 33, stk. 14, jf. forslagets § 1, nr. 4, om forlængelse af
udrejsefristen i op til 120 dage for udlændinge, der har været
udsat for menneskehandel, og som samarbejder om en for-
beredt hjemsendelse. Det skyldes, at størstedelen af de ofre
for menneskehandel, som identificeres i Danmark, er kvin-
der.

De foreslåede ændringer vurderes samlet set at medvirke til
en styrkelse af det enkelte offer – typisk kvinder – og der-
med vurderes forslaget at have positive ligestillingsmæssige
konsekvenser.
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For så vidt angår den foreslåede ændring af udlændingelo-
vens § 19, stk. 7, jf. forslagets § 1, nr. 2, er såvel udenland-
ske mænd som kvinder omfattet af den foreslåede bestem-
melse. Erfaringsmæssigt udsættes kvinder imidlertid i højere
grad end mænd for vold i parforholdet, hvorfor også denne
del af forslaget skønnes at have positive ligestillingsmæssi-
ge konsekvenser.

6. Forholdet til internationale konventioner

Efter artikel 13 i Europarådets konvention om indsatsen
mod menneskehandel skal ofre for menneskehandel indrøm-
mes en refleksionsperiode på 30 dage.

Udlændingelovens særlige bestemmelser rettet mod ofre for
menneskehandel bygger på Europarådets konvention om
indsatsen mod menneskehandel, der er inkorporeret i loven.
Således følger det af udlændingelovens § 33, stk. 14, 1. pkt.,
at udrejsefristen for et offer for menneskehandel normalt
fastsættes til 30 dage (refleksionsperiode). De gældende reg-
ler i udlændingelovens § 33, stk. 14, 2. og 3. pkt., hvorefter
refleksionsperioden kan forlænges i op til 100 dage, og som
foreslås ændret til 120 dage, er en national forbedring af
retstilstanden.

Efter konventionens artikel 14, stk. 1, skal der gives op-
holdstilladelse til et offer for menneskehandel, hvis myndig-
hederne finder det nødvendigt, at den pågældende bliver i
landet på grund af vedkommendes personlige forhold, eller
hvis den pågældendes ophold i landet er nødvendigt af efter-
forsknings- eller retsforfølgningsmæssige hensyn.

Den allerede gældende praksis for meddelelse af midlertidig
opholdstilladelse til ofre for menneskehandel af efterforsk-
nings- eller strafforfølgningsmæssige hensyn vurderes at
være i overensstemmelse med konventionen. De foreslåede
ændringer af udlændingelovens § 9 c, stk. 5, har til formål at
lovfæste praksis.

7. De økonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige

Lovforslaget har ikke økonomiske eller administrative kon-
sekvenser for det offentlige af betydning.

8. De økonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen økonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet mv.

9. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

10. De miljømæssige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljømæssige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten

Direktiv 2004/81/EF om udstedelse af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere, der har været ofre for menneskehan-
del, eller som er indrejst som led i ulovlig indvandring, og
som samarbejder med de kompetente myndigheder, er om-
fattet af Danmarks forbehold vedrørende samarbejdet om
retlige og indre anliggender (retsforbeholdet). Derfor er di-
rektivet ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Dan-
mark.

Det bemærkes dog, at gældende lovgivning og de foreslåede
ændringer vurderes at være i overensstemmelse med direkti-
vets artikel 6, hvorefter medlemsstaterne skal sikre, at ofre
for menneskehandel indrømmes en betænkningstid, således
at de får mulighed for at restituere sig og undslippe indfly-
delse fra bagmændene, og direktivets artikel 8, hvorefter der
kan gives midlertidig opholdstilladelse til ofre for menne-
skehandel, der samarbejder med politiet i en sag mod bag-
mændene, og hvis ophold i landet er nødvendigt af hensyn
til efterforskningsarbejde eller retsforfølgning.

12. Hørte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslaget har været sendt i høring hos føl-
gende myndigheder og organisationer mv.:

Østre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Dom-
stolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuld-
mægtigforeningen, HK-Landsklubben Danmarks Domstole,
Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Foreningen af Offentlige An-
klagere, Politiforbundet i Danmark, Advokatrådet, Danske
Advokater, Amnesty International, Børnerådet, Børns Vil-
kår, CFU – Centralorganisationernes Fællesudvalg, Dan-
marks Biblioteksforening, Danmarks Rederiforening, Dan-
marks Rejsebureau Forening, Danner, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Dansk Flygtningehjælp, Dansk Socialrådgiverfor-
ening, Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse, Den Danske Hel-
sinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke
i Danmark, Dokumentations- og Rådgivningscentret om Ra-
cediskrimination, Finansrådet, Flygtninge Under Jorden,
Folkehøjskolernes Forening i Danmark, Foreningen af Ud-
lændingeretsadvokater, Fredsfonden, Færøernes Landsstyre,
Grønlands Selvstyre, HK/Danmark, HopeNow, Indvandrer-
medicinsk klinik – Odense Universitetshospital, Indvandrer-
rådgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Kirkernes
Integrationstjeneste, Kommunernes Landsforening, Kvinde-
rådet, Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsfor-
eningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvinde-
krisecentre (LOKK), Migrantkvinder, Red Barnet, RCT –
Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre, Reden
Stop Kvindehandel, Rehabiliteringscentret for Etniske kvin-
der i Danmark (R. E. D), Retspolitisk Forening, Retssikker-
hedsfonden, Røde Kors Asylkontoret, Røde Kors Landskon-
toret, Rådet for Etniske Minoriteter, SOS mod Racisme,
Ægteskab uden Grænser og 3F.
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13. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/merudgifter Negative konsekvenser/merudgifter
Økonomiske konse-
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Ingen af betydning Ingen af betydning

Administrative konse-
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Ingen af betydning Ingen af betydning

Økonomiske konse-
kvenser for erhvervsli-
vet mv.

Ingen Ingen

Administrative konse-
kvenser for erhvervsli-
vet mv.

Ingen Ingen

Administrative konse-
kvenser for borgerne

Ingen Ingen

Miljømæssige konse-
kvenser

Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Direktiv 2004/81/EF om udstedelse af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, der har været ofre
for menneskehandel, eller som er indrejst som led i ulovlig indvandring, og som samarbejder med de
kompetente myndigheder, er omfattet af Danmarks forbehold vedrørende samarbejdet om retlige og
indre anliggender (retsforbeholdet). Derfor er direktivet ikke bindende for og finder ikke anvendelse i
Danmark.

Det bemærkes dog, at gældende lovgivning og de foreslåede ændringer vurderes at være i overensstem-
melse med direktivets artikel 6, hvorefter medlemsstaterne skal sikre, at ofre for menneskehandel ind-
rømmes en betænkningstid, således at de får mulighed for at restituere sig og undslippe indflydelse fra
bagmændene, og direktivets artikel 8, hvorefter der kan gives midlertidig opholdstilladelse til ofre for
menneskehandel, der samarbejder med politiet i en sag mod bagmændene, og hvis ophold i landet er
nødvendigt at af hensyn til efterforskningsarbejde eller retsforfølgning.

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Efter den foreslåede § 9 c, stk. 5, 1. pkt., kan der gives mid-
lertidig opholdstilladelse til en udlænding, hvis tilstedevæ-
relse her i landet er påkrævet af efterforsknings- eller rets-
forfølgningsmæssige hensyn.

Efter bestemmelsen kan en udlænding meddeles midlertidig
opholdstilladelse, hvis myndighederne finder, at udlændin-
gens tilstedeværelse her i landet er påkrævet af efterforsk-
nings- eller retsforfølgningsmæssige hensyn, f.eks. i forbin-
delse med en sag mod bagmænd, og hvis udlændingen ikke
på andet grundlag har tilladelse til at opholde sig i Danmark.
Andet grundlag for lovligt ophold kan være et visum eller en
opholdstilladelse.

Det vil være en betingelse for at meddele opholdstilladelse
efter bestemmelsen, at politi, anklagemyndighed, domstole
eller andre relevante myndigheder finder, at udlændingens
tilstedeværelse i Danmark er påkrævet under efterforsknin-
gen eller retssagen. Opholdstilladelse er således betinget af
konkret efterforskningsarbejde eller en konkret retssag, og

opholdstilladelse vil kun kunne gives med henblik på konk-
ret deltagelse heri.

Det betyder, at opholdstilladelsen alene vil kunne gives for
den periode, hvor efterforskningen eller retssagen pågår, jf.
afsnit 3.1 og 3.3 i de almindelige bemærkninger til lovfor-
slaget.

Efter den foreslåede § 9 c, stk. 5, 2. pkt., kan opholdstilladel-
sen ikke forlænges ud over den periode, hvori efterforsknin-
gen eller retsforfølgningen pågår.

Det betyder, at den midlertidige opholdstilladelse efter den
foreslåede bestemmelse alene kan forlænges, når efterforsk-
ningen eller retssagen endnu ikke er afsluttet, og udlændin-
gens tilstedeværelse her i landet fortsat er påkrævet. Op-
holdstilladelsen vil kun kunne forlænges for den periode,
hvori efterforskningen eller retsforfølgningen forventes at
løbe, og hvori udlændingens fortsatte medvirken vil være
påkrævet. Har udlændingen således f.eks. gennem afgivelse
af vidneforklaring bidraget i et fyldestgørende omfang, og
finder myndighederne ikke længere, at udlændingens tilste-
deværelse i Danmark er påkrævet, vil grundlaget for udlæn-
dingens opholdstilladelse ikke længere være til stede. Selv
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om straffesagen fortsat verserer, vil der ikke være grundlag
for at forlænge opholdstilladelsen.

Udlændingebekendtgørelsen vil blive ændret, således at det
vil fremgå, at opholdstilladelse efter den foreslåede bestem-
melse i udlændingelovens § 9 c, stk. 5, alene kan gives med
henblik på midlertidigt ophold.

Af udlændingelovens § 19 fremgår det bl.a., at en tidsbe-
grænset opholdstilladelse kan inddrages, når grundlaget for
tilladelsen ikke længere er til stede. Når en udlændings til-
stedeværelse i Danmark ikke længere er påkrævet af efter-
forsknings- eller retsforfølgningshensyn, skal der således
tages stilling til spørgsmålet om inddragelse.

Den foreslåede bestemmelse i udlændingelovens § 9 c, stk.
5, forudsættes administreret i overensstemmelse med den
hidtidige praksis på området. Det indebærer bl.a., at udlæn-
dinge, der meddeles midlertidig opholdstilladelse efter den
foreslåede bestemmelse i udlændingelovens § 9 c, stk. 5, ef-
ter ansøgning kan få arbejdstilladelse i Danmark, så længe
opholdstilladelsen er gyldig. Udlændingebekendtgørelsens §
34, stk. 3, vil derfor blive ændret i konsekvens af den fore-
slåede ændring.

Som videreførelse af hidtidig praksis vil et mindreårigt barn
eller en ægtefælle til en udlænding med opholdstilladelse ef-
ter den foreslåede bestemmelse i udlændingelovens § 9 c,
stk. 5, efter en konkret vurdering af bl.a. den forventede va-
righed af udlændingens ophold fortsat kunne få opholdstilla-
delse efter udlændingelovens § 9 c, stk. 1, som følge af de
pågældendes familiemæssige tilknytning.

Der henvises til afsnit 3.3 i de almindelige bemærkninger til
lovforslaget.

Til nr. 2

Den foreslåede bestemmelse indebærer, at der i forbindelse
med en afgørelse om inddragelse efter § 19, stk. 1, uanset
varigheden af udlændingens ophold her i landet skal tages
særligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke længere er til
stede som følge af samlivsophør, der skyldes, at udlændin-
gen eller udlændingens barn har været udsat for overgreb,
misbrug eller anden overlast mv. her i landet.

Efter den foreslåede bestemmelse vil en udlænding, der har
opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 1 (ægteskab eller fast
samlivsforhold), eller § 9 c, stk. 1 (ganske særlige grunde),
således uanset varigheden af udlændingens ophold her i lan-
det kunne bevare sin opholdstilladelse, selv om opholds-
grundlaget er ophørt på grund af samlivsophør, når samliv-
sophøret skyldes, at udlændingen eller udlændingens barn
har været udsat for vold mv.

Bestemmelsen svarer indholdsmæssigt i vid udstrækning til
den gældende § 19, stk. 7, og skal i forhold til overgrebenes
karakter, dokumentation for overgrebene og årsagssammen-
hæng mellem de begåede overgreb og samlivsophøret for-
tolkes i overensstemmelse hermed.

Som noget nyt omfattes vold mv. mod udlændingens barn
imidlertid også af bestemmelsen.

Endvidere indebærer forslaget, at der ved den afvejning, der
skal foretages efter § 19, stk. 7, og § 26, stk. 1, jf. § 19, stk.
6, skal lægges særlig vægt på, om udlændingen har udvist
vilje og evne til at lade sig integrere i det danske samfund.

Det gælder, uanset hvor længe den pågældende har opholdt
sig her i landet. En udlænding, der har opholdt sig i Dan-
mark i en kortere periode – og derfor typisk ikke vil have
opnået samme tilknytning til det danske samfund som en
udlænding, der har opholdt sig her i adskillige år – forudsæt-
tes således at kunne bevare sin opholdstilladelse, hvis den
pågældende f.eks. har fået et arbejde i Danmark eller er un-
der uddannelse her i landet. At udlændingen har opholdt sig
i Danmark i under to år, forudsættes således ikke længere
tillagt nogen betydning ved vurderingen af, om den pågæl-
dende kan siges at have opnået en sådan tilknytning til det
danske samfund, at en inddragelse af opholdstilladelsen må
antages at virke særligt belastende.

Det skal indgå i vurderingen, hvis udlændingens integration
har været vanskeliggjort af ægtefællens eller samleverens
forbud herimod, indespærring i hjemmet eller lign.

Herudover forudsættes blandt andet hensynet til eventuelle
børn, situationen i hjemlandet, herunder risikoen for udstø-
delse i hjemlandet som følge af samlivsophøret, omfanget
og karakteren af eventuelt samvær med mindreårige børn
bosiddende i Danmark samt karakteren af udlændingens til-
knytning til Danmark i øvrigt fortsat at skulle indgå i vurde-
ringen.

For udlændinge, der har opholdt sig i Danmark i mere end to
år med opholdstilladelse, vil opholdstilladelsen i overens-
stemmelse med gældende praksis efter § 19, stk. 7, som det
klare udgangspunkt blive bevaret, såfremt den pågældende
har gjort en indsats for at blive integreret i det danske sam-
fund.

Overgreb, misbrug og anden overlast skal som nævnt forstås
i overensstemmelse med praksis efter den gældende § 19,
stk. 7, således at f.eks. fysiske overgreb i form af vold eller
voldtægt og trusler om vold samt fremkaldelse af fare for fy-
siske overgreb omfattet af straffelovens bestemmelser her-
om er omfattet af bestemmelsen. Gentagen og grov psykisk
vold vil endvidere efter omstændighederne kunne være om-
fattet.

Det skal endvidere som hidtil fra udlændingens side godtgø-
res, at der har været tale om voldsudøvelse mv., jf. udlæn-
dingelovens § 40, stk. 1.

Hvis ægtefællen er dømt for vold eller andre overgreb mod
udlændingen eller udlændingens barn, kan det umiddelbart
lægges til grund, at betingelsen om overgreb er opfyldt. Det
er imidlertid ikke et krav, at der foreligger en domfældelse,
eller at overgrebet er meldt til politiet. Volden vil eksempel-
vis også kunne godtgøres ved skadestuerapporter eller læge-
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erklæringer, erklæringer fra krisecentre og samtaler med so-
cialrådgivere mv.

Udlændingen skal endvidere godtgøre, at den udøvede vold
mv. har været den reelle årsag til samlivsophævelsen. Ind-
dragelse af opholdstilladelse vil således ikke kunne undlades
efter den foreslåede § 19, stk. 7, hvis samlivsophøret skyldes
generel utilfredshed eller lignende i forholdet.

Der henvises til afsnit 4.3 i lovforslagets almindelige be-
mærkninger.

Til nr. 3

Der er tale om ændringer i konsekvens af lovforslagets § 1,
nr. 1.

Til nr. 4

Det følger af den gældende bestemmelse i udlændingelo-
vens § 33, stk. 14, at har en udlænding været udsat for men-
neskehandel, fastsætter Udlændingestyrelsen efter anmod-
ning udrejsefristen til 30 dage, medmindre særlige grunde
taler derimod. Udrejsefristen kan efter anmodning fastsættes
til et senere tidspunkt eller forlænges, hvis særlige grunde
taler derfor, eller hvis udlændingen samarbejder om en for-
beredt hjemsendelse. Udrejsefristen kan i dag højst udgøre
100 dage.

Den foreslåede ændring af udlændingelovens § 33, stk. 14,
3. pkt., indebærer, at refleksionsperioden til udlændinge, der
har været udsat for menneskehandel, kan forlænges i op til i
alt 120 dage.

Betingelserne for at forlænge refleksionsperioden ud over de
første 30 dage ændres ikke, og bestemmelsen forudsættes i
øvrigt administreret som hidtil.

Det betyder, at udrejsefristen på 30 dage, jf. udlændingelo-
vens § 33, stk. 14, 1. pkt., som hidtil efter anmodning kan
forlænges, hvis særlige grunde taler for det, eller hvis ud-
lændingen samarbejder om en forberedt hjemsendelse.

Særlige grunde kan som i dag f.eks. være lægelige hensyn
eller hensynet til, at den pågældende udlænding kan vidne
mod eventuelle bagmænd i forbindelse med efterforskning
eller behandling af en straffesag om menneskehandel her i
landet.

Forlængelse af udrejsefristen under henvisning til, at udlæn-
dingen samarbejder om en forberedt hjemsendelse, vil som
hidtil forudsætte udlændingens reelle og aktive deltagelse i
hjemrejseforberedelserne, herunder vilje til at tage imod re-
levante tilbud om støtte mv., om muligt medvirke til at give
oplysninger, der kan etablere de nødvendige kontakter i
hjemlandet, samt i forhold til at tilvejebringe rejsedokumen-
ter ved at underskrive nødvendige ansøgninger herom.

Udrejsefristen kan ikke overstige i alt 120 dage. Ved udløbet
af den 30-dages refleksionsperiode, kan udrejsefristen derfor
højst forlænges med i alt 90 dage, således at den samlede
udrejsefrist udgør i alt 120 dage.

Har en udlænding taget imod tilbuddet om forberedt hjem-
sendelse og fået fastsat en 120-dages refleksionsperiode,
men afslår den pågældende efterfølgende tilbuddet, eller op-
hører udlændingen reelt med at samarbejde om forløbet i lø-
bet af refleksionsperioden, skal der således fastsættes en ny
udrejsefrist for vedkommende. Er den 30-dages refleksions-
periode udløbet, skal udrejsefristen normalt fastsættes til syv
dage. Ophører samarbejdet under den 30-dages refleksions-
periode, skal udrejsefristen fastsættes ved udløbet heraf.

Der henvises til afsnit 2.2 i de almindelige bemærkninger til
lovforslaget.

Til § 2

Bestemmelsen vedrører lovens ikrafttræden. Den foreslåede
ændring af udlændingelovens § 19, stk. 7, jf. lovforslagets §
1, nr. 2, vil finde anvendelse for alle inddragelsessager, der
verserer i Udlændingestyrelsen eller Udlændingenævnet på
ikrafttrædelsestidspunktet, og hvori der er eller vil blive
foretaget en vurdering efter § 19, stk. 7. Sager, der på ikraft-
trædelsestidspunktet er påklaget til eller er under behandling
i Udlændingenævnet, og hvor udlændingelovens § 19, stk. 7,
er relevant, vil efter lovens ikrafttræden blive hjemvist til
Udlændingestyrelsen til fornyet behandling i 1. instans.

Den foreslåede ændring af udlændingelovens § 33, stk. 14,
3. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 4, finder ligeledes anvendel-
se for alle sager om fastsættelse af en forlænget refleksions-
periode, der verserer i Udlændingestyrelsen på ikrafttrædel-
sestidspunktet. Har en udlænding før lovens ikrafttrædelses-
tidspunkt fået fastsat en udrejsefrist på 30 dage, jf. udlæn-
dingelovens § 33, stk. 14, 1. pkt., som følge af menneske-
handel, kan udrejsefristen således forlænges op til i alt 120
dage efter lovens ikrafttræden. Udrejsefristen for udlændin-
ge, der før lovens ikrafttræden har fået fastsat en udrejsefrist
på i alt 100 dage, jf. udlændingelovens § 33, stk. 14, 3. pkt.,
kan efter omstændighederne forlænges i op til i alt 120 dage,
hvis tilrettelæggelsen af en forberedt hjemsendelse eller sær-
lige grunde gør det påkrævet.

Til § 3

Bestemmelsen vedrører lovens territoriale gyldighed og in-
debærer, at loven ikke gælder for Færøerne og Grønland,
men ved kongelig anordning helt eller delvis kan sættes i
kraft for Færøerne og Grønland med de ændringer, som de
færøske eller grønlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med gældende lov

Gældende formulering Lovforslaget

§ 1

I udlændingeloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 984 af 2. okto-
ber 2012, som ændret senest ved § 1 i lov nr. 571 af 18. juni
2012 og § 1 i lov nr. 572 af 18. juni 2012, foretages følgende
ændringer:

§ 9 c. Stk. 1-4 (…) 1. I § 9 c indsættes som nyt stk. 5:
»Stk. 5. Der kan gives opholdstilladelse til en udlænding,

hvis tilstedeværelse her i landet er påkrævet af efterforsk-
nings- eller retsforfølgningsmæssige hensyn. Opholdstilladel-
sen kan ikke forlænges ud over den periode, hvori efterforsk-
ningen eller retsforfølgningen pågår.

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.«

§ 19. Stk. 1-6 (…) 2. I § 19, stk. 7, affattes således:
Stk. 7. Ved afgørelsen om inddragelse af en opholdstilladel-

se meddelt i medfør af § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 c, stk. 1, skal
der tages særligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke læn-
gere er til stede som følge af samlivsophør, der skyldes, at
udlændingen med opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 1, el-
ler § 9 c, stk. 1, har været udsat for overgreb, misbrug eller
anden overlast mv. her i landet.

»Stk. 7. Ved afgørelsen om inddragelse af en opholdstilla-
delse meddelt efter § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 c, stk. 1, skal
der tages særligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke læn-
gere er til stede som følge af samlivsophør, der skyldes, at
udlændingen eller udlændingens barn har været udsat for
overgreb, misbrug eller anden overlast mv. her i landet. Det
gælder, uanset varigheden af udlændingens ophold her i lan-
det.«

§ 33. Stk. 1-4 (…)
Stk. 5. Ansøgning om opholdstilladelse, som tillades indgi-

vet her i landet, jf. § 9, stk. 21, § 9 a, stk. 4, § 9 c, stk. 5,§ 9 f,
stk. 7, § 9 i, stk. 2, § 9 j, stk. 2, § 9 k, stk. 2, § 9 l, stk. 2, § 9
m, stk. 2, og § 9 n, stk. 2, og ansøgning om opholdstilladelse
efter § 9 d tillægges opsættende virkning med hensyn til ud-
rejsefristen.

Stk. 6-13. (…)

3. I § 33, stk. 5, ændres »§ 9 c, stk. 5« til: »§ 9 c, stk. 6«.

Stk. 14. Har en udlænding været udsat for menneskehandel,
fastsætter Udlændingestyrelsen efter anmodning udrejsefri-
sten til 30 dage, medmindre særlige grunde taler derimod.
Udrejsefristen kan efter anmodning fastsættes til et senere
tidspunkt eller forlænges, hvis særlige grunde taler derfor, el-
ler hvis udlændingen samarbejder om en forberedt hjemsen-
delse. Udrejsefristen kan højst udgøre 100 dage.

4. I § 33, stk. 14, 3. pkt., ændres »100« til: »120«.

§ 2
Loven træder i kraft dagen efter bekendtgørelsen i Lovti-

dende.

§ 3

Loven gælder ikke for Færøerne og Grønland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvist sættes i kraft for Færøer-
ne og Grønland med de ændringer, som de færøske eller
grønlandske forhold tilsiger.
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