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Forslag

til

Lov om Forsvarets Efterretningstjeneste (FE)

Kapitel 1
Opgaver

8 1. Forsvarets Efterretningstjeneste er Danmarks uden-
rigs- og militere efterretningstjeneste. Denne efterretnings-
maessige virksomhed er rettet mod forhold i udlandet, og tje-
nesten har til opgave at
1) tilvejebringe det efterretningsmaessige grundlag for
dansk udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik,

2) medvirke til at forebygge og modvirke trusler mod
Danmark og danske interesser og

3) i den forbindelse indsamle, indhente, bearbejde, analy-
sere og formidle oplysninger om forhold i udlandet af
betydning for Danmark og danske interesser, herunder
for danske enheder m.v. i udlandet.

Stk. 2. Forsvarets Efterretningstjeneste er ansvarlig for at
lede og kontrollere den militeere sikkerhedstjeneste og vare-
tage funktionen som national sikkerhedsmyndighed inden
for Forsvarsministeriets omrade.

Stk. 3. Forsvarets Efterretningstjeneste er national it-sik-
kerhedsmyndighed, militeer varslingstjeneste for internettrus-
ler m.v. (MILCERT) og statslig varslingstjeneste for inter-
nettrusler (GovCERT). Opgaver i medfar heraf er ikke om-
fattet af kapitel 2-7, men reguleres serskilt.

Stk. 4. Forsvarets Efterretningstjeneste skal udfere gvrige
opgaver, som efter gaeldende ret er henlagt til tjenesten.

Stk. 5. Forsvarsministeren kan bestemme, at andre opga-
ver, der har sammenhang med de i stk. 1-4 naevnte, henlaeg-
ges til Forsvarets Efterretningstjeneste.

8 2. Forsvarets Efterretningstjeneste er underlagt og vir-
ker under ansvar over for forsvarsministeren.

Stk. 2. Forsvarets Efterretningstjeneste holder inden for sit
ansvarsomrade Forsvarsministeriet underrettet om forhold af
betydning for Danmark og danske interesser, om forhold af
veaesentlig betydning for tjenestens virksomhed og om vigti-
gere enkeltsager.

Forsvarsmin.

Kapitel 2
Tilvejebringelse af oplysninger

§ 3. Forsvarets Efterretningstjeneste kan indsamle og ind-
hente oplysninger, der kan have betydning for tjenestens ef-
terretningsmaessige virksomhed.

Stk. 2. Ved den i stk. 1 naevnte virksomhed rettet mod for-
hold i udlandet kan tjenesten medtage oplysninger om i
Danmark hjemmehgrende fysiske og juridiske personer og
personer, der opholder sig i Danmark.

Stk. 3. Forsvarets Efterretningstjeneste kan indsamle og
indhente oplysninger, der er ngdvendige for tjenestens gvri-
ge virksomhed.

Kapitel 3
Intern behandling af oplysninger

8§ 4. For behandling af personoplysninger vedrgrende en i
Danmark hjemmehgrende fysisk person finder persondatalo-
vens 8 3, § 5, § 11, stk. 1, § 14, § 41, stk. 1-4, og § 42 an-
vendelse.

Stk. 2. Forsvarets Efterretningstjeneste kan behandle enh-
ver personoplysning vedrgrende en i Danmark hjemmehg-
rende fysisk person, hvis behandlingen
1) sker med samtykke,

2) ma antages at have betydning for varetagelse af tjene-
stens opgaver efter § 1, stk. 1 og 4, eller

er ngdvendig for varetagelsen af tjenestens opgaver ef-

ter § 1, stk. 2.

Stk. 3. Forsvarsministeren kan fastseette naermere regler
om Forsvarets Efterretningstjenestes behandling af de i stk.
1 og 2 naevnte oplysninger.

3)

8§ 5. For behandling af oplysninger vedrgrende i Danmark
hjemmehgrende juridiske personer finder persondatalovens
83,85, 814, 8§41, stk. 1-4, og § 42 tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Forsvarets Efterretningstjeneste kan behandle enh-
ver oplysning vedrgrende en i Danmark hjemmehgrende ju-
ridisk person, hvis behandlingen
1) sker med samtykke,

AGO000526



2) ma antages at have betydning for varetagelse af tjene-
stens opgaver efter § 1, stk. 1 og 4, eller
3) er ngdvendig for varetagelsen af tjenestens opgaver ef-
ter § 1, stk. 2.
Stk. 3. Forsvarsministeren kan fastsatte nermere regler
om Forsvarets Efterretningstjenestes behandling af de i stk.
1 og 2 nzevnte oplysninger.

8 6. Forsvarets Efterretningstjeneste skal, medmindre an-
det folger af lov eller bestemmelser fastsat i medfer af lov,
slette oplysninger om i Danmark hjemmehgrende fysiske og
juridiske personer, der er tilvejebragt som led i Forsvarets
Efterretningstjenestes virksomhed efter § 1, stk. 1, nar der
ikke er tilvejebragt nye oplysninger, der indholdsmaessigt
vedrgrer samme sag, inden for de seneste 15 ar.

Stk. 2. Radata skal slettes 15 ar fra indhentningstidspunk-
tet.

Stk. 3. Sletning af oplysninger efter stk. 1 og 2 kan undla-
des, hvis veesentlige hensyn til varetagelsen af Forsvarets
Efterretningstjenestes opgaver efter § 1, stk. 1, gor det ngd-
vendigt.

Kapitel 4
Videregivelse af oplysninger

8 7. Forsvarets Efterretningstjeneste kan videregive op-
lysninger til Politiets Efterretningstjeneste, hvis videregivel-
sen kan have betydning for varetagelse af tjenesternes opga-
ver.

Stk. 2. For videregivelse af personoplysninger vedrgrende
en i Danmark hjemmehgrende fysisk person til andre danske
forvaltningsmyndigheder, private, udenlandske myndighe-
der og internationale organisationer finder § 4 anvendelse.
Herudover finder persondatalovens 8 8, stk. 2, anvendelse,
hvis den i 1. pkt. nevnte videregivelse vedrgrer personop-
lysninger som neaevnt i persondatalovens § 7, stk. 1, og § 8,
stk. 1.

Stk. 3. For videregivelse af oplysninger om i Danmark
hjemmehgrende juridiske personer til andre danske forvalt-
ningsmyndigheder, private, udenlandske myndigheder og
internationale organisationer finder § 5 anvendelse.

Stk. 4. Videregivelse af personoplysninger som navnt i
stk. 2 og 3 kan kun ske, hvis videregivelsen efter en konkret
vurdering ma anses for forsvarlig.

Kapitel 5
Lovlig politisk virksomhed

8 8. Lovlig politisk virksomhed, der udgves af en i Dan-
mark hjemmehgrende fysisk person, kan ikke i sig selv be-
grunde, at Forsvarets Efterretningstjeneste behandler oplys-
ninger om den pageldende.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 afskeerer ikke Forsvarets Ef-
terretningstjeneste fra at behandle oplysninger om en per-
sons politiske virksomhed med henblik pa at afklare, om
virksomheden er lovlig.

Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 1 afskeerer ikke Forsvarets Ef-
terretningstjeneste fra ved behandlingen af oplysninger om

politiske foreninger og organisationer at medtage oplysnin-
ger om, hvem der udger ledelsen.

Kapitel 6
Regler om indsigt m.v.

8 9. En fysisk eller juridisk person har ikke ret til indsigt i
oplysninger, som Forsvarets Efterretningstjeneste behandler
om vedkommende, eller ret til indsigt i, om tjenesten be-
handler oplysninger om vedkommende.

Stk. 2. Hvis seerlige forhold taler for det, kan Forsvarets
Efterretningstjeneste give hel eller delvis indsigt i oplysnin-
ger som ngvnt i stk. 1.

§ 10. En i Danmark hjemmehgrende fysisk eller juridisk
person kan anmode Tilsynet med Efterretningstjenesterne,
jf. § 13, om at undersgge, om tjenesten uberettiget behandler
oplysninger om den pagealdende. Tilsynet sikrer, at dette ik-
ke er tilfeeldet, og giver herefter den pagaldende meddelelse
herom.

Stk. 2. Hvis seerlige forhold taler herfor, kan Tilsynet med
Efterretningstjenesterne palegge tjenesten at give hel eller
delvis indsigt i oplysninger som navnti § 9, stk. 1.

Stk. 3. En person, der har faet meddelelse efter stk. 1, har
ikke krav pa en ny meddelelse for 6 maneder efter sidste
meddelelse.

8 11. Forsvarets Efterretningstjenestes virksomhed er
undtaget fra offentlighedsloven, bortset fra lovens § 6, stk.
1. Forsvarets Efterretningstjenestes virksomhed er endvidere
undtaget fra forvaltningslovens kapitel 4-6 og fra personda-
taloven, jf. persondatalovens § 2, stk. 11, medmindre andet
falger af 884,509 7.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan bestemme, at persondatalo-
vens kapitel 8-10 og forvaltningslovens kapitel 4-6 helt eller
delvist finder anvendelse for behandling af personoplysnin-
ger for Forsvarets Efterretningstjeneste vedrgrende tjene-
stens sikkerhedsgodkendelsessager og egne personalesager.

§ 12. Bestemmelser i lovgivning m.v. om pligt til at med-
dele oplysninger geelder ikke for oplysninger om vederlag,
der ydes af midler undergivet den serlige revisionsproced-
ure for Forsvarets Efterretningstjeneste. Sadanne vederlag
medregnes ikke i den skattepligtige indkomst eller i grundla-
get for beregning af sociale ydelser m.v.

Kapitel 7
Tilsynet med Efterretningstjenesterne

8§ 13. Tilsynet med Efterretningstjenesterne, jf. § 16 i lov
om Politiets Efterretningstjeneste (PET), farer efter reglerne
i dette kapitel tillige tilsyn med Forsvarets Efterretningstje-
neste.

§ 14. Tilsynet udgver sine funktioner i fuld uafhaengig-
hed.

§ 15. Tilsynet paser efter klage eller af egen drift, at For-
svarets Efterretningstjeneste overholder reglerne i §§ 3-8 og
regler udstedt i medfer heraf vedrgrende behandling af op-
lysninger om i Danmark hjemmehgrende fysiske og juridi-



ske personer. Tilsynet varetager endvidere de opgaver, der
er nevnti § 10.

8 16. Tilsynet kan som led i sin virksomhed efter § 15 af-
give udtalelse over for Forsvarets Efterretningstjeneste.

Stk. 2. Tilsynet underretter forsvarsministeren om forhold,
som ministeren efter tilsynets opfattelse bgr have kendskab
til.

Stk. 3. Hvis Forsvarets Efterretningstjeneste undtagelses-
vist beslutter ikke at fglge en henstilling i en udtalelse fra
tilsynet, jf. stk. 1, skal tjenesten underrette tilsynet herom og
uden ungdigt ophold foreleegge sagen for forsvarsministeren
til afgarelse.

8 17. Tilsynet kan hos Forsvarets Efterretningstjeneste
kreeve enhver oplysning og alt materiale, der er af betydning
for dets virksomhed.

Stk. 2. Tilsynets medlemmer og sekretariat har til enhver
tid mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang til
alle lokaler, hvorfra en behandling, som foretages for For-
svarets Efterretningstjeneste, administreres, eller hvorfra der
er adgang til de oplysninger, som behandles, eller hvor tek-
niske hjeelpemidler opbevares eller anvendes.

Stk. 3. Tilsynet kan afkraeve Forsvarets Efterretningstjene-
ste skriftlige udtalelser om faktiske og retlige forhold.

Stk. 4. Tilsynet kan anmode om, at en reprasentant for
Forsvarets Efterretningstjeneste er til stede med henblik pa
at redegare for de behandlede sager.

§ 18. Tilsynets virksomhed er undtaget fra offentligheds-
loven, bortset fra lovens § 6, stk. 1.

Stk. 2. Tilsynets virksomhed er undtaget fra forvaltnings-
lovens kapitel 4-6 og fra persondataloven.

§ 19. Tilsynet afgiver en arlig redegarelse om sin virk-
somhed til forsvarsministeren. Redeggrelsen offentliggares.

Kapitel 8
Ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser m.v.

8 20. Loven traeder i kraft den 1. januar 2014.

Stk. 2. § 13 i forsvarsloven ophzaves samtidig.

Stk. 3. Begaringer om aktindsigt, som er indgivet far lo-
vens ikrafttreeden, afgares efter de hidtil geeldende regler.

§ 21. Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland, men
kan ved kongelig anordning helt eller delvis szttes i kraft
for Feergerne og Grenland med de &ndringer, som de ferg-
ske og grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

1.1. Politisk aftale mellem regeringen, Dansk Folkeparti,
Det Konservative Folkeparti og Venstre

Regeringen har den 26. februar 2013 indgaet en politisk
aftale med Dansk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti
og Venstre om en ny styrket regulering af FEs virksomhed.

Aftalen lyder saledes:

»| forleengelse af den politiske aftale mellem regeringen,
Dansk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti og Venstre
om en ny styrket regulering af PETs virksomhed og den par-
lamentariske kontrol med efterretningstjenesterne har rege-
ringen, Dansk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti og
Venstre (herefter benavnt aftaleparterne) indgaet aftale om
en ny styrket regulering af Forsvarets Efterretningstjenestes
virksomhed.

Aftaleparterne noterer sig, at der i de seneste artier er sket
meget vasentlige andringer i den udenrigs- og sikkerheds-
politiske situation bl.a. som falge af afslutningen pa den
kolde krig, terrorangrebene den 11. september 2001 og gen-
optrykningen af Muhammed-tegningerne i 2008.

I kraft af en aktiv udenrigspolitik har Danmark i stigende
grad engageret sig med militeere bidrag i internationale ope-
rationer. Samtidig har udviklingen i den internationale terro-
risme medfort en alvorlig terrortrussel mod Danmark fra
netvaerk, grupper og enkeltpersoner, som bekender sig til
militant islamistisk ideologi. Danmark er ogsa fortsat et mal
for andre landes spionageaktiviteter, der bade retter sig mod
civile mal, herunder gkonomiske og industrielle mal, og
mod det danske forsvar. Udviklingen og udbredelsen af in-
formations- og kommunikationsteknologi, serligt internet-
tet, har skabt nye muligheder for, at der derigennem kan ret-
tes alvorlige cyberangreb mod Danmark og danske interes-
ser.

Danmark star saledes over for en meget dynamisk uden-
rigs- og sikkerhedspolitisk udvikling samt alvorlige og kom-
plekse trusler, som lgbende &ndrer karakter. Den samlede
udvikling indebeerer, at kravene til FE er steget med hensyn
til at indsamle, indhente, bearbejde, analysere og formidle
oplysninger om forhold i udlandet af betydning for Danmark
og danske interesser samt for herigennem medvirke til at
forebygge og modvirke trusler mod Danmark og danske in-
teresser.

For at sikre danske interesser og beskytte samfundet mod
trusler finder aftaleparterne, at Danmark har brug for velfun-
gerende og effektive efterretningstjenester. | lyset af udvik-
lingen er der derfor ogsa sket en styrkelse af efterretnings-
tjenesterne, der afspejler den trussel og de udfordringer, som
Danmark reelt star overfor.

Aftaleparterne finder, at en styrkelse af efterretningstjene-
sterne ma g hand i hand med klare og tidssvarende regler
for efterretningstjenesternes virksomhed og en betryggende
kontrol, herunder parlamentarisk kontrol hermed. Dette vil
efter aftaleparternes opfattelse medvirke til fortsat at sikre
befolkningens tillid til tjenesterne.

Aftaleparterne noterer sig endvidere, at FEs opgaver i dag
rent lovgivningsmaessigt alene er reguleret af forsvarslovens
8 13, og at FE er undtaget fra den almindelige persondata-
retlige lovgivning.

Aftaleparterne understreger, at en sadan lovgivning pa den
ene side skal sikre, at FE fortsat effektivt kan lgse sine me-
get vigtige opgaver med bl.a. at medvirke til at forebygge og
modvirke trusler mod Danmark og danske interesser og til-
vejebringe det efterretningsmaessige grundlag for dansk
udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik. Det er i den for-
bindelse helt afgerende, at FE kan samarbejde med andre
landes efterretningstjenester, herunder om tekniske kapacite-
ter og kilder samt videregivelse af oplysninger med henblik
pa bekaempelse af terrorisme. Reguleringen skal pa den an-



den side sikre, at en styrkelse af efterretningstjenesterne fgl-
ges op af klare og tidssvarende regler for deres virksomhed
0g en betryggende kontrol, som vil medvirke til at sikre be-
folkningens fortsatte tillid til tjenesterne samt overholdelse
af geeldende konventionsmaessige forpligtelser.

P& denne baggrund er aftaleparterne enige om, at der gen-
nemfares en ny styrket regulering af FEs virksomhed«.

1.2. En ny styrket regulering af FEs virksomhed

Formalet med lovforslaget er i overensstemmelse med den
politiske aftale af 26. februar 2013 at gennemfare en selv-
steendig lovregulering af Forsvarets Efterretningstjenestes
virksomhed og etablere et serligt tilsynsorgan til styrkelse
af kontrollen med FEs behandling af oplysninger om i Dan-
mark hjemmehgrende fysiske og juridiske personer.

Lovforslaget bygger pa betenkning nr. 1529/2012 om
PET og FE, som blev afgivet af Udvalget vedrgrende Politi-
ets og Forsvarets Efterretningstjenester den 24. februar
2012. Det bredt sammensatte udvalg blev nedsat i 1998 af
den davarende regering og havde bl.a. til opgave at komme
med forslag til regler for PET og FEs behandling af oplys-
ninger om i Danmark hjemmehgrende personer og organisa-
tioner.

FE udfarer efterretningsopgaver, der adskiller sig veesent-
ligt fra PETs. FE er sdledes Danmarks udenrigsefterret-
ningstjeneste og samtidig Danmarks militeere efterretnings-
tjeneste, hvilket betyder, at FEs virksomhed som altoverve-
jende hovedregel (i modsetning til PETS) er rettet mod for-
hold i udlandet af betydning for Danmark og danske interes-
ser, herunder for danske enheder i udlandet og andre, som er
udsendt til lgsning af internationale opgaver. Selv om FE i
den forbindelse kan behandle oplysninger om danske stats-
borgere og personer, der opholder sig i Danmark, og om ju-
ridiske personer hjemmehgrende i Danmark, har FE som
udenrigsefterretningstjeneste ikke sit fokus rettet mod for-
hold i Danmark, men derimod mod forhold i udlandet. | for-
hold til PET behandler FE derfor kun i yderst begreenset om-
fang efterretningsmaessige oplysninger om i Danmark hjem-
mehgrende personer og organisationer. FE er dog samtidig
militeer sikkerhedstjeneste for Forsvarsministeriets omrade
og behandler i denne sammenhzng oplysninger om i Dan-
mark hjemmehgrende personer.

Lovforslaget svarer i det vaesentligste til udvalgets lovud-
kast. Dog er lovforslaget pa enkelte punkter udvidet, bl.a.
saledes at behandling af oplysninger om i Danmark hjem-
mehgrende juridiske personer — i modsatning til udvalgets
forslag — bliver lovreguleret. Endvidere fastsattes i lovfor-
slaget regler for sletning af oplysninger om fysiske og juri-
diske personer, som ikke er indeholdt i udvalgets lovudkast.
Udvalget har ikke haft til opgave at beskeftige sig med FEs
virksomhed. Lovforslaget indeholder derfor ogsa en mere
uddybende beskrivelse af FEs opgaver, end der fremgar af
udvalgets lovudkast, ligesom der er foretaget mindre redak-
tionelle a@ndringer.

Lovforslaget om FE indeholder fglgende hovedpunkter:

Det foreslas, at lovreguleringen af FE samles i en selv-
steendig lov om FE. Den foreslaede regulering af FEs opga-

ver svarer til de opgaver, som FE i dag varetager ifelge de
eksisterende regler i forsvarsloven og administrativt fastsatte
direktiver m.v., som gelder for tjenestens virksomhed. Den
foreslaede lovregulering vil skabe klarhed om rammerne for
FEs virksomhed.

Der foreslas endvidere en lovregulering af FEs indsam-
ling, indhentning og anden behandling af oplysninger, her-
under intern behandling, videregivelse og sletning af oplys-
ninger. Det foreslds i den forbindelse lovreguleret, hvilke
oplysninger FE lovligt kan indsamle og indhente, hvilke be-
tingelser der skal veere opfyldt for, at FE internt kan behand-
le indsamlede og indhentede oplysninger, samt i hvilke til-
felde FE kan videregive oplysninger om i Danmark hjem-
mehgrende fysiske og juridiske personer til andre danske
forvaltningsmyndigheder, private, udenlandske myndighe-
der og internationale organisationer.

Det foreslas desuden, at der ved lov oprettes et uafhengigt
tilsyn med efterretningstjenesterne til aflgsning af Wam-
berg-udvalget, der er oprettet ved en administrativ beslut-
ning. Tilsynet vil skulle fare tilsyn med bade FE og PET, jf.
det samtidigt fremsatte forslag til lov om Politiets Efterret-
ningstjeneste.

Tilsynet, der benazvnes Tilsynet med Efterretningstjene-
sterne, vil fa til opgave at fare tilsyn med FEs behandling af
oplysninger om i Danmark hjemmehgrende fysiske og juri-
diske personer og vil béde for s vidt angr ressourcer, uaf-
heengighed og befgjelser samlet set indebaere en styrkelse af
kontrollen med FEs behandling af oplysninger. Det nye til-
syn skal séledes i enhver henseende fare tilsyn med FEs be-
handling af oplysninger om i Danmark hjemmehgrende fysi-
ske og juridiske personer, og i den forbindelse vil tilsynet
kunne kraeve enhver oplysning og alt materiale, der er af be-
tydning for dets virksomhed. Tilsynet har til enhver tid ad-
gang til alle FEs lokaliteter. Der kan i helt serlige tilfalde
vare situationer, hvor tilsynet skal tilretteleegge sin kontrol
pa en sddan made, herunder i relation til adgangen til oplys-
ninger eller faciliteter, at det tilsikres, at eksempelvis forhol-
det til udenlandske samarbejdspartnere ikke skades. Der
henvises i gvrigt til pkt. 8.3.2. samt de specielle bemarknin-
ger til 8 17.

Endvidere foreslas der en lovregulering af adgangen til
indsigt i oplysninger hos FE. De foreslaede regler vil som
noget nyt indebere, at en i Danmark hjemmehgrende fysisk
eller juridisk person far mulighed for at anmode Tilsynet
med Efterretningstjenesterne om at undersgge, om FE ube-
rettiget behandler oplysninger om vedkommende. Tilsynet
sikrer, at dette ikke er tilfeeldet, og giver herefter vedkom-
mende meddelelse herom.

Lovforslaget skal ses i sammenhang med det samtidigt
fremsatte forslag til @ndring af lov om etablering af et ud-
valg om forsvarets og politiets efterretningstjenester, hvor-
med der foreslas en styrkelse af den parlamentariske kontrol
pa efterretningsomradet.

Lovforslaget skal ogsa ses i sammenhang med det navnte
samtidigt fremsatte forslag til lov om Politiets Efterretnings-
tjeneste, der ligeledes bygger pa betenkning nr. 1529/2012.



Begge disse lovforslag har regeringen den 11. januar 2013
som nevnt indgaet en politisk aftale om med Dansk Folke-
parti, Det Konservative Folkeparti og Venstre.

2. Neermere om baggrunden for lovforslaget

2.1. Kontrollen med Forsvarets Efterretningstjeneste

Der er gennem arene taget en raekke initiativer til sikring
af en mere effektiv kontrol med efterretningstjenesternes
virksomhed.

| 1964 nedsatte regeringen et udvalg, det sakaldte Wam-
berg-udvalg, opkaldt efter udvalgets farste formand. Udval-
get, der bestar af en formand og tre andre medlemmer, fik til
opgave at fare tilsyn og kontrol med PETS registrering og
videregivelse af personoplysninger.

| 1968 afgav regeringen en erklaring om principperne for
efterretningstjenesternes registreringer af danske statsborge-
re. Efter erkleeringen ma registrering af danske statshorgere
ikke lzengere finde sted alene pa grundlag af lovlig politisk
virksomhed. Siden regeringserklaringen har det varet en
central opgave for Wamberg-udvalget at pase overholdelsen
heraf.

I 1978 blev ogsa FE underlagt Wamberg-udvalgets kon-
trol.

1 1988 blev der ved lov oprettet et szrligt parlamentarisk
udvalg med det formal at have indseende med FE og PET.
Udvalget er sammensat af fem folketingsmedlemmer, der er
udpeget af de partier, som har sede i Folketingets Prasidi-
um. Det indebaerer i praksis, at udvalget bestar af et medlem
fra hvert af de fem starste partier i Folketinget.

Udvalget vedrgrende Efterretningstjenesterne, som det
parlamentariske kontroludvalg benavnes, skal efter loven
underrettes om indholdet af de generelle retningslinjer, der
er geeldende for efterretningstjenesternes virksomhed, samt
orienteres om vesentlige omstendigheder af sikkerheds-
maessig karakter eller udenrigspolitiske spgrgsmél, som er af
betydning for efterretningstjenesternes virksomhed. Udval-
get har mulighed for at stille sdvel mundtlige som skriftlige
spergsmal til justitsministeren og forsvarsministeren.

Ved siden af Wamberg-udvalget og den parlamentariske
kontrol er efterretningstjenesterne undergivet en serlig be-
villingsmaessig kontrol, som udgves af Rigsrevisionen.

2.2. Wendler Pedersen-udvalget

I lyset af den udvikling, der var sket siden oprettelsen af
Udvalget vedrgrende Efterretningstjenesterne — bl.a. afslut-
ningen pa den kolde krig og den informationsteknologiske
udviklings betydning for efterretningstjenesternes virksom-
hed — nedsatte den davaerende regering i april 1998 Udval-
get vedrgrende Politiets og Forsvarets Efterretningstjenester,
som siden ogsa er blevet omtalt som Wendler Pedersen-ud-
valget efter udvalgets formand.

Udvalget fik bl.a. til opgave at overveje en raekke spargs-
mal vedrgrende registrering af personer og organisationer
hjemmehgrende i Danmark samt behandlingen og opbeva-
ringen af tjenesternes oplysninger herom. P& grundlag heraf
skulle udvalget udarbejde forslag til nye regler pd omradet.

Udvalget skulle i den forbindelse ogsé overveje spargsma-
let om den enkelte borgers adgang til at fa oplysning om,
hvorvidt vedkommende er registreret i efterretningstjene-
sternes registre, samt om der kan etableres en szrlig oplys-
ningsordning, der giver adgang til historiske oplysninger.

Udvalget fik endelig til opgave at gennemga regelgrundla-
get for Politiets Efterretningstjeneste og i lyset heraf overve-
je behovet for og udformningen af en mere samlet regule-
ring af Politiets Efterretningstjenestes virksomhed.

Betenkning nr. 1529/2012 indeholder resultatet af udval-
gets arbejde, herunder udvalgets forslag til en fremtidig lov-
regulering af efterretningstjenesternes behandling af oplys-
ninger om i Danmark hjemmehgrende personer. Udvalgets
forslag til regler for tjenesternes behandling af oplysninger
om i Danmark hjemmehgrende personer er ens for de to tje-
nester pa trods af de markante forskelle pa tjenesternes op-
gaver og vilkar.

PET er séledes en sikkerhedstjeneste rettet mod trusler
mod landets indre sikkerhed som fglge af terrorisme, uden-
landsk spionage her i landet og andre trusler mod statens
indre sikkerhed. PET er endvidere en del af politiet og lgser
sine opgaver, herunder strafferetlige efterforskninger, inden
for retsplejelovens rammer.

FE er som Danmarks udenrigs- og militere efterretnings-
tjeneste helt overvejende orienteret mod forhold uden for
Danmark og er i den forbindelse underlagt nogle helt seerli-
ge funktionsvilkar. Efterretningsvirksomhed rettet mod
f.eks. fremmede og potentielt fjendtlige stater, terrornetveerk
0g netveerk, der medvirker til spredning af massegdelaeggel-
sesvaben, indeberer risici for savel FEs medarbejdere og
kilder som staten Danmark. Det haenger bl.a. sammen med,
at det er et grundvilkar for en udenrigsefterretningstjeneste,
at dennes virksomhed ofte kan blive opfattet som veerende i
strid med lovgivningen i det land, hvor indhentningen fore-
gar eller er rettet imod, pd samme made, som det kan galde
for udenlandsk efterretningsvirksomhed pa dansk grund.

En lille nation som Danmark er helt afhaengig af det efter-
retningsmaessige samarbejde med en raekke udenlandske
partnere. Dette helt ngdvendige samarbejde giver adgang til
andre landes indhentningskapaciteter og analyser. Samarbej-
det er baseret pd mange ars oparbejdet tillid og fortrolighed
og forudsetter, at FE til enhver tid fremstar som en troveer-
dig og tillidsvaeekkende partner, og at FEs partnere kan have
tillid til, at falsomme oplysninger ikke udbredes til flere end
allerhgjst ngdvendigt. Konsekvenserne ved en eventuel af-
slgring af FEs aktiviteter eller blot mistanke om brud pa for-
troligheden i forhold til samarbejdspartnere kan séledes vae-
re meget alvorlige, og beskyttelsen af FEs kilder, arbejdsme-
toder og samarbejdspartnere ma séledes ngdvendigvis til-
leegges helt afgarende betydning.

Forsvarsministeriet finder, at udvalgets lovudkast i langt
overvejende grad har fundet en form, der pa den ene side
sikrer klare og tidssvarende regler for FEs virksomhed og en
betryggende kontrol med dens udgvelse, og pa den anden si-
de tilgodeser ovennavnte serlige hensyn til FEs virksom-



hed. Lovforslaget svarer derfor i det veesentligste til udval-
gets lovudkast.

Wendler Pedersen-udvalget har ikke haft lejlighed til at
belyse forhold relateret til FEs opgaver som den nationale it-
sikkerhedsmyndighed og statslig varslingstjeneste for inter-
nettrusler (GovCERT), idet disse opgaver er tilfort FE, efter
at udvalget afgav sin betaenkning.

I forhold til FE er hovedpunkterne i udvalgets forslag:

- FE underlegges, sa vidt det er muligt, de almindelige
persondataretlige regler og principper, sdledes at der i en
selvsteendig lov om FE indsattes bestemmelser, som an-
giver, hvilke regler i persondataloven der skal finde an-
vendelse for FE, og dermed angiver betingelserne for, at
tjenesten kan behandle oplysninger om i Danmark hjem-
mehgrende personer.

— Der oprettes ved lov et tilsynsorgan med FE til aflgsning
af Wamberg-udvalget.

— Der indfgres en indirekte indsigtsret, hvor tilsynsorganet
pa anmodning fra en i Danmark hjemmehgrende person
paser, at FE ikke uberettiget behandler oplysninger om
den pageldende.

2.3. Den globale udvikling og truslerne mod Danmarks
sikkerhed m.v.

FE vurderer i Efterretningsmassig Risikovurdering 2012,
at udviklingen i de globale magtforhold medfarer starre
usikkerhed og starre risiko for konflikter. Regionale og nati-
onale spandinger og konflikter blev tidligere i vid udstraek-
ning holdt i ro af den overordnede @st/Vest-konflikt, men
har nu i over to artier haft mulighed for at udfolde sig og har
skabt nye sikkerhedspolitiske udfordringer. Samtidig er nye
stormagter vokset frem, og andre vil falge efter, med deraf
falgende regionale og globale udenrigs- og sikkerhedspoliti-
ske implikationer, ligesom danske interesser er blevet mere
globaliserede.

Der er saledes i de seneste artier sket meget vaesentlige
@ndringer i Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitiske si-
tuation, og i takt med dette er den internationale situation og
den trussel, som Danmark star overfor, blevet mere kom-
pleks og foranderlig.

Forsvarets deltagelse i internationale operationer i f.eks.
Afghanistan, Libyen og Mali samt i pirateribekeempelse
ngdvendiggaer, at FE hurtigt kan omstille sig og levere efter-
retninger til stgtte for nye militeere operationer. Hertil kom-
mer, at det efterretningsmeessige grundlag ikke alene kan
vaere fokuseret pa de involverede stater, men i langt hgjere
grad ma vare rettet mod netveaerk, grupperinger og enkelt-
personer, der gver indflydelse i konfliktomraderne, f.eks. i
form af efterretninger af direkte betydning for oprarsbe-
kaempelsen i Afghanistan.

Truslen mod den civile sgfart i form af pirateri og sgraveri
har udviklet sig med gidseltagninger og har medfgrt udsen-
delse af danske fladeenheder med deraf afledte behov for ef-
terretningsmaessig statte.

Den politisk-strategiske udvikling, der bl.a. resulterer i, at
der hurtigt kan opsta kriseomrader, som f.eks. de folkelige
opstande og omveltninger i Nordafrika og Mellemgsten,

fglges af FE for hurtigt at kunne levere efterretninger til
brug for udenrigs- og sikkerhedspolitiske beslutninger og
varetagelse af danske interesser.

Danmark og danske interesser bliver truet af militante is-
lamistiske miljger i udlandet. Efter terrorangrebene den 11.
september 2001 har der bestaet et generelt forhgjet trussels-
niveau i den vestlige verden og i forhold til vestlige interes-
ser. Seerligt tegningesagerne har givet anledning til, at mili-
tante islamister i bade Danmark og udlandet anser Danmark
som et prioriteret terrormal. Truslernes greenseoverskridende
karakter indeberer, at forhold i udlandet spiller en central
rolle. Det geelder f.eks., nar udenlandske terrorgrupper eller
enkeltpersoner forsgger at rejse til Danmark for at gennem-
fare terrorangreb, eller nar personer bosiddende i Danmark
rejser til udlandet og modtager militaer traening eller deltager
i kamphandlinger eller terrorangreb og siden returnerer til
Danmark.

Spredningen af massegdelaeggelsesvaben vil fortsaette, og
pé sigt vil flere stater kunne ramme NATOs territorium med
kernevaben. Det stiller ikke blot i sig selv krav til FE som
udenrigsefterretningstjeneste, men udger ogsa en vigtig op-
gave i forbindelse med radgivning af savel regeringen som
relevante statslige myndigheder. Dertil kommer opgaver
med at kontrollere og forhindre ulovlig eksport af materia-
ler, udstyr og viden, der kan anvendes til fremstilling af
massegdelaggelsesvaben.

Af serlig betydning for Danmark og danske interesser er
den ggede interesse for at udvinde ressourcer i Arktis, hvor
Gregnland indtager en vigtig strategisk position, bade pa
grund af muligheden for at udvinde réastoffer og pa grund af
Ishavets militeerstrategiske betydning.

Danmark er fortsat et mél for andre landes spionageaktivi-
teter, der bade retter sig mod civile mél, herunder gkonomi-
ske og industrielle, og mod det danske forsvar, savel hjem-
me som i udlandet.

Udviklingen og udbredelsen af informations- og kommu-
nikationsteknologi, serlig internettet, har skabt nye, globale
muligheder for, at der derigennem rettes alvorlige angreb
mod Danmark og danske interesser. Det, der populaert kal-
des cybertrusler, er en af de alvorligste og hurtigst voksende
trusler mod national sikkerhed og gkonomisk velferd.

Kompleksiteten i FEs opgaver er saledes kraftigt stigende,
og de globale udviklingstrek stiller konstant krav til FEs
omstillingsparathed. Det er derfor vigtigt, at FE Igbende til-
passer sine arbejdsmetoder m.v. i lyset af den aktuelle situa-
tion og det aktuelle trusselshillede.

Sammenfattende er det Forsvarsministeriets opfattelse, at
de befgjelser, som FE har i dag, og som FE ogsa fremadret-
tet vil have med lovforslaget, afspejler den trussel og de ud-
fordringer, som Danmark star overfor.

2.4. Formalet med lovforslaget

Lovforslaget skal pa den ene side sikre, at FE fortsat ef-
fektivt kan lgse sine opgaver, og p& anden side sikre, at tje-
nesten ikke uden relevant og sagligt grundlag herfor behand-
ler oplysninger om i Danmark hjemmehgrende fysiske og



juridiske personer, samt at der er den i et demokratisk sam-
fund forngdne dbenhed omkring tjenestens virksomhed, de
vilkér, som den arbejder under, og kontrollen hermed.

Det er efter Forsvarsministeriets opfattelse en uomgange-
lig del af en sddan regulering, at der etableres et uafhangigt
og effektivt tilsyn med FE, som — uden at tjenestens lgsning
af sine opgaver kompromitteres — kan sikre, at FE ikke ube-
rettiget behandler oplysninger om i Danmark hjemmehgren-
de fysiske og juridiske personer.

Samtidig er det Forsvarsministeriets opfattelse, at FE er en
velfungerende tjeneste, som udgver sin virksomhed pé en
for samfundet hensigtsmaessig made. Det er derfor ikke hen-
sigten med lovforslaget, at der grundleeggende skal laves om
pé& FEs opgaver og den made, FE arbejder pa i dag, herunder
i forhold til mulighederne for at indsamle, indhente eller pa
anden made behandle oplysninger.

Hensigten med lovforslaget er derimod at skabe klarhed
om FEs opgaver og fastsette regler for FEs behandling af
oplysninger om i Danmark hjemmehgrende fysiske og juri-
diske personer samt at udbygge og styrke den uafhangige
kontrol med FEs behandling af oplysninger om denne grup-
pe af personer ved at etablere et nyt uafhangigt tilsynsor-
gan.

2.5. Forholdet til Wendler Pedersen-udvalgets lovudkast

Overordnet set gelder det, at FE med lovforslaget kun
skal kunne behandle de oplysninger, der kan have betydning
for, at tjenesten effektivt kan lgse sine opgaver.

Forsvarsministeriet har i den forbindelse i det vaesentligste
kunnet tilslutte sig Wendler Pedersen-udvalgets overvejelser
og forslag.

Lovforslaget bygger séledes pa, at FE — i overensstemmel-
se med udvalgets lovudkast — skal vare underlagt de almin-
delige persondataretlige regler og principper, herunder per-
sondatalovens behandlingsbegreb (og ikke det hidtidige re-
gisterbegreb), med de fravigelser, som er ngdvendige for, at
FE fortsat effektivt kan lgse sine opgaver.

Udvalget har i overensstemmelse med kommissoriet fore-
sldet, at nogle af de vasentlige bestemmelser i udvalgets
lovudkast kun skal geelde for behandling af personoplysnin-
ger vedrgrende her i landet hjemmehgrende personer. Se om
dette begreb de specielle bemaerkninger til § 3. Bestemmel-
serne geelder saledes ikke for personer, der ikke er hjemme-
hgrende her i landet. For behandling af oplysninger vedrg-
rende disse personer galder almindelige forvaltningsretlige
regler, herunder princippet om saglig forvaltning, proportio-
nalitetsprincippet og Danmarks internationale forpligtelser.

Lovforslaget afviger dog pa enkelte punkter fra udvalgets
lovudkast.

Udvalget har ikke set sig i stand til at stille forslag om det
nermere indhold af de slettefrister, der efter udvalgets op-
fattelse bgr galde for oplysninger hos FE, samt om forhol-
det til arkivlovgivningen. Lovforslaget indeholder péa dette
punkt en regulering, der indebeerer, at der i loven fastsaettes
en frist for sletning af oplysninger hos FE.

Desuden er udvalgets lovudkast — i overensstemmelse
med, hvad der falger af persondataloven — udformet saledes,
at de foresldede regler for behandling af oplysninger ikke
skal geelde for behandling af oplysninger om juridiske per-
soner, herunder foreninger, organisationer m.v.

Forsvarsministeriet finder imidlertid, at FEs virksomhed
har en s&dan szrlig karakter, at der ogsa bar vere en regule-
ring i lovforslaget af oplysninger om i Danmark hjemmehg-
rende juridiske personer.

I gvrigt er der i lovforslaget foretaget visse mindre &n-
dringer, herunder af mere redaktionel karakter, i forhold til
udvalgets lovudkast. Der henvises herom til de enkelte
punkter i lovforslagets bemarkninger.

3. Forsvarets Efterretningstjenestes opgaver

3.1. Galdende ret

FE har serligt tre hovedopgaver: 1) FEs opgaver som
udenrigs- og militer efterretningstjeneste, 2) FEs opgaver
vedrgrende militeer sikkerhedstjeneste og 3) FES opgaver
som national it-sikkerhedsmyndighed, som den militere
varslingstjeneste for internettrusler m.v. (MILCERT) og
som den statslige varslingstjeneste for internettrusler (Gov-
CERT).

Ifalge forsvarslovens § 13, stk. 2, er det FEs opgave at
indsamle, bearbejde og formidle informationer om forhold i
udlandet af betydning for Danmarks sikkerhed, herunder for
danske enheder m.v. i udlandet.

I bemaerkningerne til § 13, stk. 2, anfares bl.a. fglgende:

»FE har til opgave at indsamle, bearbejde og formidle in-
formationer om forhold i udlandet af betydning for Dan-
marks sikkerhed, herunder for danske militere enheder og
andre, som er udsendt til lgsning af internationale opgaver.
FE skal foruden de navnte opgaver kunne tilvejebringe det
efterretningsmaessige grundlag for totalforsvaret. Den efter-
retningsmaessige virksomhed er rettet mod forhold i udlan-
det, hvor FE indhenter militere, politiske, skonomiske og
teknisk-videnskabelige informationer af betydning for dan-
ske sikkerhedsinteresser.

Efter forsvarsministerens bestemmelse leder og kontrolle-
rer FE pa forsvarschefens vegne den militere sikkerhedstje-
neste, herunder sikkerhedstjeneste i relation til private virk-
somheders arbejde pa forsvarsomradet.

FE orienterer lgbende ministeren om virksomheden, her-
under om samarbejdet med udenlandske partnere.«

Det fremgar saledes udtrykkeligt af forsvarslovens § 13,
stk. 2, at FEs opgaver som udenrigsefterretningstjeneste og
som militer efterretningstjeneste er rettet mod forhold i ud-
landet. FE kan i forbindelse med denne opgave ogsa medta-
ge oplysninger om danske statsborgere og personer, der op-
holder sig i Danmark, jf. forsvarslovens § 13, stk. 3. FE har
ikke til opgave at foretage strafferetlig efterforskning med
henblik pa retsforfalgelse, som er en opgave for politiet eller
forsvarets auditarer. FE kan dog efter anmodning bista poli-
tiet og auditererne.
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Ifalge Forsvarsministeriets direktiv til chefen for Forsva-
rets Efterretningstjeneste af 16. december 2008 (klassificeret
fortroligt) pahviler det chefen for FE til enhver tid at holde
Forsvarsministeriet underrettet om forhold af betydning for
danske interesser, herunder om alle forhold af direkte eller
indirekte betydning for landets sikkerhed, og i det hele om
alle forhold af vaesentlig betydning inden for tjenestens virk-
somhed, herunder om alle vigtige enkeltsager og principielle
forhold vedrgrende kontakter med inden- eller udenlandske
myndigheder.

3.1.1. FEs opgaver som udenrigs- og militer
efterretningstjeneste

Ifalge Forsvarsministeriets direktiv til chefen for Forsvarets
Efterretningstjeneste af 16. december 2008 hedder det uddy-
bende om FEs efterretningsmaessige virksomhed bl.a.:

»Det er FEs opgave at indsamle, bearbejde og formidle in-
formationer om forhold i udlandet af betydning for Dan-
marks sikkerhed, herunder for danske militeere enheder og
andre, som er udsendt til lgsning af internationale opgaver.
FE skal endvidere tilvejebringe det efterretningsmaessige
grundlag for dansk forsvars- og sikkerhedspolitik.«

»FEs efterretningsmaessige indsats er rettet mod forhold i
udlandet, hvor FE indhenter militeere, politiske, gkonomi-
ske, transnationale og teknisk-videnskabelige informationer
af betydning for danske sikkerhedsinteresser.«

Inden for de prioriterede omrader er det grundleeggende
FEs opgave at informere og varsle om forhold i udlandet af
betydning for Danmark og danske interesser, sd Danmark
som suveran stat kan fgre sin udenrigs-, sikkerheds- og for-
svarspolitik bl.a. pd grundlag af selvsteendige, nationale ef-
terretningsmaessige vurderinger. Desuden skal FE medvirke
til at forebygge og modvirke trusler mod Danmark og dan-
ske interesser, herunder udarbejde situations- og trusselsvur-
deringer.

Med henblik pa at lgse denne opgave skal FE indsamle,
indhente, bearbejde, analysere og formidle oplysninger om
forhold i udlandet af betydning for Danmark og danske inter-
esser, herunder for danske enheder m.v. i udlandet.

FE er den nationale elektroniske indhentningstjeneste, og
FE skal i den henseende til stadighed veere pa hgjde med
den teknologiske udvikling og de anvendte metoder og sy-
stemer.

Som udenrigsefterretningstjeneste lgser FE primert sin
opgave i forhold til regeringen (iser Statsministeriet, Uden-
rigsministeriet og Forsvarsministeriet), Folketinget, PET,
herunder CTA, og andre offentlige myndigheder, mens op-
gaven som militeer efterretningstjeneste lgses i forhold til
forsvaret, herunder udsendte enheder. Opgaven som militeer
efterretningstjeneste er en integreret del af opgaven som
udenrigsefterretningstjeneste. Samtidig yder FE bidrag til
NATOs og EUs informations- og beslutningsgrundlag samt
deltager i det efterretningsmaessige samarbejde i NATO, re-
levante koalitioner og i relation til EU under hensyntagen til
de danske EU-forbehold pa forsvarsomradet.

FEs opgave som udenrigs- og militeer efterretningstjeneste
omfatter i dag fem hovedomrader: Den politisk-militerstra-
tegiske udvikling globalt og regionalt, efterretningsstatte til
forsvaret, terrorisme, spredning af massegdeleeggelsesvaben
og truslen i cyberspace.

FE skal informere og varsle om de globale og regionale
politiske og militeerstrategiske udviklinger, som har direkte
eller indirekte betydning for Danmarks udenrigs-, sikker-
heds- og forsvarspolitik, herunder om udviklingen i omra-
der, hvor dansk militer indsats kan blive aktuel. | den for-
bindelse indsamler, indhenter, bearbejder og analyserer FE
oplysninger om en rakke landes politiske, skonomiske og
militeerstrategiske forhold, herunder udvikling af massegde-
leeggelsesvaben, med henblik pé at informere og varsle om
prioriterede landes adfaerd, interesser, hensigter samt militee-
re kapaciteter. Den strategiske varsling rummer ogsa analy-
ser og vurderinger med et langsigtet perspektiv for at afdaek-
ke tendenser, der kan udvikle sig til udfordringer eller direk-
te og indirekte trusler mod Danmark og danske interesser.

FE skal ogsa levere efterretningsstette til forsvaret med
henblik pa at understette forsvarets opgavelgsning, | de se-
neste ar har stetten til forsvarets deltagelse i internationale
operationer fyldt mest. FE skal i den forbindelse levere ef-
terretninger til forsvarets gverste ledelse, militere myndig-
heder og enheder udsendt i internationale operationer med
henblik pa at give danske styrker de bedst mulige efterret-
ningsmassige forudsatninger, bade under forberedelse til
udsendelse og under selve udsendelsen. Efterretninger, her-
under situations- og trusselsvurderinger, indgar ogsa som en
del af regeringens beslutningsgrundlag forud for og under
udsendelsen.

Der leveres ogsa direkte efterretningsstgtte til de udsendte
styrker, f.eks. om de taktiske forhold i missionsomradet (en-
keltpersoners, netvaerks og gruppers intentioner, aktiviteter
og kapaciteter) med henblik pd at bidrage til at forebygge og
modbvirke trusler mod de udsendte enheder. Ud over at leve-
re efterretninger stetter FE med udsendelse af medarbejdere
og indhentning af oplysninger. FE samarbejder med forsva-
rets egne efterretningskapaciteter i lgsningen af sin opgave.
En vasentlig del af den efterretningsmaessige statte til inter-
nationale operationer tilvejebringes ved, at FE samarbejder
med andre landes efterretningstjenester, der ogsa bidrager til
den pagealdende internationale operation.

FEs indsats for at medvirke til at forebygge og modvirke
terrortrusler er en integreret og central del af den efterret-
ningsmaessige indsats. De fleste terrortrusler mod Danmark
og danske interesser i udlandet har en international dimensi-
on. FE indsamler, indhenter, bearbejder og analyserer oplys-
ninger om terrornetveerk og formodede terrorister i udlandet.
Det drejer sig farst og fremmest om terrornetveerk, som ud-
ger en direkte trussel mod Danmark og danske interesser i
udlandet, herunder udsendte danske styrker.

FE vurderer lgbende terrortruslen i en lang raekke lande,
ligesom truslen fra terrorisme indgar i de brede situations-
og trusselsvurderinger, som FE udarbejder. FE udarbejder
og bidrager desuden til udarbejdelse af situations- og trus-
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selsvurderinger i forbindelse med danske VIP-besgg i udlan-
det.

FE samarbejder teet om indsatsen mod terror med en reek-
ke nationale myndigheder, i serdeleshed PET, som modta-
ger oplysninger og statte fra FE, herunder stgtte i forbindel-
se med konkrete kontraterroroperationer.

Opgavens graenseoverskridende karakter indeberer, at FE
ogsa arbejder tet sammen med udenlandske efterretnings-
og sikkerhedstjenester, herunder om falles operationer og
informationsudveksling. Som led i bekeempelsen af terroris-
me har FE udbygget samarbejdet med en raekke lande, som
FE ikke tidligere har haft samarbejde med, men som har
serlig betydning for indsatsen mod terrorisme, bl.a. lande i
Nordafrika og Mellemgsten.

FE har ogsa til opgave at bidrage til at modvirke spredning
af massegdelaeggelsesvdben. Det sker bl.a. gennem uden-
landske samarbejdspartnere, der anvender efterretninger ind-
hentet af FE til at standse handler med materialer, udstyr el-
ler viden, der kan anvendes til fremstilling af sddanne vaben
og disses fremfgringsmidler. Desuden bidrager FE generelt
med efterretninger til nationalt og internationalt samarbejde
om at kontrollere og forhindre ulovlig eksport af materialer,
udstyr og viden, der kan anvendes til fremstilling og fremfg-
ring af massegdelaggelsesvaben. FE falger endvidere stats-
lige og udenlandske private indkgbsnetveerk, som anskaffer
og formidler sédanne materialer m.m.

FEs efterretningsmaessige indsats mod cybertrusler har
overordnet til formal at afdekke intentioner, aktiviteter og
kapaciteter hos lande og grupper, der f.eks. kan udnytte it-
0og kommunikationsudstyr og -midler, internettet og andre
nationale og internationale it- og telenet til f.eks. at gennem-
fgre militeere operationer, gdelegge informations- og kom-
munikationsteknologisk infrastruktur, spionere mod Dan-
mark og danske interesser eller til kriminelle aktiviteter m.v.
FEs efterretningsmaessige indsats understgtter samtidig FES
opgaver som national it-sikkerhedsmyndighed, som militer
varslingstjeneste for internettrusler m.v. (MILCERT) og
som statslig varslingstjeneste for internettrusler m.v. (Gov-
CERT), jf. pkt. 3.1.3. | forbindelse med indsatsen mod cy-
bertrusler samarbejder FE ogsa med bl.a. udenlandske efter-
retnings- og sikkerhedstjenester.

FE laser sin opgave ved at indsamle, indhente, bearbejde
og analysere alle former for kilder. Oplysningerne indhentes
sdledes fra en bred vifte af informationskilder, der straekker
sig fra dbne kilder, f.eks. massemedier, tidsskrifter, bager,
offentlige databaser m.v., til anvendelse af lukkede kilder,
f.eks. personkilder (fysisk indhentning), elektronisk indhent-
ning af f.eks. militante netveerks og andre staters kommuni-
kation. Dette sker fra tjenestens installationer i ind- og ud-
landet og via samarbejde med andre landes sikkerheds- og
efterretningstjenester.

Det er karakteristisk, at der i dag er en stadig stigende ten-
dens til hurtige skift i trusselsbilledet. Tilsvarende gar den
teknologiske udvikling, iser inden for informations- og
kommunikationsteknologien, til stadighed steerkere. Det
kreever, at FE i stadig starre grad skal kunne agere fleksibelt

og med Kkort varsel allokere ressourcer og kapaciteter til nye
omrader og emner, ligesom FE til stadighed skal tilpasse de
anvendte metoder og kapaciteter til den teknologiske udvik-
ling. Der henvises i den forbindelse til pkt. 1.3. ovenfor.

FEs samarbejde med andre udenrigsefterretningstjenester
afspejler generelt tjenestens brede efterretningsmaessige op-
gaver. For de lande, der har flere udenrigsefterretningstjene-
ster, herunder f.eks. sarskilte tjenester til fysisk og elektro-
nisk indhentning samt separate militere efterretningstjene-
ster, er der efter behov samarbejde med hver af disse.

3.1.2. FEs opgaver i forbindelse med militaer
sikkerhedstjeneste

FEs opgaver i forbindelse med den militeere sikkerhedstje-
neste er nevnt i bemarkningerne til forsvarslovens § 13,
hvor det fremgar, at »efter forsvarsministerens bestemmelse
leder og kontrollerer Forsvarets Efterretningstjeneste pa for-
svarschefens vegne den militeere sikkerhedstjeneste, herun-
der sikkerhedstjeneste i relation til private virksomheders ar-
bejde pé forsvarsomradet.« | tilslutning hertil anfgres det i
Statsministeriets cirkulere nr. 204 af 7. december 2001, at
»funktionen som national sikkerhedsmyndighed for forsva-
rets vedkommende varetages af Forsvarets Efterretningstje-
neste pa forsvarschefens vegne«, hvilket ogsé omfatter funk-
tionen som it-sikkerhedsmyndighed inden for Forsvarsmini-
steriets omrade. Denne funktion indgar som en del af den
nationale it-sikkerhedsmyndighed ved Center for Cybersik-
kerhed, der organisatorisk er en del af FE.

Den militere sikkerhedstjeneste skal beskytte forsvarets
veardier (personel, materiel og gvrig infrastruktur) imod spi-
onage, sabotage, terrorisme og andre former for kriminalitet.
Beskyttelsen omfatter forsvarets enheder og installationer i
Danmark og i udlandet. Trusselssituationen overvages lg-
bende af FE, saledes at der rettidigt kan iveerksattes passen-
de modforholdsregler.

Opgaverne i den militere sikkerhedstjeneste kan overord-
net opdeles i sikkerhedsefterretningstjeneste og forebyggen-
de sikkerhedstjeneste.

Sikkerhedsefterretningstjenesten har til opgave at indsam-
le, indhente, bearbejde og analysere informationer vedrgren-
de truslerne mod forsvaret i Danmark og udlandet. Resulta-
tet heraf indarbejdes i FEs situations- og trusselsvurderinger.
| relation til forsvaret suppleres situations- og trusselsvurde-
ringerne med radgivning om sikkerhedsmassige tiltag. Ud
over de skriftlige situations- og trusselsvurderinger, der pri-
meert benyttes af de politiske og militeere beslutningstagere,
er FE i lgbende dialog med forsvaret, specielt de udsendte
enheder, saledes at enhedernes observationer i missionsom-
radet kan nyttiggeres af FE og dermed af forsvaret og andre
myndigheder.

P& baggrund af de erkendte trusler rettet mod forsvaret og
pa baggrund af en lgbende risikovurdering skal den forebyg-
gende sikkerhedstjeneste gennem sikkerhedsforanstaltninger
reducere risikoen for spionage, sabotage, terrorisme og an-
den kriminalitet rettet mod forsvaret, herunder de udsendte
enheder. Ikke mindst for forsvarets enheder i udlandet og for
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transport/opbevaring af vaben og spreengstoffer er der behov
for en hgj grad af sikkerhed.

FE yder radgivning af forsvarets enheder og personel om
sikkerhedsmaessige forhold sdvel i Danmark som i missions-
omraderne. | missionsomraderne omfatter rddgivningen bl.a.
mulig efterretningsmeessig indhentning fra fremmede efter-
retningstjenester og lokalt ansatte, personelsikkerhed, fysisk
sikkerhed, informationssikkerhed samt operationssikkerhed.
Et veesentligt omrade er derudover sikkerhedsmassige for-
hold vedrgrende partnersamarbejde — f.eks. i forbindelse
med forsvarets samarbejde med lokale sikkerhedsstyrker.
Opgaverne som militeer sikkerhedstjeneste i missionsomra-
derne i udlandet omfatter sdledes ogsé egentlig efterret-
ningsmaessig virksomhed. Kontakten til det udsendte perso-
nel fastholdes og understgttes gennem sikkerhedsbesgg og
mulighed for, at de udsendte enheder kan sgge rad og vej-
ledning.

Sikkerheden tilgodeses derudover ogsa ved, at FE i samar-
bejde med de relevante interessenter lgbende udbygger og
opdaterer et regelsat, hvori de ngdvendige sikkerhedsforan-
staltninger fastleegges. Foranstaltningerne, der afpasses efter
risikoen og de stedlige forhold, kan f.eks. omfatte bevogt-
ning, indhegning, adgangskontrol, tv-overvagning af lokali-
teter, alarmer, brug af pengeskabe og sikre procedurer for
handtering af falsomme oplysninger.

Som led i den forebyggende sikkerhedstjeneste foretager
FE undersggelse af sikkerhedsmaessige haendelser med hen-
blik pa at afklare, om der er behov for sikkerhedsmassige
tiltag eller behov for at underrette de strafforfalgende myn-
digheder.

FE sikkerhedsgodkender personel inden for Forsvarsmini-
steriets koncernomrade samt varetager sikkerhedsfunktionen
i relation til private virksomheders arbejde pa forsvarsomra-
det gennem godkendelser og radgivning.

FE foretager i samme forbindelse sikkerhedsundersggelser
med henblik pa sikkerhedsgodkendelse af personer, virk-
somheder og organisationer, der skal behandle klassificere-
de oplysninger eller skal feerdes i sikkerhedsheskyttede om-
rader eller i gvrigt varetager opgaver, der forudsatter serlig
tillid.

Forud for en sikkerhedsgodkendelse af personer foretager
FE en sikkerhedsundersggelse, der omfatter oplysninger fra
den pagaldende person selv samt eventuelt oplysninger
fra andre myndigheder inden for Forsvarsministeriets omra-
de, sikkerhedsgodkendte private virksomheder og organisa-
tioner, anklagemyndigheden, NATO samt udenlandske sam-
arbejdspartnere og kontakter. Endvidere anmodes PET om
at tilvejebringe oplysninger i form af enten en registermaes-
sig undersggelse, hvor det blot undersgges, om personen er
kendt i politiets registre, eller i form af en grundigere per-
sonsikkerhedsundersggelse, hvor PET retter forespgrgsel til
tidligere arbejdsgivere og uddannelsesinstitutioner m.v. Den
pagzldende skal i alle tilfeelde have givet sit samtykke til, at
der indhentes oplysninger. Pa dette samlede informations-
grundlag treffer FE afgerelse med hensyn til sikkerheds-
godkendelsen.

3.1.3. FEs opgaver som national it-sikkerhedsmyndighed
m.v.

Ved den kongelige resolution af 3. oktober 2011 blev
»ressortansvaret for sager vedrgrende beskyttelse af kritisk
it-infrastruktur samt statens varslingstjeneste for internettrus-
ler GovCERT« overfgrt til Forsvarsministeriets omrade.
Endvidere fremgér det af regeringsgrundlaget af samme da-
to, »Et Danmark, der stdr sammenc, at »regeringen vil med
respekt for retssikkerheden og den personlige frihed styrke
beskyttelsen mod cyberangreb. En robust infrastruktur for
informations- og kommunikationsteknologi er vigtig for lan-
dets gkonomi og sikkerhed. For at styrke beskyttelsen mod
cyberangreb m.v. samles de forskellige myndigheders ind-
sats i et IT sikkerhedscenter (under Forsvarsministeriet), der
skal varetage opgaven som den nationale I1T-sikkerhedsmyn-
dighed og Governmental Computer Emergency Response
Team (GovCERT).«

Som det fremgar af lovforslagets § 1, stk. 3, har Forsva-
rets Efterretningstjeneste til opgave at veere national it-sik-
kerhedsmyndighed. Som national it-sikkerhedsmyndighed
varetager Forsvarets Efterretningstjeneste bl.a. visse af de
opgaver, der er fastlagt i cirkulere nr. 204 af 7. december
2001 vedrgrende sikkerhedsbeskyttelse af informationer af
feelles interesse for landene i NATO, EU eller WEU, andre
klassificerede informationer samt informationer af sikker-
hedsmassig beskyttelsesinteresse i gvrigt (det sakaldte sik-
kerhedscirkulere). Sikkerhedscirkuleret vil blive tilpasset i
overensstemmelse med dette, og det er i den forbindelse
hensigten, at det skal fremga, at funktionen i relation til poli-
tiet og anklagemyndigheden fortsat varetages af PET.

Endvidere har FE til opgave at vare militer varslingstje-
neste for internettrusler m.v. (MILCERT) og statslig var-
slingstjeneste for internettrusler m.v. (GovCERT).

GovCERT er aktuelt reguleret i lov nr. 596 af 14. juni
2011 om behandling af personoplysninger ved driften af den
statslige varslingstjeneste for internettrusler m.v.

Forsvarsministeriet har til hensigt at fremsatte forslag til
en sarskilt lov om Center for Cybersikkerhed. Centerets
virksomhed er saledes ikke narmere reguleret af dette lov-
forslag.

3.1.4. @vrige opgaver

FE har ogsa efter geeldende ret opgaver pé udlaendingeom-
radet, som er nermere reguleret i udlendingeloven, sarligt
lovens § 45 a. FE modtager saledes i henhold til lovgivnin-
gen visse udlendingesager for at foretage en vurdering af,
om en udlending ma anses for en fare for den offentlige or-
den, forholdet til fremmede magter eller statens sikkerhed.
Udlendingemyndighederne er af FE orienteret om, hvilke
typer af oplysninger m.v. der serligt kan have efterretnings-
tjenesternes interesse. Disse kriterier vurderes og justeres lg-
bende af FE.

Gennem PET far FE endvidere forelagt konkrete fore-
spargsler i sager om meddelelse af indfadsret.

Danmark er som nation forpligtet til at bidrage til at kon-
trollere og forhindre ulovlig eksport af materialer, udstyr og
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viden, der kan anvendes til fremstilling og fremfgring af
massegdelaeggelsesvaben. Pa baggrund af FEs szrlige opga-
ver og viden pé dette omrade hgrer Erhvervsstyrelsen FE i
konkrete sager.

Derudover sgger FE gennem forskellige tiltag at give of-
fentligheden et indblik i FEs opgaver gennem bl.a. FEs
hjemmeside. FEs arlige, ikke-klassificerede efterretnings-
maessige risikovurdering giver endvidere et indblik i, hvilke
forhold FE beskeftiger sig med. FE udarbejder ogsé ikke-
klassificerede situations- og trusselsvurderinger i forbindel-
se med Folketingets draftelser ved udsendelse af danske
styrkebidrag til internationale kriscomrader. De ikke-klassi-
ficerede vurderinger bliver offentliggjort pd FEs hjemmesi-
de, hvor der ogsa findes en bred vifte af oplysninger om tje-
nesten, herunder ogsa Wamberg-udvalgets arlige redegarel-
se om udvalgets kontrol med FE og resultatet heraf.

3.2. Udvalgets overvejelser

Som det fremgér af udvalgets kommissorium, skal udval-
get udarbejde forslag til nye og Klare regler, der er felles for
PET og FE, om registrering af i Danmark hjemmehgrende
personer og organisationer og om behandlingen og opbeva-
ringen af registrerede oplysninger. Udvalget skal endvidere
overveje mulighederne for at give den enkelte borger ad-
gang til at fa oplyst, om den pageeldende er registreret i ef-
terretningstjenesternes arkiver, herunder overveje mulighe-
den for at etablere en seerlig historisk indsigtsordning.

Derimod skal udvalget ikke i gvrigt overveje forhold ve-
drgrende FE, idet det udtrykkeligt i kommissoriet er anfart,
at udvalget kun for sa vidt angar PET skal gennemga regel-
grundlaget for tjenesten og i lyset heraf overveje behovet for
og udformningen af en mere samlet regulering af PETs virk-
somhed.

Udvalget har i overensstemmelse hermed begranset sine
draftelser vedrgrende FE til at anga spargsmal om behand-
ling af oplysninger om i Danmark hjemmehgrende personer
og juridiske personer og om en indsigtsordning.

Udvalget finder, at det ligger uden for kommissoriet at
foresla &ndringer i FEs opgaver som udenrigsefterretnings-
tjeneste, der er fastsat i lovsform i 2001.

3.3. Forsvarsministeriets overvejelser

Forsvarsministeriet finder, at en ny selvstendig lov om FE
bgr indeholde en nermere preecisering og tydeliggarelse af
FEs opgaver.

Lovforslaget medfgrer ikke en andring af FEs hidtidige
opgavekompleks, ligesom de beskrevne opgaver i vid ud-
straekning har varet fastsat i forsvarsloven og i Forsvarsmi-
nisteriets administrative direktiver m.v. for FEs virksomhed.

Med lovforslaget praciseres FEs opgaver:

FE har til opgave at tilvejebringe det efterretningsmaessige
grundlag for dansk udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik.
FEs efterretningsmaessige virksomhed er rettet mod forhold
i udlandet, og tjenesten har i den forbindelse til opgave at bi-
drage til at forebygge og modvirke trusler mod Danmark og
danske interesser, herunder udarbejde situations- og trus-
selsvurderinger. Endelig er det udtrykkeligt anfert, at FE

som udenrigs- og militer efterretningstjeneste har til opgave
at indsamle, indhente, bearbejde, analysere og formidle op-
lysninger om forhold i udlandet af betydning for Danmark
og danske interesser, herunder for danske enheder m.v. i ud-
landet.

FE er tillige ansvarlig for at lede og kontrollere den mili-
teere sikkerhedstjeneste og varetage funktionen som national
sikkerhedsmyndighed inden for Forsvarsministeriets omra-
de. Derudover er opgaven som national it-sikkerhedsmyn-
dighed, militeer varslingstjeneste for internettrusler m.v.
(MILCERT) og statslig varslingstjeneste for internettrusler
(GovCERT) i 2012 samlet i Center for Cybersikkerhed i FE.
Centrets overordnede opgaver er navnt i dette lovforslag,
men centrets virksomhed reguleres i gvrigt ikke af lovforsla-
get.

Som det ogsa anfares af udvalget, har FE pa udlendingeo-
mradet nogle opgaver, som er nermere reguleret i lovgiv-
ningen herom. Forsvarsministeriet er enig med udvalget i, at
FEs opgaver pa dette omrade fortsat skal veere reguleret i
den serlige lovgivning herom og ikke i den foreslaede lov
om FE. P samme vis har FE efter geeldende ret opgaver pa
eksportkontrolomradet. Af informative grunde finder For-
svarsministeriet derfor, at det af den opregning af FEs opga-
ver, som foreslas i § 1, bar fremga, at FE ogsa udfarer gvri-
ge opgaver, som efter gaeldende ret er henlagt til tjenesten. |
den foresldede § 1, stk. 4, fastslas det derfor, at FE har til
opgave at udfgre gvrige opgaver, som efter geeldende ret er
henlagt til tjenesten.

Der henvises til lovforslagets § 1 og bemarkningerne her-
til.

4. Forsvarets Efterretningstjenestes behandling af
oplysninger

4.1. Geeldende ret

FEs virksomhed, herunder behandling af oplysninger, er i
dag reguleret af forsvarslovens § 13 samt administrativt fast-
satte direktiver. FEs behandling af personoplysninger er i
dag i det hele undtaget fra persondatalovens behandlingsbe-
stemmelser, jf. lovens § 2, stk. 11.

FE er som offentlig myndighed underlagt almindelige for-
valtningsretlige regler og retsgrundsaetninger, herunder prin-
cippet om saglig forvaltning. Dette indebeerer bl.a., at FE
alene mé behandle oplysninger i tilfeelde, hvor behandlingen
er sagligt begrundet. Om dette krav er opfyldt, beror pa en
vurdering af, om behandlingen af de pagaeldende oplysnin-
ger kan have betydning for varetagelsen af de opgaver, som
FE skal varetage.

For sé& vidt angar fortrolige oplysninger vil medarbejdere
hos FE veere omfattet af de almindelige forvaltningsretlige
regler om tavshedspligt i straffelovens 8§ 152-152 f og for-
valtningslovens 8§ 27-32.

Ud over forsvarsloven samt de almindelige forvaltnings-
retlige regler og retsgrundseetninger, som galder generelt for
offentlige myndigheder, har det naermere regelgrundlag for
FEs behandling af oplysninger farst og fremmest bestaet af
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administrative bestemmelser fastsat af Forsvarsministeriet
eller af tjenesten selv.

Forsvarsministeriet har bl.a. udstedt retningslinjer af 12.
maj 2010 for Forsvarets Efterretningstjenestes behandling af
personoplysninger om danske statsborgere og herboende ud-
lzendinge, hvori der er fastsat neermere regler for behandling
af oplysninger, der kan henfgres til personer, organisationer
og virksomheder. Disse retningslinjer er offentligt tilgeenge-
lige.

Det fremgar af retningslinjerne, at det er en forudsatning
for lgsningen af FEs opgaver, at efterretningstjenesten har
effektive muligheder for at behandle de oplysninger, som ef-
terretningstjenesten modtager, indhenter og pad anden méde
tilvejebringer. | retningslinjerne er der — ud fra de overord-
nede betragtninger om, at FE alene ma behandle personop-
lysninger, i det omfang dette er ngdvendigt for varetagelsen
af FEs opgaver, og at registrering af danske statsborgere og
herboende udlendinge ikke ma ske alene pa grundlag af
lovlig politisk virksomhed — fastsat naermere regler om bl.a.
registrering i FEs forskellige registre, databaser m.v. Der er i
den forbindelse ogsa fastsat regler om foreleeggelse af regi-
strering i FEs registre for Wamberg-udvalget, jf. neermere
pkt. 8.1 nedenfor.

For FEs videregivelse af oplysninger til PET blev der ved
lov nr. 568 af 9. juni 2006 om &ndring af lov om forsvarets
formal, opgaver og organisation m.v. (ZEndringer som falge
af regeringens terrorhandlingsplan og aftale om forsvarets
ordning 2005-2009 m.v.) indsat en bestemmelse i forsvars-
lovens § 13, jf. pkt. 4.1.3.

4.1.1. FEs behandling af oplysninger som
udenrigsefterretningstjeneste, herunder militer
efterretningstjeneste

FE kan behandle enhver oplysning, som kan antages at ha-
ve betydning for FEs efterretningsmaessige opgaver. Der
henvises i den forbindelse til pkt. 3.1.-3.1.1. Som det frem-
gar heraf samt af forsvarslovens § 13, stk. 2, er FEs efterret-
ningsvirksomhed rettet mod forhold i udlandet. FE behand-
ler derfor i forbindelse med lgsningen af sine efterretnings-
maessige opgaver kun i et begraenset omfang oplysninger om
i Danmark hjemmehgrende personer. Disse oplysninger er i
hovedsagen relateret til terror, herunder eksempelvis oplys-
ninger om i Danmark hjemmehgrende personer med kontakt
til udenlandske terrorgrupper eller oplysninger om personer
bosiddende i Danmark, der rejser til udlandet for at modtage
treening i militante treeningslejre.

FE indhenter som led i virksomheden rettet mod forhold i
udlandet en bred vifte af oplysninger. Som efterretningstje-
neste, der indsamler, indhenter, bearbejder og analyserer
m.v. alle former for kilder, gar FE séledes brug af sével ab-
ne kilder som af lukkede kilder i form af fysisk samt elek-
tronisk indhentning, ligesom indhentning sker gennem sam-
arbejde med udenlandske partnere og andre danske og uden-
landske myndigheder. De indhentede oplysninger vedrarer
bl.a. terrorisme, spredning af massegdeleeggelsesvaben, or-
ganiseret kriminalitet og cybertrusler samt politiske, milite-

re og gkonomiske forhold af betydning for Danmark og dan-
ske interesser, herunder for udsendte enheder m.v.

Navnlig ved FEs elektroniske indhentning indhentes me-
get store informationsmangder (flere hundrede millioner
signaler/kommunikationer pr. ar). FEs indhentningssystemer
kan indfange udvalgte informationsstramme fra det elektro-
magnetiske spektrum m.v. P& indhentningstidspunktet er
disse data ikke-behandlede og betegnes som »radata«. Ken-
detegnende for radata er, at det, indtil de udsettes for bear-
bejdning, herunder om ngdvendigt dekrypteres og overset-
tes, ikke er muligt at afgare, hvilke oplysninger der matte
ligge gemt i disse data. Bearbejdning er saledes en forudsaet-
ning for at erkende karakteren af indholdet og vurdere, om
de indhentede oplysninger er relevante for FEs efterret-
ningsmaessige og analytiske arbejde.

I tilknytning hertil er det et centralt element, at FE til sta-
dighed opretholder et bredt informationsberedskab. Som led
i etableringen og vedligeholdelsen af dette informationsbe-
redskab systematiseres de indsamlede og indhentede oplys-
ninger lgbende i bl.a. FEs bearbejdnings- og analysesyste-
mer, saledes at den indhentede viden i fremtiden vil veere til-
gengelige for tjenesten, hvis oplysningerne igen skulle blive
relevante pa et senere tidspunkt.

FE analyserer, vurderer og efterprgver de indsamlede op-
lysningers betydning og troveerdighed, hvorefter det vurde-
res, om den skal indgé i det videre analytiske arbejde. Anses
dette for sandsynligt, registreres oplysningen i FE.

En veaesentlig og seerlig vigtig opgave for FE er at opdage
nye trusler. Kendetegnede for denne opgave er, at »malene«
for indhentningen ikke pa forhand i det hele er erkendte. |
modsetning hertil forbindes indhentning af oplysninger nor-
malt med indhentning mod kendte mal, som f.eks. et kendt
telefonnummer, en kendt person eller netvaerk, et serligt ad-
feerdsmenster pa eksempelvis hjemmesider osv. At opdage
nye trusler fra personer, netveerk osv. kraever derfor bl.a., at
der kan sgges bredere, og det er derfor ngdvendigt, at FE
indhenter meget store mengder af data. Disse data kan via
bearbejdning og systematisering analyseres med henblik pa
at opdage sarlige og nye mgnstre. Det kunne eksempelvis
veere nye aktgrer og/eller anormal adfaerd, der indikerer, at
nye malpersoner, nye metoder, nye treeningsfaciliteter m.v.
er blevet introduceret og skal falges.

FE indhenter endvidere oplysninger om potentielle ofre
for terrorisme eller spionage m.v. samt kilder, personer og
organisationer, hvis virksomhed indgar som baggrundsviden
til forstaelse af de almindelige samfundsforhold.

Endelig indsamler og behandler FE oplysninger om poten-
tielle kilder m.v. Det kan f.eks. ske med henblik pa at kunne
vurdere, om det vil veere muligt at rekruttere den pageelden-
de som kilde — herunder ved at vurdere den pageldendes
trovaerdighed. Ogsa oplysninger om eventuelle bipersoner
vil kunne indga i denne sammenhang. Endvidere behandles
oplysninger om andre samarbejdspartnere — f.eks. oplysnin-
ger om kontaktpersoner i myndigheder eller virksomheder,
som tjenesten har til opgave at bista eller radgive.
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For at kunne lgse sine opgaver skal FE Igbende udvikle
egne kompetencer, metoder og kapaciteter m.v., sdledes at
FE til stadighed er pa omdrejningshgjde med bl.a. den tek-
nologiske udvikling og de anvendte metoder og systemer.

4.1.1.1. Seerligt om forsvarslovens § 13, stk. 3

Bestemmelsen i forsvarslovens § 13, stk. 3, blev indfart
pa baggrund af anbefalingerne i rapporten »Det danske sam-
funds indsats og beredskab mod terror«, som en tvermini-
steriel arbejdsgruppe om terrorbekeempelse afgav den 3. no-
vember 2005. Rapporten blev i november 2005 fulgt op af
regeringens handlingsplan for terrorbekaempelse. Formalet
var at tydeliggare og indfgre en udtrykkelig hjemmel til, at
FE i forbindelse med efterretningsindhentning rettet mod
forhold i udlandet ogsa kan medtage oplysninger om perso-
ner, som er hjemmehgrende i Danmark. Det blev desuden
anbefalet, at der i forsvarsloven og i retsplejeloven blev til-
vejebragt et serligt lovgrundlag for efterretningstjenesternes
(FEs og PETS) udveksling af oplysninger, jf. nedenfor under
pkt. 4.1.3.

Ved en lovaendring i 2006 blev der med forsvarslovens §
13, stk. 3, skabt udtrykkelig hjemmel til, at Forsvarets Efter-
retningstjeneste, som fglge af sin almindelige opgavevareta-
gelse rettet mod forhold i udlandet, kan medtage oplysnin-
ger om danske statsborgere og personer, der opholder sig i
Danmark, eller oplysninger, der i gvrigt har en dansk vinkel.

Af bemarkningerne til forsvarslovens § 13, stk. 3, frem-
gar:

»Til spgrgsmalet om retskendelse skal Forsvarsministeriet
bemarke, at Forsvarets Efterretningstjeneste i forbindelse
med sin opgavevaretagelse rettet mod udenlandske forhold
ikke har brug for retskendelse. Dette haenger sammen med
selve karakteren af Forsvarets Efterretningstjenestes opga-
ver, og den made tjenesten udfarer sine opgaver pa. Forsva-
rets Efterretningstjenestes virksomhed er rettet mod uden-
landske forhold, og tjenestens virksomhed er ikke reguleret
af retsplejeloven, herunder reglerne om retskendelse, men
derimod af forsvarsloven. Det bemerkes endvidere, at det
ikke vil veere muligt at indfgre et krav om retskendelse, der
er afgreenset til de sarlige tilfeelde, hvor Forsvarets Efterret-
ningstjeneste ved varetagelsen af tjenestens opgaver rettet
mod udenlandske forhold modtager oplysninger om danske
statshorgere eller oplysninger med en dansk vinkel i gvrigt.
Dette h&enger sammen med, at sadanne oplysninger altid vil
komme til Forsvarets Efterretningstjenestes kendskab ved en
tilfeldighed, jf. ovenstdende eksempler.«

Wamberg-udvalget forer tilsyn med FEs efterretnings-
maessige registrering af oplysninger om danske statsborgere
og herboende udlaendinge. Wamberg-udvalget udarbejder i
den forbindelse érligt en redegarelse til forsvarsministeren
om FEs anvendelse af forsvarslovens § 13, stk. 3. Redege-
relsen fremsendes til Folketingets Udvalg vedrgrende Efter-
retningstjenesterne (Kontroludvalget) med det formal at ind-
gd i Kontroludvalgets draftelser af erfaringerne med for-
svarslovens § 13, stk. 3. Wamberg-udvalget udarbejder lige-
ledes en ikke-klassificeret arlig redeggrelse om udvalgets

tilsyn med FEs anvendelse af forsvarslovens § 13, stk. 3.
Redeggrelsen offentliggares.

Herudover giver chefen for FE arligt Kontroludvalget en
overordnet orientering om erfaringerne med 8§ 13, stk. 3, om
behandling af oplysninger om personer, der er hjemmehg-
rende i Danmark.

4.1.2. FEs behandling af oplysninger i forbindelse med
militer sikkerhedstjeneste

FE foretager inden for Forsvarsministeriets omrade sik-
kerhedsundersggelser med henblik pa sikkerhedsgodkendel-
se af personer, virksomheder og organisationer, der skal be-
handle klassificerede oplysninger eller skal feerdes i sikker-
hedsbeskyttede omrader eller i gvrigt varetager opgaver, der
forudsaetter seerlig tillid. Undersggelserne skal ske i overens-
stemmelse med de galdende regler herfor. Sikkerhedsunder-
sggelser kan foretages, ndr den pagaldende har meddelt
samtykke hertil.

Ved FEs sikkerhedsundersggelser af personer inden for
Forsvarsministeriets omrade indsamles der bl.a. oplysninger,
som kan vere af betydning for vurderingen af, om den un-
dersggtes loyalitet, karakter, vaner og forbindelser ubestridt
er sadanne, at der ikke opstér tvivl om hverken den péagel-
dendes palidelighed i forbindelse med héandtering af klassifi-
cerede oplysninger eller vedkommendes egnethed til regel-
maessig uledsaget adgang til lokaliteter, der rummer klassifi-
cerede oplysninger.

FE kan som led i den militere sikkerhedstjeneste indhente
oplysninger hos andre myndigheder inden for Forsvarsmini-
steriets omrade, hos politiet, PET, anklagemyndigheden,
NATO og udenlandske samarbejdspartnere og kontakter. |
forbindelse med sikkerhedsundersggelser, der foretages med
henblik pa sikkerhedsgodkendelse, kan der endvidere ind-
hentes oplysninger fra virksomheder og organisationer.

Udover de oplysninger, som den pagaldende selv medde-
ler ved sin udfyldelse af et oplysningsskema, indhenter FE
navnlig oplysninger fra PET. Indhentningen af oplysninger
fra PET sker ved, at FE anmoder PET om at foretage en un-
dersggelse af den pageldende i form af enten en register-
maessig undersggelse, hvor det blot undersgges, om perso-
nen er kendt i politiets registre, eller i form af en grundigere
personsikkerhedsundersggelse.

Den grundige personsikkerhedsundersggelse foretages
normalt alene i forbindelse med godkendelse til de hgjeste
klassifikationsgrader, men kan ogsa iveerksattes, hvis det
f.eks. pa baggrund af en forudgaende registermassig under-
sggelse skannes ngdvendigt.

Undersggelse foretages savel farste gang en person sik-
kerhedsgodkendes som ved senere fornyelser af sikkerheds-
godkendelsen. Undersggelse foretages endvidere, hvor FE i
sikkerhedsgodkendelsens lgbetid modtager informationer,
der kan give anledning til at overveje en a&ndring af godken-
delsen. Sadanne informationer vedrgrer normalt strafbare
forhold og kan f.eks. hidrare fra PET eller fra den pageelden-
des tjenestested.
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P4 baggrund af en registermaessig undersggelse giver PET
oplysninger til FE om, hvorvidt den undersggte er straffet
for eller har veeret sigtet for overtraedelse af f.eks. straffelo-
ven, lov om euforiserende stoffer eller vabenloven.

Ved den sikkerhedsefterretningsmassige analyse af trus-
lerne mod forsvaret benyttes de samme oplysninger, som er
indhentet til brug for FEs udenrigsefterretningstjeneste og
militere efterretningstjeneste. Herudover benyttes seerligt
indhentede oplysninger fra udenlandske samarbejdspartnere
og PET.

I Forsvarsministeriets retningslinjer af 12. maj 2010 for
Forsvarets Efterretningstjenestes behandling af personoplys-
ninger m.v. om danske statshorgere og herboende udlendin-
ge anfores i 8 2, at FE i sager om aktiviteter rettet mod for-
svaret kan behandle oplysninger om personer, virksomheder
eller organisationer, der med rimelig grund mistenkes eller
har veret mistenkt for at udfere eller forsgge at udfere
ulovlig virksomhed rettet mod forsvaret. Behandlingen af
sadanne sager har normalt til formal at afklare, om der er be-
gaet strafbare forhold, der skal videregives til de strafforfal-
gende myndigheder, og om der er behov for sikkerhedsmaes-
sige tiltag med henblik pa at afveerge trusler mod personer,
materiel, informationer, informatiksystemer, operationer og
etablissementer inden for Forsvarsministeriets koncernomra-
de, savel nationalt som internationalt. Vurderes det, at der
tale om strafbare forhold, overdrages sagen til politiet eller
auditarkorpset med henblik pa eventuel efterforskning. Op-
lysninger, der er relevante for vurderingen af sikkerhedsgod-
kendte personer, registreres i FES register vedrgrende sik-
kerhedsundersggelser, jf. ovenfor.

Ifalge retningslinjernes § 4 kan FE fare elektroniske regi-
stre og databaser, der indeholder oplysninger om aktiviteter
rettet mod forsvaret. Hvis det er ngdvendigt for behandlin-
gen, kan der i tilknytning hertil registreres oplysninger om
andre personer end dem, der har varet genstand for mistan-
ke om aktiviteter rettet mod forsvaret. Registre og databaser
vil f.eks. kunne omfatte oplysninger mistanke om spionage
rettet mod forsvaret, om chikane mod forsvarets personel og
om gentagne henvendelser fra personer, som uafladeligt ret-
ter henvendelse til tjenesten, sdkaldte »efterretningsforstyr-
rere«. Registreringerne skal i medfer af retningslinjernes §
4, stk. 1, foreleegges Wamberg-udvalget til godkendelse.

4.1.3. Videregivelse af oplysninger fra Forsvarets
Efterretningstjeneste

FE videregiver i vidt omfang oplysninger til en lang reek-
ke modtagere.

Der videregives navnlig oplysninger til forsvaret og PET
samt Forsvarsministeriet, Udenrigsministeriet og Statsmini-
steriet. Som et led i kontrollen med tjenesten videregives
endvidere oplysninger til Wamberg-udvalget, Folketingets
Udvalg vedrgrende Efterretningstjenesterne, Folketingets
Ombudsmand, domstolene og Rigsrevisionen.

Efter forsvarslovens § 13, stk. 4, kan FE »videregive op-
lysninger til Politiets Efterretningstjeneste, i det omfang vi-
deregivelsen kan have betydning for varetagelse af tjenester-
nes opgaver«. Bestemmelsen modsvares af en bestemmelse i

retsplejelovens § 116, stk. 1, hvorefter PET under tilsvaren-
de betingelser kan videregive oplysninger til FE. Bestem-
melserne blev indfert pa baggrund af anbefalingerne i rap-
porten »Det danske samfunds indsats og beredskab mod ter-
ror«, som en tvaerministeriel arbejdsgruppe om terrorbe-
kempelse afgav den 3. november 2005. Arbejdsgruppen an-
befalede indfgrelsen af bestemmelsen som et blandt flere
initiativer for at intensivere og styrke samarbejdet mellem
Politiets og Forsvarets Efterretningstjenester. Arbejdsgrup-
pen understregede i den forbindelse bl.a. vigtigheden af, at
det ggede samarbejde skal medvirke til en bredere tilgang til
de problemstillinger, der er genstand for den faelles indsats.

Den lempelige videregivelsesbetingelse (»kan have betyd-
ning«) er begrundet i, at de to efterretningstjenesters ar-
bejdsomrader er s& neert forbundne, at der bgr vere vid ad-
gang til udveksling af oplysninger mellem tjenesterne pa
samme made, som der er vid adgang til at videregive oplys-
ninger inden for samme forvaltningsmyndighed. Bestem-
melserne er saledes indfart med henblik pa at sikre en hurtig
og uhindret udveksling af oplysninger mellem PET og FE.

FE videregiver efter anmodning oplysninger om personer
hjemmehgrende i Danmark til andre danske myndigheder,
hvor videregivelse er ngdvendig til lasning af disse myndig-
heders opgaver. Det kan f.eks. veere tilfeldet i forbindelse
med myndighedernes behandling af sager vedrgrende eks-
portkontrol, udlendingesager eller ansggninger om dansk
indfadsret.

| det omfang, FE i gvrigt matte komme i besiddelse af op-
lysninger om personer hjemmehgrende i Danmark, der kun-
ne veare af relevans for andre myndigheder, virksomheder
eller lignende, vil disse oplysninger normalt blive viderefor-
midlet til PET med henblik pa eventuel videre foranstalt-
ning. FE videregiver derfor i forbindelse med den efterret-
ningsmaessige virksomhed som udgangspunkt kun undtagel-
sesvist oplysninger om personer hjemmehgrende i Danmark
til privatpersoner, virksomheder og organisationer eller til
andre danske myndigheder.

| forbindelse med FEs opgaver som udenrigsefterretnings-
tjeneste spiller FEs udveksling af oplysninger med uden-
landske samarbejdspartnere en afggrende rolle i lgsningen af
opgaverne og ved legningen af det sakaldte efterretnings-
massige »puslespil« — i serdeleshed i relation til analyser
og vurderinger af de terrorbevaegelser og -netveerk og andre
kreefter i udlandet, som kan udggre en trussel mod Danmark
eller danske interesser.

FEs udveksling af fglsomme personoplysninger med
udenlandske myndigheder vedrgrer farst og fremmest oplys-
ninger om diverse udenlandske grupperinger samt udenland-
ske netvaerk og medlemmer, herunder deres kapacitet, hen-
sigt og vilje.

FEs videregivelse af oplysninger til udenlandske partnere
anses for ngdvendig bl.a. for at varetage de opgaver, som FE
via geldende ret er forpligtet til at varetage, eller ngdvendig
af hensyn til varetagelse af danske interesser i gvrigt. I den
forbindelse indgar tillige forpligtelsen til, herunder i form af
f.eks. FN-resolutioner, at forebygge og efterforske alvorlig
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international kriminalitet, som ogsa Danmark har en veesent-
lig interesse i at bekaempe.

FEs udveksling af oplysninger med udenlandske myndig-
heder sgges altid gennemfart inden for rammerne af et etab-
leret, gensidigt samarbejde, saledes at den modtagende myn-
dighed i udlandet som led i dette samarbejde pa tilsvarende
made vil stille oplysninger til radighed for FE, nar sadanne
oplysninger kan have serlig betydning for f.eks vurderingen
af truslen mod Danmark og danske interesser. Det teette,
gensidige samarbejde betyder derfor, at FE videregiver op-
lysninger til samarbejdspartnere, hvis videregivelsen kan
veere af betydning for FEs eller samarbejdspartnerens opga-
vevaretagelse, saledes at det sikres, at samarbejdspartneren
pa samme vis vil stille oplysninger til radighed for FE, som
ellers ikke ville veere blevet videregivet til tjenesten.

Som led i bekempelsen af terrorisme har FE udbygget
samarbejdet med en reekke lande, som FE ikke tidligere har
haft et tet samarbejde med, men som har en sarlig betyd-
ning for indsatsen mod terrorisme, bl.a. lande i Nordafrika
0og Mellemgsten. Samarbejdet mellem FE og udenlandske
samarbejdspartnere foregar i overensstemmelse med dansk
ret, hvilket for sa vidt angér videregivelse af falsomme per-
sonoplysninger vil sige i overensstemmelse med reglerne
om tavshedspligt i straffeloven og forvaltningsloven. Med
henblik pa at sikre, at videregivelse af falsomme personop-
lysninger sker i overensstemmelse med dansk ret, har FE
fastsat interne retningslinjer for godkendelse af videregivel-
sen.

Som led heri bliver det i hvert enkelt tilfelde af videregi-
velse gjort klart, at oplysningerne kun mé anvendes til efter-
retningsmaessig brug, og at oplysningerne ikke uden samtyk-
ke fra FE ma videregives til andre myndigheder. Hvis der er
grundlag for at antage, at falsomme personoplysninger skal
danne grundlag for anvendelse af tortur eller anden nedvaer-
digende menneskelig behandling, vil FE ikke videregive op-
lysningerne til en udenlandsk samarbejdspartner.

FE modtager i forbindelse med det Igbende samarbejde
med udenlandske samarbejdspartnere en reekke oplysninger.
I mange tilfeelde videregiver samarbejdspartnerne oplysnin-
gerne af egen drift, mens FE i andre tilfelde anmoder om
oplysninger i forbindelse med lgsningen af efterretningstje-
nestens opgaver.

Nar FE modtager oplysninger fra udenlandske samar-
bejdspartnere, foretages der efter omstaendighederne en neer-
mere undersggelse med henblik pa at vurdere trovardighe-
den af oplysningerne.

Eventuel videregivelse af oplysninger om her i landet
hjemmehgrende personer til udenlandske myndigheder vil i
praksis ske i samrad med PET, medmindre gjemedet herved
vil kunne forspildes.

FE videregiver som led i den militere sikkerhedstjeneste
som udgangspunkt ikke af egen drift oplysninger om danske
statshorgere eller herboende udlendinge til enkeltpersoner
og udenlandske myndigheder. Videregivelse af oplysninger
vil kun ske i det omfang, det er strengt ngdvendigt af hensyn
til FEs opgaver i forbindelse med sikkerhedsundersggelser.

Hidrgrer oplysningerne fra PET, vil videregivelse forudsat-
te PETs godkendelse, medmindre gjemedet herved vil kunne
forspildes. Derudover fglges de regler og principper, der
geelder for videregivelse af oplysninger, som er indhentet til
brug for opgaven som udenrigsefterretningstjeneste, herun-
der militeer efterretningstjeneste.

4.1.4. Sletning af oplysninger om i Danmark
hjemmehgrende fysiske og juridiske personer hos Forsvarets
Efterretningstjeneste

| forbindelse med FEs varetagelse af opgaver forbundet
med den militere sikkerhedstjeneste kan FE fare elektroni-
ske registre og databaser med oplysninger om personer,
virksomheder eller organisationer. Disse registreringer fore-
leegges Wamberg-udvalget til godkendelse pa det farstkom-
mende mgde i udvalget efter registreringen. | tilfelde af, at
udvalget ikke kan godkende registreringens opretholdelse,
skal registreringen ved FE straks slettes, og eventuelle hertil
knyttede sagsakter destrueres og slettes, medmindre FE eller
et medlem af udvalget uden ungdigt ophold forelaegger
spgrgsmalet om registreringen for forsvarsministeren til en-
delig afgarelse.

I det omfang, FE i forbindelse med sin efterretningsmaes-
sige virksomhed rettet mod forhold i udlandet kommer i be-
siddelse af oplysninger om en dansk statsborger eller herbo-
ende udlending, og der foretages en registrering af oplys-
ningerne, skal registreringen foreleegges for Wamberg-ud-
valget, hvis registreringen gnskes opretholdt i mere end 6
maneder. Hvis FE gnsker at opretholde en sddan registrering
i mere end 10 &r efter registreringens oprettelse, kan dette
kun ske med Wamberg-udvalgets godkendelse.

FE maé generelt ikke behandle oplysninger om i Danmark
hjemmehgrende fysiske og juridiske personer, der ikke har —
eller ikke laengere har — betydning for varetagelsen af efter-
retningstjenestens opgaver. FE skal sdledes lgbende foretage
revision med henblik p&, at oplysninger, der ikke leengere er
betydning for varetagelsen af efterretningstjenestens opga-
ver, slettes, uanset at fristen for at opbevare oplysningerne
ikke er udlgbet.

Det afhanger af en konkret vurdering, hvilke oplysninger
der ma anses for at kunne vere af betydning for varetagel-
sen af efterretningstjenestens opgaver. Med henblik pa at
kunne varetage efterretningstjenestens opgaver, herunder at
sikre det ngdvendige informationsberedskab, kan det veere
ngdvendigt fortsat at opbevare oplysninger, der ikke aktuelt
benyttes i en konkret efterretningsmaessig sammenhang.

@vrige sager, der ikke vedrgrer personer hjemmehgrende i
Danmark, overfgres til Statens Arkiver i overensstemmelse
med arkivlovens bestemmelser. Kan de sager, der skal afle-
veres til Statens Arkiver, af praktiske eller sikkerhedsmaessi-
ge arsager ikke overfares til Statens Arkiver, opbevares de,
indtil overfarsel kan ske, pa et historisk arkiv hos FE, hvortil
der gaelder serlige adgangsbegraensninger.
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4.2. Valg af lovmodel — forholdet til persondataloven

4.2.1. Udvalgets overvejelser

Som det fremgar af udvalgets kommissorium, skal udval-
get udarbejde forslag til nye og klare regler, der er falles for
PET og FE, om registrering af i Danmark hjemmehgrende
personer og organisationer og om behandlingen og opbeva-
ringen af registrerede oplysninger. Udvalget skal endvidere
overveje mulighederne for at give den enkelte borger ad-
gang til at fa oplyst, om den pagaldende er registreret i ef-
terretningstjenesternes arkiver, herunder overveje mulighe-
den for at etablere en serlig historisk indsigtsordning.

Udvalget har i overensstemmelse hermed begranset sine
droftelser vedrgrende FE til at anga spgrgsmal om behand-
ling af i Danmark hjemmehgrende personer og juridiske per-
soner og om en indsigtsordning.

Udvalget har overvejet, om de regler, som udvalget fore-
slar om FE, bar fastszttes i lovsform eller som administrati-
ve bestemmelser fastsat af Forsvarsministeriet og chefen for
FE. Udvalget finder, at de overordnede regler, som udvalget
foreslar - pd samme made som de foresldede overordnede
regler vedrgrende PET - bgr fastsattes i lovsform.

Udvalget finder, at der for FE ger sig serlige forhold gel-
dende, som kan begrunde, at tjenesten ikke i samme omfang
som andre offentlige myndigheder bgr vaere omfattet af den
almindelige persondatalovgivning.

Ved en vurdering af forholdet til den almindelige person-
datalovgivning ma der séledes ifglge udvalget legges afge-
rende veegt pa, at FE fuldt ud skal kunne varetage sine opga-
ver — herunder de opgaver, som kan begrunde et serligt be-
hov for at behandle en reekke meget sensitive oplysninger og
i den forbindelse ogsa oplysninger, hvis palidelighed maske
ikke umiddelbart lader sig efterprave. Ligeledes ma der ved
vurderingen af, hvorvidt FE bgr undergives almindelige per-
sondataretlige regler, leegges afggrende veegt pa det serlige
hensyn til fortrolighed, der knytter sig til tjenestens virk-
somhed. Endelig ma der tages hensyn til, at efterretningsar-
bejde ofte har en sddan karakter, at det ikke pa tidspunktet
for indsamlingen af en oplysning er muligt fuldt ud at vurde-
re den betydning, som oplysningen kan have for eksempel-
vis terrorbekeempelse, far end den sammenkades med andre
oplysninger.

Udvalget finder imidlertid, at en reekke hensyn ger, at FE
sa vidt muligt ber veere omfattet af reglerne i persondatalo-
ven.

Udvalgets overvejelser herom er mundet ud i, at udvalget
ikke foreslar en model, hvorefter bestemmelsen i personda-
talovens § 2, stk. 11, helt eller delvist ophaves, siledes at
loven gelder for FE. | stedet foreslar udvalget, at der i en
selvsteendig lov om FE indsettes bestemmelser, som angi-
ver, hvilke bestemmelser i persondataloven der finder an-
vendelse for FEs behandling af personoplysninger om i
Danmark hjemmehgrende personer.

Udvalget finder, at der som udgangspunkt skal benyttes de
samme almindelige databeskyttelsesprincipper m.v. ved vur-
deringen af, hvilke grundlaeggende betingelser der skal veere

opfyldt for FEs behandling af personoplysninger, som ved
vurderingen af andre danske myndigheders behandling af
personoplysninger.

Udvalget foreslar pa denne baggrund, at persondatalovens
§ 3, 85, 811, stk. 1, og 88 41 og 42 sxttes i kraft for FEs
behandling af personoplysninger. Udvalgets lovudkast vil
saledes bl.a. indebare, at de almindelige dataretlige begre-
ber i persondatalovens § 3 vil gelde for FEs databehandling.
FE vil endvidere blive omfattet af bestemmelsen i lovens §
5, der fastsatter krav om saglighed og proportionalitet ved
behandling af personoplysninger. FE vil i den forbindelse
ogsa blive omfattet af det sdkaldte finalité-princip i person-
datalovens § 5, stk. 2, hvorefter en behandling ikke ma vere
uforenelig med de formal, der har begrundet indsamlingen
af de pageldende oplysninger. Udvalgets lovudkast indebz-
rer desuden, at de overordnede rammer for sikkerheden i
forbindelse med behandling af personoplysninger fastsettes
i lovsform for FE, jf. persondatalovens 8§ 41 og 42.

Som en udvidelse i forhold til, hvad der falger af person-
dataloven, finder udvalget, at de af persondatalovens regler,
som szttes i kraft for FE, som udgangspunkt ogsé bar gelde
for FEs manuelle behandling af oplysninger, der hverken er
eller vil blive indeholdt i et register, og som derfor ikke ville
veere omfattet af persondatalovens regler for offentlige myn-
digheder. Udvalgets forslag indebearer sledes, at de pageel-
dende regler vil geelde, uanset hvordan FE konkret behand-
ler oplysningerne.

Udvalget finder, at en reekke af persondatalovens regler
ikke bgr geelde for FE, herunder de grundlaggende regler i
lovens 88 6-8 om, hvilke betingelser der skal vere opfyldt
for, at behandling af personoplysninger kan finde sted. Ud-
valget foreslar dog, at forsvarsministeren bemyndiges til at
seette disse regler i kraft for FEs behandling af egne persona-
lesager og sikkerhedsgodkendelsessager. Endvidere indehol-
der persondataloven en rakke regler, der ikke er af relevans
for FEs behandling af personoplysninger, da de f.eks. alene
vedrgrer kreditoplysningsbureauer.

Udvalget foreslar, at der skal etableres et sarligt tilsyn
med FE, der skal aflase Wamberg-udvalget, jf. nedenfor pkt.
8.2. Det er med henvisning hertil udvalgets opfattelse, at
persondatalovens almindelige regler om tilsyn m.v. ikke bgr
gzlde for FE.

Udvalget har endvidere overvejet, om den foreslaede re-
gulering af FEs behandling af indsamlede og indhentede op-
lysninger ogsa skal finde anvendelse for behandling af op-
lysninger om juridiske personer.

Udvalget henviser i den forbindelse til, at persondataloven
— bortset fra visse behandlinger, der har betydning for kre-
ditoplysningsbureauer — ikke finder anvendelse pa behand-
ling af oplysninger om juridiske personer.

Baggrunden herfor er, at Registerlovudvalget ikke fandt,
at der er det samme behov for beskyttelse af oplysninger om
juridiske personer som for beskyttelse af oplysninger om fy-
siske personer. Registerlovudvalget lagde herved ogsa veegt
pa, at persondatadirektivet ikke omfatter juridiske personer.
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Efter udvalgets opfattelse er der ikke nogen anledning til
at fravige den gaeldende ordning. Udvalget er séledes enig
med Registerlovudvalget i, at der ikke bestar et tilsvarende
databeskyttelsesbehov med hensyn til juridiske personer.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens side 201-239 og
side 472 ff.

4.2.2. Forsvarsministeriets overvejelser

Forsvarsministeriet er enig med udvalget i, at FE sa vidt
muligt ber veere omfattet af reglerne i persondataloven, men
at de serlige forhold, der ger sig geldende for efterretnings-
virksomhed, tilsiger, at FE ikke i samme omfang som andre
offentlige myndigheder bgr veere omfattet af den almindeli-
ge persondataretlige lovgivning. Forsvarsministeriet bemar-
ker i den forbindelse, at FE hidtil ikke har veeret omfattet af
den almindelige persondataretlige lovgivning, men at der
med lovforslaget leegges op til en langt hgjere grad af per-
sondataretlig regulering for FEs behandling og videregivelse
og sletning af personoplysninger m.v. om i Danmark hjem-
mehgrende fysiske og juridiske personer.

Forsvarsministeriet kan pa denne baggrund tilslutte sig
udvalgets forslag til, hvilke regler i persondataloven der bgr
seettes i kraft for FE, og lovforslaget er i det vaesentligste ud-
formet i overensstemmelse hermed, jf. herved den foreslae-
de § 4, stk. 1.

Forsvarsministeriet har ligesom udvalget overvejet
spgrgsmalet om behandling af indsamlede og indhentede
oplysninger om juridiske personer, herunder foreninger, or-
ganisationer m.v.

Det bemerkes i den forbindelse, at der i udvalgets forslag
er fastsat regler for indsamling og indhentning af sadanne
oplysninger, men ikke for den interne behandling og videre-
givelse af de pageldende oplysninger.

Forsvarsministeriet finder imidlertid, at FEs virksomhed
har en sédan serlig karakter, at der ogsa bgr vaere en regule-
ring i lovforslaget af oplysninger om i Danmark hjemmehg-
rende juridiske personer.

Forsvarsministeriet foreslar pa denne baggrund, at person-
datalovens 88 3, 5, 14, 41, stk. 1-4, og 42 ogsa skal finde til-
svarende anvendelse for behandling af oplysninger om i
Danmark hjemmehgrende juridiske personer, jf. herved den
foresldede § 5, stk. 1.

Dette indebeerer bl.a., at de grundleeggende persondataret-
lige principper og begreber, jf. persondatalovens §8 3 og 5,
seettes i kraft for FEs behandling af oplysninger om i Dan-
mark hjemmehgrende juridiske personer. FE vil saledes bli-
ve undergivet det samme krav om saglighed og proportiona-
litet, som foreslas for behandlingen af oplysninger om i
Danmark hjemmehgrende fysiske personer. FE ma allerede i
dag antages at vaere undergivet tilsvarende krav pa grundlag
af almindelige forvaltningsretlige grundseetninger, men for-
slaget vil have den virkning, at disse krav for FEs vedkom-
mende bliver fastsldet i en udtrykkelig lovbestemmelse.

Forslaget om, at persondatalovens § 41, stk. 1-4, og § 42
skal finde tilsvarende anvendelse i forhold til i Danmark
hjemmehgrende juridiske personer, indebarer, at de over-

ordnede rammer for sikkerheden i forbindelse med behand-
ling af personoplysninger ogsa vil skulle finde anvendelse
for behandling af oplysninger om juridiske personer. FE vil
saledes bl.a. skulle treffe de forngdne tekniske og organisa-
toriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at oplysninger hen-
deligt eller ulovligt tilintetgeres, fortabes eller forringes,
samt mod, at de kommer til uvedkommendes kendskab, mis-
bruges eller i gvrigt behandles i strid med loven.

4.3. Betingelser for at Forsvarets Efterretningstjeneste kan
indhente, behandle og videregive oplysninger

4.3.1. Udvalgets overvejelser

Udvalget har overvejet betingelserne for, at FE kan be-
handle personoplysninger og i den forbindelse, om person-
datalovens behandlingsregler i §8 6-8 bar settes i kraft for
FE.

FEs efterretningsmaessige virksomhed vedrgrer forhold i
udlandet, og FEs indhentning og indsamling af oplysninger i
den forbindelse fglger af forsvarslovens 8§ 13, stk. 2 og 3.
Udvalget finder, at det ligger uden for kommissoriet at fore-
sla endringer i FEs opgaver som udenrigsefterretningstjene-
ste, der er fastsat i lovsform i 2001, ligesom udvalget finder,
at bestemmelserne i forsvarslovens § 13, stk. 3 og 4, der
blev fastsat i lovsform i 2006, bar opretholdes.

I relation til FEs opgaver som ansvarlig for at lede og kon-
trollere den militeere sikkerhedstjeneste (sikkerhedsefterret-
ningstjenesten og den forebyggende sikkerhedstjeneste), er
det udvalgets opfattelse, at FE som udgangspunkt bgr kunne
indsamle og indhente enhver oplysning, der kan have betyd-
ning for denne del af tjenestens virksomhed.

FE far efter en sadan regel mulighed for at indsamle og
indhente enhver oplysning til brug for denne del af sin virk-
somhed. Det betyder, at FE i forbindelse med f.eks. under-
sggelser vedrgrende sikkerhedsbrud eller aktiviteter rettet
mod forsvaret kan indsamle og indhente alle oplysninger,
herunder gennem andre myndigheder som f.eks. forsvaret
og PET. | modseetning til PET kan FE imidlertid ikke foreta-
ge efterforskning og tvangsindgreb efter bestemmelserne i
retsplejeloven. | det omfang, FE kan konstatere, at der med
en vis sandsynlighed er begaet et strafbart forhold, vil sagen
saledes blive overgivet til politiet eller Forsvarets Auditgr-
korps med henblik pa en egentlig strafferetlig efterforsk-
ning.

Udvalget forudsatter, at der ved administrative regler sva-
rende til § 3 i Forsvarsministeriets retningslinjer af 12. maj
2010 fastsaettes regler om, hvilke myndigheder m.v. FE kan
indhente oplysninger hos. Udvalget forudsaetter endvidere,
at der administrativt fastseettes regler om samtykke fra den,
der skal undersgges, i forbindelse med FEs indhentelse af
oplysninger i forbindelse med en sikkerhedsundersagelse.

Det er udvalgets opfattelse, at de samme hensyn, som er
omtalt i beteenkningens kapitel 5 vedrgrende PET, taler for,
at enhver intern behandling af personoplysninger vedrgren-
de her i landet hjemmehgrende personer bgr vere reguleret
af reglerne i persondatalovens § 3, § 5, § 11, stk. 1, og §§ 41
og 42 (forslagets 8§ 4, stk. 1).
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FE ber dog kunne behandle enhver personoplysning, hvis
behandlingen mé antages at have betydning for varetagelse
af de opgaver, der er nevnt i forsvarslovens § 13, stk. 2,
sker med samtykke, eller behandlingen er ngdvendig for va-
retagelse af tjenestens gvrige opgaver.

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at der bar fastsattes
en hjemmel for forsvarsministeren til at fastsette nermere
regler for FEs behandling af de indsamlede personoplysnin-
ger.

Udvalget finder, at det pd samme made som vedrgrende
PET ber fastlas, at lovlig politisk virksomhed, der udgves af
en her i landet hjemmehgrende person, ikke i sig selv kan
begrunde, at FE behandler oplysninger om den pageeldende.

Bestemmelsen bgr ikke afskere FE fra at behandle oplys-
ninger om en persons politiske virksomhed med henblik pé
at afklare, om virksomheden er lovlig.

Bestemmelsen udelukker heller ikke, at FE ved en eventu-
el behandling af oplysninger om politiske foreninger og or-
ganisationer kan medtage oplysninger om, hvem der udger
ledelsen.

Ifalge forsvarslovens § 13, stk. 4, kan FE videregive op-
lysninger til PET i det omfang, videregivelsen kan have be-
tydning for tjenesternes opgaver.

En lignende bestemmelse om PETs videregivelse af op-
lysninger til FE findes i retsplejelovens § 116, stk. 1.

Den lempelige videregivelsesbetingelse (»kan have betyd-
ning«) er begrundet i, at de to efterretningstjenesters ar-
bejdsomrader er s& naert forbundne, at der bar veere vid ad-
gang til udveksling af oplysninger mellem tjenesterne pa
samme made, som der er vid adgang til at videregive oplys-
ninger inden for samme forvaltningsmyndighed. Bestem-
melserne er saledes indfart med henblik pa at sikre en hurtig
og uhindret udveksling af oplysninger mellem PET og FE,
herunder som en forudsetning for etableringen af Center for
Terroranalyse (CTA).

Om baggrunden for bestemmelserne og deres narmere
indhold henvises til beteenkningens kapitel 5.

Udvalget finder, at der ved overvejelserne om, i hvilket
omfang FE - bortset fra videregivelse til PET - bgr kunne vi-
deregive personoplysninger vedrgrende en her i landet
hjemmehgrende person til andre danske forvaltningsmyn-
digheder, private, udenlandske myndigheder og internatio-
nale organisationer, bgr tages udgangspunkt i lovudkastets
generelle regel om FEs interne behandling af personoplys-
ninger. Efter denne bestemmelse gelder persondatalovens §
3,85, §11, stk. 1, samt 88 41 og 42 for FEs elektroniske og
ikke-elektroniske behandling af personoplysninger. FE kan
efter bestemmelsen behandle enhver personoplysning, hvis
det sker med samtykke, hvis behandlingen ma antages at ha-
ve betydning for varetagelse af de opgaver, der er navnt i
forsvarslovens § 13, stk. 2, eller hvis behandlingen er ngd-
vendig for varetagelsen af tjenestens gvrige opgaver.

Udvalget finder imidlertid, at videregivelse af personop-
lysninger til andre forvaltningsmyndigheder, private, uden-
landske myndigheder eller internationale organisationer ikke

uden videre bgr kunne ske, blot fordi de generelle betingel-
ser for FEs interne behandling af personoplysninger om her
i landet hjemmehgrende personer er opfyldt.

Efter udvalgets opfattelse bar videregivelse af personop-
lysninger som navnt i persondatalovens § 7, stk. 1, og per-
sondatalovens § 8, stk. 1 — udover betingelserne for tjene-
stens interne behandling — derudover veere betinget af, at en
af betingelserne i persondatalovens § 8, stk. 2, er opfyldt.
Dette indebarer, at oplysninger om racemaessig eller etnisk
baggrund, politisk, religigs eller filosofisk overbevisning,
fagforeningsmaessige tilhgrsforhold, helbredsmaessige eller
seksuelle forhold, strafbare forhold, vasentlige sociale pro-
blemer og andre rent private forhold kun ma videregives,
hvis 1) den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke
til videregivelsen, 2) videregivelsen sker til varetagelse af
private eller offentlige interesser, der klart overstiger hensy-
net til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, her-
under hensynet til den, oplysningen angar, 3) videregivelsen
er ngdvendig for udfarelsen af en myndigheds virksomhed
eller pékraevet for en afgarelse, som myndigheden skal treef-
fe, eller 4) videregivelsen er ngdvendig for udfarelsen af en
persons eller virksomheds opgaver for det offentlige.

Under hensyn til de alvorlige konsekvenser for de regi-
strerede, der efter omsteendighederne vil kunne veere forbun-
det med en videregivelse af oplysninger om dem, bgr det ef-
ter udvalgets opfattelse tillige kraeves, at FEs videregivelse
af personoplysninger efter en konkret vurdering ma anses
for »forsvarlig«.

Udvalget finder, at der bgr fastsettes en hjemmel for for-
svarsministeren til at fastsaette neermere regler om FEs vide-
regivelse af oplysninger. Det bgr i disse regler bl.a. angives,
at afgarelsen af, om en videregivelse kan anses for forsvar-
lig, bar treeffes pa chefsniveau.

Videregivelse af oplysninger til domstolene og Folketin-
get, herunder Folketingets Ombudsmand, er ikke omfattet af
udvalgets forslag.

Tilsvarende gaelder udvalgets forslag ikke for videregivel-
se af personoplysninger til det tilsyn med efterretningstjene-
sterne, som udvalget foreslar oprettet. Det samme geelder for
videregivelse af oplysninger til brug for regeringens interne
arbejde med efterretningsomradet.

Udvalget har ikke fundet det pakraevet at udferdige serli-
ge bestemmelser om FEs videregivelse af andre oplysninger
end personoplysninger til andre danske myndigheder, priva-
te og organisationer eller udenlandske myndigheder. Videre-
givelse af sddanne oplysninger kan ske, hvis det ikke strider
mod reglerne om tavshedspligt og forvaltningslovens § 28,
stk. 2.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens side 201-239 om
behandling af oplysninger og side 297-300 om samarbejde
med udenlandske myndigheder.

4.3.2. Forsvarsministeriets overvejelser

Forsvarsministeriet kan i al vasentlighed tilslutte sig ud-
valgets overvejelser og forslag vedrgrende FEs adgang til at
indsamle og indhente oplysninger, herunder om i Danmark
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hjemmehgrende personer, og lovforslaget er med enkelte
@&ndringer udformet i overensstemmelse hermed.

Forsvarsministeriet er i den forbindelse enig med udvalget
i, at FE bgr kunne indsamle og indhente enhver oplysning,
der kan have betydning for tjenestens efterretningsmasssige
virksomhed. En s&dan regel er efter Forsvarsministeriets op-
fattelse ngdvendig for, at FE kan skaffe sig det informati-
onsberedskab, som er ngdvendigt for, at tjenesten kan vare-
tage sine opgaver, herunder med henblik pé sa tidligt og ef-
fektivt som muligt at identificere eventuelle trusler, som FE
skal varsle om.

Det foreslas sdledes, at FE skal kunne indsamle og ind-
hente oplysninger, der kan have betydning for tjenestens ef-
terretningsmassige virksomhed, jf. herved den foreslaede §
3, stk. 1. FE vil efter bestemmelsen kunne indsamle og ind-
hente oplysninger, hvor det ikke pa forhand kan udelukkes,
at oplysningen har relevans for tjenesten.

Bestemmelsen regulerer ikke den metode, som FE anven-
der til at indsamle eller indhente sadanne oplysninger. FE
anvender som beskrevet under pkt. 3.1.1. alle typer af ind-
hentningsmetoder og tilpasser sig lgbende bl.a. den teknolo-
giske udvikling.

I overensstemmelse med udvalgets lovudkast foresls det
endvidere, at FE ved den i § 3, stk. 1, navnte virksomhed
rettet mod forhold i udlandet kan medtage oplysninger om i
Danmark hjemmehgrende fysiske og juridiske personer og
personer, der opholder sig i Danmark.

Bestemmelsen er i sin ordlyd identisk med forsvarslovens
§ 13, stk. 3, bortset fra, at forsvarsloven anvender begrebet
»danske statsborgere« i stedet for »i Danmark hjemmehg-
rende fysiske og juridiske personer«. Se om dette begreb de
specielle bemeerkninger til § 3.

Forsvarslovens § 13, stk. 3, er blevet forstdet og anvendt
séledes, at den bade dakker FEs elektroniske indhentning af
oplysninger og anden (f.eks. fysisk) indhentning af oplys-
ninger vedrgrende »danske statshorgere«. Det bemarkes
dog i den sammenhang, at bemarkningerne til forsvarslo-
vens § 13, stk. 3, udelukkende indeholder eksempler vedrg-
rende FEs elektroniske efterretningsindhentning. Spargsma-
let om tjenestens fysiske indhentning af oplysninger er sale-
des ikke bergrt i bemerkningerne. Endvidere skal det frem-
haves, at det er forudsat i bemarkningerne, at oplysninger
om den navnte persongruppe altid vil komme til FEs kends-
kab ved en tilfeldighed, hvilket heenger sammen med, at
FEs efterretningsmaessige virksomhed er rettet mod forhold
i udlandet.

Endvidere bemerkes, at Wendler Pedersen-udvalget i sin
beteenkning dels ikke ses at skelne mellem tjenestens elek-
troniske indhentning af oplysninger og anden indhentning af
oplysninger, dels laegger til grund, at tjenestens kendskab til
oplysninger om den navnte persongruppe altid vil ske ved
en tilfeldighed og dermed ikke som resultatet af en tilsigtet
og direkte indsamling og indhentning af oplysninger.

Forsvarsministeriet finder, at det alvorlige trusselsbillede,
internationaliseringen og den stigende greenseoverskridende
kriminalitet indebaerer, at FE som led i sin fysiske indhent-

ning af oplysninger ma kunne tilvejebringe oplysninger om
den navnte persongruppe. FE kan séledes gennem fysisk
indhentning sgge at afdaekke, om der f.eks. befinder sig i
Danmark hjemmehgrende personer i militante treeningslejre.

Bestemmelsen viderefarer sdledes galdende ret i relation
til tjenestens elektroniske indhentning af oplysninger, idet
tjenesten i den forbindelse fortsat kun ma medtage sakaldte
tilfeldighedsfund om den omhandlede persongruppe. Deri-
mod vil der i forhold til tjenestens fysiske indhentning af op-
lysninger ske en &ndring af galdende ret, saledes at FE far
mulighed for at tilvejebringe sddanne oplysninger, uden at
det har karakter af tilfeldighedsfund. Det forudses, at dette
kun vil finde sted i begraenset omfang. Oplysninger, der ind-
hentes efter anmodning fra PET, vil uanset indhentningsme-
toden ikke blive tilvejebragt af FE ved et tilfeelde.

Efter forslagets § 3, stk. 3, kan FE indsamle og indhente
enhver oplysning, som er ngdvendig for tjenestens gvrige
virksomhed. Med tjenestens gvrige virksomhed menes de
opgaver, der ikke er omfattet af den efterretningsmaessige
virksomhed.

Opgaverne vedrgrende den militeere sikkerhedstjeneste
medfarer eksempelvis, at FE som en ngdvendig del af opga-
vevaretagelsen (f.eks. i forbindelse med sikkerhedsgodken-
delser og ved undersggelser af mulig ulovlig virksomhed
mod forsvaret) som hidtil tilvejebringer oplysninger om i
Danmark hjemmehgrende fysiske og juridiske personer.

Den foreslaede § 3 indebzrer ikke en andring af geelden-
de ret i forhold til andre forvaltningsmyndigheders pligt til
at videregive oplysninger til FE. Det folger af forvaltnings-
lovens § 31, at en forvaltningsmyndighed, der er berettiget
til at videregive en oplysning, i almindelighed ogsa er for-
pligtet til — pa begeering af en anden forvaltningsmyndighed
— at videregive oplysningen.

Forsvarsministeriet kan ogsa tilslutte sig udvalgets over-
vejelser og forslag til lovregulering af FEs interne behand-
ling af oplysninger om fysiske personer, og lovforslaget er i
det vaesentligste udformet i overensstemmelse hermed.

FE vil saledes efter den forsldede bestemmelse i § 4, stk.
2, kunne behandle indsamlede eller indhentede oplysninger
om i Danmark hjemmehgrende fysiske personer, hvis det
sker med samtykke, ma antages at have betydning for vare-
tagelse af tjenestens opgaver som udenrigs- og militer efter-
retningstjeneste, eller behandlingen er ngdvendig for vareta-
gelse af tjenestens opgaver som ansvarlig for at lede og kon-
trollere den militeere sikkerhedstjeneste.

For sé& vidt angar opgaver som udenrigs- og militaer efter-
retningstjeneste vil FE saledes alene kunne behandle ind-
samlede og indhentede oplysninger om i Danmark hjemme-
hgrende personer, som ma antages at have betydning for tje-
nestens varetagelse af disse opgaver.

For sé& vidt angar opgaver som led i den militere sikker-
hedstjeneste vil FE alene kunne behandle indsamlede og
indhentede oplysninger om i Danmark hjemmehgrende fysi-
ske personer, som er ngdvendig for varetagelsen af opgaven.

Den militere sikkerhedstjenestes opgaver vedrgrer en
raekke forhold, der ogsé kan vaere omfattet af straffelovens
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kapitel 12 og 13, navnlig trusler om spionage og sabotage
rettet mod forsvaret, jf. ligeledes 8 7, stk. 2, nr. 2, i det sam-
tidigt fremsatte forslag til lov om PET.

For sa vidt angar disse opgaver vil FE saledes alene kunne
behandle oplysninger, hvis det er ngdvendigt for varetagelse
af disse opgaver, hvilket i vidt omfang svarer til, hvad der
geelder efter persondataloven for andre forvaltningsmyndig-
heder.

Den foreslaede regulering af FEs behandling af personop-
lysninger indebearer saledes, at det navnlig er FEs interne
behandling af oplysninger til brug for varetagelsen af tjene-
stens opgaver som udenrigs- og militeer efterretningstjene-
ste, der kan ske efter lempeligere betingelser end i personda-
taloven.

I overensstemmelse med det anfgrte ovenfor under pkt.
4.2.2. om regulering af behandling af oplysninger om juridi-
ske personer, foreslar Forsvarsministeriet — i modsatning til
udvalget — at de betingelser, der efter lovforslagets § 4, stk.
2, skal gaelde for FEs interne behandling af oplysninger om i
Danmark hjemmehgrende fysiske personer, ogsa skal gaelde
for FEs interne behandling af oplysninger om i Danmark
hjemmehgrende juridiske personer, jf. herved den foreslaede
§ 5, stk. 2. FE vil saledes pa tilsvarende vis kunne behandle
indsamlede eller indhentede oplysninger om i Danmark
hjemmehgrende juridiske personer, hvis det sker med sam-
tykke, ma antages at have betydning for varetagelse af tjene-
stens opgaver som udenrigs- og militer efterretningstjeneste
eller er ngdvendig for varetagelsen af opgaver som led i den
militere sikkerhedstjeneste.

Forsvarsministeriet kan endvidere tilslutte sig udvalgets
forslag til lovregulering af FEs videregivelse af oplysninger,
og lovforslaget er i det veesentligste udformet i overensstem-
melse hermed.

Den geldende § 13, stk. 4, foreslas sdledes overfart til
lovforslaget § 7, stk. 1. FE vil sdledes i samme omfang som
hidtil kunne videregive oplysninger til PET, hvis videregi-
velsen kan have betydning for varetagelse af tjenesternes
opgaver.

Det skal i denne sammenhang understreges, at det er helt
afgerende, at der inden for de lovgivningsmassige rammer
er et teet og lgbende samarbejde mellem de to efterretnings-
tjenester. Et centralt element i dette samarbejde er den frie
og uhindrede udveksling af oplysninger, der kan have betyd-
ning for varetagelse af tjenesternes opgaver.

FE vil efter forslagets § 7, stk. 2, ogsd kunne videregive
personoplysninger til bl.a. andre forvaltningsmyndigheder
end PET, private samt udenlandske myndigheder og organi-
sationer, i det omfang betingelserne for at behandle oplys-
ningerne internt er opfyldt, jf. forslagets § 4. Hvis der er tale
om personoplysninger (oplysninger om fysiske personer)
om racemassig eller etnisk baggrund, politisk, religigs eller
filosofisk overbevisning, fagforeningsmaessige tilhgrsfor-
hold, helbredsmassige eller seksuelle forhold, strafbare for-
hold, vaesentlige sociale problemer og andre rent private for-
hold, vil de betingelser, der fremgar af persondatalovens § 8,
stk. 2, endvidere skulle veere opfyldt.

Ligeledes i overensstemmelse med det under pkt. 4.2.2.
anfarte om regulering af behandling af oplysninger om juri-
diske personer, foreslar Forsvarsministeriet — i modsatning
til udvalget — at de betingelser, der efter lovforslagets § 7,
stk. 2, skal geelde for videregivelse af oplysninger om fysi-
ske personer, ogsa skal geelde for videregivelse af oplysnin-
ger om i Danmark hjemmehgrende juridiske personer, jf.
herved den foreslaede § 7, stk. 3. FE vil saledes pa tilsvaren-
de vis alene kunne videregive oplysninger om i Danmark
hjemmehgrende juridiske personer, hvis det sker med sam-
tykke, ma antages at have betydning for varetagelse af tjene-
stens opgaver som udenrigs- og militer efterretningstjeneste
eller er ngdvendigt for varetagelsen af tjenestens opgaver
som led i den militeere sikkerhedstjeneste. Det er samtidig
en forudseetning, at videregivelsen i det konkrete tilfelde
vurderes at vaere forsvarlig, jf. den foreslaede § 7, stk. 4.

Forsvarsministeriet kan endelig tilslutte sig udvalgets
overvejelser og forslag vedrgrende udveksling af oplysnin-
ger med bl.a. udenlandske efterretningstjenester m.v. af de
grunde, som udvalget har anfart.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at der for s vidt an-
gér FEs videregivelse af oplysninger til PET er fastsat mere
lempelige betingelser end for FEs videregivelse af oplysnin-
ger til andre af de navnte myndigheder og organisationer.

Der henvises til 88 3-5 samt 88 7-8 og bemarkningerne
hertil.

4.4, Radata

4.4.1. Geeldende ret

Ifalge forsvarslovens 8 13 og bemaerkningerne hertil samt
Forsvarsministeriets direktiver m.v. til FE er det FEs opgave
at indsamle, bearbejde og formidle informationer om for-
hold i udlandet af betydning for Danmarks sikkerhed, herun-
der for danske militeere enheder og andre, som er udsendt til
lgsning af internationale opgaver. FE skal endvidere tilveje-
bringe det efterretningsmassige grundlag for dansk uden-
rigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik, ligesom FE samtidig
skal medvirke til at forebygge og modvirke trusler mod
Danmark og danske interesser.

Tjenesten foretager saledes bl.a. en malrettet indhentning
af oplysninger om bl.a. militeere, politiske og gkonomiske
forhold samt terrorisme og vabenspredning, herunder trans-
port og handel med konventionelle vaben og spredning af
materialer og teknologi til udvikling og produktion af mas-
segdeleggelsesvaben, samt om international organiseret Kri-
minalitet i gvrigt, herunder i omréder med udsendte danske
styrker. Det fremgdr udtrykkeligt, at informationerne ind-
hentes over et bredt spektrum af muligheder, herunder gen-
nem elektronisk efterretningsindhentning.

Det fremgar videre udtrykkeligt af bemerkningerne til
forsvarsloven, at FEs virksomhed ikke er reguleret af rets-
plejeloven, og at FE i forbindelse med sin opgavevaretagel-
se rettet mod udenlandske forhold ikke er omfattet af et krav
om retskendelse. Dette haeenger sammen med selve karakte-
ren af FEs opgaver og den made, tjenesten udfgrer sine op-
gaver pa.
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Som naevnt ovenfor indsamles der ved FEs elektroniske
indhentning meget store informationsmangder (flere hun-
drede millioner signaler/kommunikationer pr. ar). FEs ind-
hentningssystemer kan indfange udvalgte informations-
stramme fra eksempelvis det elektromagnetiske spektrum.
P& indhentningstidspunktet er disse data ikke-behandlede og
betegnes som »radata«. Kendetegnende for radata er, at det,
indtil de udseettes for bearbejdning, herunder om ngdvendigt
dekrypteres og oversettes, ikke er muligt at afgere, hvilke
oplysninger der matte ligge gemt i disse data. Bearbejdning
er sdledes en forudsaetning for at erkende karakteren af ind-
holdet og vurdere, om de indhentede oplysninger er relevan-
te for FEs efterretningsmaessige og analytiske arbejde.

FEs efterretningsmasssige virksomhed er rettet mod for-
hold i udlandet, og den altdominerende del af de indsamlede
radata vedrgrer derfor udenlandske forhold, men der vil i
disse data kunne forekomme oplysninger om i Danmark
hjemmehgrende personer.

4.4.2. Udvalgets overvejelser

I overensstemmelse med ovenstdende anfarer udvalget, at
FEs efterretningsmaessige virksomhed er rettet mod forhold
i udlandet, og den altdominerende del af de indsamlede ra-
data vedrgrer derfor udenlandske forhold, men der vil i disse
data kunne forekomme oplysninger med en dansk vinkel,
herunder oplysninger om her i landet hjemmehgrende perso-
ner. Det er i den forbindelse udvalgets opfattelse, at person-
datalovens behandlingsdefinition, jf. lovens § 3, nr. 2, prin-
cipielt omfatter radata, der indeholder personoplysninger.
Udvalget anfarer i fortsattelse heraf, at den regulering, der
foreslas i udvalgets lovudkasts 88 4-7 og § 9, efter udvalgets
forslag i princippet ogsa finder anvendelse pa radata. Udval-
get papeger samtidig, at den praktiske administration af reg-
lerne ma ske under hensyn til disse datas serlige karakter.

Udvalget finder, at de grundleeggende principper i person-
dataloven om god databehandlingsskik og behandlingssik-
kerhed, som udvalget foreslar, jf. udkastets § 4, stk. 1, i
princippet vil kunne anvendes pa behandling af radata med
personoplysninger om her i landet hjemmehgrende personer.
Udvalget anfgrer, at der eksempelvis kunne fastsettes tids-
frister for opbevaring af radata med sadanne oplysninger.

Udvalget finder dog samtidig, at reglerne i udvalgets ud-
kast til 8 4, stk. 2, 8§ 5-7 og § 9 derimod kun meningsfuldt
kan anvendes, nar der i forbindelse med en analyse eller be-
arbejdning af tilvejebragte radata matte fremkomme oplys-
ninger om her i landet hjemmehgrende personer.

Udvalget har ligeledes vurderet spargsmalet om, hvorvidt
FE ber kunne videregive radata til andre danske forvalt-
ningsmyndigheder, private, udenlandske myndigheder og
organisationer, uden at der er sikkerhed for, at reglen i ud-
kastets § 6 om videregivelse af personoplysninger vedraren-
de her i landet hjemmehgrende personer er opfyldt. Spergs-
malet har navnlig relation til, om FE som led i det internati-
onale samarbejde kan videregive radata til udenlandske
samarbejdspartnere. Det er udvalgets opfattelse, at en sadan
videregivelse ikke pa forhand ber veere udelukket. Afgarelse
af, om videregivelsen bar kunne ske, bgr bero pa en afvej-

ning af behovet for at videregive og de risici, der kan veere
forbundet hermed. Det er endvidere udvalgets opfattelse, at
der gennem FEs og Tilsynet med Efterretningstjenesternes
praksis vil kunne udmegntes nogle kriterier for denne afvej-
ning.

4.4.3. Forsvarsministeriets overvejelser

Lovforslagets behandlings- og videregivelsesregler finder
anvendelse pa oplysninger om i Danmark hjemmehgrende
fysiske og juridiske personer. De oplysninger, der som alt-
overvejende hovedregel vil vaere indeholdt i radata, vedrarer
ikke i Danmark hjemmehgrende fysiske og juridiske perso-
ner.

Spgrgsmalet om radata er derfor af mindre relevans i for-
hold til FEs behandling m.v. af de oplysninger, der reguleres
af lovforslaget.

Som det fremgar ovenfor, finder udvalget, at reglerne i
persondataloven ikke meningsfuldt finder anvendelse pé ra-
data, idet formalet med persondataloven er beskyttelse af
personoplysninger om fysiske personer i forbindelse med
behandlingen af data, og radata netop er data, der hverken er
erkendte eller er behandlet.

Forsvarsministeriet har pd denne baggrund overvejet, om
det ville give sterst mening at undtage radata fra bestemmel-
serne i det foreslaede lovforslag.

Forsvarsministeriet er imidlertid enig med udvalget i, at
persondatalovens behandlingshegreb principielt omfatter ra-
data, der indeholder personoplysninger. Lovforslagets be-
handlings- og videregivelsesregler finder derfor i princippet
anvendelse pé& radata, men den praktiske administration af
reglerne ma ske under hensyn til disse datas sarlige karak-
ter. Radatas karakter og betydning for FE kan farst afklares
efter en bearbejdning. | overensstemmelse med udvalgets
overvejelser betyder dette, at reglerne i forslagets 88 4-8 kun
meningsfuldt vil kunne anvendes i relation til radata, nar
disse data er blevet bearbejdet og behandlet.

Kravet i persondataloven § 5, stk. 2, om saglighed i be-
handlingen af data kan saledes ikke meningsfyldt overfares
til de enkelte radata, idet der er tale om ikke-erkendte data.
Der kan derfor i sagens natur ikke foretages en egentlig vur-
dering af sagligheden af de konkrete oplysninger. Derimod
kan der ved selve indhentningen af radata anleegges et gene-
relt saglighedskrav i forhold til FEs indhentning.

Hvad angér bestemmelsen om indsigtsret, jf. § 9 i lovfor-
slaget, kan en sadan indsigtsret ikke meningsfuldt finde an-
vendelse i forhold til radata, idet der netop er tale om ikke
behandlede og dermed ikke erkendte data.

Fra det tidspunkt, hvor der foretages en videre behandling
af radata, vil de veere omfattet af lovforslagets behandlings-
regler m.v. Forsvarsministeriet er imidlertid enig med udval-
get i, at ogsé de ubehandlede radata bgr veere omfattet af ge-
nerelle slettefrister. Forsvarsministeriet finder, at der i lov-
forslagets § 6 om slettefrister skal indsattes en bestemmelse
om, at radata skal slettes 15 ar efter indhentningstidspunktet.

For sa vidt angdr videregivelse af radata til andre, herun-
der udenlandske samarbejdspartnere, er Forsvarsministeriet
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enig med udvalget i, at der skal vaere mulighed for at videre-
give radata, idet videregivelsen samtidig bar bero pa en af-
vejning af behovet for at videregive og de risici, der kan vee-
re forbundet hermed. | forbindelse med videregivelse af ra-
data ber det derfor indga som en afggrende faktor, om vide-
regivelsen af data kan indebzre en risiko for tortur eller an-
den umenneskelig behandling.

4.5. Slettefrister m.v.

4.5.1. Udvalgets overvejelser

Udvalget henviser til, at persondatalovens § 5, som udval-
get, jf. pkt. 4.2.1 ovenfor, foreslar sat i kraft for FE, indebee-
rer, at oplysninger indsamlet af tjenesten ikke ma opbevares
pa en made, der giver mulighed for at identificere den regi-
strerede i et leengere tidsrum end det, der er ngdvendigt af
hensyn til de formal, hvortil oplysningerne behandles, jf.
persondatalovens § 5, stk. 5. Herved vil det sledes blive
lovfestet, at FE ikke ma opbevare personoplysninger i lan-
gere tid end ngdvendigt.

Udvalget har overvejet, om de overordnede principper for
den tidsmessige udstraekning af efterretningstjenesternes
opbevaring af oplysninger, som fglger af persondatalovens §
5, stk. 5, bar suppleres med mere detaljerede frister i lovs-
form for FEs opbevaring af oplysninger.

Udvalget anfarer, at det i den forbindelse ma tages i be-
tragtning, at erfaringerne viser, at FEs opbevaring af perso-
noplysninger ofte opfattes som mere kraenkende end andre
myndigheders opbevaring af oplysninger. Dette skyldes ifgl-
ge udvalget formentlig navnlig karakteren af de oplysninger,
som FE indsamler, og at der normalt ikke vil veere direkte
indsigtsret for den registrerede.

Udvalget har imidlertid ikke fundet anledning til at fore-
s, at det n&rmere indhold af disse frister fastsettes i loven,
men finder, at der i loven om FE bgr indsattes en bemyndi-
gelse til forsvarsministeren til at fastsette regler for tjene-
sternes sletning af opbevarede oplysninger. Disse regler bar
ifalge udvalget indeholde mulighed for efter en konkret vur-
dering at forleenge fristen, hvis oplysningerne fortsat er ak-
tuelle, sdledes som de nugeeldende retningslinjer giver mu-
lighed for.

Udvalget har ikke fundet anledning til at tage spgrgsmalet
om forholdet til arkivlovgivningen op, men forudsatter, at
der fastsaettes administrative regler herom.

4.5.2. Forsvarsministeriets overvejelser

Forsvarsministeriet har ligesom udvalget overvejet
spergsmalet om slettefrister for de oplysninger, som FE be-
handler.

Som det anfgres af udvalget, falger det af persondatalo-
vens § 5, stk. 5 — som efter lovforslagets § 4 stk. 1, og § 5,
stk. 1, foreslas sat i kraft for FE — at indsamlede oplysninger
om i Danmark hjemmehgrende fysiske og juridiske personer
ikke ma opbevares pa en made, der giver mulighed for at
identificere den registrerede i et leengere tidsrum end det,
der er ngdvendigt af hensyn til de formal, hvortil oplysnin-
gerne er indsamlet.

Lovforslaget indeberer saledes, at FE ikke ma opbevare
indsamlede og indhentede personoplysninger om i Danmark
hjemmehgrende fysiske og juridiske personer i lengere tid
end ngdvendigt. FE vil i den forbindelse veere forpligtet til
lgbende at gennemga de oplysninger, som tjenesten opbeva-
rer, med henblik pa at sikre, at den forngdne sletning (alter-
nativt anonymisering) af oplysningerne sker. Bestemmelsen
vil dog ikke vere til hinder for, at FE undlader at slette op-
lysninger, der f.eks. skal overgives til Statens Arkiver efter
de naermere regler herom.

Forsvarsministeriet finder ligesom udvalget, at der — ud-
over persondatalovens § 5, stk. 5 — bar fastsettes mere de-
taljerede slettefrister for de oplysninger, som FE behandler.
Forsvarsministeriet kan pa den baggrund tilslutte sig, at der
indsettes en bemyndigelse i loven til, at forsvarsministeren
bl.a. kan fastsette sadanne slettefrister. Der henvises til lov-
forslagets § 4, stk. 3, og § 5, stk. 3, og bemarkningerne her-
til.

Forsvarsministeriet finder imidlertid, at de overordnede
regler for sletning af oplysninger om i Danmark hjemmehg-
rende fysiske og juridiske personer, der er tilvejebragt som
led i FEs virksomhed efter § 1, stk. 1, bar fastsattes i loven
og ikke alene i administrative regler. De regler, der fastset-
tes administrativt for sletning af oplysninger hos FE, vil sa-
ledes skulle ligge inden for de rammer, der fastsattes med en
sadan lovregel.

Forsvarsministeriet foreslar pa denne baggrund, at det i lo-
ven fastsaettes, at FE skal slette oplysninger om i Danmark
hjemmehgrende fysiske og juridiske personer, der er tilveje-
bragt som led FEs virksomhed efter § 1, stk. 1, nar der ikke
er tilvejebragt nye oplysninger, der indholdsmassigt vedrg-
rer samme sag, inden for de seneste 15 ar, jf. herved den
foreslaede § 6.

Det er Forsvarsministeriets opfattelse, at lovforslagets be-
stemmelse om, hvornar FE skal slette oplysninger om i Dan-
mark hjemmehgrende fysiske og juridiske personer, der er
tilvejebragt som led i FEs efterretningsmeaessige virksomhed,
bar give et retvisende billede af, hvad der i lyset af det efter-
retningsmaessige behov i praksis vil vaere hovedreglen hen-
holdsvis undtagelsen. Tidsgraensen for, hvornar FE skal slet-
te de omhandlede oplysninger, bar saledes afspejle, hvornar
FE i almindelighed ikke laengere har behov for den slags op-
lysninger.

| forbindelse med fastleeggelse af 15 ar som tidsgraense er
det FEs vurdering, at der i almindelighed ikke vil vare et ef-
terretningsmaessigt behov for oplysninger om i Danmark
hjemmehgrende fysiske og juridiske personer, der er tilveje-
bragt som led i FEs virksomhed, hvis der ikke i en periode
pa 15 ar er tilvejebragt nye oplysninger, der indholdsmaes-
sigt vedrgrer samme sag. Indholdet af radata kendes farst,
efter disse er blevet bearbejdet. Slettefristen for radata skal i
modsetning til § 6, stk. 1, derfor beregnes fra indhentnings-
tidspunktet. | de undtagelsestilfeelde, hvor vasentlige hen-
syn til FEs opgaver ggr det ngdvendigt at beholde sadanne
oplysninger lengere end 15 ar, vil FE have mulighed herfor
efter den foreslaede § 6, stk. 3.
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Tidsgreensen pa 15 ar svarer til den tidsgrense, der er
foreslaet i § 9 i forslag til Lov om Politiets Efterretningstje-
neste (PET).

Om den naermere beregning af slettefristen henvises til be-
maerkningerne til lovforslagets § 6.

I det omfang, FEs forpligtelser efter lovforslaget medfg-
rer, at oplysningerne vil skulle slettes pa et tidligere tids-
punkt, vil dette tidspunkt veere geeldende. Hvis FE saledes i
forbindelse med den lgbende gennemgang af opbevarede
oplysninger om i Danmark hjemmehgrende fysiske og juri-
diske personer, jf. persondatalovens § 5, stk. 5, konstaterer
oplysninger, som det ikke lngere er ngdvendigt at opbeva-
re, vil de skulle slettes, uanset at 15 ars fristen endnu ikke er
naet.

Sletning af oplysninger efter den foresldede bestemmelse
kan undlades, hvis vaesentlige hensyn til varetagelsen af FEs
opgaver ger det ngdvendigt. En sédan beslutning forudsat-
ter, at oplysningerne fortsat er aktuelle.

Oplysningerne vil skulle slettes, sa snart begrundelsen for
at undlade sletning ikke leengere er til stede.

Det forudseattes, at FE orienterer Tilsynet med Efterret-
ningstjenesterne om tjenestens beslutninger om at undlade
sletning af oplysninger.

Der findes i anden lovgivning, herunder arkivlovgivnin-
gen, regler, der indeberer, at FE ikke er berettiget til at slet-
te oplysninger.

Der henvises til lovforslagets § 6 og bemarkningerne her-
til.

5. Forsvarets Efterretningstjenestes behandling af
oplysninger om lovlig politisk virksomhed

5.1. Galdende ret

I den politiske debat om PET og FE, der har varet gen-
nem arerne, har navnlig spergsmalet om efterretningstjene-
stens registrering pa det politiske omrade pékaldt sig op-
marksomhed.

Debatten om disse registreringer medfarte bl.a., at den da-
veerende regering den 30. september 1968 offentliggjorde en
erkleering om forbud mod registrering af danske statshorgere
alene pa grundlag af lovlig politisk virksomhed.

Erkleringen havde falgende ordlyd:

»Regeringen har i dag besluttet, at registrering af danske
statsborgere ikke leengere ma finde sted alene pa grundlag af
lovlig politisk virksomhed.

At sadanne registreringer hidtil har fundet sted har ofte gi-
vet anledning til debat bade under den nuvzrende og tidlige-
re regering. Det beror naturligvis pa et skan, om registrerin-
ger af denne art er ngdvendige. De sikkerhedsmassige hen-
syn star her overfor hensynet til, at den enkelte borger frit
kan udfolde sig.

Principielt ma det erkendes, at en virksomhed, der holder
sig inden for de greenser, der er afstukket ved lovgivningen,
ikke bar give anledning til registrering hos politiet. Efter at
have afvejet disse modstdende hensyn har regeringen fundet

det forsvarligt efter omsteendighederne at opgive registrering
alene pa grundlag af lovlig politisk virksomhed.

Safremt der fra tidligere tid matte vare registreret oplys-
ninger af denne art, vil de blive tilintetgjort.«

Forbuddet i regeringserklaeringen fra 1968 mod registre-
ring alene pa grundlag af lovlig politisk virksomhed er vide-
refart i Forsvarsministeriets retningslinjer for Forsvarets Ef-
terretningstjenestes behandling af personoplysninger m.v.
om danske statshorgere og herboende udlendinge (2010-ret-
ningslinjerne).

FE ma séledes ikke i dag registrere danske statsborgere og
herboende udlendinge alene pa grundlag af lovlig politisk
virksomhed.

Med udtrykket »lovlig politisk virksomhed« sigtes der ik-
ke blot til lovlige politiske ytringer, men f.eks. ogsa til med-
lemskab af lovlige politiske partier, deltagelse i lovlige de-
monstrationer m.v.

FE kan derimod registrere personer pa grundlag af politisk
virksomhed, som ikke er lovlig. Dette kan bl.a. veere tilfal-
det, hvis der udeves eller tilsigtes udgvet aktiviteter, som i
sig selv er ulovlige.

FE er endvidere, jf. udtrykket »alene pa grundlag af lovlig
politisk virksomhed, berettiget til at foretage registrering af
lovlig politisk virksomhed, hvis personregistreringen som
falge af andet end denne virksomhed har et retmaessigt, sag-
ligt og relevant grundlag i betragtning af de opgaver, som
FE varetager.

Det galdende forbud mod registrering af personer alene
pa grundlag af lovlig politisk virksomhed omfatter ikke juri-
diske personer samt udlendinge, der ikke har bopal i Dan-
mark.

FE er imidlertid undergivet princippet om saglig forvalt-
ning, og FE ma saledes alene behandle oplysninger, herun-
der om udlendinge og juridiske personer, i tilfelde, hvor
behandlingen er sagligt begrundet. Om dette krav er opfyldt,
beror pa en vurdering af, om behandlingen af de pagealdende
oplysninger er af betydning for varetagelsen af de opgaver,
som FE varetager.

5.2. Udvalgets overvejelser

Udvalget har om sine overvejelser af dette spgrgsmal ind-
ledningsvist henvist til udvalgets overvejelser om samme
spgrgsmal i relation til PET, jf. beteenkningens kapitel 5.

Udvalget finder sledes, at det pd samme made som ve-
drgrende PET ber fastlas, at lovlig politisk virksomhed, der
udgves af en her i landet hjemmehgrende fysisk person, ikke
i sig selv kan begrunde, at FE behandler oplysninger om den
pagaeldende.

Bestemmelsen ber ifglge udvalget ikke afskere FE fra at
behandle oplysninger om en persons politiske virksomhed
med henblik pa at afklare, om virksomheden er lovlig. Be-
stemmelsen udelukker heller ikke, at FE ved en eventuel be-
handling af oplysninger om politiske foreninger og organi-
sationer kan medtage oplysninger om, hvem der udgaer le-
delsen.



26

Udvalgets udkast til lovbestemmelse for FE svarer derfor i
det hele til udvalgets udkast til lovbestemmelse om PETs
behandling af oplysninger om lovlig politisk virksomhed.

5.3. Forsvarsministeriets overvejelser

Forsvarsministeriet er enig med udvalget i, at udgvelse af
lovlig politisk virksomhed er en grundleeggende demokra-
tisk ret for borgerne i det danske samfund, som ikke i sig
selv kan begrunde, at FE behandler oplysninger om dem.

Uanset at en sadan behandling af personoplysninger — som
det ogsa anfares af udvalget — heller ikke vil vaere forenelig
med de behandlingsregler, som FE i gvrigt vil blive under-
lagt med lovforslaget, finder Forsvarsministeriet af de grun-
de, som udvalget har anfart, at et forbud herimod bar fremga
direkte af loven.

Forsvarsministeriet foreslar derfor, at der i overensstem-
melse med udvalgets forslag indsaettes en bestemmelse i lo-
vens § 8 om, at lovlig politisk virksomhed, der udgves af en
i Danmark hjemmehgrende fysisk person, ikke i sig selv kan
begrunde, at FE behandler oplysninger om den pageeldende.

Et sadant forbud vil — i modsatning til, hvad der falger af
regeringserkleeringen og 2010-retningslinjerne — ikke blot
gelde registrering af personoplysninger, men geelde for enh-
ver form for behandling af sddanne personoplysninger, jf. §
4 i lovforslaget og bemarkningerne hertil.

Forsvarsministeriet kan af de af udvalget anferte grunde
tilslutte sig, at forbuddet ikke bar geelde i forhold til fysiske
personer, der ikke er hjemmehgrende i Danmark. Forsvars-
ministeriet finder endvidere, at forbuddet — ligesom rege-
ringserkleeringen fra 1968 — ikke bgr galde for juridiske
personer.

Forsvarsministeriet er enig med udvalget i, at et forbud ik-
ke bgr veere undtagelsesfrit.

Det foreslaede forbud mod behandling af personoplysnin-
ger om politisk virksomhed vil saledes ikke afskere FE fra
at behandle oplysninger om en persons politiske virksomhed
med henblik pa at afklare, om virksomheden er lovlig (8 8,
stk. 2). Viser undersggelserne, at virksomheden er lovlig,
skal personoplysningerne slettes.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 8 og bemarknin-
gerne hertil.

6. Indsigt i oplysninger hos Forsvaret Efterretningstjeneste

6.1. Geldende ret

| offentlighedsloven, forvaltningsloven og persondatalo-
ven er der fastsat almindelige regler om retten til indsigt i
oplysninger hos offentlige forvaltningsmyndigheder.

Det almindelige udgangspunkt efter disse regler er, at en
person har ret til indsigt i de oplysninger, som behandles om
vedkommende af den offentlige forvaltning.

Retten til indsigt er imidlertid ikke ubegranset. | forvalt-

ningsloven, offentlighedsloven og persondataloven er der
saledes gjort en reekke undtagelser fra retten til indsigt.

Persondataloven gaelder som nzvnt ikke for FE, jf. lovens
§ 2, stk. 11, og spargsmalet om indsigt i oplysninger hos FE

afgares derfor efter offentlighedsloven og forvaltningsloven.
FE vil skulle treeffe afgarelse efter forvaltningsloven, hvis
en part anmoder om indsigt i en sag, hvor der er eller vil bli-
ve truffet afgarelse, jf. lovens § 2, stk. 1. | gvrige tilfeelde vil
offentlighedsloven finde anvendelse.

Med henvisning til offentlighedslovens undtagelsesbe-
stemmelser, hvoraf det bl.a. fglger, at oplysninger kan und-
tages fra aktindsigt af hensyn til bl.a. statens sikkerhed samt
rigets udenrigspolitiske eller udenrigsgkonomiske interesser,
herunder forholdet til fremmede magter, jf. lovens § 13, op-
lyser FE — medmindre der foreligger serlige omstaendighe-
der — efter tjenestens praksis ikke personer om, hvorvidt ef-
terretningstjenesten er i besiddelse af oplysninger om de pa-
galdende.

| begrundelsen for et afslag pa indsigt anfgres normalt, at
det pa baggrund af de sarlige arbejdsopgaver, der péhviler
FE, er tjenestens opfattelse, at det ikke kan oplyses, om en
person er registreret, idet en sadan oplysning i sig selv kan
medfere afgerende skadevirkninger for efterretningstjene-
stens virksomhed.

FE har dog i ganske sarlige tilfelde fraveget denne prak-
sis. | disse tilfelde har det bl.a. drejet sig om personer uden
nogen efterretningsmaessig interesse, hvor FE har vurderet,
at manglende oplysninger om, hvorvidt tjenesten havde op-
lysninger om dem, ville have afgerende psykologiske skade-
virkninger for de pagaldende. Oplysninger er i disse helt
serlige tilfelde gaet ud pa, at vedkommende ikke er regi-
streret i FE. FE har endvidere i de sarlige tilfelde, hvor der
til brug for offentliggarelse af forskningsprojekter sker af-
klassificering af oplysninger i en personsag, som en forsker
har faet adgang til, samtidig givet den person, som sagen
omhandler, adgang til det afklassificerede materiale.

I de sager, hvor FE treffer afgarelse om sikkerhedsgod-
kendelse, finder forvaltningslovens regler anvendelse. Ved
begeeringer om partsaktindsigt foretager tjenesten en vurde-
ring af, om den pagaeldendes interesse i at opna kendskab til
sagens dokumenter til varetagelse af sit tarv findes at burde
vige for afgerende hensyn til den pageldende selv eller til
andre private eller offentlige interesser, herunder statens sik-
kerhed m.v.

Det bemarkes i gvrigt om sikkerhedsgodkendelsessager,
at disse sager adskiller sig fra tjenestens gvrige sager, hvor
der behandles personoplysninger, idet de personer, der gn-
sker indsigt, vil vaere bekendt med, at der behandles oplys-
ninger om dem. Dette hanger sammen med, at disse perso-
ner giver samtykke til, at der i forbindelse med deres sag om
sikkerhedsgodkendelse tilvejebringes og videregives oplys-
ninger om dem efter en narmere beskrevet procedure. De
pagaldende vil derved endvidere vaere bekendt med forma-
let med behandlingen.

Ud over offentlighedsloven og forvaltningsloven er der i
arkivloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1035 af 21. august
2007, og de dertil knyttede administrative regler fastsat be-
stemmelser om bl.a. tilgengelighed og indsigt i offentlige
arkivalier, herunder FEs arkivalier.
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Efter arkivlovens § 22, stk. 1, er arkivenheder, der er skabt
eller tilvejebragt af den offentlige forvaltning og domstole-
ne, og som er afleveret til offentligt arkiv, som hovedregel
tilgeengelige for enhver, nar de er 20 ar gamle.

Efter lovens § 27 kan den afleverende myndighed efter
drgftelse med det modtagende arkiv fastsette en laengere til-
gaengelighedsfrist end 20 ar — hgjst 60 &r — for dokumenter,
hvis dette er ngdvendigt til beskyttelse af en reekke vaesentli-
ge hensyn til bl.a. statens sikkerhed eller rigets forsvar (nr.
1), rigets udenrigspolitiske eller udenrigsgkonomiske inter-
esser, herunder forholdet til fremmede magter eller mellem-
folkelige organisationer (nr. 2), beskyttelse af vidner, sigte-
de eller andre i sager om strafferetslig eller disciplinaer for-
falgning (nr. 3) eller til private og offentlige interesser, hvor
hemmeligholdelse efter forholdets serlige karakter er pa-
kreevet (nr. 6).

Efter arkivlovens § 23, stk. 1, er arkivenheder, som inde-
holder oplysninger om enkeltpersoners private, herunder
gkonomiske, forhold, tilgeengelige, nar de er 75 ar gamle.

For arkivenheder, som er yngre end 50 ar, skal rigsarkiva-
ren eller den, der af rigsarkivaren bemyndiges hertil, indhen-
te samtykke fra den afleverende myndighed, far der gives
tilladelse til arkivadgang. | tilfeelde, hvor det er ngdvendigt
til beskyttelse af veasentlige hensyn, kan den afleverende
myndighed konkret beslutte at naegte samtykke til arkivad-
gang, jf. arkivlovens § 24.

Efter § 31 kan rigsarkivaren eller den, der af rigsarkivaren
bemyndiges hertil, i konkrete tilfelde meddele tilladelse til
benyttelse af dokumenter, arkivenheder eller grupper af ar-
kivenheder, som er afleveret til Statens Arkiver, inden udlg-
bet af den gaeldende tilgengelighedsfrist, jf. dog §§ 33-35.

| § 33 er opregnet de tilfelde, hvor en sadan tilladelse
kreever samtykke fra vedkommende ressortmyndighed.
Samtykke kreeves saledes, hvis der for et dokument eller en
arkivenhed er fastsat en laengere tilgeengelighedsfrist efter §
27 (nr. 1), hvis en arkivenhed indeholder materiale af den
karakter, der er nevnt i § 25 (myndigheders brevveksling
med sagkyndige til brug i retssager eller ved overvejelse af,
om retssag bgr fares), og tilgengelighedsfristen efter de
navnte bestemmelser ikke er udlgbet (nr. 2), eller nar et do-
kument eller en arkivenhed er yngre end 20 ar (nr. 3).

Efter § 34 kraeves samtykke fra Datatilsynet, hvis arkiven-
heden er afleveret fra en myndighed inden for den offentlige
forvaltning og indeholder oplysninger om enkeltpersoners
rent private forhold, og 1) tidligere behandling af oplysnin-
gerne har veeret omfattet af persondataloven, eller 2) oplys-
ningerne stammer fra et edb-register, der har veret fgrt for
den offentlige forvaltning.

Den, der far adgang til benyttelse af arkivalier, som ikke
er umiddelbart tilgeengelige, ma ikke uberettiget offentligge-
re, videregive eller udnytte fortrolige oplysninger, hvortil
den pageldende i den forbindelse har faet kendskab, jf. ar-
kivlovens § 40.

Arkivlovens kapitel 9 (8 42) indeholder regler om begee-
ring om indsigt (egenacces) i oplysninger, der er omfattet af
persondataloven. Efter 8 42, stk. 1, kan en person over for et

offentligt arkiv fremseette begeering om indsigt i oplysninger
om den pagaeldende af den art, som er omfattet af personda-
taloven, og som er overfgrt til opbevaring i det pagaldende
offentlige arkiv. Begaringen skal ifglge § 42, stk. 2, angive
den myndighed, der oprindelig har behandlet de pageeldende
oplysninger. Begeringen om indsigt videresendes af det pa-
geldende arkiv til vedkommende myndighed, som traeffer
afgorelse efter bestemmelserne herom i persondataloven, jf.
§ 42, stk. 3.

Det folger af 8 22, stk. 2, at vedkommende myndighed
treeffer afgarelse i forbindelse med ansggning om adgang til
arkivalier, der er over 20 &r gamle, men som endnu ikke er
afleveret til offentligt arkiv. Ansggningen imgdekommes,
medmindre de hensyn, der er nevnt i 8§ 23-25 og 27, fore-
ligger.

Det bemarkes i gvrigt, at arkivloven ikke begraenser ret-
ten til aktindsigt efter offentlighedsloven og forvaltningslo-
ven.

6.2. Udvalgets overvejelser

Det er udvalgets opfattelse, at de samme hensyn som
neevnt vedrgrende en direkte indsigtsret i PETs oplysninger
om en person, jf. det samtidigt fremsatte lovforslag vedrg-
rende lov om Politiets Efterretningstjeneste, taler mod direk-
te indsigt i oplysninger, som FE behandler om personen, og
mod indsigt i, om FE i det hele taget behandler oplysninger
om personen.

Udvalget finder dog, at FE, hvis serlige forhold taler for
det, skal kunne give en person hel eller delvis indsigt i op-
lysninger, der behandles om den pageldende.

Hvad angér udvalgets overvejelser om en indirekte ind-
sigtsret, henviser udvalget til de overvejelser, som spargs-
mélet har rejst i forbindelse udvalgets overvejelser om indi-
rekte indsigt i personoplysninger, der behandles for PET.

Udvalget finder saledes, at en her i landet hjemmehgrende
person skal kunne anmode Tilsynet med Efterretningstjene-
sterne om at undersgge, om tjenesten uberettiget behandler
oplysninger om den pagaldende. Tilsynet skal sikre, at dette
ikke er tilfeeldet, og skal herefter give den pagealdende med-
delelse herom.

Udvalget finder endvidere, at tilsynet skal kunne paleegge
FE at give hel eller delvis indsigt i oplysninger, der behand-
les om den pagaldende, hvis serlige forhold taler for det.

Udvalgets forslag svarer i det hele til udvalgets forslag om
indirekte indsigt i personoplysninger, der behandles for
PET.

6.3. Forsvarsministeriets overvejelser

Forsvarsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og for-
slag, og lovforslaget er i det veaesentligste udformet i over-
ensstemmelse med udvalgets lovudkast, jf. herved lovforsla-
gets §§ 9-11.

Forsvarsministeriet kan tilslutte sig, at der af de grunde,
som udvalget anfarer, ikke bgr veere direkte indsigt for per-
soner i de oplysninger, som FE métte behandle om vedkom-
mende.
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Det foreslas pa denne baggrund med lovforslagets § 9, at
en fysisk eller juridisk person ikke har ret til indsigt i oplys-
ninger, som FE behandler om vedkommende, eller ret til
indsigt i, om tjenesten behandler oplysninger om vedkom-
mende. Dette geelder ligeledes indsigt i radata, idet en sadan
indsigtsret ikke meningsfuldt kan finde anvendelse i forhold
til radata, der jo netop er ikke behandlede og dermed ikke
erkendte data.

Huvis sarlige forhold gar sig geeldende, vil FE og Tilsynet
med Efterretningstjenesterne imidlertid kunne bestemme, at
der skal gives hel eller delvis indsigt i oplysninger, som FE
behandler om vedkommende.

Forsvarsministeriet finder ligesom udvalget, at de hensyn,
som taler for en indsigtsret, i vaesentligt omfang vil kunne
varetages ved at etablere en indirekte indsigtsret via det
foreslaede Tilsyn med Efterretningstjenesterne. Det foreslas
séledes med lovforslagets § 10, at en i Danmark hjemmehg-
rende fysisk eller juridisk person skal kunne henvende sig til
Tilsynet med Efterretningstjenesterne, der s& pa dennes veg-
ne paser, at der ikke uberettiget behandles oplysninger om
den pageldende, og giver vedkommende meddelelse herom.

De hensyn, der begrunder, at der ikke ber veere direkte
indsigtsret, forer efter Forsvarsministeriets opfattelse til, at
det alene mé& kunne udledes af tilsynets meddelelse til den
fysiske eller juridiske person, at der ikke uberettiget behand-
les oplysninger om vedkommende. Det ma saledes ikke
kunne udledes, om der slet ikke behandles eller har veeret
behandlet oplysninger, om der tidligere uberettiget har veeret
behandlet oplysninger, eller om der berettiget behandles op-
lysninger.

Endelig er Forsvarsministeriet enig med udvalget i, at FE
bgr undtages fra offentlighedsloven og forvaltningslovens
kapitel 4-6 som konsekvens af forslaget om, at der som ud-
gangspunkt ikke er indsigt i oplysninger, der behandles hos
FE. Det foreslas saledes i lovforslagets § 11 og i overens-
stemmelse med udvalgets lovudkast, at offentlighedsloven
og forvaltningslovens kapitel 4-6 ikke skal finde anvendelse
for FE. Dog vil offentlighedslovens § 6 om notatpligt fortsat
skulle geelde for FE. Med henblik pé at kunne give offentlig-
heden en adgang til gennem aktindsigt at f& indsigt i det
fulde grundlag for sagens afggrelse, herunder de oplysnin-
ger, der ikke fremgar af sagens skriftlige dokumenter, er der
fastsat en pligt for myndighederne til efter omstendigheder-
ne at tage notat af modtagne oplysninger. Efter 8§ 6, stk. 1,
angar notatpligten »oplysninger vedrgrende en sags faktiske
omstendigheder«.

Som udvalget ogsa anfarer, ger der sig imidlertid szrlige
forhold geeldende for FEs behandling af sikkerhedsgodken-
delsessager og tjenestens egne personalesager.

Forsvarsministeriet finder pa denne baggrund, at der i lo-
ven ber vaere bemyndigelse for forsvarsministeren til at be-
stemme, at persondatalovens kapitel 8-10 (om bl.a. indsigt)
og forvaltningslovens kapitel 4-6 (om bl.a. aktindsigt) finder
anvendelse for FEs egne personalesager og sikkerhedsgods-
kendelsessager. Lovforslagets § 11, stk. 2, er udformet i
overensstemmelse hermed.

Der henvises til lovforslagets §8 9-11 og bemaerkningerne
hertil.

7. Forsvarets Efterretningstjenestes serlige midler

7.1. Geldende ret

FE rader i dag over midler til at deekke sarlige udgifter.
Disse midler betegnes normalt som sarlige midler, og af
hensyn til beskyttelsen af FEs virksomhed er stgrrelsen af
disse udgifter klassificeret.

Disse s&rlige midler anvendes til at deekke udgifter i for-
bindelse med FEs operative arbejde i de tilfeelde, hvor det af
hensyn til FEs virksomhed er af afgarende betydning, at ka-
rakteren og sterrelsen af udgifterne behandles fortroligt.

Blandt de udgifter, der deekkes af de serlige midler, kan
naevnes godtgarelse og vederlag til kilder.

Herudover benyttes de seerlige midler i et vist omfang til
materielanskaffelser m.v. til brug for FEs operative arbejde.

| forhold til kilder deekkes de omkostninger, der er forbun-
det med at fgre kilder, herunder dakning af de omkostnin-
ger, som kilderne har afholdt som led i arbejdet for FE. Der
kan endvidere ydes kilderne vederlag for deres arbejde for
FE.

Der legges i den forbindelse vaegt pa karakteren af arbej-
det, herunder den sikkerhedsrisiko, der kan veere forbundet
hermed. Honorering af en kilde kan efter omstendighederne
ske med et fast belgh, hvis kildens arbejde for tjenesten gi-
ver grundlag herfor. | helt ekstraordinare tilfeelde kan der
udbetales en bonus til en kilde, hvilket navnlig vil kunne
ske, hvis kilden leverer afgarende oplysninger. Der er fastsat
serlige retningslinjer for godkendelse af honorering af Kil-
der, som er klassificeret hemmelig.

P& grund af karakteren af de udgifter, der afholdes af de
serlige midler, er kontrollen hermed underlagt en serlig re-
visionsprocedure.

Anvendelsen af disse s&rlige midler revideres fuldsten-
digt og ikke blot ved en stikprgvevis kontrol af bilagene.
Revisionen sker normalt tre gange arligt, og bilagene de-
strueres efter revisionen.

Denne revision foretages af en sarligt udpeget (chargeret)
medarbejder i Rigsrevisionen, der er serligt udpeget til den-
ne opgave.

FE indeholder ikke A-skat af vederlag til kilder m.v., lige-
som tjenesten ikke videregiver oplysninger om sadanne ve-
derlag til skattemyndighederne. FE videregiver heller ikke
oplysninger til de sociale myndigheder eller arbejdslgsheds-
kasser m.v.

De pagzldende kilder m.v. kan séledes have en indtegt
fra FE, som ikke bliver beskattet og ikke bliver indregnet i
de indtaegter, som er afggrende for, om — og i givet fald i
hvilket omfang — den péageldende er berettiget til sociale
ydelser.

7.2. Udvalgets overvejelser

Udvalget har i sin betenkning udelukkende behandlet
spergsmalet om vederleggelse af kilder i relation til PET.
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Om udvalgets overvejelser i relation til PET fremgar falgen-
de af forslaget til PET-lov:

»Udvalget har som fglge af udvalgets fremadrettede opga-
ver ikke fundet anledning til neermere at vurdere den eksi-
sterende ordning, hvor PET ikke underretter skattemyndig-
heder m.v. om vederlag til kilder, i forhold til geeldende ret.

Udvalget har imidlertid fundet, at fastsettelsen af regler
pa dette omrade indebzrer en afvejning af sadanne principi-
elle spgrgsmal, at det fremtidige retsgrundlag i det hele bar
fastsattes i lovsform, sdledes at Folketinget far sarskilt lej-
lighed til at tage stilling til de rejste spgrgsmal. Det vil af
hensyn til retssikkerheden for savel de ansatte i efterret-
ningstjenesten, de bergrte meddelere m.v. og andre myndig-
heder veere at foretreekke, at der fastseettes klare og offentligt
tilgeengelige regler herom.

Det er udvalgets opfattelse, at det er en helt ngdvendig
forudsetning for efterretningstjenestens arbejde, at der kan
afholdes udgifter til kilder, ogsa selv om disse méatte ga ud
over, hvad der har karakter af godtgarelse for positivt af-
holdte udgifter.

Efter PETs oplysninger til udvalget kan betaling af sadan-
ne belgb have stor betydning for, i hvilket omfang tjenesten
kan skaffe oplysninger om aktiviteter i de miljger, der efter-
forskes.

Efter udvalgets opfattelse falger det af udgifternes karak-
ter, at udbetalingerne bgr omgardes med meget omfattende
sikkerhedsforanstaltninger. Det mé saledes ifglge udvalget
antages, at det efter omstendighederne vil kunne vare sar-
deles skadeligt og i nogle tilfeelde forbundet med livsfare,
safremt det i visse kredse blev kendt, at en bestemt person
fungerer som kilde for PET. Udvalget finder pa den bag-
grund, at det vil veere uforeneligt med udgifternes formal at
opgive de pagaldendes indtagter til skattevaesnet, de sociale
myndigheder m.v.

Hertil kommer ifglge udvalget, at tilskyndelsen til mod
betaling at samarbejde med PET ma antages at blive mindre,
safremt ydelserne helt eller delvist modregnes i andre ydel-
ser fra det offentlige.

Udvalget finder endvidere, at det ville skabe et urimeligt
pres pa den pageeldende kilde, dersom PET pa den ene side
havde ret til ikke at videregive oplysninger om ydelserne til
de relevante myndigheder samtidig med, at vedkommende i
henhold til de almindelige skatteretlige og socialretlige reg-
ler havde pligt til dette, og at manglende overholdelse af
denne pligt i sidste ende ville kunne vare strafbar.

Det er pa denne baggrund udvalgets opfattelse, at det bar
udtrykkeligt fastslas, at disse ydelser hverken skal indga i
grundlaget for beregningen af den pageeldendes skattepligti-
ge indkomst eller i grundlaget for beregning af sociale ydel-
ser, og som falge af dette skal modtageren af sadanne ydel-
ser ikke veere forpligtet til at oplyse om disse ydelser. Det
bar i den forbindelse praciseres, at PET — som hidtil — ved
fastseettelsen af vederlagets starrelse ber tage hgjde for, at
modtageren ikke betaler skat af dette.

Udvalget finder, at ordningen er fuldt forsvarlig, nar for-
malet med udgifterne tages i betragtning. Udvalget bemaer-

ker endvidere p& grundlag af de oplysninger, som udvalget
har modtaget fra PET, at savel de samlede belgb, der arligt
anvendes til sddanne formél, som de typiske enkelte udbeta-
linger er af en forholdsvis beskeden starrelse. Det ma ogsa
tillegges betydning, at en sadan ordning ikke vil indebere
indgreb over for enkeltpersoner, men derimod alene medfg-
re et mindre tab for statskassen og de kommuner og arbejds-
lgshedskasser, der matte blive bergrt af ordningen. Efter ud-
valgets opfattelse er der tale om et gkonomisk set sa be-
greenset problem, at det ikke ber tilleegges betydning over
for hensynet til at have en effektiv efterretningstjeneste.

Det er endvidere indgdet i udvalgets vurdering, at der er
tale om udbetalinger, der alene finder sted som fglge af sta-
tens ganske serlige interesse i den pagaeldendes samarbejde.
Dermed er der ikke mulighed for privat spekulation i at fa
en gkonomisk fordel af at samarbejde med efterretningstje-
nesten ud over, hvad der tjener dette formal.

Udvalget finder, at friheden for efterretningstjenesten til at
foretage dispositioner, der pa visse punkter afviger fra de al-
mindelige regler om statslig gkonomiforvaltning, indebaerer
en potentiel risiko for misbrug. En sadan serlig ordning bar
derfor kun accepteres inden for visse nermere afgraensede
rammer, og saledes at overholdelsen af disse Igbende under-
gives en effektiv bade intern og ekstern kontrol.

Udvalget har overvejet, om det er muligt udtemmende at
opregne en raekke positive tilfeelde, hvor efterretningstjene-
sten skal have adgang til at foretage udbetalinger, der har
karakter af egentlige vederlag. Udvalget har imidlertid ikke
fundet det muligt pa forhand at afgraense de situationer, hvor
efterretningstjenesten maétte kunne fa behov for hemmelig-
holdelse af sine udgifter.

Udvalget er opmarksomt pd, at det forhold, at efterret-
ningstjenesten far en lovbestemt adgang til at udbetale ve-
derlag, uden at der skal svares skat af dette belgb, indebaerer
en potentiel risiko for, at tjenesten af gkonomiske grunde
skulle fale et incitament til at aflenne personer, der ellers
kunne veere aflannet pa sedvanlig vis, til en lavere timelgn.
Den efterfglgende revision af udbetalingen vil imidlertid ef-
ter udvalgets opfattelse udgere en tilstrekkelig sikkerhed
mod et sadant misbrug af ordningen.

Udvalget har desuden overvejet spargsmalet om revision
af PETs anvendelse af sine gkonomiske midler, herunder
serlige midler. Udvalget finder dog ikke, at der er grundlag
for at @ndre revisionen af heraf.

Udvalget har ikke i forlengelse af sine overvejelser om
PETs anvendelse af srlige midler og spgrgsmal knyttet
hertil udarbejdet et forslag til en lovbestemmelse om skatte-
fritagelse m.v. i udvalgets lovudkast.«

Der henvises i gvrigt til beteenkningens side 397-403.

7.3. Forsvarsministeriets overvejelser

P4 samme vis og af de samme érsager, som ger sig geel-
dende for PETs udbetaling af vederlag til kilder, udbetaler
FE i serlige situationer ogsa vederlag til tjenestens kilder.
Forsvarsministeriet er derfor enig i udvalgets overvejelser
og har udformet lovforslaget i overensstemmelse hermed.
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Af de grunde, der er anfgrt af udvalget, kan Forsvarsmini-
steriet saledes tilslutte sig, at FE i overensstemmelse med
geldende praksis fortsat skal have mulighed for at yde ve-
derlag til kilder for det arbejde, som de pageeldende yder for
tjenesten, herunder for den personlige risiko, de lgber i den
forbindelse.

Forsvarsministeriet kan endvidere tilslutte sig, at kilder,
der af FE far udbetalt vederlag for deres arbejde, ikke bar
beskattes heraf, ligesom vederlaget ikke bgr indga i grundla-
get for beregning af sociale ydelser m.v.

Forsvarsministeriet har i den forbindelse navnlig lagt vaegt
pa, at hensynet til den pageeldende kildes sikkerhed afggren-
de taler for, at hverken FE eller den pagzldende person bar
veere forpligtet til at underrette skattemyndighederne, de so-
ciale myndigheder, arbejdslgshedskasser eller andre om ve-
derlaget. Det ma veere en falge heraf, at midlerne ikke skal
beskattes eller indga i beregningen af sociale ydelser m.v.

Det foreslas pa denne baggrund preciseret med lovforsla-
gets § 12, at bestemmelser i lovgivningen m.v. om pligt til at
meddele oplysninger ikke skal galde for oplysninger om ve-
derlag, der ydes af midler undergivet den serlige revisions-
procedure for FE. Sadanne vederlag medregnes ikke i den
skattepligtige indkomst eller i grundlaget for beregning af
sociale ydelser m.v.

Den foreslaede bestemmelse indebearer i overensstemmel-
se med, hvad der antages at geelde i dag, at hverken FE, den
pageeldende selv eller andre, der matte veere bekendt med
udbetalingen af vederlaget fra FE, vil veere forpligtet til at
meddele oplysninger om vederlaget til navnlig skattemyn-
dighederne, de sociale myndigheder og arbejdslgshedskas-
ser. Bestemmelsen foreslas imidlertid ikke begreaenset til dis-
se myndigheder, men vil gelde i alle situationer, hvor der i
lovgivningen m.v. er fastsat regler om pligt til at meddele
oplysninger til brug for fastsettelsen af ydelser eller andre
belgb.

Som udvalget ogsa anfarer, er en sddan ordning forbundet
med en raekke principielle overvejelser, herunder i forhold
til risikoen for misbrug, hvilket kunne tale for, at der ogsa i
loven bgr fastsattes betingelser for, hvornar FE kan yde de
omhandlede vederlag. Forsvarsministeriet er imidlertid enig
med udvalget i, at det ikke vil veere muligt p& forhand at af-
greense de situationer, hvor efterretningstjenesten matte kun-
ne f& behov for hemmeligholdelse af sine udgifter. | forhold
til imgdegaelse af misbrug af ordningen er det Forsvarsmini-
steriets opfattelse, at den etablerede serlige revisionsord-
ning, hvorefter der foretages fuldstzendig revision af de pa-
geeldende udgifter, vil veere tilstreekkelig til at imadega risi-
koen for misbrug. Forsvarsministeriet forudseetter i den for-
bindelse, at FE fortsat gennemfarer sarlige foranstaltninger
for at undga misbrug af ordningen.

Det forudsattes i gvrigt, at FE ved fastsattelsen af de om-
handlede vederlags starrelse — ligesom det er tilfeldet i dag
— tager hgjde for, at vederlaget ikke er skattepligtigt og ikke
indgar i beregningen af sociale ydelser m.v.

Der henvises til lovforslagets § 12 og bemerkningerne
hertil.

8. Seerlig kontrol med Forsvarets Efterretningstjeneste

8.1. Gzldende ret

FE er i dag undergivet ekstern kontrol fra Forsvarsmini-
steriet, Wamberg-udvalget, Rigsrevisionen og Folketingets
Ombudsmand.

Hertil kommer den almindelige og serlige parlamentari-
ske kontrol med FE, hvorom der kan henvises til det samti-
digt fremsatte forslag til endring af lov om etablering af et
udvalg om forsvarets og politiets efterretningstjenester.

Wamberg-udvalget forer kontrol med FEs behandling af
oplysninger om i Danmark hjemmehgrende fysiske personer
og juridiske personer. Wamberg-udvalget, der er opkaldt ef-
ter dets farste formand, blev nedsat af den daverende rege-
ring i 1964 og bestar af fire medlemmer. Udvalgsmedlem-
merne er udpeget som fglge af den almindelige tillid og ag-
telse, der er knyttet til deres person.

Rammerne for Wamberg-udvalgets tilsyn med FEs be-
handling af oplysninger er i dag fastsat i Forsvarsministeri-
ets og Justitsministeriets kommissorium af 7. december
2009 for udvalget og Forsvarsministeriets retningslinjer af
12. maj 2010 for FEs behandling af personoplysninger m.v.
om danske statsborgere og herboende udlendinge (2010-ret-
ningslinjerne).

Det fremgar af kommissoriets § 2, stk. 1, at udvalget har
til opgave at pase, 1) at efterretningstjenesterne alene be-
handler oplysninger om personer, organisationer eller virk-
somheder i det omfang, hvori dette er ngdvendigt af hensyn
til varetagelsen af efterretningstjenesternes opgaver, 2) at ef-
terretningstjenesternes behandling af oplysninger om perso-
ner er i overensstemmelse med de retningslinjer, der geelder
for efterretningstjenesternes virksomhed, og 3) at efterret-
ningstjenesternes interne kontrol af overholdelsen af de giv-
ne retningslinjer indrettes og udfgres pa en sadan made, at
kontrollen er effektiv.

Efter de geldende retningslinjer skal Wamberg-udvalget
bl.a. godkende:

— Registreringer af oplysninger om i Danmark hjemmehg-
rende personer, virksomheder eller organisationer, der
med rimelig grund mistenkes eller har veeret mistenkt
for at udfgre eller forsgge at udfere ulovlig virksomhed
rettet mod forsvaret.

— Med enkelte undtagelser videregivelse af belastende op-
lysninger i forbindelse med sikkerhedsgodkendelser el-
ler sager om aktiviteter rettet mod forsvaret.

— Registreringer af alle danske statsborgere, herboende ud-
lzendinge samt organisationer og virksomheder hjemme-
hgrende i Danmark, der gnskes opretholdt ud over 6 ma-
neder.

— Forlengelser af registreringer udover 10 ar af danske
statsborgere, herboende udleendinge samt organisationer
og virksomheder hjemmehgrende i Danmark.

Herudover farer udvalget lgbende kontrol med FEs anven-
delse i gvrigt af forsvarslovens § 13, stk. 3. FE har fastsat
interne retningslinjer, der skal sikre, at efterretningstjene-
stens behandling af personoplysninger er i overensstemmel-
se med Forsvarsministeriets 2010-retningslinjer. Disse inter-
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ne retningslinjer indeholder ogsé krav til FEs interne kon-
trol, herunder den lgbende kontrol af, hvilke oplysninger der
behandles, og af, at det kun er sarligt autoriserede medar-
bejdere, der har adgang til de ovenfor navnte oplysninger.
FE skal Igbende orientere Wamberg-udvalget om resultatet
af den interne kontrol.

Wamberg-udvalget mgdes fire - fem gange om aret hos
FE og gennemgar de sager, der skal godkendes af udvalget,
ligesom udvalget gennemfarer stikprgvekontroller. Udvalget
skal én gang om é&ret afgive en beretning til justitsministeren
og forsvarsministeren om udvalgets virke. Derudover har
udvalget siden 2010 en gang om aret offentliggjort en rede-
gerelse om udvalgets tilsyn med FE og resultatet heraf.

FE yder sekretariatshistand til Wamberg-udvalget. Det
fremgar dog af kommissoriet for udvalget, at udvalget kan
antage sagkyndig bistand, herunder sekretariatsbistand.
Wamberg-udvalget har sdledes mulighed for at antage anden
sekretariatshistand, hvis udvalget gnsker en anden ordning
end den nuvarende.

Forsvarsministeren farer pa regeringens vegne ogsa tilsyn
med FE, og tjenesten er undergivet ministerens instruktio-
ner. Det fremgar af Forsvarsministeriets direktiv af 16. de-
cember 2008, at chefen for FE er forpligtet til enhver tid at
holde Forsvarsministeriet direkte underrettet om veesentlige
forhold af betydning for landets sikkerhed og FEs virksom-
hed, herunder vigtige enkeltsager og principielle forhold ve-
drgrende kontakter med inden- eller udenlandske myndighe-
der. FE er endvidere omfattet af Folketingets Ombudsmands
kompetence.

Udgifterne til FE, herunder lgn m.v., er omfattet af den al-
mindelige revision af Forsvaret Efterretningstjenestes regn-
skaber, som foretages af Rigsrevisionen. En del af FEs regn-
skaber, f.eks. dem, der vedrgrer deekning af kilders omkost-
ninger, er som navnt i pkt. 7 undergivet en sarlig revisions-
procedure.

8.2. Oprettelse og sammensatning af et tilsynsorgan

8.2.1. Udvalgets overvejelser

Udvalget anfarer, at den virksomhed, som en efterret-
ningstjeneste udgver, ofte er — og ofte vil blive opfattet som
— mere indgribende end almindelig forvaltningsvirksomhed.
En efterretningstjenestes varetagelse af sine opgaver inde-
beaerer séledes f.eks., at der i betydeligt omfang behandles
meget falsomme oplysninger bl.a. om enkeltpersoner. Dertil
kommer, at en vasentlig del af en efterretningstjenestes ar-
bejde efter sin karakter ma hemmeligholdes. Som falge he-
raf kan det efter udvalgets opfattelse anfares, at der er et
serligt behov for kontrol med efterretningstjenester.

Det forhold, at hverken den enkelte borger eller offentlig-
heden i almindelighed har adgang til direkte indsigt i FES
virksomhed, taler ifglge udvalget ogsa for, at der skal veere
en form for kontrol med efterretningstjenesten.

Udover de anfarte hensyn, der kan tale for en sarlig kon-

trol med efterretningstjenester, er der en flerhed af hensyn,
der ifelge udvalget med betydelig veegt mé indgé i vurderin-

gen af, hvordan en sadan kontrol ber tilretteleegges og gen-
nemfgres.

Ved vurderingen af spgrgsmalet om kontrol med FE ma
der saledes efter udvalgets opfattelse leegges afgarende veegt
pa, at FE ogsa i fremtiden fuldt ud skal kunne varetage sine
opgaver. Ligeledes ma der leegges afgerende veegt pa de
serlige hensyn til fortrolighed, der knytter sig til efterret-
ningstjenestens virksomhed.

Malsatningen mé derfor efter udvalgets opfattelse veere,
at en kontrolordning udformes pa en made, der ikke skader
tjenestens muligheder for at varetage de opgaver, som tjene-
sten er palagt.

Udvalget anfagrer desuden, at enhver uafhangig kontrol-
ordning, herunder ogsa den geldende i form af Wamberg-
udvalget, har som konsekvens, at en reekke udenforstiende
personer — medlemmer og sekretariat tilknyttet det pagel-
dende kontrolorgan — vil f4 mulighed for at opna et n&ermere
kendskab til bl.a. sa@rdeles sensitive efterretningsoplysnin-
ger. Ud fra en overordnet statistisk betragtning vil enhver
forggelse af personkredsen med kendskab til sadanne oplys-
ninger forgge risikoen for, at oplysningerne kan blive leekket
til offentligheden eller uvedkommende tredjepersoner, hvil-
ket selvsagt vil kunne skade hensynet til statens selvstaen-
dighed og sikkerhed, forebyggelse og efterforskning af ter-
rorisme m.v. samt hensynet til efterretningstjenestens samar-
bejdspartnere og kilder. En sadan risiko vil desuden kunne
fa indflydelse pa bl.a. kilders og udenlandske samarbejds-
partneres vurdering af mulighederne for at samarbejde med
FE.

Disse forhold gar efter udvalgets opfattelse, at det serlige
kontrolorgan bgr besta af en snaver kreds af personer, samt
at udpegningen af de personer, der skal veere medlemmer af
kontrolorganet, bar foretages af den ansvarlige minister. Det
nevnte hensyn til efterretningstjenestens virksomhed ma
endvidere varetages ved udformningen af de habilitetskrav,
som de pagaldende personer i et kontrolorgan skal opfylde.

Udvalget finder, at der bar veere et sarligt uafhangigt
kontrolorgan, som har til opgave at fare tilsyn med FE.

Udvalget foreslar, at der ved lov oprettes et kontrol- eller
tilsynsorgan med FE til aflgsning af Wamberg-udvalget.
Udvalget foreslar endvidere, at lovgivningsmagten fastseet-
ter de generelle retningslinjer for tilsynsorganets sammen-
setning og virksomhed. Det indeberer, at en regering vil
veere retligt afskaret fra at treeffe administrativ beslutning
om a&ndring eller ophzvelse af kontrolorganet.

Udvalget foreslér i tilknytning hertil, at det i loven be-
stemmes, at tilsynets medlemmer udpeges af justitsministe-
ren efter forhandling med forsvarsministeren. Det forudsaet-
tes i den forbindelse, at den endelige udpegning af tilsynets
formand og gvrige medlemmer sker efter drgftelse med Fol-
ketingets Udvalg vedrarende Efterretningstjenesterne.

Det foresldede kontrolorgan bar efter udvalgets opfattelse
sammensettes af en snaver personkreds. Udover dette hen-
syn tilsiger hensynet til effektivitet og et teet samarbejde i
tilsynet, at tilsynet kun har forholdsvis fa medlemmer. Ud-
valget foreslar, at tilsynet skal bestd af fem medlemmer,
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hvilket er et medlem mere end det nuveerende Wamberg-ud-
valg. Det forudsattes, at der normalt ikke vil vaere behov for
afstemning i tilsynet, men for det tilfelde, at der matte vaere
behov for egentlig afstemning mellem tilsynets medlemmer,
finder udvalget det mest hensigtsmaessigt, at der vil kunne
opnas stemmeflertal ved en sadan afstemning.

For at begraense personkredsen med adgang til oplysnin-
ger hos FE foreslar udvalget, at der ikke udnaevnes stedfor-
treedere. Antallet pa fem medlemmer foresléas for at mulig-
gere, at tilsynet er beslutningsdygtigt, selvom et eller flere
medlemmer har forfald. Udvalget forudseetter, at tilsynet
selv fastsaetter sin forretningsorden med bl.a. regler om mg-
deindkaldelse, sagsbehandling, valg af naestformand og quo-
rum.

Udvalget har fundet, at formanden for tilsynet bgr veere
dommer. Hermed understreges det, at hvervet varetages af
en person, der i sin hovedstilling er uafhaengig af regering
og administration. Derudover opnas, at formandshvervet be-
strides af en person, der er vant til at vurdere retlige og be-
vismassige spgrgsmal. | betragtning af den vigtighed og be-
tydning, der er knyttet til kontrollen med FEs virksomhed,
bgr formanden vare landsdommer og udnavnes efter ind-
stilling fra preesidenterne for Jstre og Vestre Landsret.

Der bgr efter udvalgets opfattelse ikke stilles sarlige krav
om en bestemt uddannelsesmassig baggrund for de fire an-
dre medlemmer af tilsynet. Det afgarende bar ikke vaere, om
vedkommende har en juridisk baggrund som f.eks. universi-
tetsansat i retsvidenskab eller advokat. Rekrutteringen bar
heller ikke begraenses til personer i bestemte stillinger eller
med en bestemt erhvervsmassig baggrund. Det bar ved ud-
pegningen alene veere afggrende, at de pagaldende personer
i kraft af deres individuelle egenskaber nyder almindelig an-
erkendelse og besidder en hgj grad af personlig integritet.

For at tilsynet kan fremtreede som uafhangigt og uden
seerlig tilknytning til bestemte politiske partier, bar det efter
udvalgets opfattelse undgas at udpege medlemmer, som har
eller har haft fremtreedende positioner i et politisk parti som
f.eks. medlemmer af Folketinget. Ansatte i centraladmini-
strationen bar heller ikke kunne udpeges.

I tilknytning til spgrgsmalet om udpegning af tilsynets
formand og gvrige medlemmer er det ogsa vigtigt at sikre, at
de pagealdende fremstar som uvildige og uafhangige i for-
hold til FE. Der ma saledes ikke foreligge omstaendigheder,
der er egnede til at rejse tvivl om den fuldsteendige upartisk-
hed hos de pagaldende personer. Det indebzrer bl.a., at der
som formand eller medlem i gvrigt af tilsynet ikke kan ud-
peges personer, som tidligere i deres karriere har beskeafti-
get sig med efterretningsvirksomhed. Saledes vil det f.eks.
ikke vaere muligt som formand at udpege en landsdommer,
som tidligere gennem ansattelse i FE eller Forsvarsministe-
riet matte have varetaget szrlige opgaver i forbindelse med
efterretningsmaessige sager.

Hvervet som formand og medlem af tilsynet bar efter ud-
valgets opfattelse vederleegges. Vederlaget bgr veere af en
sadan starrelsesorden, at det ikke af gkonomiske grunde bli-
ver vanskeligt at rekruttere kvalificerede kandidater.

Udvalget finder, at der ikke er behov for at fastsette en
serskilt bestemmelse om, at medlemmerne af tilsynet har
tavshedspligt med hensyn til, hvad de bliver bekendt med,
idet spgrgsmalet om tavshedspligt ma anses for tilstreekke-
ligt reguleret. Efter forvaltningslovens 8§ 27, stk. 1, har den,
der virker inden for den offentlige forvaltning, tavsheds-
pligt, jf. straffelovens § 152 og 8§ 152 c-152 f, nar en oplys-
ning ved lov eller anden gyldig bestemmelse er betegnet
som fortrolig, eller nar det i gvrigt er ngdvendigt at hemme-
ligholde den for at varetage veesentlige hensyn til offentlige
eller private interesser. Dette geelder bl.a. for at varetage vee-
sentlige hensyn til statens sikkerhed eller rigets forsvar,
forebyggelse, efterforskning og forfglgning af lovovertree-
delser.

Udvalget finder heller ikke, at der er behov for at fastsaette
serlige regler om krav til medlemmernes habilitet, idet
spgrgsmalet om habilitet mé& anses for tilstreekkeligt regule-
ret ved forvaltningslovens regler. Efter forvaltningslovens §
3 er den, der virker for den offentlige forvaltning, inhabil i
forhold til en bestemt sag, hvis f.eks. vedkommende selv har
en sarlig personlig eller gkonomisk interesse i sagens udfald
eller er eller tidligere i samme sag har veeret repraesentant
for nogen, der har en sadan interesse, eller hvis vedkom-
mendes agtefelle, beslaegtede eller besvogrede eller andre
naerstaende har en serlig personlig eller gkonomisk interes-
se i sagens udfald. Tilsvarende gelder bl.a., hvis der i gvrigt
foreligger omstaendigheder, som er egnede til at veekke tvivl
om vedkommendes upartiskhed.

Udvalget foreslar, at tilsynets medlemmer og sekretariat
skal kunne godkendes til hgjeste sikkerhedsgrad.

For at understrege tilsynets uafhangighed foreslar udval-
get, at det i loven bestemmes, at tilsynet udgver sine funkti-
oner i fuld uafhaengighed. Herved understreges det, at tilsy-
net under udfarelsen af sine funktioner som tilsynsmyndig-
hed ikke kan undergives tjenestebefalinger fra Forsvarsmini-
steriet eller anden administrativ myndighed. | tilknytning
hertil foreslas det, at tilsynets afggrelser ikke kan paklages
til anden administrativ myndighed og dermed heller ikke til
forsvarsministeren.

Medlemmerne bgr efter udvalgets opfattelse udpeges for
en periode pa fire ar med ret til genbeskikkelse for endnu en
periode pa fire ar, hvorefter yderligere genbeskikkelse ikke
vil veere mulig. Hermed skabes der en balance mellem pa
den ene side hensynet til kontinuitet i tilsynets arbejde og pa
den anden side hensynet til jeevnligt at forny tilsynets sam-
mensetning. Med henblik pa at sikre kontinuitet i tilsynets
arbejde bgr to af kontrolorganets medlemmer farste gang
kun udpeges for to ar med ret til genudnavnelse i fire ar. De
gvrige tre medlemmer, herunder formanden, udpeges farste
gang for fire &r. Herved opnas, at der ikke samtidig skal ske
en fuldsteendig udskiftning af tilsynets medlemmer, idet de
efterfglgende funktionsperioder vil blive forskudt to ar i for-
hold til hinanden.

For at markere tilsynets uafhaengighed ber det efter udval-
gets opfattelse udtrykkeligt fastslas, at medlemmernes be-
skikkelse ikke kan tilbagekaldes af ministeren inden for de
navnte firedrige perioder, medmindre vedkommende selv
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anmoder om fritagelse, eller forudsatningerne for beskik-
kelsen bortfalder. En sadan situation kan f.eks. forekomme,
hvis et udvalgsmedlem bliver ude af stand til at varetage si-
ne opgaver pa grund af alvorlig fysisk eller psykisk sygdom.

Udvalget foreslar, at der indsattes en bestemmelse i loven
om, at tilsynet selv ansatter den forngdne sekretariatsbi-
stand, herunder bistand med it-retlig og teknisk sagkund-
skab. Sekretariatet vil ved udgvelsen af sit hverv alene vare
undergivet tilsynets instruktion.

Udvalget bemeerker, at tilsynet vil veere omfattet af Folke-
tingets Ombudsmands kompetence, jf. ombudsmandslovens
§7, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til beteenkningen side 418-435.

8.2.2. Forsvarsministeriets overvejelser

FEs virksomhed er som omtalt i pkt. 8.1. efter geldende
ret genstand for kontrol fra en raekke forskellige myndighe-
der, herunder bl.a. Wamberg-udvalget.

Selv om den narmere udformning af kontrolordningen ma
afspejle de serlige forhold, som gar sig geldende for FEs
virksomhed, er det helt uomgengeligt i et demokratisk sam-
fund som det danske, at efterretningsvirksomhed er under-
lagt kontrol, herunder fra uafhangige kontrolorganer. Der
kan i den forbindelse henvises til det af udvalget anfarte, jf.
overfor under pkt. 8.2.1.

Forsvarsministeriet finder i den forbindelse, at der er
grundlag for at udbygge og styrke den kontrol, som i dag
udeves af Wamberg-udvalget, uden at det skader FEs mulig-
heder for at varetage sine meget vasentlige opgaver. Det er i
lyset af den alvor, som er knyttet til FES opgaver, og de ka-
paciteter, som tjenesten rader over, afggrende, at der fortsat
er bred tillid i befolkningen til FE, og det er Forsvarsmini-
steriets opfattelse, at en styrkelse af den uafhangige kontrol
med FEs behandling af oplysninger om i Danmark hjemme-
hagrende fysiske og juridiske personer kan bidrage hertil.

Forsvarsministeriet er saledes enig med udvalget i, at der
til aflgsning af Wamberg-udvalget bgr oprettes et serligt
uafhaengigt kontrolorgan, som har til opgave at fore tilsyn
med FEs behandling af oplysninger om i Danmark hjemme-
hgrende fysiske og juridiske personer.

Forsvarsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser
og forslag om oprettelse, sammensatning m.v. af et sadant
tilsyn, og lovforslaget er i det veesentligste udformet i over-
ensstemmelse hermed, jf. lovforslagets 88 13 og 14 samt §
16 i det samtidig fremsatte forslag til lov om PET.

Det er samtidigt Forsvarsministeriets opfattelse, at der
derudover ogsa bar ske en styrkelse af den parlamentariske
indseende med FE og kontrol pa efterretningsomradet, jf.
det samtidigt fremsatte lovforslag om andring af lov om
etablering af et udvalg om forsvarets og politiets efterret-
ningstjenester. Denne styrkelse vil ogsd kunne bidrage til
befolkningens fortsatte tillid til FE.

Forsvarsministeriet er enig med udvalget i, at de 5 med-
lemmer af tilsynet bgr udpeges af justitsministeren efter for-
handling med forsvarsministeren.

Udvalget forudseetter i den forbindelse, at udpegningen af
tilsynets formand og gvrige medlemmer sker efter droftelse
med Folketingets Udvalg vedrgrende Efterretningstjenester-
ne.

Det foreslas i den forbindelse, at udpegningen af tilsynets
medlemmer bortset fra formanden skal ske efter draftelse
med Folketingets Udvalg vedrgrende Efterretningstjenester-
ne. Der henvises herom til det samtidigt fremsatte lovforslag
om a&ndring af lov om etablering af et udvalg om forsvarets
og politiets efterretningstjenester.

Forsvarsministeriet er endvidere enig med udvalget i, at
tilsynet selv skal antage den forngdne sekretariatsbistand.
Det forudsattes i den forbindelse, at Justitsministeriet yder
gkonomistyrings- og personaleforvaltningsmeessig bistand
til tilsynet.

Det forudsettes, at tilsynets medlemmer og sekretariatet
skal kunne godkendes til den hgjeste sikkerhedsgrad og op-
retholde denne godkendelse, sa leenge den pagealdende er
medlem henholdsvis ansat af tilsynet.

Tilsynets medlemmer og sekretariatet vil ogsa vaere om-
fattet af den almindelige tavshedspligt, der faglger af straffe-
lovens § 152 og § 152 c-152 f og forvaltningslovens § 27.
Tilsynets medlemmer og sekretariatet vil saledes kunne
straffes med bgde eller fengsel indtil 6 méaneder — under
seerligt skeerpende omstendigheder med faengsel indtil 2 ar —
hvis de uberettiget videregiver eller udnytter fortrolige op-
lysninger, som de har faet kendskab til i forbindelse med de-
res hverv.

8.3. Tilsynsorganets opgaver m.v.

8.3.1. Udvalgets overvejelser

Opgaven for det foreslaede tilsyn skal efter udvalgets op-
fattelse veere at fare tilsyn med FEs overholdelse af reglerne
om FEs behandling af oplysninger om her i landet hjemme-
hgrende fysiske og juridiske personer. Det vil sige, at tilsy-
nets opgave skal vere at udeve legalitetskontrol inden for
dette omrade.

Derimod skal tilsynet efter udvalgets opfattelse ikke have
til opgave at udtale sig om, hvordan FE bgr udfare sine op-
gaver pa en efterretningsmassig og hensigtsmaessig made.
Det vil saledes fortsat veere op til FE selv inden for ramme-
rne af de retlige regler for tjenestens virksomhed at tilrette-
leegge sin sagsbehandling.

Den navnte legalitetskontrol skal efter udvalgets opfattel-
se bestd i at pdse, om FE som organisation har overholdt
reglerne om behandling af oplysninger for sin virksomhed.
Det foreslaede tilsyn har derimod ikke til opgave at overveje
eller tage stilling til, om der af enkelte ansatte hos efterret-
ningstjenesten matte veere begdet fejl eller forssmmelser,
som kan give anledning til, at der sgges gennemfart et retligt
ansvar over for de pagaldende, eller som i gvrigt kan give
anledning til kritik.

Udvalget har overvejet, om det foreslaede administrative
tilsyn — der skal aflase Wamberg-udvalget — bgr udfare kon-
trol efter det, der betegnes som en godkendelsesmodel. Ved
en ordning, hvorefter det kontrollerende organ reelt skal
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godkende visse af efterretningstjenestens konkrete beslut-
ninger om registrering m.v., kan der ifglge udvalget opsta
uklare kompetence- og ansvarsforhold. Det kan saledes vere
uklart, hvilken af to administrative myndigheder — efterret-
ningstjenesten eller det administrative tilsyn — der reelt treef-
fer f.eks. en beslutning om registrering. Som falge heraf vil
det umiddelbart heller ikke veere klart, hvor det reelle ansvar
skal placeres, hvis det efterfglgende matte vise sig, at den
beslutning — som tilsynet var med til at godkende — er i strid
med reglerne pa omradet. Ifglge udvalget vil et tilsyn des-
uden kunne fremstd som veerende inhabilt til at fere tilsyn
med afggrelser m.v., som tilsynet selv har veeret med til at
godkende.

Disse hensyn taler efter udvalgets opfattelse med betyde-
lig veegt for, at det foreslaede tilsyn ikke skal gennemfare
sin kontrol efter en godkendelsesmodel. Udvalget finder sa-
ledes, at tilsynet ikke skal inddrages forudgaende i forbin-
delse med FEs afgarelse af spargsmél om behandling af per-
sonoplysninger m.v.

Efter udvalgets forslag skal tilsynets kontrol med FE i alle
tilfeelde veere efterfglgende. Det vil sige, at tilsynet — i mod-
seetning til det nuveerende Wamberg-udvalg — ikke inddra-
ges i forbindelse med selve beslutningsprocessen hos efter-
retningstjenesten. Tilsynet skal i stedet have til opgave at
vurdere, om FE i forbindelse med en afgarelse efter det
foreslaede lovforslag og de i tilknytning hertil udferdigede
regler har handlet i overensstemmelse med geeldende ret. P&
denne méde opnés der efter udvalgets opfattelse den forngd-
ne klarhed om kompetence- og ansvarsforhold.

Det anfgrte udelukker efter udvalgets opfattelse ikke, at
tilsynet af Forsvarsministeriet kan inddrages i draftelser om
fastsaettelse af de nermere administrative retningslinjer af
betydning for tilsynets kontrol med FE. Udvalget anser det
for en selvfalge, at sddanne drgftelser finder sted, og at For-
svarsministeriet underretter tilsynet om nye administrative
retningslinjer af betydning for tilsynets kontrol. Udvalget
anser det for uforngdent af fastsla dette i lovsform.

Efter udvalgets opfattelse bgr tilsynets kontrol ikke be-
greenses til neermere opregnede spgrgsmal om behandling af
oplysninger, herunder personoplysninger. De hensyn, der ta-
ler for en sarlig kontrol med efterretningstjenester, gar det
velbegrundet at udbygge kontrollen. | overensstemmelse
hermed foreslar udvalget, at tilsynet bar have befgjelse til
mere bredt at udfere kontrol med FEs overholdelse af regler
og retningslinjer for behandling af oplysninger.

Det foreslas derfor af udvalget, at tilsynet i enhver hense-
ende skal fare tilsyn med FEs behandling af oplysninger om
her i landet hjemmehgrende personer.

Tilsynet skal af egen drift eller efter klage pése, at FEs be-
handling af oplysninger finder sted i overensstemmelse med
de regler, der fastsettes i loven eller regler udstedt i medfar
heraf. Tilsynet skal tillige efter anmodning undersgge, om
FE uberettiget behandler oplysninger om den pageldende.

Tilsynet vil dermed komme til at fungere som et serligt

tilsyn, der i forhold til FE som udgangspunkt vil fare et til-
syn svarende til Datatilsynets tilsyn med bl.a. offentlige

myndigheders behandling af personoplysninger, jf. person-
datalovens § 58, stk. 1.

Enhver, som er beskyttet af reglerne om behandling af op-
lysninger i udvalgets lovudkast, vil kunne klage til tilsynet.
Udvalget finder imidlertid, at det skal vare op til tilsynet at
afgare, om en klage giver tilstreekkelig anledning til under-
sogelse, hvilket indebaerer, at tilsynet — pd samme made som
Folketingets Ombudsmand — skal have ret til at afvise kla-
ger, selv om de almindelige betingelser for at indgive klage
er opfyldt. Det kan eksempelvis gare sig geldende ved
grundlgse eller uveasentlige klager, eller hvis en nermere
undersggelse ikke forventes at std i rimeligt forhold til un-
dersggelsens forventede resultat sammenholdt med de res-
sourcer, som tilsynet matte veere i besiddelse af.

Efter udvalgets forslag skal tilsynet af egen drift kunne
tage sager op til undersggelse. Tilsynet skal i den forbindel-
se have kompetence til at gennemfgre generelle undersggel-
ser af FEs behandling oplysninger.

Tilsynet skal ogsd pa egen hand afggre, hvilke sagsomra-
der der serligt skal prioriteres. Det tilkommer tillige tilsynet
at afgere, hvilken intensitet kontrolforanstaltningerne skal
have, herunder om der skal foretages en fuldstendig kontrol
eller en stikpravekontrol.

Det bar efter udvalgets opfattelse ikke i lovgivningen neer-
mere afgraenses, i hvilket omfang tilsynet bgr tage sager op
af egen drift. Det ma saledes vere op til tilsynet selv at til-
retteleegge sit arbejde, og det er i den forbindelse klart, at
0gsé ressourcemasssige overvejelser ma indgd i tilsynets
vurdering af, om en sag kan og bgr tages op af egen drift.
Udvalget forudseetter imidlertid med sit forslag, at tilsynet
som led i sine egen drift-undersggelser bl.a. foretager in-
spektionsbesgg hos FE.

Tredjemand har ikke ret til at klage til tilsynet med den
falge, at der er pligt til at behandle klagen, men tilsynet kan
ogsa i sadanne tilfelde vaelge at tage sagen op af egen drift,
hvis der vurderes at veere anledning til dette.

Det foreslaede kontrolorgan skal fare tilsyn med FE i det
omfang, det er beskrevet ovenfor. Derimod har det ligget
uden for udvalgets kommissorium at overveje spgrgsmal om
kontrol med andre myndigheder, der bliver involveret i be-
handlingen af sager hos FE. Det betyder bl.a., at tilsynet
ifglge udvalgets forslag ikke far til opgave at kontrollere re-
geringens og de ansvarlige ministres virksomhed i efterret-
ningssager. Varetagelsen af kontrol med regeringens og en-
kelte ministres funktioner i sager, der vedrgrer efterretnings-
tjenesten, vil bl.a. skulle ske gennem parlamentarisk kontrol.

Efter udvalgets opfattelse bgr der i loven indsattes en be-
stemmelse, der sikrer, at det foreslaede tilsyn kan opnd ad-
gang til enhver oplysning og alt materiale hos FE af betyd-
ning for tilsynets virksomhed. Udtrykket »materiale« skal
forstés i vid betydning og omfatter bl.a. dokumenter i tradi-
tionel forstand, oplysninger pa edb og bandoptagelser.

Udvalget finder desuden, at tilsynet skal kunne afkreeve
FE skriftlige redegarelser om faktiske og retlige forhold i en
sag. En lignende bestemmelse findes i ombudsmandslovens
§ 19, stk. 2.
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Tilsynet bgr endvidere have adgang til FEs arkiver og re-
gistre, lokaler, installationer og anleg af enhver art.

Udvalget bemerker, at der ved tilretteleeggelsen af en ser-
lig kontrol med FE ogsd mé leegges afgarende vaegt pa bl.a.
hensynet til tjenestens samarbejdspartnere, kilder m.v. Ud-
valget forudsatter derfor, at tilsynet tilretteleegger sit arbejde
saledes, at man alene far et kendskab til oplysninger, der er
af betydning for kontrollens gennemfarelse. Hvis tilsynet
eksempelvis gnsker at undersgge, om FEs videregivelse af
oplysninger i en bestemt sag er sket i overensstemmelse
med betingelser, der fastsettes i loven, ber det saledes vare
muligt at udfere en sadan kontrol uden konkret kendskab til
identiteten af kilder, hvorfra oplysningerne hidrgrer. Tilsy-
net bar séledes — ligesom andre, der beskaftiger sig med ef-
terretningssager — s& vidt muligt efterleve princippet om
»need to know, der er med til at modvirke en utilsigtet
spredning af sensitive oplysninger.

Udvalget foreslar endeligt, at tilsynet bar afgive en rede-
gerelse om dets tilsynsvirksomhed til forsvarsministeren,
som offentligger redegarelsen.

Redeggrelsen ma — netop fordi den skal vaere beregnet til
offentliggarelse — ikke indeholde oplysninger, hvis offent-
liggarelse kan skade statens sikkerhed, forholdet til uden-
landske samarbejdspartnere, efterretningstjenesternes kilder
m.v. | det omfang, der i redegarelsen er en omtale af klage-
sager, skal de enkelte klagere veere anonymiserede.

Inden for disse rammer bgr sigtet med tilsynets redegarel-
ser veere at give en generel information om karakteren af det
tilsyn, der udgves med FE. Bl.a. vil det vaere muligt uden til-
sidesattelse af tavshedspligten i mere generelle vendinger at
redegare for tilsynets virksomhed, herunder ogsa at give en
generel beskrivelse af, hvilke forhold tilsynet matte have
valgt serligt at interessere sig for.

Der henvises i gvrigt til beteenkningen side 418-435.

8.3.2. Forsvarsministeriets overvejelser

Forsvarsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser
og forslag om tilsynets opgaver m.v., og lovforslaget er i det
veesentligste udformet i overensstemmelse hermed.

Forsvarsministeriet er i den forbindelse enig med udvalget
i, at tilsynets kompetence bgr vare at fgre legalitetskontrol
med, at FE behandler personoplysninger i overensstemmelse
med de regler, der foreslés fastsat herfor i lovforslaget. Til-
synet vil saledes ikke skulle pase, om FE udfarer sine opga-
ver pa en hensigtsmaessig made, herunder hvordan tjenesten
prioriterer sine ressourcer, da dette beror pa en efterretnings-
maessig vurdering.

Dette er ogsa baggrunden for, at Forsvarsministeriet kan
tilslutte sig, at tilsynet ikke skal fare tilsyn med, hvornar og
hvordan FE beslutter at indhente oplysninger efter lovforsla-
gets § 3, da disse beslutninger i al vaesentlighed beror pé en
efterretningsmaessig vurdering.

Tilsynsopgaven gelder kun i forhold til her i landet hjem-
mehgrende fysiske og juridiske personer. Bestemmelsen
geelder saledes kun i forhold til fysiske og juridiske perso-
ner, der har en kvalificeret tilknytning til det danske sam-

fund enten som danske statshorgere eller som udlendinge
med et naermere bestemt ophold her i landet. Hvad angar til-
synet med bestemmelsen i lovforslagets § 3, stk. 1, skal kon-
trollen saledes fokusere pd, at bestemmelsen i lovforslagets
8 3, stk. 2, er overholdt, jf. herom narmere de specielle be-
merkninger til § 3.

Som det ogsé fremhaeves af udvalget, ma der efter For-
svarsministeriets opfattelse ved tilretteleeggelsen af tilsynets
kontrol med FE legges afgarende vaegt pa bl.a. hensynet til
tjenestens samarbejdspartnere, kilder m.v. Det forudseettes
derfor, at tilsynet arbejder efter princippet om »need to
know« og saledes tilrettelaegger sit arbejde, sd man alene far
adgang og kendskab til oplysninger, der er af betydning for
kontrollens gennemfgarelse i relation til i Danmark hjemme-
harende fysiske og juridiske personer. Det bar saledes — som
det ogsa anfares af udvalget — veere muligt at udfare en un-
dersggelse af, om FEs videregivelse af oplysninger i en be-
stemt sag er sket i overensstemmelse med de betingelser, der
fastseettes i loven, uden konkret kendskab til identiteten/ka-
rakteren af kilder m.v., hvorfra oplysninger hidrgrer. Tilsy-
net skal endvidere tilrettelaegge sin kontrol pa en sddan ma-
de, at det ikke vil skade forholdet til udenlandske samar-
bejdspartnere.

Det forudsattes derfor, at det i helt seerlige situationer kan
veere relevant, at der fgres en nzermere dialog mellem chefen
for FE og formanden for tilsynet, sdledes at de naevnte hen-
syn kan tilsikres ved tilretteleeggelsen af tilsynets virksom-
hed. Dette &ndrer ikke ved, at det er formanden for tilsynet,
der endeligt treeffer beslutning om tilretteleeggelsen af tilsy-
nets kontrol med FE.

Det forudsattes endvidere, at den praktiske tilretteleeggel-
se af tilsynets kontrol, herunder tilsynsbesgg, sker i taet sam-
arbejde mellem tilsynets formand og dets sekretariat.

For at sikre tilsynet de bedste muligheder for at tilrette-
leegge sin kontrol med FE, forudsattes det, at FE Igbende
orienterer tilsynet om alle vaesentlige spgrgsmal vedrgrende
tjenestens behandling af oplysninger om i Danmark hjem-
mehgrende fysiske og juridiske personer m.v.

Der henvises til lovforslagets §§ 13-19 og bemarkninger-
ne hertil.

8.4. Tilsynets reaktionsmuligheder

8.4.1. Udvalgets overvejelser

Det er enighed i udvalget om, at tilsynet skal kunne afgive
udtalelser over for FE, hvor tilsynet bl.a. kan tilkendegive
sin opfattelse af, om FE overholder reglerne om behandling
af personoplysninger.

Udvalget har dernzst overvejet, om tilsynet — udover de
tilfelde, hvor tilsynet i forbindelse med den indirekte ind-
sigtsordning kan péleegge FE at slette oplysninger — skal ha-
ve adgang til at afgive pabud eller nedlaegge forbud vedrg-
rende FEs behandling af personoplysninger. Alternativet vil
vare, at ordningen skal svare til den ordning, som i dag gal-
der for Wamberg-udvalget, og som vil indebere, at forsvars-
ministeren i tilfeelde af uenighed mellem tilsynet og FE i
princippet treeffer den endelige administrative afggrelse.
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Udvalget har om dette spargsmal delt sig i et mindretal og
et flertal.

Mindretallet bestdende af 7 medlemmer af udvalget udta-
ler i den forbindelse falgende, der ligeledes omfatter tilsy-
nets reaktionsmuligheder i relation til FE:

»Det er efter vores opfattelse en ngdvendig bestanddel af
et tidssvarende og effektivt tilsyn med en efterretningstjene-
ste som PET, at PET-tilsynet tildeles en egentlig afgarelses-
kompetence over for PET, saledes at tilsynet kan give palaeg
og nedleegge forbud, hvis tilsynet finder, at PET har tilside-
sat de regler, som tilsynet efter lovudkastet skal pase over-
holdt.

Som navnt foran er den virksomhed, en efterretningstje-
neste udgver, ofte — og vil ofte blive oplevet som — mere
indgribende i privatlivet end anden forvaltningsvirksomhed.
Opgavevaretagelsen ngdvendigger, at der i betydeligt om-
fang behandles meget falsomme oplysninger om bl.a. en-
keltpersoner. Virksomheden kan bergre borgernes deltagelse
i politisk motiverede aktiviteter, hvilket i princippet indeba-
rer en risiko for, at tjenesten af den til enhver tid siddende
regering — i strid med de demokratiske principper og verdi-
er, som tjenesten skal varetage — misbruges til at ramme re-
geringens politiske modstandere. En anden mulighed er, at
skiftende regeringer ikke gnsker at tage ansvar for den poli-
tisk smtalelige del af efterretningstjenestens virksomhed
med risiko for, at tjenesten bliver en »stat i staten«.

Den overvejende del af efterretningstjenestens arbejde mé
efter sin karakter hemmeligholdes. Udstyres PET-tilsynet
alene med en kompetence til at afgive uforbindende udtalel-
ser, kan PET/Justitsministeriet derfor i princippet undlade at
efterkomme sadanne udtalelser om regelbrud, uden at dette i
almindelighed kommer til offentlighedens kundskab og kan
indgd i den almindelige demokratiske debat i Folketinget,
medierne m.v., saledes som det sker eksempelvis i forbin-
delse med udtalelser fra Folketingets Ombudsmand eller
Datatilsynet. Som fglge heraf finder vi, at en kontrolord-
ning, der alene bygger pa ressortministerens eller regerin-
gens almindelige retlige og politiske ansvar over for Folke-
tinget, ikke er tilstreekkelig effektiv og betryggende.

Vi bemeerker i tilslutning hertil, at Folketingets kontrolud-
valg vedrgrende efterretningstjenesterne ikke har til opgave
at foretage konkret sagsbehandling og i gvrigt er undergivet
tavshedspligt. Det er i udvalgets kommissorium udtrykkelig
anfart, at udvalget ikke har til opgave at stille forslag om
den kontrol, der udgves af Folketingets kontroludvalg.

Vi finder endvidere anledning til at pege pa, at forslaget
om at give PET-tilsynet en afgarelseskompetence efter vo-
res opfattelse giver sikkerhed for, at de minimumsstandarder
vedrgrende kontrolforanstaltninger, der kan udledes af
EMRK, er opfyldt.

Vi understreger, at PET-tilsynet alene skal have til opgave
at udeve legalitetskontrol, dvs. kontrollere, at PET udfarer
sine opgaver med behandling af personoplysninger inden for
lovens rammer. Derimod ligger det uden for tilsynets opga-
ver at tage stilling til, hvordan PET bgr udfare sine opgaver
pé en hensigtsmassig made. Det vil fortsat veere PET og Ju-

stitsministeriet, der inden for rammerne af de retlige regler
tilretteleegger PETSs virksomhed. Den sikkerhedspolitiske og
udenrigspolitiske styring af omradet vil saledes fortsat ligge
hos regeringen og vare undergivet Folketingets kontrol.

Mindretallet forudsatter, at PET har haft lejlighed til at
udtale sig, inden tilsynet treeffer afgerelse i sagen. Ordnin-
gen udelukker ikke, at tilsynet gennem forhandling med
PET eller ved at udtale sin opfattelse af et spgrgsmal kan sg-
ge at opna de samme resultater som ved pélag eller forbud.
Afgarelse af, hvilken fremgangsméde der skal anvendes,
treeffes af tilsynet. De foresldede reaktionsmuligheder svarer
til Datatilsynets reaktionsmuligheder efter persondataloven
over for private dataansvarlige, jf. persondatalovens § 59.

Tilsynets afggrelser skal ikke kunne indbringes for anden
administrativ myndighed.«

Flertallet bestdende af 9 medlemmer af udvalget udtaler
heroverfor fglgende:

»Mindretallets forslag indeberer, at PET-tilsynet ville fa
tillagt de endelige administrative befgjelser pa omradet, sa-
dan at disse befgjelser ikke lengere ville ligge hos regerin-
gen og justitsministeren. Dermed ville det endelige parla-
mentariske og retlige ansvar for omradet heller ikke leengere
i samme udstrekning vere placeret hos regeringen og ju-
stitsministeren. Dette taler efter vores opfattelse imod min-
dretallets forslag. Vi mener saledes, at muligheden for at
fastholde regeringens og ministerens endelige ansvar kan
have en bade principiel og reel meget vigtig betydning.

| praksis kommer ministeransvaret bl.a. til udtryk i tilfael-
de, hvor Folketinget (det vare sig Folketinget som sadant,
Folketingets Retsudvalg eller Folketingets serlige kontrol-
udvalg) eller offentligheden anmoder justitsministeren om at
redegere for forhold, der vedragrer PETs virksomhed. Der er
— 0gsa i de senere ar — flere sddanne eksempler p&, at rege-
ringen og justitsministeren har mattet sta til ansvar for PETs
dispositioner.

Vi mener i den forbindelse ogsa, at det ber indga i overve-
jelserne, at der med Folketingets serlige kontroludvalg ve-
drgrende efterretningstjenesterne allerede er taget hensyn til,
at der som anfgrt af mindretallet geelder sarlige forhold for
den parlamentariske kontrol pa efterretningsomradet. Som
omtalt i afsnit 2 falder det uden for rammerne for kommis-
soriet at se pa spergsmal om den parlamentariske kontrol.
Der kan dog vaere grund til at nevne, at det — som et alterna-
tiv til mindretallets forslag — muligvis kunne vere relevant
at overveje en ordning, hvorefter Folketingets serlige kon-
troludvalg skulle underrettes, hvis der méatte opsta den — helt
ekstraordingere — situation, at ministeren ikke ville falge en
udtalelse fra PET-tilsynet. Fordelen ved en sadan ordning
vil efter vores opfattelse veere, at en eventuel risiko for poli-
tisk misbrug m.v. af tjenesten kunne modvirkes samtidig
med, at man ville fastholde det grundleeggende princip om,
at det er regeringen og justitsministeren, som har det endeli-
ge ansvar for PETs dispositioner pa omradet.

Sammenfattende er det vores opfattelse, at der kan anfares
steerke argumenter imod mindretallets forslag.
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Desuden mener vi, at en endelig stillingtagen til det pa-
geeldende spgrgsmél om PET-tilsynets befajelser bar ske i
sammenhang med eventuelle kommende overvejelser om at
@ndre eller justere rammerne for den nuvaerende parlamen-
tariske kontrol med PET .«

Sével flertallet som mindretallet finder, at tilsynet som et
led i sin virksomhed skal orientere Forsvarsministeriet om
udfaldet af vigtigere sager.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens side 418-435.

8.4.2. Forsvarsministeriets overvejelser

Forsvarsministeriet kan tilslutte sig udvalgets forslag om,
at tilsynet skal kunne afgive udtalelser over for FE og som
et led i sin virksomhed vil skulle orientere Forsvarsministe-
riet om udfaldet af vigtigere sager, og lovforslaget er udfor-
met i overensstemmelse hermed.

Forsvarsministeriet kan endvidere tilslutte sig flertallets
overvejelser om, hvorvidt tilsynet skal have mulighed for at
meddele pabud til FE.

Forsvarsministeriet er saledes enig med udvalgets flertal i,
at der — udover de tilfeelde, hvor tilsynet i forbindelse med
den indirekte indsigtsordning, jf. pkt. 6 ovenfor, kan palaeg-
ge FE at slette oplysninger om i Danmark hjemmehgrende
fysiske og juridiske personer — ikke bgr indfgres en ordning,
hvorefter tilsynet far kompetence at pabyde FE bestemte
foranstaltninger i forhold til behandling af oplysninger. Der-
med fastholdes regeringens og forsvarsministerens endelige
ansvar for FEs virksomhed.

Forsvarsministeriet leegger i den forbindelse navnlig vaegt
pa, at det er regeringen, der inden for lovgivningens rammer
og under ansvar for Folketinget har det endelige ansvar for
rigets sikkerhed m.v. og dermed ogsa for, at der treeffes de
forngdne foranstaltninger for at sikre samfundet mod meget
alvorlige trusler og forbrydelser. Ved at tildele tilsynet kom-
petence til at forbyde FE at foretage nermere bestemte for-
mer for behandling af oplysninger, som f.eks. at udveksle
oplysninger i visse sammenhange, vil tilsynet bade principi-
elt og efter omstendighederne ogsa reelt have det endelige
ansvar for, at foranstaltninger til beskyttelse af rigets sikker-
hed m.v. i en given situation ikke blev foretaget, og Folke-
tinget vil ikke pd samme made, som hvis regeringen selv
havde det fulde og endelige ansvar, kunne ggre et ansvar
geldende over for regeringen.

Forsvarsministeriet skal understrege, at det ma antages, at
det kun er i helt ekstraordingre situationer, at forsvarsmini-
steren ikke vil fglge en henstilling i en udtalelse fra tilsynet.
Det er imidlertid i sadanne helt ekstraordineere situationer, at
det er afggrende, at det er regeringen, der har det fulde an-
svar for de dispositioner, der foretages.

Forsvarsministeriet finder i den forbindelse, at det i lov-
forslaget bar fastslas, at FE skal underrette tilsynet og fore-
leegge sagen for forsvarsministeren til afgarelse, hvis FE
undtagelsesvist beslutter ikke at falge en henstilling i en ud-
talelse fra tilsynet.

Herved palaeegges FE en oplysningspligt, hvis tjenesten
undtagelsesvist ikke gnsker at fglge en henstilling i en udta-

lelse fra tilsynet, og samtidig sikres det, at forsvarsministe-
ren konkret involveres i den pagaeldende sag. Det sikres der-
ved, at det er forsvarsministeren og ikke tilsynet, der har det
endelige ansvar i sadanne tilfelde. Ved at indfgje ordet
»undtagelsesvist« i lovteksten understreges det desuden, at
FE i almindelighed forudsattes at skulle fglge henstillinger i
tilsynets udtalelser.

| stedet for at tildele tilsynet adgang til at give pabud fin-
der Forsvarsministeriet endvidere, at der bgr skabes en me-
kanisme, som involverer den parlamentariske kontrol, der
udaves af Folketingets Udvalg vedrgrende Efterretningstje-
nesterne. | det samtidigt fremsatte forslag til endring af lov
om etablering af et udvalg om forsvarets og politiets efter-
retningstjenester foreslas det saledes bl.a. fastsat, at regerin-
gen vil skulle underrette Folketingets Udvalg vedrgrende
Efterretningstjenesterne, hvis der matte opsta en sag, hvor
en henstilling i en udtalelse fra Tilsynet med Efterretnings-
tjenesterne ikke falges.

Der henvises til lovforslagets § 16 og bemerkningerne
hertil.

9. Forholdet til internationale konventioner

Udvalget har i beteenkningens kapitel 13 foretaget en gen-
nemgang af Den Europaiske Menneskerettighedskonventi-
ons (EMRK) regler, herunder Den Europziske Menneske-
rettighedsdomstols praksis, af betydning for den virksom-
hed, der udaves af efterretningstjenesterne, og som reguleres
med lovforslaget. Der henvises til betenkningens side
484-495,

Forsvarsministeriet kan tilslutte sig udvalgets gennem-
gang af de pagaldende regler. Det vil vare en central del af
FEs virksomhed at sikre, at de regler, der foreslds indfart
med lovforslaget, administreres under hensyn til de forplig-
telser, som Danmark har efter internationale konventioner,
navnlig EMRK.

Der henvises herom nearmere til pkt. 9 i det samtidigt
fremsatte forslag til lov om PET.

10. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Med det samtidigt fremsatte forslag til lov om PET opret-
tes Tilsynet med Efterretningstjenesterne.

PET-lovforslaget medferer merudgifter for staten til etab-
lering og drift af Tilsynet med Efterretningstjenesterne.
Merudgifterne kan henfares til vederlaeggelse af tilsynets
medlemmer, drift af tilsynets sekretariat samt diverse etable-
ringsudgifter, herunder til sikring af tilsynets bygning. Sam-
let set skannes etableringen af tilsynet at medfgre engangs-
udgifter pd 2,5 mio. kr. i 2013 samt arlige driftsudgifter pa
5,0 mio. kr. fra 2014 og frem. Merudgifterne finansieres in-
den for Justitsministeriets og Forsvarsministeriets eksister-
ende gkonomiske rammer.

Tilsynet med Efterretningstjenesterne far efter lovforsla-
get til opgave at fare tilsyn med FEs behandling af oplysnin-
ger om i Danmark hjemmehgrende fysiske og juridiske per-
soner. Lovforslaget indeberer desuden nye og skerpede
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krav til FEs behandling af personoplysninger m.v. Merud-
gifterne til FEs handtering af nye og skaerpede regler for be-
handling af personoplysninger, herunder it-massige tilret-
ninger, og FEs betjening af tilsynet og dets sekretariat skan-
nes at udgere 3,5 mio. kr. i 2013 og 4,4 mio. kr. arligt i 2014
og frem. Merudgifterne finansieres indenfor Forsvarsmini-
steriets eksisterende gkonomiske ramme.

Lovforslaget skannes i gvrigt ikke at have gkonomiske og
administrative konsekvenser for det offentlige af betydning.

11. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

12. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

13. Miljgmassige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

14. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter af betyd-
ning.

Der kan i den forbindelses henvises til, at direktiv 95/46/
EF (databeskyttelsesdirektivet), der ligger til grund for per-
sondataloven, bl.a. ikke gelder for behandling af oplysnin-
ger vedrgrende den offentlige sikkerhed, forsvar og statens
sikkerhed, jf. direktivets artikel 3, stk. 2, pkt. 1.

16. Sammenfattende skema

Lovforslaget medfarer, at FEs behandling af personoplys-
ninger om i Danmark hjemmehgrende fysiske og juridiske
personer skal ske i overensstemmelse med en raekke af per-
sondatalovens bestemmelser.

15. Hgrte myndigheder m.v.

Udvalgets betenkning nr. 1529/2012 om PET og FE og
det heri indeholdte lovudkast, som dette lovforslag bygger
pa, har veeret sendt i hgring hos falgende myndigheder og
organisationer m.v.:

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation, Am-
nesty International, Beredskabsstyrelsen, Centralforeningen
for Stampersonel, Centralorganisationen af 2010 — CO10,
Danske Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet, Den
Danske Dommerforening, Direktoratet for Kriminalforsor-
gen, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Foreningen af Forsvarets Auditerer, Foreningen af Forsva-
rets Auditgrfuldmegtige, Foreningen af Offentlige Anklage-
re, Foreningen af Statsadvokater, Forsvarskommandoen,
Forsvarets Auditerkorps, Forsvarets Efterretningstjeneste,
Forsvarets Personeltjeneste, Hjemmevarnskommandoen,
Hovedorganisationen af Officerer i Danmark, Harens Kons-
tabel- og Korporalforening, Institut for Menneskerettighe-
der, Kommunernes Landsforening, Landsforeningen af For-
svarsadvokater, Offentligt Ansattes Organisationer, Politidi-
rektgrforeningen, Politiforbundet, samtlige Presidenter for
byretterne, Prasidenten for Vestre Landsret, Prasidenten for
@stre Landsret, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfon-
den, Rigsadvokaten, Rigspolitiet.

mindreudgifter

Positive konsekvenser /

Negative konsekvenser /
Merudgifter

Jkonomiske konsekvenser for stat, kom-
muner og regioner

Ingen.

Lovforslaget skannes at medfgre merud-
gifter for staten til etablering af Tilsynet
med Efterretningstjenesterne. Merudgif-
terne skgnnes at udgare 2,5 mio. kr. i
2013 stigende til 5,0 mio. kr. arligt i 2014
og frem. Merudgifterne finansieres inden
for Justitsministeriets og Forsvarsministe-
riets eksisterende gkonomiske rammer.

Lovforslaget skennes desuden at medfgre
merudgifter til FEs betjening af tilsynet
0g dets sekretariat. Merudgifterne til FEs
betjening af tilsynet og dets sekretariat
skennes at udgare 3,5 mio. kr. i 2013 og
4,4 mio. kr. arligt i 2014 frem. Merudgif-
terne finansieres inden for Forsvarsmini-
steriets eksisterende gkonomiske ramme.

L Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen.

Ingen.

Bkonomiske konsekvenser for erhvervsli-|ingen.
vet

Ingen.
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Administrative konsekvenser for er- Ingen. Ingen.
hvervslivet

Administrative konsekvenser for borger- [Ingen. Ingen.
ne

Miljgmassige konsekvenser Ingen. Ingen.
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til kapitel 1
Opgaver

Til§1

Bestemmelsen indeholder en opregning af, hvilke opgaver
FE skal varetage, idet det samtidig fremgér af bestemmel-
sens stk. 5, at forsvarsministeren kan bestemme, at andre op-
gaver, som har sammenhang med de i stk. 1-4 navnte opga-
ver, kan henlaegges til FE.

FE har serligt tre hovedopgaver: 1) FEs opgaver som
udenrigs- og militer efterretningstjeneste, 2) FEs opgaver
som ansvarlig for den militere sikkerhedstjeneste og 3) FEs
opgaver som national it-sikkerhedsmyndighed, som den mi-
liteere varslingstjeneste for internettrusler m.v. (MILCERT)
og som den statslige varslingstjeneste for internettrusler
(GovCERT).

Bestemmelsens stk. 1-3 har til formal at praecisere samt
tydeliggere FEs opgaver som udenrigs- og militer efterret-
ningstjeneste, jf. stk. 1, som ansvarlig for militeer sikker-
hedstjeneste, jf. stk. 2, og som national it-sikkerhedsmyn-
dighed, samt den militeere varslingstjeneste for internettru-
sler m.v. (MILCERT) og statens civile varslingstjeneste for
internettrusler (GovCERT), jf. stk. 3. Dermed afspejler selve
lovteksten med tilhgrende bemaerkninger i hgjere grad end
hidtil FEs samlede opgaver.

Bestemmelsens beskrivelse af FEs opgaver svarer til de
opgaver, som FE har i dag, og som bl.a. er beskrevet i for-
svarslovens 8§ 13, stk. 2, med tilhgrende bemarkninger og
ved Forsvarsministeriets administrativt fastsatte direktiver
m.v. til FE.

Opgaverne fastsat ved stk. 1, nr. 1-3, har en nar sammen-
hang og kan ikke ses isoleret.

Efter bestemmelsen i § 1, stk. 1, er FE Danmarks uden-
rigs- og militeere efterretningstjeneste. FE er i den henseen-
de helt overvejende orienteret mod forhold uden for Dan-
mark. FE skal i den forbindelse tilvejebringe det efterret-
ningsmaessige grundlag for dansk udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitik, jf. stk. 1, nr. 1, ligesom FE som udenrigs- og
militer efterretningstjeneste samtidig skal medvirke til at
forebygge og modvirke trusler mod Danmark og danske in-
teresser, jf. stk. 1, nr. 2. | forbindelse med opgaverne i stk. 1,
nr. 1 og 2, har FE endvidere til opgave at indsamle, indhen-
te, bearbejde, analysere og formidle oplysninger om forhold
i udlandet af betydning for Danmark og danske interesser,
herunder for danske enheder m.v. i udlandet, jf. stk. 1, nr. 3.

FE har pa baggrund af ovenstdende bl.a. til opgave lgben-
de at informere og varsle om direkte og indirekte trusler

mod Danmark og danske interesser, herunder mod danske
enheder, observatarer og danske interesser i udlandet i gv-
rigt, ligesom FE lgbende skal formidle efterretningsmaessige
oplysninger og vurderinger af direkte og indirekte betydning
for dansk udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 1, fastsetter, at FE skal tilveje-
bringe det efterretningsmaessige grundlag for dansk uden-
rigs- sikkerheds- og forsvarspolitik. Heri ligger, at FE gen-
nem indhentning, indsamling, bearbejdning og analyse af in-
formationer skal levere rettidige og relevante efterretninger
inden for prioriterede omréader, s3 Danmark som suverzn
stat kan fere sin udenrigs- sikkerheds- og forsvarspolitik
bl.a. pd grundlag af selvstendige, nationale efterretnings-
massige vurderinger. Samtidig yder FE bidrag til NATOs
og EUs informations- og beslutningsgrundlag.

Den efterretningsmaessige virksomhed omfatter bl.a. in-
formationer om terrorisme, spredning af massegdelaeggel-
sesvaben og cybertrusler samt politiske, militeere og gkono-
miske forhold af betydning for Danmark og danske interes-
ser, herunder for udsendte enheder m.v.

FE skal i medfer af stk. 1 indsamle og indhente informati-
oner om internationale forhold fra en bred vifte af informati-
onskilder, der straekker sig fra abne kilder, f.eks. masseme-
dier, tidsskrifter, bager, offentlige databaser m.v., til anven-
delse af lukkede kilder, f.eks. personkilder, elektronisk ind-
hentning fra tjenestens installationer i ind- og udlandet og
via samarbejde med bl.a. andre landes sikkerheds- og efter-
retningstjenester.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til forslaget til §
3

Stk. 1, nr. 2, fastslar, at FE skal medvirke til at forebygge
og modvirke trusler mod Danmark og danske interesser. Be-
stemmelsen er en viderefgrelse af geeldende ret, som falger
af Forsvarsministeriets direktiv til FE. FE skal gennem sin
indsats saledes bidrage til at forebygge og modvirke trusler
mod Danmarks sikkerhed og danske interesser i gvrigt. For-
midling af efterretninger i form af situations- og trusselsvur-
deringer er en central del af denne opgave. FE har mulighed
for at forebygge trusler mod danske interesser i udlandet
gennem f.eks. aktive modvirkningsforanstaltninger. Den ak-
tive indsats kan bl.a. veere rettet mod spredning af masseg-
delaeggelsesvaben, terrorisme, pirateri og spionage og vil of-
te foregd i teet samarbejde med partnere. Der kan f.eks. vaere
tale om videregivelse af oplysninger til samarbejdspartnere,
der muligger, at et terrorangreb kan afveerges, at transport af
komponenter til massegdeleggelsesvaben stoppes eller ek-
sempelvis videregivelse af oplysninger til brug for forsvaret,
herunder i forbindelse med internationale operationer.
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Som det udtrykkeligt fremgar af stk. 1, nr. 3, skal FE i for-
bindelse med sin opgavevaretagelse indsamle, indhente, be-
arbejde, analysere og formidle oplysninger om forhold i ud-
landet af betydning for Danmark og danske interesser, her-
under for danske enheder m.v. i udlandet.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 3, viderefgrer med enkelte pree-
ciseringer 8 13, stk. 2, i forsvarsloven og svarer — bortset fra
enkelte praciseringer — til forslaget til § 1, stk. 1, i betenk-
ningens lovudkast. Der henvises i gvrigt til de almindelige
bemaerkninger pkt. 3.1.1. om FEs opgaver som udenrigs- og
militer efterretningstjeneste.

Bestemmelsen i stk. 2 viderefgrer geeldende ret og svarer
til forslaget til 8 2, stk. 1, i beteenkningens lovudkast.

En lignende bestemmelse findes i § 1, nr. 6, i lovforslaget
om PETSs opgaver som civil sikkerhedsmyndighed. FEs op-
gaver vedrgrende den militeere sikkerhedstjeneste er beskre-
vet under pkt. 3.2.1.

Bestemmelsen i stk. 3 er i lovmassig henseende ny og
fastslar, at FE tillige er Danmarks nationale it-sikkerheds-
myndighed, hvilket indeberer, at FE varetager visse af de
opgaver, der er fastlagt i sikkerhedscirkuleret. Sikkerheds-
cirkuleret vil blive tilpasset i overensstemmelse med dette.
FE er endvidere den militeere varslingstjeneste for internet-
trusler m.v. (MILCERT) og den statslige varslingstjeneste
for internettrusler (GovCERT).

Ved kongelig resolution af 3. oktober 2011 blev »ressort-
ansvaret for sager vedrgrende beskyttelse af kritisk it-infra-
struktur samt statens varslingstjeneste for internettrusler
GovCERT« overfert til Forsvarsministeriet. Endvidere
fremgar det af regeringsgrundlaget af samme dato, »Et Dan-
mark, der star sammen, at »regeringen vil med respekt for
retssikkerheden og den personlige frihed styrke beskyttelsen
mod cyberangreb. En robust infrastruktur for informations-
og kommunikationsteknologi er vigtig for landets gkonomi
og sikkerhed. For at styrke beskyttelsen mod cyberangreb
m.v. samles de forskellige myndigheders indsats i et IT sik-
kerhedscenter (under Forsvarsministeriet), der skal varetage
opgaven som den nationale IT-sikkerhedsmyndighed og Go-
vernmental Computer Emergency Response Team (Gov-
CERT).«

I fortsettelse heraf er ovennazvnte IT-sikkerhedscenter
etableret som Center for Cybersikkerhed, der organisatorisk
er en del af FE. Der henvises til de almindelige bemarknin-
ger pkt. 3.1.3.

Det folger af bestemmelsen i stk. 3, at FES opgaver som
national it-sikkerhedsmyndighed, som den militere vars-
lingstjeneste for internettrusler m.v. (MILCERT) og som
den statslige varslingstjeneste for internettrusler (Gov-
CERT) ikke er omfattet af lovforslagets kapitel 2-7. Gov-
CERTSs virksomhed er i dag reguleret i lov nr. 596 af 14. ju-
ni 2011 om behandling af personoplysninger ved driften af
den statslige varslingstjeneste for internettrusler m.v. Derud-
over er Center for Cybersikkerhed omfattet af Forsvarsmini-
steriets retningslinjer for centrets behandling af personoplys-
ninger.

Efter bestemmelsen i stk. 4 vil FE fortsat skulle udfgre an-
dre opgaver end de i stk. 1-3 opregnede i det omfang, det
falger af geldende ret. Bestemmelsen svarer til § 1, stk. 1,
nr. 8, i det samtidigt fremsatte lovforslag om Politiets Efter-
retningstjeneste.

Den foreslaede bestemmelse er indsat af informative grun-
de, idet FE ogsé har andre opgaver, bl.a. pa udlendinge- og
eksportkontrolomradet, som er narmere reguleret i lovgiv-
ningen herfor eller falger af geeldende ret i gvrigt. Der hen-
vises til pkt. 3.1.4. i de almindelige bemaerkninger.

Efter bestemmelsen i stk. 5 kan forsvarsministeren be-
stemme, at andre opgaver, der har sammenhang med de i
stk. 1-4 navnte, henlaegges til FE. Bestemmelsen i stk. 5
svarer til 8 1, stk. 2, i lovforslaget om Politiets Efterret-
ningstjeneste.

Bestemmelsen i stk. 5 regulerer ikke forsvarsministerens
adgang til at fastseette det nermere indhold af de opgaver,
som FE skal varetage efter stk. 1-4. En sédan regulering kan
ske i form af instrukser m.v. i kraft af over- og underordnel-
sesforholdet mellem forsvarsministeren og FE. Det er derfor
fundet uforngdent at indsette en sarlig hjemmel herom i
lovforslaget.

Det forudseettes, at forsvarsministeren underretter Folke-
tingets Udvalg vedrgrende Efterretningstjenesterne om ind-
holdet af de omhandlede instrukser m.v., jf. nsermere herom
i det samtidigt fremsatte forslag til endring af lov om etab-
lering af et udvalg om forsvarets og politiets efterretnings-
tjenester. Tilsynet vil ligeledes skulle underrettes herom.

Til§2

Bestemmelsen i stk. 1 viderefarer § 13, stk. 1, i forsvarslo-
ven. Af lovbemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folke-
tingstidende 2000-01, Tilleeg A, side 2810, fremgar bl.a. fal-
gende:

»Bestemmelsen er ny og har til formal at lovfaste Forsva-
rets Efterretningstjenestes organisatoriske placering og op-
gaver. Der tilsigtes ikke med bestemmelsen en &ndring af
de nugeeldende forhold, som de er fastsat ved forsvarsmini-
sterens direktiver til tjenesten.

Forsvarets Efterretningstjeneste er som na&vnt i bestem-
melsen underlagt forsvarsministeren og virker direkte under
ansvar over for denne. Forsvarsministeren udsteder bestem-
melser for tjenestens virksomhed og opgavelgsning og vare-
tager pa regeringens vegne den overordnede kontrol med
tjenesten.«

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 er en viderefarelse af
geeldende ret og fastslar, at FE har en serlig underretnings-
forpligtelse over for Forsvarsministeriet.

FE er underlagt og virker under ansvar over for forsvars-
ministeren. | overensstemmelse hermed indeberer bestem-
melsen, at FE har pligt til inden for sit ansvarsomrade pa
eget initiativ lgbende at underrette Forsvarsministeriet om
forhold af betydning for Danmark og danske interesser, om
forhold af vaesentlig betydning inden for tjenestens virksom-
hed, herunder om vigtigere enkeltsager og principielle for-
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hold vedrgrende kontakter med inden- eller udenlandske
myndigheder.

Til kapitel 2
Tilvejebringelse af oplysninger
Til §3

Efter § 3, stk. 1, kan FE indsamle og indhente enhver op-
lysning, som kan have betydning for tjenestens efterret-
ningsmaessige virksomhed. Den efterretningsmaessige virk-
somhed omfatter de opgaver, der er anfert i lovforslagets §
1, stk. 1, samt de efterretningsmaessige opgaver, der falger
af lovforslagets 8 1, stk. 4 og 5. Der henvises samtidig til
pkt. 3.1. i de almindelige bemarkninger.

Kriteriet »kan have betydning« er det samme, som i rets-
plejelovens § 116, stk. 1, og forsvarslovens § 13, stk. 4, gel-
der for udveksling af oplysninger mellem PET og FE. Her-
ved praciseres det, at FEs indsamling og indhentning af op-
lysninger alene skal opfylde en relevanshetingelse, dvs., at
det ikke pa forhand kan udelukkes, at oplysningen har rele-
vans for tjenesten. Kriteriet »kan have betydning« svarer til
det tilsvarende kriterium for PETs indsamling og indhent-
ning af oplysninger, jf. bemarkningerne til § 3 til forslaget
til lov om PET.

Teersklen i kriteriet »kan have betydning« for tjenestens
virksomhed er lavere end teersklen »er ngdvendig« i person-
datalovens 8§ 6-8.

Reglerne i persondatalovens §§ 6-8 indeholder en ngdven-
dighedsbetingelse, hvori ligger, at den dataansvarlige efter
en konkret vurdering ma antages at have et reelt behov for at
behandle den pageeldende oplysning for at kunne varetage
sine opgaver.

En veesentlig og serlig vigtig opgave for FE er at afdeekke
nye trusler. Kendetegnede for denne opgave er, at »malene«
for indhentningen ikke pa forhand i det hele er erkendte. |
modsatning hertil forbindes indhentning af oplysninger nor-
malt med indhentning mod kendte mal, som f.eks. et kendt
telefonnummer, en kendt person eller netveerk, et sarligt ad-
feerdsmanster pa eksempelvis hjemmesider osv. At opdage
nye trusler fra personer, netvaerk osv. kraver derfor bl.a., at
der kan sgges bredere, og det er derfor ngdvendigt, at FE
indhenter meget store maengder af data. Disse data kan via
bearbejdning og systematisering analyseres med henblik pé
at opdage sarlige og nye mgnstre. Det kunne eksempelvis
veere nye aktgrer og/eller anormal adfaerd, der indikerer, at
nye maélpersoner, nye metoder, nye treeningsfaciliteter m.v.
er blevet introduceret og skal falges.

Hertil kommer, at efterretningsarbejde ofte har karakter af
»at legge et puslespil«, hvor enkeltoplysninger ikke ngd-
vendigvis har et belastende indhold, men hvor oplysningen,
nar den sammenkades med andre oplysninger, kan have af-
ggrende betydning for vurderingen af det efterretningsmaes-
sige billede, herunder f.eks. i relation til terror eller aktarer
pé& markedet for massegdelaeggelsesvaben.

Det vaesentligste formal med den foresldede bestemmelse
er at understrege, at FE i sin efterretningsmaessige virksom-
hed rettet mod forhold i udlandet er berettiget til med hen-

blik pa en efterfalgende behandling at indsamle og indhente
data, herunder radata gennem bl.a. elektronisk efterretnings-
indhentning og fysisk indhentning, blot disse data pa ind-
samlings- eller indhentningstidspunktet vurderes at kunne
have betydning for tjenestens virksomhed. Om de betingel-
ser, der skal veere opfyldt for FEs videre interne behandling
og videregivelse af indsamlede eller indhentede oplysninger
om i Danmark hjemmehgrende fysiske og juridiske perso-
ner, henvises til lovforslagets 8§ 4-8.

Den foreslaede bestemmelse indebaerer ikke en a&ndring af
galdende ret i forhold til andre forvaltningsmyndigheders
pligt til at videregive oplysninger til FE. Det fglger af for-
valtningslovens § 31, at en forvaltningsmyndighed, der er
berettiget til at videregive en oplysning, i almindelighed og-
sa er forpligtet til — pa begeering af en anden forvaltnings-
myndighed — at videregive oplysningen.

Ved indsamling af oplysninger menes tilvejebringelse af
oplysninger, der er umiddelbart tilgeengelige, f.eks. i form af
avisartikler, pjecer, alment tilgeengelige oplysninger pa elek-
troniske midler og lignende.

Med indhentning af oplysninger menes tilvejebringelse af
oplysninger, der ikke er umiddelbart tilgeengelige, men som
kan skaffes ved f.eks. elektronisk indhentning, herunder net-
varksindhentning, fysisk indhentning (personkilder), samar-
bejdspartnere samt ved henvendelse til tredjemand i gvrigt,
f.eks. en offentlig myndighed, en forening, organisation el-
ler virksomhed eller en privat person.

Bestemmelsen vedrgrer indsamling og indhentning af op-
lysninger bade i elektronisk og i ikke-elektronisk form og
savel fortrolige som ikke-fortrolige oplysninger. Bestem-
melsen vedrgrer ikke kun personoplysninger (oplysninger
om fysiske personer), men ogsa andre oplysninger, herunder
om juridiske personer.

Kriterierne svarer til de tilsvarende begreber og kriterier,
der geelder for PET, jf. bemarkningerne til § 3 i forslaget til
lov om Politiets Efterretningstjeneste.

Bestemmelsen regulerer ikke den metode, som FE anven-
der til at indsamle eller indhente sadanne oplysninger. FE
anvender som beskrevet under pkt. 3.1.1. alle typer af ind-
hentningsmetoder og tilpasser sig lgbende bl.a. den teknolo-
giske udvikling. FE har séledes til stadighed til opgave, her-
under i relation til f.eks. den teknologiske udvikling, at an-
vende de indhentningsmetoder m.v., der inden for lovgiv-
ningens rammer bedst muligt understatter FES opgavevare-
tagelse. Heri ligger ligeledes, at bestemmelsen i relation til
indhentningen er geografisk neutral — indhentningen kan
som i dag ske fra en hvilken som helst geografisk lokalitet,
nar formalet er at indhente oplysninger om forhold i udlan-
det af betydning for Danmark og danske interesser. Indsam-
ling og indhentning af oplysninger foretages fra savel dansk
som udenlandsk territorium, ligesom FE foretager fysisk
indhentning i Danmark f.eks. i forbindelse med kilderekrut-
tering, nar formalet er at tilvejebringe oplysninger om for-
hold i udlandet af betydning for Danmark og danske interes-
ser.
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Bestemmelsen galder oplysninger, som FE indsamler og
indhenter, dvs. oplysninger, der tilvejebringes pa initiativ af
FE og ved tjenestens foranstaltning. FE kan som led i sin
opgavevaretagelse og virksomhed efter § 1 ogsa modtage
oplysninger fra andre forvaltningsmyndigheder, private eller
udenlandske samarbejdspartnere, og bestemmelsen omfatter
ogsa disse oplysninger. Det galder for sddanne oplysninger,
i lighed med oplysninger indsamlet eller tilvejebragt af FE
selv, om i Danmark hjemmehgrende fysiske og juridiske
personer, at lovforslagets behandlingsbetingelser geelder for
den videre interne behandling og for videregivelse af oplys-
ningerne. Der henvises til lovforslagets 88 4-8 og bemaerk-
ningerne hertil, hvor behandlingsbegrebet omtales. Derud-
over henvises til pkt. 4 i de almindelige bemarkninger.

FE er i forbindelse med sin opgavevaretagelse rettet mod
forhold i udlandet ikke omfattet af et krav om retskendelse.
Dette haenger sammen med selve karakteren af FEs opgaver
og den made, tjenesten udfarer sine opgaver pa. FEs virk-
somhed er rettet mod udenlandske forhold, og tjenestens
virksomhed er ikke reguleret af retsplejeloven, herunder reg-
lerne om retskendelse, men derimod af denne lov, navnlig
bestemmelserne i lovforslagets § 3.

I stk. 2 er det udtrykkeligt anfert, at FE i forbindelse med
sin efterretningsmaessige virksomhed efter § 1 ogsa kan
medtage oplysninger om i Danmark hjemmehgrende fysiske
og juridiske personer og personer, der opholder sig i Dan-
mark. Der er hermed efter bestemmelsen udtrykkelig hjem-
mel til, at Forsvarets Efterretningstjeneste, i forbindelse med
sin almindelige opgavevaretagelse rettet mod forhold i ud-
landet, kan vere i besiddelse af oplysninger om i Danmark
hjemmehgrende fysiske og juridiske personer og personer,
der opholder sig i Danmark.

Bestemmelsen i stk. 2 viderefgrer med en enkelt justering
(anvendelse af begrebet »i Danmark hjemmehgrende« samt
udtrykkelig angivelse af juridiske personer hjemmehgrende i
Danmark) forsvarslovens § 13, stk. 3, der blev indsat i for-
svarsloven ved lov nr. 568 af 9. juni 2006 om andring af
forsvarsloven. Forsvarslovens § 13, stk. 3, er blevet forstaet
og anvendt saledes, at den bade daekker FEs elektroniske
indhentning af oplysninger og anden (f.eks. fysisk) indhent-
ning af oplysninger vedrgrende »danske statsborgere«. Det
bemarkes i den sammenhang, at bemerkningerne til for-
svarslovens § 13, stk. 3, udelukkende indeholder eksempler
vedrgrende FEs elektroniske efterretningsindhentning.
Spgrgsmalet om tjenestens fysiske indhentning af oplysnin-
ger er saledes ikke bergrt i bemarkningerne. Endvidere skal
det fremhaeves, at det er forudsat i bemaerkningerne, at op-
lysninger om den navnte persongruppe altid vil komme til
FEs kendskab ved en tilfeeldighed, hvilket hanger sammen
med, at FEs efterretningsmassige virksomhed er rettet mod
forhold i udlandet.

Det alvorlige trusselsbillede, internationaliseringen og den
stigende graenseoverskridende kriminalitet indebzerer imid-
lertid, at FE som led i sin fysiske indhentning af oplysninger
ma kunne tilvejebringe oplysninger om den navnte person-
gruppe. Som eksempel kan navnes, at det ville veere serde-
les uhensigtsmaessigt, hvis FE i forbindelse med fysisk ind-

hentning af oplysninger i forhold til en militant traeningslejr
ikke kunne spgrge kilder m.v., om der i lejren befinder sig i
Danmark hjemmehgrende personer (men derimod alene
kunne spgrge, om der befinder sig f.eks. norske og svenske
statsborgere i lejren). P samme vis kan der vere andre, ser-
lige situationer, hvor det vil vere relevant, at FE gennem fy-
sisk indhentning rettet mod forhold i udlandet forsgger at
indhente oplysninger om i Danmark hjemmehgrende fysiske
og juridiske personer (f.eks. om spredning af massegdelzaeg-
gelsesvaben eller alvorlige trusler i cyberspace). Det vil sa-
ledes i forhold til tjenestens fysiske indhentning af oplysnin-
ger i udlandet veere serdeles uhensigtsmeessigt at afgraense
indhentningen til »tilfeeldighedsfund«.

| forbindelse med FEs fysiske indhentning af oplysninger
i udlandet vil derfor i begraenset omfang kunne opsta situati-
oner, hvor det vil veere naturligt, at tjenesten tilvejebringer
oplysninger om personer, der er hjemmehgrende i Danmark.
FE vil altid videregive sddanne oplysninger til PET.

FE kan saledes gennem fysisk indhentning sege at afdeek-
ke, om der f.eks. befinder sig i Danmark hjemmehgrende
personer i militante treeningslejre. FE kan derimod ikke af
egen drift aktivt ivaerksette fysisk indhentning mod en i for-
vejen kendt og identificeret person, som er hjemmehgrende i
Danmark, men som matte befinde sig i udlandet. Her vil si-
tuationen veere den, at FEs indhentning af oplysninger skal
ske efter anmodning fra PET. Dette fglger naturligt af den
overordnede arbejdsdeling mellem de to henholdsvis internt
og eksternt rettede tjenester, som ogsa ligger til grund for
den vide adgang til udveksling af oplysninger mellem tjene-
sterne, og som netop har til formal at understette det tette
samspil mellem de to tjenester.

Sammenfattende kan det om bestemmelsen i stk. 2 siges,
at bestemmelsen i relation til tjenestens elektroniske ind-
hentning af oplysninger ikke indebarer en @ndring af gel-
dende ret, idet tjenesten fortsat kun ma medtage sakaldte til-
feeldighedsfund om den omhandlede persongruppe. Derimod
vil der i forhold til tjenestens fysiske indhentning af oplys-
ninger ske en &ndring af geeldende ret, sledes at FE far mu-
lighed for at tilvejebringe sadanne oplysninger, uden at det
har karakter af tilfeldighedsfund. Det forudses, at dette kun
vil finde sted i begraenset omfang. Oplysninger, der indhen-
tes efter anmodning fra PET, vil uanset indhentningsmeto-
den ikke blive tilvejebragt af FE ved et tilfalde.

Oplysninger om i Danmark hjemmehgrende fysiske og ju-
ridiske personer er underlagt lovforslagets behandlingsbetin-
gelser for den videre interne behandling og for videregivelse
af oplysningerne. Der henvises til lovforslagets 8§ 4-8 og
bemarkningerne hertil, hvor behandlingsbegrebet omtales.
Derudover henvises til pkt. 4 i de almindelige bemarknin-
ger. Oplysningerne vil endvidere vare underlagt den kon-
trol, der skal udeves af Tilsynet med efterretningstjenester-
ne, jf. forslaget til § 15.

| forhold til forsvarslovens 8§ 13, stk. 3, er det fundet mest
hensigtsmaessigt at fglge det af Udvalget vedragrende Politi-
ets og Forsvarets Efterretningstjenester anvendte begreb i
form af »i Danmark hjemmehgrende personer«. Formulerin-
gen »danske statsborgere« er sledes andret til »i Danmark
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hjemmehgrende fysiske personer«, hvorved de samme defi-
nitioner af den beskyttede personkreds anvendes i hele lo-
ven. Bestemmelsens sidste led navner ogsa personer, der
opholder sig i Danmark, hvilket primeert sigter til personer,
der kortvarigt opholder sig i landet, men rejser ud igen.

I Danmark hjemmehgrende fysiske personer omfatter:
1. Danske statshorgere
2. Nordiske statshorgere og andre udlaendinge med ret til
ophold i Danmark hvis vedkommende er tilmeldt fol-
keregistret, samt
3. Asylansggere med (kendt) ophold i Danmark i mere
end 6 maneder.

Om betingelserne for tilmelding af udlaendinge til folkere-
gisteret henvises til bemarkningerne til § 8.

Udtrykket i Danmark hjemmehgrende juridiske personer
skal forstds som omfattende partier, foreninger, organisatio-
ner, virksomheder m.v., som i kraft af deres hovedkontor
m.v. har deres overvejende tilknytning her til landet. Ud-
trykket omfatter ikke internationale organisationer eller poli-
tiske beveegelser m.v. fra andre lande, som — uden at have
etableret et hovedkontor m.v. i Danmark — har en vis tilknyt-
ning her til landet i form af et filialkontor eller lignende,
herboende medlemmer, sympatisgrer etc.

Efter stk. 3 kan FE indsamle og indhente enhver oplys-
ning, som er ngdvendig for tjenestens gvrige virksomhed.
Med tjenestens gvrige virksomhed menes de opgaver, der
ikke er omfattet af den efterretningsmaessige virksomhed.

Opgaverne vedrgrende den militere sikkerhedstjeneste
medfarer eksempelvis, at FE som en ngdvendig del af opga-
vevaretagelsen (f.eks. i forbindelse med sikkerhedsgodken-
delser og ved undersggelser af mulig ulovlig virksomhed
mod forsvaret) som hidtil tilvejebringer oplysninger om i
Danmark hjemmehgrende fysiske og juridiske personer. Op-
gaver i medfgr af den militeere sikkerhedstjeneste er saledes
reguleret af § 3, stk. 3, og ikke af stk. 1 og 2.

Teersklen i kriteriet »er ngdvendig«, der svarer til person-
datalovens 88 6-8, er hgjere end tersklen »kan have betyd-
ning, jf. stk. 1.

Reglerne i persondatalovens 88 6-8 indeholder en ngdven-
dighedsbetingelse, hvori ligger, at den dataansvarlige efter
en konkret vurdering ma antages at have et reelt behov for at
behandle den pagaldende oplysning for at kunne varetage
sine opgaver. | modsatning til den efterretningsmasssige
virksomhed, herunder f.eks. i relation til opgaven vedrgren-
de malopdagelse og — udvikling, er der ved FEs gvrige op-
gaver ikke samme behov for en lavere taerskel (»kan have
betydning«) ved indsamling og indhentning af oplysninger.

Efter den foreslaede bestemmelse er FE berettiget til med
henblik pa en efterfglgende behandling m.v. at indsamle og
indhente alle former for oplysninger, safremt disse oplysnin-
ger pa indsamlings- eller indhentningstidspunktet vurderes
at veere ngdvendige for, at FE kan varetage opgaver, der ik-
ke omfatter den efterretningsmassige indsats. Om de betin-
gelser, der skal vaere opfyldt for FEs videre interne behand-
ling og videregivelse af de indsamlede eller indhentede op-

lysninger om i Danmark hjemmehgrende personer, henvises
til lovforslagets §§ 4-8.

Ved indsamling af oplysninger menes tilvejebringelse af
oplysninger, der er umiddelbart tilgaengelige, f.eks. i form af
avisartikler, pjecer, alment tilgaengelige oplysninger pa elek-
troniske midler og lignende.

Med indhentning af oplysninger menes tilvejebringelse af
oplysninger, der ikke er umiddelbart tilgeengelige. | den ikke
efterretningsmaessige virksomhed er det oplysninger, som
kan skaffes ved f.eks. nationale og internationale samar-
bejdspartnere samt ved henvendelse til tredjemand i gvrigt,
f.eks. en offentlig myndighed, en forening, organisation el-
ler virksomhed eller enkeltperson. Indhentningen af oplys-
ninger sker om ngdvendigt med samtykke fra den person, de
vedrgrer, som det er tilfeeldet i forbindelse med sikkerheds-
godkendelser.

Den foreslaede bestemmelse indebaerer ikke en a&ndring af
galdende ret i forhold til andre forvaltningsmyndigheders
pligt til at videregive oplysninger til FE. Det fglger af for-
valtningslovens § 31, at en forvaltningsmyndighed, der er
berettiget til at videregive en oplysning, i almindelighed og-
sa er forpligtet til — pa begeering af en anden forvaltnings-
myndighed — at videregive oplysningen

Bestemmelsen i stk. 3 geelder oplysninger, som FE ind-
samler og indhenter, dvs. oplysninger, der med henblik pa
efterfalgende behandling tilvejebringes pa initiativ af FE og
ved tjenestens foranstaltning. Ogsad ved den opgavevareta-
gelse, som ligger uden for den efterretningsmeessige virk-
somhed, kan FE modtage oplysninger fra andre forvalt-
ningsmyndigheder, private eller udenlandske samarbejds-
partnere, og bestemmelsen omfatter ogsa disse oplysninger.
Det gelder for sadanne oplysninger, i lighed med oplysnin-
ger indsamlet eller tilvejebragt af FE selv, om i Danmark
hjemmehgrende fysiske og juridiske personer, at lovforsla-
gets behandlingsbetingelser galder for den videre interne
behandling og for videregivelse af oplysningerne. Der hen-
vises til lovforslagets 88§ 4-8 og bemarkningerne hertil, hvor
behandlingsbegrebet omtales. Derudover henvises til pkt. 4 i
de almindelige bemaerkninger.

Til kapitel 3
Intern behandling af personoplysninger

Til§4

Bestemmelsen i stk. 1 indeberer, at en raekke af personda-
talovens bestemmelser finder anvendelse ved FEs behand-
ling af personoplysninger vedrgrende i Danmark hjemmehg-
rende fysiske personer. Bestemmelsen bygger pd det ud-
gangspunkt, at FEs behandling af personoplysninger vedrg-
rende i Danmark hjemmehgrende fysiske personer sa vidt
muligt bar veere omfattet af reglerne i persondataloven.

Det fastslas, at der som udgangspunkt skal benyttes de
samme almindelige databeskyttelsesprincipper m.v. ved vur-
deringen af, hvilke grundlaeggende betingelser der skal veere
opfyldt ved FEs behandling af personoplysninger vedrgren-
de i Danmark hjemmehgrende fysiske personer, som ved
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vurderingen af andre danske myndigheders behandling af
personoplysninger.

Den foresldede bestemmelse galder i Danmark hjemme-
hgrende fysiske personer, jf. herom bemarkningerne til § 3.
Behandling af andre oplysninger, herunder behandling af
personoplysninger vedrgrende fysiske personer, der ikke er
hjemmehgrende her i landet, er ikke omfattet af bestemmel-
sen.

Bestemmelsen vedrgrer behandling af personoplysninger
hos FE. Begrebet skal forstas i overensstemmelse med per-
sondatalovens terminologi, hvorefter en »personoplysning«
er »enhver form for information om en identificeret eller
identificerbar fysisk person (den registrerede)«, og en »be-
handling« er »enhver operation eller raekke af operationer
med eller uden brug af elektronisk databehandling, som op-
lysninger gares til genstand for«, jf. persondatalovens § 3,
nr.1og 2.

Nar persondataloven benytter begrebet »behandling«, in-
debaerer det séledes, at lovens databeskyttelsesregler finder
anvendelse, uanset om opbevaring m.v. af personoplysnin-
ger sker i, hvad der matte blive betegnet som et egentligt re-
gister eller f.eks. i et edb-baseret arbejdskartotek, en statte-
database, en personsikkerhedsdatabase eller i et journalsy-
stem.

Persondatalovens behandlingsbegreb er omfattende og
omfatter saledes ogsa indsamling, indhentning og videregi-
velse af personoplysninger. Under hensyn til karakteren af
FEs opgaver og virksomhed er disse behandlingsformer re-
guleret seerskilt i lovforslagets §§ 4-7.

Uden for persondatalovens regulering af offentlige myn-
digheders behandling af oplysninger falder den ikke-elektro-
niske (manuelle) behandling af personoplysninger, der ikke
er eller vil blive indeholdt i et register, jf. lovens § 1, stk. 1.
De af persondatalovens regler, som sattes i kraft for FE, vil
imidlertid ogsa geelde for FEs manuelle behandling af oplys-
ninger, der hverken er eller vil blive indeholdt i et register.
FEs manuelle behandling af oplysninger om i Danmark
hjemmehgrende fysiske personer vil séledes med forslaget
blive undergivet visse af persondatalovens behandlingsreg-
ler.

Bestemmelsen finder derimod ikke anvendelse ved be-
handling af oplysninger om i Danmark hjemmehgrende juri-
diske personer (partier, foreninger, organisationer, virksom-
heder m.v.). Behandling af sadanne oplysninger er reguleret
af bestemmelsen i lovforslagets § 5.

Stk. 1 indeberer, at de almindelige dataretlige begreber,
som defineres i persondatalovens § 3, vil gaelde for FEs da-
tabehandling. Persondatalovens 8§ 3 definerer bl.a., hvad der
forstas ved personoplysninger, behandling, register, den da-
taansvarlige, databehandleren, den registreredes samtykke
og tredjeland.

FE vil endvidere blive omfattet af bestemmelsen i lovens
§ 5, der indeholder principperne for selve behandlingen af
oplysninger, bl.a. krav om saglighed og proportionalitet ved
behandling af personoplysninger. FE ma allerede i dag anta-
ges at vare undergivet tilsvarende krav pa grundlag af al-

mindelige forvaltningsretlige grundsetninger, men forslaget
vil have den virkning, at disse krav ogsa for FEs vedkom-
mende bliver fastslaet i en udtrykkelig lovbestemmelse.

Tjenesten vil saledes ogsa blive omfattet af det sakaldte fi-
nalité-princip i persondatalovens § 5, stk. 2, hvorefter en be-
handling ikke ma vere uforenelig med de formal, der har
begrundet indsamlingen af de pagaeldende oplysninger.

Persondatalovens 8 5 indebarer endvidere, at oplysninger
indsamlet af tjenesten ikke ma opbevares pa en méde, der
giver mulighed for at identificere den registrerede i et laen-
gere tidsrum end det, der er ngdvendigt af hensyn til de for-
mal, hvortil oplysningerne behandles, jf. persondatalovens §
5, stk. 5. Herved lovfeastes det, at FE ikke ma opbevare per-
sonoplysninger i laengere tid end ngdvendigt.

FE omfattes ogsa af persondatalovens § 11, stk. 1, saledes
at tjenesten kan behandle oplysninger om personnumre med
henblik pé en entydig identifikation eller som journalnum-
mer.

Desuden indebeerer forslaget, at FE vil kunne overfgre
personoplysninger til opbevaring i arkiv efter reglerne i ar-
kivlovgivningen, jf. persondatalovens § 14. En sadan be-
stemmelse er ikke medtaget i beteenkningens lovudkast.

Forslaget vil endvidere bl.a. indebeere, at de overordnede
rammer for sikkerheden i forbindelse med behandling af
personoplysninger fastsattes i lovsform for FE, jf. personda-
talovens kapitel 11. Af sarlig betydning for tjenesten er det
forhold, at det i lovens § 41, stk. 4, bestemmes, at for oplys-
ninger, som behandles for den offentlige forvaltning, og som
er af sarlig interesse for fremmede magter, skal der traeffes
foranstaltninger, der muligger bortskaffelse eller tilintetge-
relse i tilfelde af krig eller lignende forhold. Bestemmelsen
i persondatalovens § 41, stk. 5, hvorefter justitsministeren
kan fastsette naermere regler om de i § 41, stk. 3, anfarte
sikkerhedsforanstaltninger, sattes ikke i kraft for FE. FE va-
retager funktionen som national sikkerhedsmyndighed inden
for Forsvarsministeriets omrade og har i den henseende bl.a.
til opgave at fastsette regler som omtalt i persondatalovens
8§41, stk. 3.

Ved FEs elektroniske indhentning indsamles meget store
informationsmangder (flere hundrede millioner signaler/
kommunikationer om aret). FEs indhentningssystemer kan
f.eks. indfange udvalgte informationsstramme fra det elek-
tromagnetiske spektrum. P& indhentningstidspunktet er disse
data ikke-behandlede og betegnes som »radata«. Kendeteg-
nende for radata er, at det, indtil de udszttes for bearbejd-
ning, herunder om ngdvendigt dekrypteres og oversettes,
ikke er muligt at afgare, hvilke oplysninger der matte ligge
gemt i disse data. Bearbejdning er saledes en forudsetning
for at erkende karakteren af indhold og vurdere, om de ind-
hentede oplysninger er relevante for FEs efterretningsmaes-
sige og analytiske arbejde. Radata er med andre ord ikke er-
kendte eller behandlede oplysninger, ligesom det derfor ikke
er muligt at registrere radata. Af samme arsager er der store
vanskeligheder med at lade radata veere omfattet af person-
datalovens definitioner af behandling af personoplysninger.
Under henvisning til de almindelige bemarkninger under
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pkt. 4.4. er radata, der indeholder personoplysninger, imid-
lertid principielt omfattet af persondatalovens definitioner af
behandling af personoplysninger. Reglerne i forslagets §§
4-8 vil dog kun meningsfuldt kunne anvendes i relation til
radata, nar disse data er blevet bearbejdet og behandlet.

Persondatalovens principper om god databehandlingsskik
og behandlingssikkerhed skal i relation til FEs indhentning
og behandling af radata derfor forstas under hensyntagen til
disse datas seerlige karakter. Dette indebarer, at der for kra-
vet i persondataloven § 5, stk. 2, om saglighed i behandlin-
gen af data anlaegges et generelt saglighedskrav set i forhold
til indhentningen af radata. Indhentning skal saledes veere
sagligt begrundet. Endvidere indeberer principperne, at ra-
data, der indhentes af FE, skal anvendes til de formal, hvor-
til de er indhentet, og ikke ma opbevares lengere, end for-
malet tilsiger.

Der henvises til pkt. 4.4.3. i de almindelige bemarknin-
ger.

Data, der er blevet bearbejdet, séledes at indholdet er er-
kendt, er derimod omfattet af lovens behandlings- og videre-
givelsesbestemmelser, ligesom tilsynet i den henseende skal
pase, at FE overholder reglerne i 88§ 4-8 og regler udstedt i
medfar heraf.

Bestemmelsen i stk. 2 indebeerer, at FE kan behandle enh-
ver personoplysning, herunder oplysninger om rent private
forhold, jf. persondatalovens 88 7 og 8, hvis betingelsen i nr.
1, 2 eller 3 er opfyldt.

Efter stk. 2, nr. 1, kan FE i lighed med reguleringen i per-
sondataloven behandle enhver personoplysning, hvis be-
handlingen sker med samtykke fra den registrerede. Et gyl-
digt samtykke skal leve op til kravene i persondatalovens §
3, nr. 8, hvorefter den registreredes samtykke bestar i »enh-
ver frivillig, specifik og informeret viljestilkendegivelse,
hvorved den registrerede indvilger i, at oplysninger, der ve-
drgrer den pageldende selv, gares til genstand for behand-
ling«.

Efter stk. 2, nr. 2, kan FE behandle enhver personoplys-
ning, hvis »behandlingen ma antages at have betydning« for
varetagelse af tjenestens opgaver efter lovens § 1, stk. 1 og
4. Det sedvanligt geeldende kriterium i persondatalovens §§
6-8, at en behandling er »ngdvendig«, er saledes erstattet af
en videre adgang til at behandle oplysninger til brug for FEs
opgaver som udenrigs- og militer efterretningstjeneste, jf.
lovforslagets § 1, stk. 1, eller i forbindelse med opgaver,
som efter geeldende ret er henlagt til tjenesten, jf. lovforsla-
gets § 1, stk. 4.

Kriteriet m& antages af have betydning betyder, at der skal
veere en mere konkret formodning for, at de oplysninger,
som FE gnsker at behandle, vil have betydning for FEs vare-
tagelse af tjenestens opgaver i medfer af lovforslagets § 1,
stk. 1 og 4.

Efter stk. 2, nr. 3, kan FE i gvrigt behandle enhver person-
oplysning vedrgrende en her landet hjemmehgrende fysisk
person, hvis behandlingen er ngdvendig for varetagelsen er
tjenestens opgaver som led i den militeere sikkerhedstjeneste
(8 1, stk. 2). Bestemmelsen bygger pa det ngdvendigheds-

kriterium, der anvendes i persondatalovens §8 6-8. Kriteriet
betyder, at den dataansvarlige (her FE) efter en konkret vur-
dering ma antages at have et reelt behov for at behandle den
pageaeldende oplysning for at kunne varetage sine opgaver.

Stk. 3 indeholder en bemyndigelse til forsvarsministeren
til at fastseette naermere regler om FEs behandling af perso-
noplysninger.

Forsvarsministeren kan i medfer af lovforslagets 8 1, stk.
5, bestemme, at andre opgaver, der har sammenhang med
de i § 1, stk. 1-4, naevnte henlaegges til FE. Kriterierne for
behandling af oplysninger i forbindelse med disse opgaver
vil derfor vaere reguleret af § 4, stk. 2, nr. 1 eller 2, eller af
lovforslagets § 4, stk. 2, nr. 1 eller 3.

Der vil sdledes — inden for rammerne af de foreslaede
overordnede regler, herunder 88 6 og 7 om sletning og vide-
regivelse — administrativt kunne fastseattes supplerende reg-
ler for behandling af personoplysninger, sdledes som det
f.eks. er sket i bestemmelserne i Forsvarsministeriets ret-
ningslinjer af 12. maj 2010 for Forsvarets Efterretningstje-
nestes behandling af personoplysninger m.v. om danske
statsborgere og herboende udlandinge.

Det forudseettes, at Forsvarsministeriet drgfter regler efter
stk. 3 med Tilsynet med Efterretningstjenesterne, inden de
udstedes.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.1.-4.1.2. og 4.3.2. i de al-
mindelige bemarkninger.

Til§5

Bestemmelsen indebarer, at en reekke af persondatalovens
bestemmelser skal finde tilsvarende anvendelse ved FEs be-
handling af indsamlede og indhentede oplysninger vedraren-
de i Danmark hjemmehgrende juridiske personer (partier,
foreninger, organisationer, virksomheder m.v.). Udtrykket
omfatter som beskrevet i bemarkningerne til § 3 ikke inter-
nationale organisationer eller politiske beveegelser m.v. fra
andre lande, som — uden at have etableret et hovedkontor
m.v. i Danmark — har en vis tilknytning her til landet i form
af et filialkontor eller lignende, herboende medlemmer,
sympatisgrer etc.

Behandling af oplysninger om i Danmark hjemmehgrende
juridiske personer omfatter enhver operation eller reekke af
operationer med eller uden brug af elektronisk databehand-
ling. Bestemmelsen omfatter enhver identificeret eller iden-
tificerbar juridisk person.

Det falger af stk. 1, at bestemmelserne i persondatalovens
88 3, 5, 14, 41, stk. 1-4, og 42 skal finde tilsvarende anven-
delse for behandling af oplysninger om i Danmark hjemme-
hgrende juridiske personer.

Dette indeberer bl.a., at de grundleeggende persondataret-
lige principper og begreber, jf. persondatalovens §8 3 og 5,
seettes i kraft for FEs behandling af oplysninger om juridiske
personer. FE vil sdledes veere undergivet det samme krav
om saglighed og proportionalitet, som vil galde for behand-
ling af oplysninger om fysiske personer (personoplysnin-
ger), jf. lovforslagets § 4, stk. 1. FE ma allerede i dag anta-
ges at veere undergivet tilsvarende krav pa grundlag af al-
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mindelige forvaltningsretlige grundsatninger, men forslaget
vil have den virkning, at disse krav ogsa for FEs vedkom-
mende bliver fastslaet i en udtrykkelig lovbestemmelse.

Dette indebeerer endvidere, at de overordnede rammer for
sikkerheden i forbindelse med behandling af personoplys-
ninger i persondatalovens kapitel 11 (8§ 41, stk. 1-4, og 42)
ogsa vil skulle finde anvendelse for behandling af oplysnin-
ger om i Danmark hjemmehgrende juridiske personer. FE
vil séledes bl.a. skulle treeffe de forngdne tekniske og orga-
nisatoriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at oplysninger
haendeligt eller ulovligt tilintetgares, fortabes eller forringes,
samt mod, at de kommer til uvedkommendes kendskab, mis-
bruges eller i gvrigt behandles i strid med loven.

Desuden indeberer forslaget, at FE vil kunne overfare op-
lysninger om juridiske personer til opbevaring i arkiv efter
reglerne i arkivlovgivningen, jf. persondatalovens § 14.

Hvad angéar radata henvises til bemerkningerne i lovfor-
slagets § 4 samt de almindelige bemaerkninger pkt. 4.4.

Det folger endvidere af stk.2, at betingelser, der svarer til
betingelser efter lovforslagets § 4, stk. 2, for FEs interne be-
handling af oplysninger om fysiske personer, ogsa skal gel-
de for FEs interne behandling af oplysninger om juridiske
personer. FE vil saledes pa tilsvarende vis kunne behandle
indsamlede eller indhentede oplysninger om juridiske perso-
ner, hvis det sker med samtykke eller ma antages at have be-
tydning for varetagelse af tjenestens opgaver efter 8 1, stk. 1
og 4, eller er ngdvendigt for varetagelsen af tjenestens opga-
ver som led i den militeere sikkerhedstjeneste (8 1, stk. 2).
Der henvises herom til lovforslagets § 4 og bemarkninger
hertil.

Stk. 3 indeholder en bemyndigelse til forsvarsministeren
til at fastseette neermere regler om FEs behandling af oplys-
ninger om i Danmark hjemmehgrende juridiske personer.

Der vil sdledes — inden for rammerne af de foresldede
overordnede regler, herunder 8§ 6 og 7 om sletning og vide-
regivelse — administrativt kunne fastsettes regler for be-
handling af oplysninger om juridiske personer.

Forsvarsministeren er i den forbindelse ikke afskaret fra at
fastsaette andre regler for behandling af oplysninger om juri-
diske personer end dem, der udstedes efter lovforslagets § 4,
stk. 3, om behandling af oplysninger om fysiske personer
(personoplysninger). Forsvarsministeren vil sdledes — inden
for rammerne af de foresldede overordnede regler — kunne
fastsatte regler, der afspejler, at det i videre omfang end for
fysiske personer vil veere berettiget for FE at behandle op-
lysninger om juridiske personer, f.eks. som led i FEs be-
handling af indsamlede eller indhentede oplysninger om al-
mindelige samfundsforhold af betydning for tjenestens op-
gaver.

Det forudseettes, at Forsvarsministeriet drgfter regler efter
stk. 3 med Tilsynet med Efterretningstjenesterne, inden de
udstedes.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.1.-4.1.2. og 4.3.2. i de al-
mindelige bemaerkninger.

Til§6

Efter bestemmelsen fastsaettes en overordnet slettefrist for
oplysninger, der opbevares hos FE.

Bestemmelsens stk. 1 indeberer, at FE senest skal slette
oplysninger om i Danmark hjemmehgrende fysiske og juri-
diske personer, der er tilvejebragt som led FEs efterretnings-
massige virksomhed, nar der ikke er tilvejebragt nye oplys-
ninger inden for de seneste 15 ar.

Det vil vaere den senest berettigede indsamling eller ind-
hentning af oplysninger, som slettefristen regnes fra. Slette-
fristen vil sdledes ikke kunne regnes fra tidspunktet for ind-
samlingen m.v. af oplysninger, som matte vaere indsamlet
m.v. i strid med reglerne.

De oplysninger, der vil veere omfattet af stk. 1, er oplys-
ninger om i Danmark hjemmehgrende fysiske og juridiske
personer, der er tilvejebragt og behandlet som led i FEs ef-
terretningsmaessige virksomhed. Bestemmelsen omfatter ik-
ke fysiske eller juridiske personer, der ikke har en kvalifice-
ret tilknytning til Danmark, eksempelvis personer, der kort-
varigt har opholdt sig i landet, men er udrejst igen.

Oplysninger, der i gvrigt er indsamlet eller indhentet af FE
i forbindelse med undersggelser af begivenheder og handel-
ser i udlandet, er ikke omfattet af bestemmelsen.

Slettefristen skal regnes fra tidspunktet for den sidst tilve-
jebragte oplysning.

Endvidere gelder stk. 1 efter sin ordlyd ikke for FEs be-
handling af sager om sikkerhedsgodkendelser inden for For-
svarsministeriets omrade. Oplysningerne i disse sager er al-
tid tilvejebragt efter den pagaeldende persons samtykke. For
sletning af sadanne oplysninger gaelder reglerne i personda-
talovens § 5, stk. 5, jf. lovforslagets 8§ 4 og 5, og de regler,
forsvarsministeren métte have udstedt herom i medfar af de
anfarte bestemmelser.

Forpligtelsen til at slette oplysninger efter den foreslaede
bestemmelse geelder, uanset i hvilken form oplysningerne
opbevares. Hvis oplysningerne eksempelvis kan fremfindes
gennem flere forskellige it-systemer, skal der ske sletning i
alle systemerne.

| det omfang, FEs forpligtelser til at slette oplysninger ef-
ter andre bestemmelser i lovforslaget medfarer, at oplysnin-
gerne vil skulle slettes pa et tidligere tidspunkt, vil dette
tidspunkt veere geeldende. Hvis FE séledes i forbindelse med
den lgbende gennemgang af opbevarede oplysninger om fy-
siske og juridiske personer, jf. persondatalovens § 5, stk. 5,
konstaterer oplysninger, der ikke leengere er ngdvendige at
opbevare, vil de sdledes skulle slettes, uanset at 15 ars-fri-
sten endnu ikke er naet.

Den foreslaede bestemmelse bergrer ikke andre forvalt-
ningsmyndigheders adgang til at behandle og opbevare op-
lysninger, som FE har videregivet til de pagaldende, i over-
ensstemmelse med de regler, der geelder for disse myndighe-
der, herunder persondataloven.

Der findes i anden lovgivning, herunder arkivlovgivnin-

gen, regler, der indebarer, at FE ikke er berettiget til at slet-
te oplysninger. Sadanne regler skal FE falge, hvilket inde-
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berer, at FE vil veere afskaret fra at slette oplysningerne.
Det falger saledes af stk. 1, at FEs forpligtelse til at slette
oplysninger ikke skal geelde, hvis andet fglger af lov eller
bestemmelser fastsat i medfer af lov.

Det forudsattes, at forsvarsministeren i medfar af bemyn-
digelsesbestemmelserne i lovforslagets § 4, stk. 3, og § 5,
stk. 3, fastsetter regler, der begrenser FEs mulighed for at
behandle oplysninger, som skulle vare slettet, men ikke er
blevet det som fglge af bestemmelser fastsat i anden lovgiv-
ning, jf. stk. 1, f.eks. fordi oplysningerne er af historisk inter-
esse. Det vil bl.a. fremga af disse regler, at FE skal opbevare
papirsager, der af praktiske eller sikkerhedsmassige arsager
ikke overfares til Statens Arkiver, pa et historisk arkiv hos
FE, hvortil der gaelder sarlige adgangsbegraensninger, eller i
et godkendt elektronisk sags- og dokumenthéndteringssy-
stem.

Bestemmelsen i stk. 2 indebarer, at FE skal slette radata
15 ar fra indhentningstidspunktet.

Efter stk. 3 kan sletning af oplysninger undlades, hvis ve-
sentlige hensyn til varetagelsen af FEs opgaver gar det ngd-
vendigt. En sadan beslutning forudsetter, at oplysningerne
fortsat er aktuelle.

En undtagelse fra sletning kan f.eks. ske, hvis oplysnin-
gerne vil kunne vare relevante i forbindelse med andre ver-
serende sager hos FE eller PET.

Oplysningerne skal slettes, s& snart begrundelsen for at
undlade sletning ikke lengere er til stede.

Det forudsettes, at FE orienterer Tilsynet med Efterret-
ningstjenesterne om tjenestens beslutninger om at undlade
sletning af oplysninger efter stk. 3.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.5. i de almindelige bemerk-
ninger.

Til kapitel 4
Videregivelse af oplysninger

Til§7

Bestemmelsen vedrgrer FEs videregivelse af oplysninger
til PET, jf. stk. 1, samt videregivelse af oplysninger om i
Danmark hjemmehgrende fysiske og juridiske personer til
andre end PET.

Bestemmelsen i stk. 1 viderefgrer forsvarslovens § 13, stk.
4, der blev indsat ved lov nr. 568 af 9. juni 2006 om @ndring
af forsvarsloven. Der henvises til afsnit 4.1.3 om baggrun-
den for og formalet med forsvarslovens § 13, stk. 4.

Det vil saledes veere en betingelse for, at der kan ske vide-
regivelse af oplysninger til PET, at videregivelsen enten kan
have betydning for varetagelsen af FEs opgaver eller for va-
retagelsen af PETs opgaver. Denne betingelse skal ses i ly-
set af princippet i forvaltningslovens 8§ 32, hvorefter den, der
virker inden for den offentlige forvaltning, ikke ma skaffe
sig fortrolige oplysninger, som ikke er af betydning for ud-
farelsen af den pageldendes opgaver.

Stk. 1 regulerer alene, hvornar FE er berettiget til at vide-

regive de pageldende oplysninger til PET. Spargsmalet om,
hvorvidt FE er forpligtet til at videregive oplysningerne, er

reguleret i forvaltningslovens § 31. Bestemmelsen i § 31 be-
tyder, at en forvaltningsmyndighed, der er berettiget til at vi-
deregive en oplysning, i almindelighed ogsa er forpligtet til -
pa begeering fra en anden forvaltningsmyndighed - at videre-
give oplysningen.

Med PETs opgaver sigtes til tjenestens samlede opgaver,
saledes som de er angivet i nuveerende og kommende ret-
ningslinjer m.v. for PETs virksomhed, herunder i forslaget
til 8 1 i lov om Politiets Efterretningstjeneste. Bestemmelsen
vil sdledes kunne anvendes dels i relation til tjenestens
egentlige antiterrorvirksomhed m.v., dels i relation til andre
opgaver i tjenesten, herunder opgaverne vedrgrende organi-
seret kriminalitet.

Med udtrykket FEs opgaver sigtes til tjenestens samlede
opgaver, sdledes som de er angivet i nuveerende og kom-
mende retningslinjer m.v. for tjenestens virksomhed, herun-
der i lovforslagets § 1. Bestemmelsen vil saledes kunne an-
vendes i forbindelse med videregivelse af oplysninger, der
kan have betydning for varetagelsen af FEs opgaver som 1)
udenrigs- og militeer efterretningstjeneste, 2) som ansvarlig
for den militere sikkerhedstjeneste eller som 3) national it-
sikkerhedsmyndighed, den militeere varslingstjeneste for in-
ternettrusler m.v. (MILCERT) og den statslige varslingstje-
neste for internettrusler (GovCERT). Bestemmelsen vil her-
udover kunne anvendes i relation til de opgaver, der er om-
fattet af § 1, stk. 4 og 5.

Med hjemmel i bestemmelsen kan der videregives bade
ikke-fortrolige og fortrolige oplysninger, herunder oplysnin-
ger om enkeltpersoners rent private forhold. Bestemmelsen
omfatter oplysninger om savel enkeltpersoner og juridiske
personer som andre oplysninger. Oplysningerne kan videre-
gives elektronisk eller ikke-elektronisk.

Den lempelige videregivelsesbetingelse »kan have betyd-
ning« er begrundet i, at de to efterretningstjenesters arbejds-
omrader er sa nart forbundne, at der bar vare vid adgang til
udveksling af oplysninger mellem tjenesterne pa samme ma-
de, som der er vid adgang til at videregive oplysninger inden
for samme forvaltningsmyndighed. Vedrgrende forstaelsen
af »kan have betydning« henvises til bemarkningerne til
lovforslagets § 3.

Den meget vide adgang til videregivelse i stk. 1 geelder ik-
ke for videregivelse til andre forvaltningsmyndigheder end
PET, private samt udenlandske myndigheder eller internati-
onale organisationer.

Bestemmelsens stk. 2 vedrgrer FEs videregivelse af per-
sonoplysninger om i Danmark hjemmehgrende fysiske per-
soner til andre danske forvaltningsmyndigheder end PET,
private samt udenlandske myndigheder og internationale or-
ganisationer. Uden bestemmelsen ville spgrgsmalet om, i
hvilket omfang FE kan videregive sadanne personoplysnin-
ger til andre forvaltningsmyndigheder, private, udenlandske
myndigheder og internationale organisationer, skulle be-
demmes efter lovforslagets generelle bestemmelser i § 4 om
FEs behandling af personoplysninger. Efter denne bestem-
melse gelder bestemmelserne i persondatalovens § 3, § 5, §
11, stk. 1, samt §8 14, 41, stk. 1-4, og 42 for FEs elektroni-
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ske og ikke-elektroniske behandling af personoplysninger.
FE kan efter bestemmelserne i § 4 behandle enhver oplys-
ning, hvis behandlingen 1) sker med samtykke, eller 2) ma
antages at have betydning for varetagelse af tjenestens opga-
ver efter § 1, stk. 1 og 4, eller 3) er ngdvendig for varetagel-
sen af tjenestens opgaver efter § 1, stk. 2.

Den foresldede bestemmelse galder i Danmark hjemme-
harende fysiske personer. Bestemmelsen geelder saledes kun
i forhold til personer, der har en kvalificeret tilknytning til
det danske samfund enten som danske statsborgere eller som
udlending med et naermere bestemt ophold her i landet.

Videregivelse af personoplysninger som navnt i person-
datalovens § 7, stk. 1, og 8 8, stk. 1, om i Danmark hjemme-
hgrende personer til andre forvaltningsmyndigheder, priva-
te, udenlandske myndigheder eller internationale organisati-
oner skal imidlertid ikke uden videre kunne ske, blot fordi
de generelle betingelser i § 5 om FEs behandling af oplys-
ninger er opfyldt.

Videregivelse af personoplysninger som navnt i person-
datalovens § 7, stk. 1, og § 8, stk. 1, om i Danmark hjemme-
hagrende fysiske personer skal udover at opfylde de generelle
behandlingsbetingelser i § 4 vare betinget af, at betingelser-
ne i persondatalovens § 8, stk. 2, er opfyldt. Dette indeba-
rer, at oplysninger om racemaessig og etnisk baggrund, poli-
tisk, religigs eller filosofisk overbevisning, fagforenings-
maessige tilhgrsforhold, helbredsmassige eller seksuelle for-
hold, strafbare forhold, vasentlige sociale problemer og an-
dre rent private forhold kun ma videregives, hvis 1) den re-
gistrerede har givet sit udtrykkelige samtykke til videregi-
velsen, 2) videregivelsen sker til varetagelse af private eller
offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de inte-
resser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet
til den, oplysningen angar, 3) videregivelsen er ngdvendig
for udfarelsen af en myndigheds virksomhed eller pakravet
for en afgarelse, som myndigheden skal traeffe, eller 4) vide-
regivelsen er ngdvendig for udfarelsen af en persons eller
virksomheds opgaver for det offentlige.

Om videregivelse af radata henvises til de almindelige be-
merkninger pkt. 4.4.

Stk. 3 vedrerer FEs videregivelse af oplysninger om i Dan-
mark hjemmehgrende juridiske personer til andre danske
forvaltningsmyndigheder end PET, private, udenlandske
myndigheder og internationale organisationer. Bestemmel-
sen indebeerer, at spgrgsmalet om, i hvilket omfang FE kan
videregive oplysninger om i Danmark hjemmehgrende juri-
diske personer til andre forvaltningsmyndigheder, private,
udenlandske myndigheder og internationale organisationer,
skal bedemmes ud fra lovforslagets § 5 om FEs interne be-
handling af oplysninger om juridiske personer. Efter denne
bestemmelse finder bestemmelserne i persondatalovens 8§
5, 14, 41, stk. 1-4, og 42 tilsvarende anvendelse for FEs
elektroniske og ikke-elektroniske behandling af oplysninger
om juridiske personer, og FE kan behandle enhver oplys-
ning herom, hvis det sker med samtykke, eller hvis behand-
lingen ma antages at have betydning for varetagelse af tjene-
stens opgaver efter § 1, stk. 1 og 4, eller er ngdvendig for
varetagelsen af tjenestens gvrige opgaver.

Under hensyn til de alvorlige konsekvenser, der efter om-
steendighederne vil kunne vare forbundet med en videregi-
velse af oplysninger, suppleres betingelserne i stk. 2 og 3 for
videregivelse af en generel betingelse i stk. 4 om, at FEs vi-
deregivelse af personoplysninger om i Danmark hjemmehg-
rende fysiske og juridiske personer efter en konkret vurde-
ring ma anses for forsvarlig.

Den foresldede bestemmelses stk. 2 og 3 omfatter videre-
givelse til alle forvaltningsmyndigheder under den statslige
og kommunale forvaltning samt almindelige forvaltnings-
myndigheder, serlige rdd eller naevn eller sarlige forvalt-
ningsmyndigheder som f.eks. Danmarks Nationalbank og
ATP. Undtaget er dog videregivelse til PET, der kan ske ef-
ter bestemmelsens stk. 1.

Ved udenlandske myndigheder tenkes pad myndigheder,
som er etableret i andre lande end Danmark og undergivet
lovgivningen i disse lande. Men ogsa en udenlandsk myn-
dighed, som udgver virksomhed i Danmark, vil veere omfat-
tet af bestemmelsen.

Med internationale organisationer tenkes pa internatio-
nale institutioner, der er oprettet i et samarbejde mellem en
reekke lande.

Om videregivelse af radata henvises til de almindelige be-
merkninger pkt. 4.4.

Videregivelse af oplysninger til domstolene og Folketin-
get, herunder Folketingets Ombudsmand, er ikke omfattet af
bestemmelsen, men skal bedgmmes efter straffelovens § 152
og forvaltningslovens § 27.

FEs videregivelse af andre oplysninger (end personoplys-
ninger og oplysninger om juridiske personer) til andre dan-
ske myndigheder, private eller udenlandske myndigheder og
internationale organisationer er ikke omfattet af bestemmel-
sen og kan ske, hvis det ikke strider mod reglerne om tav-
shedspligt og forvaltningslovens § 28, stk. 2.

De serlige regler i udlendingelovens § 45 a, stk. 2, om
FEs videregivelse af oplysninger til udleendingemyndighe-
derne m.v. og i § 45 a, stk. 3, om efterretningstjenesternes
indbyrdes adgang til at udveksle oplysninger, bergres ikke
af lovforslaget.

Bestemmelsen vedrarer ikke videregivelse af oplysninger
til Tilsynet med Efterretningstjenesterne og til brug for rege-
ringens interne arbejde med efterretningsomradet.

Om FEs pligt til at videregive oplysninger om i Danmark
hjemmehgrende fysiske og juridiske personer til Tilsynet
med Efterretningstjenesterne kan der henvises til lovforsla-
gets § 17 og bemaerkningerne hertil.

Afgarelsen om videregivelse treeffes af FE. Om det fore-
sléede tilsyns adgang til at efterprgve FEs vurdering af, om
betingelserne for videregivelse har veeret opfyldt, henvises
til lovforslagets § 15 og pkt. 8.3. i de almindelige bemark-
ninger.

Afgarelsen skal treeffes efter en konkret afvejning af samt-
lige foreliggende omstendigheder. | denne afvejning ma
navnlig indga det nzermere indhold af oplysningerne, forma-
let med videregivelsen og en vurdering af den skadevirk-
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ning, som en videregivelse vurderes at kunne fa for den,
som oplysningerne vedrgrer. Forsvarlighedsvurderingen
kan falde forskelligt ud, alt efter om videregivelse skal ske
til en anden dansk forvaltningsmyndighed, en privat person
eller organisation, en udenlandsk myndighed eller en inter-
national organisation. Ved videregivelse til udenlandske
myndigheder vil det kunne indga i vurderingen, om videre-
givelsen af personoplysningerne sker med henblik pa at
forebygge og efterforske alvorlig international kriminalitet,
som ogsa Danmark har en veesentlig interesse i at bekaempe.
Ogsa forholdene i det eventuelle modtagerland ma indga i
vurderingen.

Som mere specifikke forhold, der kan indga i forsvarlig-
hedsvurderingen og tale imod videregivelse, kan navnes
dels hensynet til at beskytte enkeltpersoner mod videregivel-
se af defamerende vurderinger og ikke-notoriske, faktuelle
oplysninger, dels FEs interesse i at undga risiko for, at tjene-
stens efterforskningsmetoder, kilder og samarbejdspartnere
afslares.

Det ma i almindelighed antages, at det vil vaere forsvarligt
at videregive oplysninger til udenlandske myndigheder eller
internationale organisationer, hvis videregivelsen sker i hen-
hold til en international forpligtelse, som Danmark har pata-
get sig. | tilfelde af, at den konkrete vurdering matte fore til,
at en videregivelse ikke vil vare forsvarlig, er FE afskaret
fra at videregive personoplysningen.

Efter forvaltningslovens § 31 er udgangspunktet, at en for-
valtningsmyndighed, der er berettiget til at videregive for-
trolige personoplysninger til en anden forvaltningsmyndig-
hed, tillige er forpligtet til at videregive disse oplysninger til
denne anden forvaltningsmyndighed, hvis oplysningerne er
af betydning for den anden forvaltningsmyndigheds virk-
somhed eller for en afgerelse, som myndigheden skal traffe.
| forhold til lovforslaget indeberer forvaltningslovens § 31,
at FE béde er berettiget og forpligtet til at videregive fortro-
lige personoplysninger til andre danske forvaltningsmyndig-
heder, hvis FE finder, at betingelserne for videregivelse er
opfyldt.

Det forudseettes, at bestemmelsen i lovforslagets § 7 sup-
pleres af regler af processuel karakter fastsat administrativt.
Disse skal — i lighed med hvad der i dag er fastsat i FES in-
terne retningslinjer om bl.a. samarbejdet med udenlandske
efterretningstjenester — omfatte klare bestemmelser om be-
tingelserne for videregivelse af personidentificerbare oplys-
ninger til udenlandske samarbejdspartnere.

Tilsynet med Efterretningstjenesterne vil have mulighed
for at pase FEs overholdelse af disse regler. Der henvises
herom til lovforslagets § 15 og bemerkningerne hertil.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.3. i de almindelige bemaerk-
ninger.

Til kapitel 5
Lovlig politisk virksomhed

Til§8

Forslaget til § 8 svarer til § 7 i udvalgets lovforslag og til
8§ 11 i det samtidig fremsatte forslag til lov om Politiets Ef-
terretningstjeneste.

Det bemarkes indledningsvis, at FEs virksomhed er rettet
mod forhold i udlandet af betydning for Danmark og danske
interesser. FE har derfor kun i begreenset omfang behov for
at behandle oplysninger om i Danmark hjemmehgrende fy-
siske personers politiske virksomhed.

Bestemmelsen viderefgrer i lovsform regeringserklaerin-
gen af 30. september 1968 om lovlig politisk virksomhed,
men indebeerer en vis udvidelse af forbuddet.

I modsatning til regeringserkleringen af 30. september
1968 er det foreslaede forbud saledes rettet mod behandling
af lovlig politisk virksomhed og ikke blot »registrering«.
Begrebet er mere omfattende end begrebet »registrering,
der alene er én blandt flere former for behandling af person-
oplysninger.

Bestemmelsens stk. 1 fastslar, at en persons deltagelse i
lovlig politisk virksomhed ikke i sig selv kan begrunde, at
FE behandler oplysninger om den pageeldende.

Spgrgsmalet om, hvorvidt en politisk virksomhed er lov-
lig, ma afgares konkret pa grundlag af dansk lovgivning og
andre retskilder, herunder umiddelbart bindende retsakter og
afgarelser fra mellemfolkelige organisationer og domstole,
f.eks. EU, EU-domstolen og Den Europeiske Menneskeret-
tighedsdomstol.

Forbuddet vedrgrer politisk virksomhed, hvilket omfatter
politiske tilkendegivelser. Lovlig udgvelse af anden me-
ningstilkendegivende virksomhed reguleres ikke af denne
bestemmelse. Dette gaelder ogsa religigs og filosofisk virk-
somhed. Forbuddet beskytter den fri politiske meningsdan-
nelse, som er en ngdvendig forudsetning for en demokratisk
styreform.

»Politisk virksomhed« har karakter af en retlig standard,
som Igbende ma udfyldes og praciseres i takt med sam-
fundsudviklingen. | lyset af den debat, der forte til rege-
ringserkleringen af 30. september 1968, og ud fra formals-
synspunkter ma politisk virksomhed overordnet forstas som
enhver aktivitet, der beskeftiger sig med styrelse og pavirk-
ning af eksisterende samfund og samfundsforhold.

Der er ingen skarpe graenser mellem politisk, religigs og
filosofisk virksomhed. Politisk virksomhed bygger ofte pé et
ideologisk eller filosofisk fundament, ligesom der i nogle re-
ligioner ikke skelnes mellem politik og religion. Afggrende
for, om en meningstilkendegivelse er politisk, ma overord-
net vere, om den fremtraeder som rettet mod at styre eller
pavirke et samfund (det danske eller et udenlandsk) eller
samfundsforholdene her i landet eller i udlandet. Det er
hverken en ngdvendig eller tilstreekkelig betingelse, at me-
ningstilkendegivelsen har sin oprindelse i en bestemt religi-
on eller ideologi.
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Omfattet af »politisk virksomhed« er ikke alene ytringer,
men ogsa andre former for politiske tilkendegivelser, f.eks.
deltagelse i politiske demonstrationer. Enhver lovlig udevel-
se af almindelige demokratiske rettigheder (ytrings-, for-
enings- og forsamlingsfrihed) i politisk sammenhaeng er sa-
ledes omfattet. Den foreslaede bestemmelse er ikke begraen-
set til medlemskab af opstillingsberettigede partier, men om-
fatter enhver politisk aktivitet, herunder deltagelse i diskus-
sionsfora og sociale netveerk pa internettet og ytringer pa
f.eks. blogs og profiler pa sociale netvaerk. Derimod er ek-
sempelvis meningstilkendegivende virksomhed udelukken-
de af religigs eller filosofisk karakter ikke omfattet af be-
handlingsforbuddet.

Det forhold, at en persons meningstilkendegivende virk-
somhed ikke er omfattet af forbuddet mod at behandle op-
lysninger om den pagzldende, er ikke ensbetydende med, at
FE frit kan behandle oplysninger om den pagaldendes me-
ningstilkendegivende virksomhed. FEs behandling af sadan-
ne oplysninger skal ske i overensstemmelse med bl.a. regler-
ne i lovforslagets § 4.

Som naevnt i bemarkningerne til § 3 geelder det foreslaede
forbud for i Danmark hjemmehgrende fysiske personer. Ud-
trykket »i Danmark hjemmehgrende fysiske personer« om-
fatter 1) danske statshorgere, 2) nordiske statsborgere og an-
dre udleendinge med ret til ophold i Danmark, hvis vedkom-
mende er tilmeldt folkeregistret, samt 3) asylansggere med
(kendt) ophold i Danmark i mere end 6 maneder.

Betingelserne for tilmelding af udlaendinge til folkeregi-
steret (CPR-registret) fremgar af lov om Det Centrale Per-
sonregister, jf. lovbekendtggarelse nr. 878 af 14. september
2009 med senere @ndringer. Det faglger bl.a. heraf, at regi-
strering i CPR-registeret kun kan ske, hvis opholdet her i
landet skal vare over 3 maneder, jf. lovens § 16, stk. 1. Det
falger endvidere af lovens § 18, at udenlandske statshorgere,
som enten er registreret i Udenrigsministeriets protokol, el-
ler hvis ophold her i landet er reguleret i aftaler om retsstil-
lingen for styrker eller militeere hovedkvarterer, som Dan-
mark har tiltradt, ikke registreres i CPR som tilflyttet landet.
Fremmede staters diplomatiske og konsulaere reprasentanter
registres saledes ikke i CPR-registret og er dermed ikke om-
fattet af udtrykket »i Danmark hjemmehgrende personer«.
Om de yderligere betingelser, der geelder for tilmelding til
folkeregistret, herunder krav om opholdstilladelse m.v., hen-
vises til kapitel 5 i loven om Det Centrale Personregister.

Forbuddet galder saledes kun i forhold til personer, der
har en kvalificeret tilknytning til det danske samfund enten
som danske statshorgere eller som udlaendinge med et naer-
mere bestemt ophold her i landet. Herved sikres det, at disse
personer kan deltage i politiske aktiviteter, der er en ngdven-
dig forudsatning for den frie politiske meningsdannelse i et
demokratisk samfund, uden risiko for, at FE af den grund
behandler oplysninger om dem. Om baggrunden herfor hen-
vises til pkt. 5.2.-5.3. i de almindelige bemerkninger.

Forbuddet mod at behandle oplysninger om udgvelse af

lovlig politisk virksomhed er ikke absolut. Dette er tilkende-
givet med formuleringen ikke i sig selv kan begrunde.

Forbeholdet »ikke i sig selv« indeberer saledes, at FE kan
behandle oplysninger om en persons lovlige politiske virk-
somhed, nar andre forhold bevirker, at en person er genstand
for tjenestens interesse. Der skal imidlertid noget mere til
end selve den lovlige politiske virksomhed. Er den pagel-
dende allerede i sggelyset i forbindelse med FEs opgaveva-
retagelse, kan FE tillige behandle oplysninger om den pa-
geeldendes lovlige politiske virksomhed.

Den foreslaede formulering indebzrer, at FE har mulighed
for at behandle oplysninger om en (potentiel) meddelers el-
ler kildes udgvelse af lovlig politisk virksomhed, f.eks. med
henblik pa at fa afklaret, om det overhovedet er muligt at re-
kruttere den pageldende, eller at vurdere vedkommendes
troveerdighed. Det er i en sadan situation ikke personens po-
litiske virksomhed i sig selv, der begrunder behandlingen,
men behandlingen indgér som et led i FEs overvejelser om
brug af den pageeldende som meddeler eller kilde.

Tilsvarende er det muligt i forbindelse med sikkerheds-
godkendelsessager at behandle oplysninger om en persons
lovlige politiske virksomhed. Det er ikke den lovlige politi-
ske virksomhed, der i sig selv begrunder behandlingen, men
denne oplysning indgar som led i den samlede vurdering af,
om den pagzldende kan sikkerhedsgodkendes.

FE kan i visse tilfelde behandle oplysninger om personer,
der i kraft af deres stilling eller holdning ma anses for (po-
tentielle) ofre for terroristiske eller ekstremistiske forbrydel-
ser. Som eksempel kan navnes ministre og andre fremtree-
dende personer. Det gaelder ogsa personer, der er eller har
veeret mal for fremmede efterretningstjenesters spionage-
virksomhed. Denne form for (ikke-belastende) behandling
af oplysninger sker navnlig af hensyn til den pageldende
selv med det formal, at FE kan informere de rette instanser,
navnlig PET, om eventuelle trusler fra udlandet mod de pa-
geeldende. Det er saledes ikke den pagaldendes lovlige poli-
tiske virksomhed, der i sig selv begrunder behandlingen.
Formalet med at medtage relevante oplysninger om den pa-
galdendes udgvelse af lovlig politisk virksomhed er at kun-
ne vurdere trusselniveauet. Sadanne oplysninger vil i gvrigt
som oftest vaere offentliggjort af den pageeldende selv.

FE vil ogsa kunne behandle oplysninger om lovlig politisk
virksomhed, hvis der foreligger andre forhold, som bevir-
ker, at en i Danmark hjemmehgrende fysisk person er gen-
stand for tjenestens interesse i forbindelse med tjenestens
varetagelse af sine opgaver efter lovforslagets § 1. | sddanne
tilfelde ma FE i lighed med andre oplysninger i undersggel-
sen, f.eks. om hvem den pageldende omgas, hvem den pa-
geeldende er gift eller samboende med, hvor den pagaldende
arbejder osv., kunne behandle oplysninger om den pégeel-
dende persons udgvelse af lovlig politisk virksomhed, hvis
en sadan oplysning er relevant for undersggelsen. Der kan
f.eks. veere tale om, at en person benytter udgvelse af poli-
tisk virksomhed som paskud for at planlegge, forberede el-
ler udfare spionage, terrorisme eller voldelig ekstremistisk
virksomhed rettet mod forsvaret.

Efter forslaget skal FE foretage en vurdering i hvert enkelt

tilfelde af, om behandling af oplysninger om lovlig politisk
virksomhed er begrundet i andre forhold end selve udgvel-
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sen af denne virksomhed. Denne konkrete vurdering vil
ngdvendigvis bero pa et skan.

Det fglger af bestemmelsen, at FE ikke som et led i samar-
bejdet med PET eller udenlandske myndigheder eller inter-
nationale organisationer kan behandle oplysninger, der alene
er begrundet i en persons udgvelse af lovlig politisk virk-
somhed.

Bemerkningerne ovenfor vedrgrer FEs behandling af op-
lysninger om malpersoner. FE kan herudover behandle op-
lysninger om bipersoners lovlige politiske virksomhed i for-
bindelse med behandling af oplysninger om malpersoner.
Sadanne oplysninger vil eksempelvis kunne indga i sikker-
hedsgodkendelsessager og i sager vedrgrende (potentielle)
ofre for terroristiske eller ekstremistiske forbrydelser m.v.

Om udtrykket behandling henvises i gvrigt til lovforsla-
gets § 4 og bemarkningerne hertil.

FE skal som led i sine undersggelser i overensstemmelse
med betingelserne i lovforslagets stk. 2 kunne behandle per-
sonoplysninger om en persons politiske virke med henblik
pa at afklare, om virksomheden er lovlig eller ulovlig.

Viser undersggelserne, at virksomheden er lovlig, skal
personoplysningerne slettes. Dette geelder uanset, at den
overordnede slettefrist for sddanne oplysninger efter lovfor-
slagets § 6 eller eventuelt administrativt fastsatte slettefrister
endnu ikke er net.

Det forudsettes, at FEs eventuelle behandling af oplysnin-
ger i medfgr af 8 8 om i Danmark hjemmehgrende fysiske
personer sker i et teet samarbejde med PET.

Det vil veere en central opgave for Tilsynet med Efterret-
ningstjenesterne at sikre, at bestemmelsen i stk. 2 ikke mis-
bruges til at omga forbuddet i stk. 1, og dermed, at FEs un-
dersggelser af, om en politisk virksomhed er lovlig, sker pa
en forsvarlig og rimelig made og med respekt af formalet
bag forbudsreglen.

Det fremgar af bestemmelsens stk. 3, at FE i sager om po-
litiske foreninger og organisationer kan medtage oplysnin-
ger om, hvem der udggr ledelsen.

Forbuddet mod behandling af oplysninger om lovlig poli-
tisk virksomhed omfatter ikke behandling af oplysninger om
i Danmark hjemmehgrende juridiske personer. Lovforsla-
gets almindelige regler for behandling af oplysninger om i
Danmark hjemmehgrende juridiske personer galder imidler-
tid for en sddan behandling af oplysninger. FE vil saledes
alene kunne indsamle og indhente oplysninger om forenin-
ger, organisationer og virksomheder, herunder om lovlige
politiske partier, hvis det kan have betydning for tjenestens
virksomhed, jf. lovforslagets § 3, og kun behandle indsamle-
de og indhentede oplysninger i overensstemmelse med lov-
forslagets § 5.

Oplysninger om ledelsen omfatter kun identifikationsop-
lysninger om de pageldende ledende medlemmer.

Der kan ikke i generel form gives en udtgmmende beskri-
velse af, hvad der forstas ved et ledende medlem. Fastsattel-
sen heraf ma ske i praksis gennem FEs og Tilsynet med Ef-
terretningstjenesternes virksomhed.

Ledende medlemmer af en politisk forening (politisk par-
ti) omfatter imidlertid f.eks. hovedbestyrelsesmedlemmer,
forretningsudvalgsmedlemmer, ministre, folketingsmedlem-
mer, medlemmer af Europa Parlamentet, regionsradsmed-
lemmer og byradsmedlemmer. Uden for denne kategori fal-
der menige partimedlemmer, stillere, anmeldere, delegerede
samt deltagere i seminarer, deputationer, valgermgder og
lejre.

Det forudsattes, at det vil vare en central opgave for Til-
synet med Efterretningstjenesterne at sikre, at en persons
lovlige politiske virksomhed i form af deltagelse som leden-
de medlem i en politisk organisation eller forening kun be-
handles i det omfang, det ma anses for ngdvendigt for en
meningsfuld behandling af oplysninger om organisationen
eller foreningen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5.2.-5.3. i de almindelige be-
markninger.

Til kapitel 6
Regler om indsigt m.v.

Til§9

Forslaget til § 9 svarer til udvalgets forslag til § 8 og til §
12 i forslag til lov om Politiets Efterretningstjeneste.

Det falger af den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 1, at
fysiske og juridiske personer ikke har ret til indsigt i oplys-
ninger, som FE behandler om personen, virksomheden, or-
ganisationen m.v., og heller ikke har ret til indsigt i, om tje-
nesten behandler oplysninger om den péageldende.

Baggrunden for bestemmelsen er, at der ikke kan gives
indsigt i FEs behandling af personoplysninger m.v. og de
bagved liggende informationer, hvis FE skal kunne udfare
sine arbejdsopgaver pa en hensigtsmaessig og forsvarlig ma-
de.

8 9, stk. 1, skal ses i sammenhang med forslaget til § 10,
stk. 1, om indirekte indsigtsret, hvorefter en i Danmark
hjemmehgrende fysisk eller juridisk person kan anmode Til-
synet med Efterretningstjenesterne om at undersgge, om tje-
nesten uberettiget behandler oplysninger om den péageaelden-
de.

Efter stk. 2 kan FE give hel eller delvis indsigt i oplysnin-
ger som navnt i stk. 1, hvis serlige forhold taler for det. De
generelle hensyn, der taler mod indsigt, bar vige i helt serli-
ge tilfelde, hvor borgeren m.v. har en afggrende interesse i
at fa indsigt. Bestemmelsen vil eksempelvis kunne anvendes
i tilfeelde, hvor det ville kunne fa alvorlige psykiske skade-
virkninger for en person, hvis personen ikke fik oplyst, at
vedkommende ikke var registreret hos FE.

Efter forslaget til § 10, stk. 2, kan tilsynet palegge FE at
give hel eller delvis indsigt i oplysninger som navnt i § 9,
stk. 1, hvis serlige forhold taler for det.

Om indsigt i radata henvises til de almindelige bemark-
ninger pkt. 4.4

Der henvises i gvrigt til pkt. 6.2.-6.3. i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.
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Til 810

Forslaget til § 10 svarer til § 9 i udvalgets udkast og til §
13 i forslag til lov om Politiets Efterretningstjeneste.

Med denne bestemmelse etableres en indirekte indsigts-
ordning. Tilsynet med Efterretningstjenesterne, som efter
lovforslagets 88 13-19 skal fare tilsyn med FEs behandling
af personoplysninger m.v., skal efter anmodning fra en i
Danmark hjemmehgrende fysisk eller juridisk person under-
sgge, om FE behandler oplysninger om den pagzldende.
Tilsynet sikrer saledes, at FE ikke uberettiget behandler op-
lysninger om borgeren. Som led i denne indsigtsordning kan
tilsynet bl.a. paleegge FE at slette oplysninger, som FE efter
tilsynsmyndighedens opfattelse behandler med urette.

Den foresléede bestemmelse gaelder en i Danmark hjem-
mehgrende fysisk eller juridisk person. Bestemmelsen gel-
der saledes kun i forhold til personer, der som tidligere be-
skrevet har en kvalificeret tilknytning til det danske samfund
enten som danske statshorgere eller som udlendinge med et
nermere bestemt ophold her i landet. Bestemmelsen omfat-
ter saledes ikke personer, der opholder sig i landet af kortere
varighed.

Det falger af bestemmelsens stk. 1, at tilsynet skal sikre, at
FE ikke uberettiget behandler oplysninger om en i Danmark
hjemmehgrende fysisk eller juridisk person, og tilsynet skal
herefter give den pagaldende meddelelse herom. Af medde-
lelsen skal imidlertid alene kunne udledes, at der ikke ube-
rettiget behandles oplysninger om den pagaldende. Det skal
ikke fremga eller kunne udledes, om der ikke behandles el-
ler har veeret behandlet oplysninger, om der tidligere uberet-
tiget har veeret behandlet oplysninger, eller om der berettiget
behandles oplysninger.

Efter stk. 2 kan tilsynet paleegge FE at give hel eller delvis
indsigt i oplysninger som neevnt i 8 9, stk. 1, hvis sarlige
forhold taler for det. Bestemmelsen har karakter af en sik-
kerhedsventil, der supplerer § 9, stk. 2. Det forudseettes, at
FE hares, inden der treffes afgarelse efter denne bestem-
melse.

Det forhold, at FE uberettiget matte have behandlet oplys-
ninger om en i Danmark hjemmehgrende fysisk eller juri-
disk person, er ikke i sig selv tilstreekkeligt til, at tilsynet
kan palegge FE at give indsigt i oplysninger om den pagel-
dende efter stk. 2, jf. ordene: »Hvis sarlige forhold taler
herfor...«.

Efter stk. 3 har en person, der har faet meddelelse fra tilsy-
net om, at FE ikke uberettiget behandler oplysninger om den
pageeldende, jf. stk. 1, ikke krav p& en ny meddelelse far 6
maneder efter sidste meddelelse. Formalet med bestemmel-
sen er at sikre tilsynet imod, at en person lgbende fremsatter
anmodning til tilsynet om indirekte indsigtsret, uden at der
er anledning til at forvente, at der matte veare nye oplysnin-
ger hos efterretningstjenesten.

Til§11
Forslaget til 8 11 svarer til udvalgets forslag til § 10 og til
8 14 i det samtidigt fremsatte forslag til lov om Politiets Ef-
terretningstjeneste.

Det fglger af stk. 1, at FEs virksomhed undtages fra of-
fentlighedsloven, dog bortset fra lovens § 6, stk. 1, om no-
tatpligten. | det den 7. februar 2013 fremsatte forslag til ny
offentlighedslov (L 144) bliver § 6, stk. 1, erstattet af § 13,
stk. 1. Endvidere undtages forvaltningslovens kapitel 4-6
om aktindsigt, partshgring og begrundelse m.v. | stedet for
disse indsigtsregler treeder de foresldede bestemmelser om
indsigt i forslagets 88 9 og 10. Det falger af persondatalo-
vens § 2, stk. 11, at loven ikke geelder for FEs virksomhed.
Da en reekke af persondatalovens regler skal finde anvendel-
se i forhold til FE (forslagets 88 4, 5 og 7), anfares dette i
bestemmelsen.

Efter stk. 2 kan forsvarsministeren bestemme, at personda-
talovens regler om indsigt i kapitel 8-10 og forvaltningslo-
vens kapitel 4-6 helt eller delvist finder anvendelse for be-
handling af personoplysninger for FE vedrgrende tjenestens
egne personalesager og sikkerhedsgodkendelsessager. | dis-
se sager vil der kunne vere et serligt behov for indsigt, og
hensynet til den pégeeldende vil efter omstendighederne
kunne veje tungere end hensynet til at hemmeligholde op-
lysningerne.

Ved »tjenestens egne personalesager« forstds alene sager
vedrgrende ansettelse af personale i FE, og ikke sager om
ansattelse af personale under Forsvarsministeriets omrade i
gvrigt. Ved »sikkerhedsgodkendelsessager« forstas de sager,
som FE behandler i forbindelse med sikkerhedsgodkendelse
af eget personale, samt de sager om sikkerhedsgodkendelse,
som FE behandler i forbindelse med en begeering om sikker-
hedsgodkendelse fra vedkommende myndighed eller sikker-
hedsgodkendte virksomhed, jf. lovforslagets § 1, stk. 2.

Til §12

Forslaget til § 12 svarer til § 15 i det samtidigt fremsatte
forslag til lov om Politiets Efterretningstjeneste.

Det falger af lovforslagets § 12, at bestemmelser i lovgiv-
ningen m.v. om pligt til at meddele oplysninger ikke skal
gzlde for oplysninger om vederlag, der ydes af midler un-
dergivet den sarlige revisionsprocedure for FE.

Bestemmelsen indeberer séledes, at hverken FE, den pa-
geeldende selv eller andre, der matte vaere bekendt med ud-
betalingen af vederlaget fra FE, vil veere forpligtet til at
meddele oplysninger om vederlaget til navnlig skattemyn-
dighederne, de sociale myndigheder og arbejdslgshedskas-
ser. Bestemmelsen er imidlertid ikke begrenset til disse
myndigheder, men vil gelde i alle situationer, hvor der i
lovgivningen m.v. er fastsat regler om pligt til at meddele
oplysninger til brug for fastsattelsen af ydelser eller andre
belab.

Vederlag omfatter den honorering, som FE i visse tilfeelde
yder til en fysisk kilde for det arbejde, som den pagealdende
udfgrer for tjenesten.

Den serlige revisionsprocedure for FE dakker over den
revisionsprocedure, som gelder for FEs anvendelse af seerli-
ge midler, hvor en chargeret medarbejder i Rigsrevisionen
foretager fuldstaendig revision af bilag m.v. Der henvises om
denne procedure til pkt. 7.1.-7.3. i lovforslagets almindelige
bemarkninger.
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De oplysninger, som med bestemmelsen undtages fra op-
lysningspligter i henhold til lovgivningen m.v., omfatter op-
lysninger om vederlagets eksistens, dets stgrrelse samt hvor-
fra og for hvad, vederlaget er ydet. | forbindelse med en an-
modning om at meddele sddanne oplysninger vil det saledes
veere berettiget at undlade at meddele oplysningerne. An-
modningen vil derimod skulle imgdekommes for s vidt an-
gar eventuelle andre oplysninger.

Om udtrykket lovgivning m.v. sigtes der til alle tilfelde,
hvor der i lov eller administrative forskrifter er fastsat pligt
til at meddele oplysninger. Det galder, uanset om en over-
traedelse af oplysningspligten kan sanktioneres med straf el-
ler gennemtvinges ved f.eks. tvangsbgder. Reglerne omfat-
ter bade oplysningspligter, hvorefter en myndighed kan kree-
ve afgivelse af mundtlige eller skriftlige oplysninger, og op-
lysningspligter, hvorefter vedkommende er forpligtet til af
egen drift at indsende oplysninger til den pagaldende myn-
dighed.

Det fglger som naevnt af bestemmelsen, at FE, den pagzl-
dende kilde selv eller andre, der matte have kendskab til ve-
derlaget fra FE, er berettiget til at undlade at meddele oplys-
ninger om vederlaget. Bestemmelsen regulerer derimod ikke
tilfelde, hvor FE, den pagzldende selv eller andre veelger at
meddele oplysnhinger om det omhandlede vederlag. Hvorvidt
dette er berettiget, ma i givet fald bero pa lovgivningen i gv-
rigt — for FEs vedkommende bl.a. pd, om betingelserne for
videregivelse af oplysninger i lovforslagets 8 7 er opfyldt.

Bestemmelsen indebarer endvidere, at de omfattede ve-
derlag ikke skal medregnes ved opgarelsen af den skatte-
pligtige indkomst. P4 samme made, som det f.eks. er tilfel-
det med dusgrer og belgnninger for indsats for at redde men-
nesker eller medvirken til at opklare eller forhindre en for-
brydelse, nar de pagaeldende indsatser ikke hgrer til den pa-
geldendes erhverv, jf. ligningslovens § 7, nr. 28, vil veder-
laget saledes veere fritaget for indkomstskattepligt.

Tilsvarende vil vederlaget ikke skulle indregnes i de ind-
teegter, der er afgarende for, om — og i givet fald i hvilket
omfang — den pageldende er berettiget til sociale ydelser
m.v. En persons ret til f.eks. dagpenge, kontanthjelp, bolig-
sikring og andre indkomstafhaengige ydelser fra offentlige
myndigheder og arbejdslgshedskasser vil ikke blive pavirket
af en udbetaling af vederlag fra FE.

Det forudsattes, at FE som hidtil ved fastsettelsen af de
omhandlede vederlags starrelse tager hgjde for, at vederla-
get ikke er skattepligtigt og ikke indgar i beregningen af so-
ciale ydelser m.v.

Der henvises i gvrigt til pkt. 7.1.-7.3. i de almindelige be-
merkninger.

Til kapitel 7
Tilsynet med Efterretningstjenesterne

Til§13

Efter bestemmelsen skal Tilsynet med Efterretningstjene-
sterne tillige fare tilsyn med FE. Tilsynet, der aflgser det sé-
kaldte Wamberg-udvalg, oprettes efter de bestemmelser, der

fremgar af § 16 i det samtidig fremsatte forslag til lov om
Politiets Efterretningstjeneste.

I bemarkningerne hertil anfgres fglgende:

»Bestemmelsen indeberer, at de generelle retningslinjer
for tilsynsorganets sammensetning og virksomhed fastseet-
tes ved lov. Vesentlige e&ndringer i tilsynsorganets forhold
eller nedlzeggelse af tilsynet vil saledes ikke kunne ske ad-
ministrativt, men skal ske ved lov.

Efter stk.1 skal tilsynets medlemmer udpeges af justitsmi-
nisteren efter forhandling med forsvarsministeren, idet tilsy-
net ogsa skal fare tilsyn med FE. Udpegningen af tilsynets
medlemmer bortset fra formanden sker efter drgftelse med
Folketingets Udvalg vedrgrende Efterretningstjenesterne, jf.
det samtidigt fremsatte forslag til &ndring af lov om etable-
ring af et udvalg om forsvarets og politiets efterretningstje-
nester.

Tilsynet skal besta af fem medlemmer, hvilket er et med-
lem mere end det nuveerende Wamberg-udvalg, der siden
oprettelsen i 1964 har bestaet af fire medlemmer.

Det forudsettes, at der normalt ikke vil vaere behov for af-
stemning i tilsynet, men for det tilfaelde, at der métte veere
behov for egentlig afstemning i tilsynet, treeffes afgarelse
ved simpelt flertal.

Der udnavnes ikke stedfortreedere. Sammensatningen
med fem medlemmer muligger, at tilsynet er beslutnings-
dygtigt, selv om et eller flere medlemmer har forfald.

Det er i den foresldede bestemmelses i stk. 2 bestemt, at
formanden for tilsynet skal veere landsdommer og udnavnes
efter indstilling fra preesidenterne for @stre og Vestre Lands-
ret. Hermed understreges det, at hvervet varetages af en per-
son, der i sin hovedstilling er uafhangig af regering og ad-
ministration. Derudover opnas, at formandshvervet bestrides
af en person, der er vant til at vurdere retlige og bevismaessi-
ge spargsmal.

Der stilles ikke sarlige krav om en bestemt uddannelses-
maessig baggrund for de fire gvrige medlemmer af tilsynet.
Det afgarende er saledes ikke, om vedkommende eksempel-
vis har en juridisk baggrund. Rekrutteringen er heller ikke
begreenset til personer i bestemte stillinger eller med en be-
stemt erhvervsmassig baggrund. Det bgr ved udpegningen
alene veere afggrende, at de pagealdende personer i kraft af
deres individuelle egenskaber nyder almindelig anerkendel-
se og besidder en hgj grad af personlig integritet.

For at tilsynet kan fremtreede som uafhangigt og uden
serlig tilknytning til bestemte politiske partier, bar det und-
gas at udpege medlemmer, som har eller har haft fremtra-
dende positioner i et politisk parti som f.eks. medlemmer af
Folketinget. Ansatte i centraladministrationen bar heller ik-
ke kunne udpeges.

I tilknytning til spgrgsmalet om udpegning af tilsynets
formand og gvrige medlemmer er det ogsa vigtigt, at de pa-
geldende fremtreeder som uvildige og uafhengige i forhold
til PET. Der ma séledes ikke foreligge omstaendigheder, der
er egnede til at rejse tvivl om den fuldsteendige upartiskhed
hos de pagaldende personer. Det indebaerer bl.a., at der som
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formand eller medlem i gvrigt af tilsynet ikke kan udpeges
personer, som tidligere i deres karriere har beskaftiget sig
med efterretningsvirksomhed. Saledes vil det f.eks. ikke vee-
re muligt som formand at udpege en landsdommer, som tid-
ligere gennem ansattelse i politiet eller Justitsministeriet
matte have varetaget serlige opgaver i forbindelse med ef-
terretningsmaessige sager.

Om vederlag til formand og medlem af tilsynet henvises
til pkt. 10 i [PET] lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Medlemmerne udpeges for en periode pa 4 ar med ret til
genbeskikkelse for endnu en periode pa 4 ar, hvorefter yder-
ligere genbeskikkelse ikke vil veere mulig. Hermed skabes
der en balance mellem pa den ene side hensynet til kontinui-
tet i tilsynets arbejde og pa den anden side hensynet til
jeevnligt at forny tilsynets sammensatning.

Tilsynets medlemmer og sekretariat skal kunne godkendes
til hgjeste sikkerhedsgrad og opretholde denne godkendelse,
s lenge den pagaldende er medlem henholdsvis ansat af
tilsynet. Det forudsaettes at veere justitsministeren, der i
overensstemmelse med de almindelige procedurer for sik-
kerhedsgodkendelse af personer i den offentlige forvaltning
traeffer afggrelse om sikkerhedsgodkendelse af tilsynets
medlemmer og dets sekretariat.

Tilsynets medlemmer har tavshedspligt vedrarende fortro-
lige oplysninger, der opnas kendskab til som led i hvervet
som medlem af tilsynet. Efter forvaltningslovens § 27, stk.
1, har den, der virker inden for den offentlige forvaltning,
tavshedspligt, jf. straffelovens §§ 152 og 152 c-152 f, nar en
oplysning ved lov eller anden gyldig bestemmelse er beteg-
net som fortrolig, eller nar det i gvrigt er ngdvendigt at hem-
meligholde den for at varetage vaesentlige hensyn til offent-
lige eller private interesser. Dette geelder bl.a. for at varetage
veesentlige hensyn til statens sikkerhed eller rigets forsvar,
forebyggelse, efterforskning og forfglgning af lovovertree-
delser.

Forvaltningslovens regler regulerer spgrgsmalet om til-
synsmedlemmernes habilitet. Efter forvaltningslovens § 3 er
den, der virker for den offentlige forvaltning, inhabil i for-
hold til en bestemt sag, hvis f.eks. vedkommende selv har en
serlig personlig eller gkonomisk interesse i sagens udfald
eller er eller tidligere i samme sag har varet reprasentant
for nogen, der har en sadan interesse, eller hvis vedkom-
mendes agtefalle, beslegtede eller besvogrede eller andre
narstdende har en serlig personlig eller gkonomisk interes-
se i sagens udfald. Tilsvarende gelder bl.a., hvis der i gvrigt
foreligger omstaendigheder, som er egnede til at vaekke tvivl
om vedkommendes upartiskhed.

For at understrege tilsynets uafhengighed fastslas det i
stk. 3, at medlemmernes beskikkelse ikke kan tilbagekaldes
af ministeren inden for de navnte 4-arige perioder, medmin-
dre vedkommende selv anmoder om fritagelse eller forud-
setningerne for beskikkelsen bortfalder. En sadan situation
kan f.eks. forekomme, hvis et udvalgsmedlem bliver ude af
stand til at varetage sine opgaver pa grund af alvorlig fysisk
eller psykisk sygdom, bliver ansat i en af efterretningstjene-

sterne eller centraladministrationen eller bliver valgt til Fol-
ketinget.

| stk. 4 bestemmes, at tilsynet selv ansatter den forngdne
sekretariatsbistand, herunder bistand med it-faglig og tek-
nisk sagkundskab. Tilsynet vil i den forbindelse skulle fore-
leegge spargsmalet om sikkerhedsgodkendelse af de pageel-
dende for Justitsministeriet til afgarelse.

Sekretariatet vil i udgvelsen af sit hverv alene vere under-
givet tilsynets instruktion.

Efter stk. 5 fastsatter tilsynet selv sin forretningsorden
med bl.a. regler om mgdeindkaldelse, sagsbehandling, valg
af nastformand og quorum-regler.

Der henvises i gvrigt til pkt. 9.2 i [PET] lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger.«

Til§ 14

Forslaget til § 14 svarer til udvalgets forslag til § 12 og til
8§ 17 i det samtidig fremsatte forslag til lov om Politiets Ef-
terretningstjeneste.

Bestemmelsen fastsatter, at tilsynet udgver sine funktio-
ner i fuld uafhengighed. Tilsynet er saledes ikke undergivet
tjenestebefalinger fra Forsvarsministeriet eller andre admini-
strative myndigheder med hensyn til udgvelsen af sin virk-
somhed.

Tilsynets afgarelser kan ikke indbringes for eller omgeres
af anden administrativ myndighed, herunder Forsvarsmini-
steriet. Tilsynet vil imidlertid som andre forvaltningsmyn-
digheder vare omfattet af Folketingets Ombudsmands kom-
petence og domstolenes kompetence i henhold til grundlo-
vens § 63.

Tilsynet har en finanslovsmeessig tilknytning til Justitsmi-
nisteriet og Forsvarsministeriet.

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at Justitsministeriet
yder gkonomistyrings- og personaleforvaltningsmeessig bi-
stand til tilsynet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 8 i de almindelige bemaerk-
ninger.

Til §15

Forslaget til § 15 svarer til udvalgets forslag til § 13 og §
18 i det samtidigt fremsatte forslag til lov om Politiets Efter-
retningstjeneste.

Tilsynet skal efter den foreslaede bestemmelse have til op-
gave at fare tilsyn med FEs overholdelse af regler i lovfor-
slagets 88 3-8 vedrgrende indsamling og indhentning af op-
lysninger om i Danmark hjemmehgrende fysiske og juridi-
ske personer og om behandling og videregivelse af person-
oplysninger samt bestemmelsen om lovlig politisk virksom-
hed. Det vil sige, at tilsynets opgave skal vere at udfare le-
galitetskontrol.

Tilsynsopgaven vedrgrer i Danmark hjemmehgrende fysi-
ske og juridiske personer. Bestemmelsen geelder saledes kun
i forhold til de fysiske og juridiske personer, der har en kva-
lificeret tilknytning til det danske samfund og som falge he-
raf er beskyttet af loven. Tilsynet skal tilretteleegge sin kon-
trol séledes, at tilsynet alene skaffer sig adgang og kendskab
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til de oplysninger, der er af betydning for kontrollens gen-
nemfarelse. Hvad angar tilsynet med bestemmelsen i lovfor-
slagets § 3, stk. 1, skal kontrollen saledes fokusere pa, at be-
stemmelsen i lovforslagets § 3, stk. 2, er overholdt. Det om-
fatter seerligt en kontrol af, at oplysninger i forbindelse med
den elektroniske efterretningsindhentning, der vedrgrer i
Danmark hjemmehgrende fysiske og juridiske personer, er
kommet FE i haende ved en tilfeldighed, eller er indhentet
efter anmodning fra PET, herunder om ngdvendigt efter
retskendelse.

Tilsynet har ikke til opgave at udtale sig om, hvorvidt FE
udfgrer sine opgaver pa en hensigtsmassig made. Det vil
fortsat veere op til FE selv (under ansvar for Forsvarsmini-
steriet) inden for rammerne af de retlige regler for tjenestens
virksomhed at tilretteleegge sin sagsbehandling.

Tilsynet skal ikke have til opgave at overveje eller tage
stilling til, om der af enkelte medarbejdere i FE matte veere
begaet fejl eller forssmmelser, der kan give anledning til, at
der sgges et retligt ansvar gennemfart eller i gvrigt rettes
kritik mod den enkelte, idet tilsynets opgave er at vurdere
FEs virksomhed som organisation. Opstar der tilfelde, hvor
spargsmal om ansvar for enkeltpersoner kan rejses, skal det-
te behandles efter almindelige personaleretlige regler m.v.

Det forhold, at tilsynet skal pase FEs behandling af oplys-
ninger, indebarer bl.a. kontrol med, at tjenestens behandling
af personoplysninger omfattet af lovforslaget finder sted i
overensstemmelse med de grundlaeggende principper for be-
handling af personoplysninger i persondatalovens § 5, jf.
henvisningen hertil i 8§ 4 og 5 i lovforslaget. Eksempelvis
gelder det bestemmelsen i persondatalovens § 5, stk. 4,
hvorefter der skal foretages forngden ajourfering af person-
oplysninger og sletning eller berigtigelse, hvis det viser sig,
at der er behandlet urigtige eller vildledende personoplys-
ninger.

Efter forslaget skal tilsynet pase, at tjenesten overholder
reglerne i lovforslagets § 4, stk. 2, og § 5, stk. 2, om den in-
terne behandling af personoplysninger.

Tilsynet skal endvidere pase FEs overholdelse af reglerne
i lovforslagets § 7 i forbindelse med videregivelse af oplys-
ninger til PET, andre forvaltningsmyndigheder, private og
organisationer og udenlandske myndigheder og interesseor-
ganisationer.

Tilsynet vil ligeledes skulle fare tilsyn med, at tjenestens
behandling af personoplysninger finder sted i overensstem-
melse med bestemmelsen i lovforslagets § 8, hvorefter lov-
lig politisk virksomhed, der udgves af en i Danmark hjem-
mehgrende fysisk person, ikke i sig selv kan begrunde, at FE
behandler oplysninger om den pagaldende.

Sammenfattende indeberer den foreslaede tilsynsordning,
at tilsynet far en raeekke lovbestemte befgjelser til pd bag-
grund af en klage eller af egen drift at kontrollere FE i til-
faelde, hvor tjenesten behandler oplysninger om i Danmark
hjemmehgrende fysiske eller juridiske personer, hvis be-
handlingen er omfattet af lovforslagets § 3, stk. 2, og §§ 4-8.
Det vil indebaere, at tilsynet som udgangspunkt far samme
tilsynsrolle i forhold til FE, som Datatilsynet i medfer af

persondataloven har i forhold til andre offentlige myndighe-
der.

Endvidere fér tilsynet en szrlig funktion i forbindelse med
spgrgsmal om indsigt, jf. lovforslagets § 10. Tilsynet vil
f.eks. efter bestemmelsen i forslagets § 10 kunne behandle
henvendelser fra fysiske og juridisk personer med anmod-
ning til tilsynet om at undersgge, om FE behandler oplysnin-
ger om den péageeldende.

Det forudseettes, at det i almindelighed ikke oplyses over
for vedkommende person, om tjenesten overhovedet be-
handler oplysninger om den pageldende. Nar tilsynet skal
meddele en klager resultatet af sin behandling af sagen, ma
meddelelsen derfor normalt udformes pa en made, der ikke
afslgrer, om tjenesten er i besiddelse af oplysninger om ved-
kommende. Der henvises til bestemmelsen i lovforslagets §
10.

Efter den foresldede bestemmelse kan tilsynet pdse FEs
behandling af en sag af egen drift eller efter klage.

Enhver, som er beskyttet efter de foreslaede regler om be-
handling af oplysninger, vil kunne klage til tilsynet. Det til-
kommer imidlertid tilsynet at afggre, om en klage giver til-
streekkelig anledning til undersggelse, hvilket indebeerer, at
tilsynet — pa samme made som Folketingets Ombudsmand —
har ret til at afvise klager, selv om de almindelige betingel-
ser for at indgive klage er opfyldt. Det kan eksempelvis vee-
re tilfeeldet ved grundlgse eller uvesentlige klager, eller
hvor en nermere undersggelse ikke forventes at std i rime-
ligt forhold til undersggelsens forventede resultat sammen-
holdt med de ressourcer, som tilsynet matte veere i besiddel-
se af.

Tredjemand har ikke ret til at klage til tilsynet med den
falge, at der er pligt til at behandle klagen, men tilsynet kan
ogsa i sddanne tilfelde vaelge at tage sagen op af egen drift,
hvis der vurderes at veere anledning til det.

Tilsynet kan efter forslaget af egen drift tage sager op til
undersggelse. Tilsynet har herved ogsd kompetence til at
gennemfgre mere generelle undersggelser af FEs behandling
af oplysninger om i Danmark hjemmehgrende fysiske og ju-
ridiske personer. Det vil vaere op til tilsynet selv at afgreense,
i hvilket omfang tilsynet bgr tage sager op af egen drift. Det
er saledes op til tilsynet selv at tilretteleegge sit arbejde, og i
den forbindelse kan ogsad ressourcemassige overvejelser
indga i tilsynets vurdering af, om en sag kan og bar tages op
af egen drift. Det forudsattes imidlertid, at tilsynet som led i
sine egen-drift-undersggelser bl.a. foretager inspektioner
ved FE, og at antallet af disse besgg vil ligge i starrelses-
ordenen 3-5 besgg om Aret.

Tilsynet skal efter de foresldede bestemmelser alene fare
tilsyn med FE (og Politiets Efterretningstjeneste i henhold til
det samtidigt fremsatte forslag til lov om Politiets Efterret-
ningstjeneste). Tilsynet har ikke til opgave at kontrollere re-
geringens og de ansvarlige ministres virksomhed i efterret-
ningssager, hvilket bl.a. vil kunne ske gennem den parla-
mentariske kontrol.

Der henvises i gvrigt til pkt. 8.2.-8.3. i de almindelige be-
markninger.
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Til 816

Forslaget til § 16, stk. 1, vedrarer tilsynets reaktionsmulig-
heder og svarer til den tilsvarende bestemmelse i udvalgets
forslag til § 14 (flertallets forslag) og til forslaget til § 19 i
lov om Politiets Efterretningstjeneste.

Efter bestemmelsen vil tilsynet — ligesom Folketingets
Ombudsmand — kunne afgive udtalelser over for FE, herun-
der udtale kritik, afgive henstillinger samt i gvrigt fremszatte
sin opfattelse af en sag. En sadan udtalelse vil ikke veere ret-
ligt bindende for FE, men det forudsattes, at FE i alminde-
lighed vil falge tilsynets udtalelser, jf. herom stk. 3.

Stk. 1 bergrer ikke tilsynets befgjelser efter lovforslagets §
10. Tilsynet vil séledes efter denne bestemmelse som led i
den indirekte indsigtsordning kunne péleegge FE at slette op-
lysninger, der uberettiget behandles om en i Danmark hjem-
mehgrende fysisk eller juridisk person, samt paleegge FE at
give indsigt i oplysninger i sarlige tilfeelde. Sadanne palaeg
vil — i modseetning til de omtalte udtalelser efter stk. 1 — vee-
re retligt bindende for FE og vil skulle efterkommes.

Efter den foreslaede bestemmelses stk. 2 skal tilsynet som
led i sin virksomhed orientere forsvarsministeren om vigti-
gere afgarelser og udtalelser.

I stk. 3 fastslas det, at FE skal underrette tilsynet og fore-
lzegge sagen for forsvarsministeren til afgarelse, hvis FE
undtagelsesvist beslutter ikke at falge en henstilling i en ud-
talelse fra tilsynet.

Herved palegges FE en oplysningspligt, hvis tjenesten
undtagelsesvist ikke agter at fglge en henstilling i en udtalel-
se fra tilsynet, og samtidig sikres det, at forsvarsministeren
konkret involveres i den pageldende sag. Det sikres derved,
at det er forsvarsministeren og ikke tilsynet, der har det en-
delige ansvar i sadanne tilfelde.

Med udtrykket »undtagelsesvist« understreges det, at FE
som naevnt i almindelighed forudsattes at fglge henstillinger
i tilsynets udtalelser.

Efter de regler, der foreslas i det samtidigt fremsatte for-
slag til &ndring af lov om etablering af et udvalg om forsva-
rets og politiets efterretningstjenester, vil regeringen veere
forpligtet til at orientere Folketingets Udvalg vedrgrende Ef-
terretningstjenesterne om sagen, hvis det besluttes ikke at
falge en henstilling i en udtalelse fra tilsynet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 8.4. i de almindelige bemerk-
ninger.

Til § 17

Forslaget til 8 17 svarer til udvalgets forslag til § 15 og til
den tilsvarende bestemmelse i forslaget til § 20 i lov om Po-
litiets Efterretningstjeneste.

Efter den foreslaede bestemmelses stk. 1 kan Tilsynet med
Efterretningstjenesterne kraeve enhver oplysning og alt ma-
teriale hos FE af betydning for tilsynets virksomhed. Ud-
trykket »materiale« skal forstas i vid forstand og omfatter
bl.a. dokumenter i traditionel forstand, elektroniske oplys-
ninger, bandoptagelser, film m.v.

Efter stk. 2 skal tilsynet endvidere til enhver tid mod be-
hgrig legitimation uden retskendelse have adgang til alle lo-
kaler, hvorfra en behandling, som foretages for FE, admini-
streres, eller hvorfra der er adgang til de oplysninger, som
behandles, eller hvor tekniske hjelpemidler opbevares eller
anvendes. Det forudsettes med den foresldede bestemmel-
ses stk. 2, at tilsynet har mulighed for selv at gare sig be-
kendt med oplysninger og materiale pa opbevaringsstedet,
herunder oplysninger og materiale i arkiver, registre, instal-
lationer og anlag af enhver art. Hermed opnar tilsynet f.eks.
adgang til i forbindelse med inspektioner at foretage opslag i
tjenestens registre m.v. pa stedet og sikre sig, at tilsynet ga-
res bekendt med alle akter og sager.

Efter bestemmelsens stk. 3 kan tilsynet afkraeve FE skrift-
lige udtalelser om faktiske og retlige forhold af betydning
for tilsynets kontrolvirksomhed efter § 15 Tilsynet vil efter
bestemmelsen kunne udbede sig FEs stillingtagen til be-
stemte juridiske temaer og/eller anmode om en redegarelse
for efterretningstjenestens praksis og den bagvedliggende
retsopfattelse. Bestemmelsen svarer til ombudsmandslovens
§ 19, stk. 2.

Endvidere kan tilsynet efter den foreslaede bestemmelse i
stk. 4 anmode om, at en repreesentant fra FE deltager, nar til-
synet foretager inspektioner hos FE eller behandler sager,
med henblik pd, at den pagaldende reprasentant kan rede-
gere for de behandlede sager i det omfang, tilsynet har be-
hov for det.

Som det ogsé fremhaeves af udvalget, ma der efter For-
svarsministeriets opfattelse ved tilretteleeggelsen af tilsynets
kontrol med FE legges afgarende vaegt pa bl.a. hensynet til
tjenestens samarbejdspartnere, kilder m.v. Det forudseettes
derfor, at tilsynet arbejder efter princippet om »need to
know« og saledes tilrettelaegger sit arbejde, sd man alene far
adgang og kendskab til oplysninger, der er af betydning for
kontrollens gennemfgrelse i relation til i Danmark hjemme-
harende fysiske og juridiske personer. Det bar saledes — som
det ogsa anfares af udvalget — veere muligt at udfare en un-
dersggelse af, om FEs videregivelse af oplysninger i en be-
stemt sag er sket i overensstemmelse med de betingelser, der
fastseettes i loven, uden konkret kendskab til identiteten/ka-
rakteren af kilder mv, hvorfra oplysninger hidrarer. Tilsynet
skal endvidere tilrettelaegge sin kontrol pé en sddan made, at
det ikke vil skade forholdet til udenlandske samarbejdspart-
nere.

Det forudsattes derfor, at det i helt seerlige situationer kan
veere relevant, at der fgres en nzermere dialog mellem chefen
for FE og formanden for tilsynet, sdledes at de naevnte hen-
syn kan tilsikres ved tilretteleeggelsen af tilsynets virksom-
hed. Dette &ndrer ikke ved, at det er formanden for tilsynet,
der endeligt treeffer beslutning om tilretteleeggelsen af tilsy-
nets kontrol med FE.

Det forudsattes endvidere, at den praktiske tilretteleeggel-
se af tilsynets kontrol, herunder tilsynsbesgg, sker i taet sam-
arbejde mellem tilsynets formand og dets sekretariat.

Der henvises samtidig til de almindelige bemarkninger
pkt. 8.3.2.
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Til§18

Forslaget til § 18 svarer til udvalgets forslag til § 16 og til
8§ 21 i det samtidigt fremsatte forslag til lov om Politiets Ef-
terretningstjeneste.

I henhold til forslagets 88 9-11 er der ikke en almindelig
ret til direkte indsigt i personoplysninger, der behandles af
FE. | forleengelse heraf foreslas det i § 18, at tilsynets virk-
somhed undtages fra reglerne i offentlighedsloven (dog med
undtagelse af § 6, stk. 1, om notatpligten), forvaltningslo-
vens kapitel 4-6 om aktindsigt, partshgring og begrundelse
m.v. samt persondataloven. Derved sikres det bl.a., at en
klager ikke kan fa indsigt i de oplysninger, som FE eventu-
elt métte have behandlet om vedkommende, ved at begaere
indsigt efter de navnte regler i de oplysninger, som tilsynet
matte behandle i anledning af klagerens anmodning til tilsy-
net.

Til§19

Forslaget til § 19 svarer til udvalgets forslag til § 17 og til
§ 22 i det samtidigt fremsatte forslag til lov om Politiets Ef-
terretningstjeneste.

Det foreslas, at tilsynet skal afgive en arlig redeggrelse om
dets tilsynsvirksomhed til forsvarsministeren, som offentlig-
ger redegarelsen.

Redeggrelsen mé — netop fordi den vil vare beregnet til
offentliggarelse — ikke indeholde oplysninger, hvis offent-
liggarelse kan skade statens sikkerhed, forholdet til uden-
landske samarbejdspartnere, efterretningstjenesternes kilder,
kapaciteter og metoder m.v. | det omfang, der i redegarelsen
er en omtale af klagesager, skal de enkelte klagere vare
anonymiserede.

Inden for disse rammer skal sigtet med tilsynets redegerel-
ser veere at give en generel information om karakteren af det
tilsyn, der udgves med FE. Bl.a. vil det veere muligt uden til-
sidesattelse af tavshedspligten i mere generelle vendinger at
redegare for tilsynets virksomhed — herunder ogsa i form af
en generel beskrivelse af, hvilke forhold tilsynet matte have
valgt seerligt at interessere sig for som led i sit tilsyn. Tilsy-
net vil ogsa kunne medtage oplysninger om, i hvor mange
tilfelde tilsynet har fundet, at FEs behandling af personop-
lysninger ikke har veeret i overensstemmelse med reglerne,
herunder i hvor mange tilfelde tilsynet har palagt FE at slet-
te oplysninger i henhold til § 10.

Til kapitel 8
Ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser m.v.

Til §20

Bestemmelsen vedrarer lovens ikrafttreeden. Det fremgar
af stk. 3, at begaringer om aktindsigt, som er indgivet for
lovens ikrafttreeden, afgares efter de hidtil geeldende regler.

Indholdet af § 13 i forsvarsloven (lov nr. 122 af 27. fe-
bruar 2001 om forsvarets formal, opgaver og organisation
m.v. som andret ved lov nr. 568 af 9. juni 2006) overfares
til loven, og bestemmelsen opheeves som fglge af stk. 2 ved
lovens ikrafttreeden.

Til§21

Bestemmelsen vedrgrer forholdet til Faergerne og Gren-
land.



