FOLKETINGSTIDENDE A

Lovforslag nr. L 180

FOLKETINGET

Folketinget 2012-13

Fremsat den 13. marts 2013 af klima-, energi- og bygningsministeren (Martin Lidegaard)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, straffeloven
og retsplejeloven®

(Gennemfarelse af bestemmelser i forordning om integritet og gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne (REMIT-
forordningen) om befgjelser, sanktioner og offentliggerelse samt udrulning af fjernafleeste elmalere m.v.)

§1

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 279 af 21.
marts 2012, som &ndret bl.a. ved § 1 i lov nr. 466 af 18. maj
2011, 8 1i lov nr. 575 af 18. juni 2012, § 1 i lov nr. 1352 af
21. december 2012 og senest ved § 2 i lov nr. 1390 af 23.
december 2012, foretages falgende @ndringer:

1. 1 8 20 indszttes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan efter
foreleeggelse for et af Folketinget nedsat udvalg fastsette
regler om udskiftning eller opgradering af eksisterende el-
malere til fjernaflaeste mélere.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

2.1 8 20, stk. 3, der bliver stk. 4, @&ndres »stk. 2« til: »stk.
3«.

3.1 8 20, stk. 4, der bliver stk. 5, @ndres »stk. 3.« til: »stk.
4.«

4.1 8§21, stk. 4, @ndres »stk. 2.« til: »stk. 3.«

5. 8§ 78, stk. 9, 1. pkt., opheaves og i stedet indsettes:

»Energitilsynet fastsatter sin egen forretningsorden.
Energitilsynet kan i sin forretningsorden fastsette regler om
offentliggerelse af Energitilsynets afgarelser, der ikke er
omfattet af bestemmelser om offentliggerelse af afgarelser i
denne lov eller lov om naturgasforsyning.«

6. Efter § 78 a indsettes:

»8§ 78 b. Energitilsynet offentligger sine afgarelser truffet
i henhold til regler i denne lov eller regler udstedt i henhold
til loven pa tilsynets hjemmeside. Offentliggarelsen kan om-
fatte navnet pa den virksomhed, som er adressat for afgarel-
sen, nar dette skannes at veare af almen interesse for offent-
ligheden. Offentliggarelse af virksomhedens navn kan dog
ikke ske, hvis det vil medfagre uforholdsmaessig stor skade
for virksomheden.

Stk. 2. Offentliggerelse efter stk. 1 ma ikke indeholde for-
trolige oplysninger, herunder oplysninger om kundeforhold.

§ 78 c. Energitilsynet kan offentliggere sine afggrelser i
sager om overtredelse af regler i Europa-Parlamentets og
Radets forordning om integritet og gennemsigtighed pa en-
grosenergimarkederne og sine beslutninger om at palaegge
tvangshader efter § 86, stk. 1, 2. pkt., pa sin hjemmeside.
Offentliggaerelsen kan omfatte navnet pa den juridiske eller
fysiske person, som er adressat for en afggarelse eller beslut-
ning, nar dette skennes at veere af interesse for markedsdel-
tagerne, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Energitilsynet kan offentliggere beslutninger om at
overgive sager om overtraedelse af regler i den i stk. 1 naevn-
te forordning til politimaessig efterforskning pa sin hjemme-
side. Hvis beslutningen er truffet i forhold til en juridisk per-
son, kan offentliggerelsen omfatte navnet pa den juridiske
person, nar dette skennes at veere af interesse for markeds-
deltagerne, jf. dog stk. 3. Offentligggrelse undlades, hvis ef-
terforskningsmaessige hensyn taler imod offentliggarelse.

Stk. 3. Offentliggarelse af en juridisk eller fysisk persons
navn efter stk. 1 eller 2 kan ikke ske, hvis det vil medfare

1) 1 loven er der medtaget visse bestemmelser fra Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 1227/2011/EU af 25. oktober 2011 om integritet og
gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne, EU-tidende 2011, nr. L 326, side 1. Ifglge artikel 288 i EUF-Traktaten geelder en forordning umiddelbart i
hver medlemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser i loven er saledes udelukkende begrundet i praktiske hensyn og bergrer ikke forordningens

umiddelbare gyldighed i Danmark.
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uforholdsmassig stor skade for den juridiske eller fysiske
person.

Stk. 4. Offentliggerelse efter stk. 1 og 2 ma ikke indehol-
de fortrolige oplysninger, herunder oplysninger om kunde-
forhold.«

7.1 8 81, stk. 1, indsattes efter »efter loven«: »eller efter
Europa-Parlamentets og Radets forordning om integritet og
gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne«, efter »en
virksomheds« indszttes: »eller en markedsdeltagers«, og ef-
ter »herunder virksomhedens« indseattes: »eller markedsdel-
tagerens.

8. | § 84 indseettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Energitilsynet kan til sikring af overholdelsen af
Europa-Parlamentets og Radets forordning om integritet og
gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne indhente ngd-
vendige oplysninger hos enhver relevant fysisk og juridisk
person.

Stk. 3. Energitilsynet kan til sikring af overholdelsen af
den i stk. 2 navnte forordning indhente ngdvendige oplys-
ninger, herunder i elektronisk form, hos offentlige myndig-
heder.«

Stk. 2-8 bliver herefter stk. 4-10.

9.1 § 84, stk. 6, der bliver stk. 8, a&ndres »stk. 1-4« til: »stk.
5 0g 6«.

10. 1 § 84, stk. 7 og 8, der bliver stk. 9 og 10, &ndres »stk.
3-5« til: »stk. 5-7«.

11. 1 8 85 ¢, stk. 2, indsattes efter »energireguleringsmyn-
digheder,«: »eller strider mod Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning om integritet og gennemsigtighed pa engros-
energimarkederne eller mod retsakter, der er vedtaget pa
grundlag heraf,«.

12.1 8§ 86, stk. 1, &ndres »8 85 c« til: »§ 85 ¢, stk. 1,«.

13. 1 § 86, stk. 1, indsettes som 2. pkt. :

»Det samme gelder, hvis nogen undlader rettidigt at ef-
terkomme et pdbud meddelt af Energitilsynet efter § 85 c,
stk. 2, om at opfylde de pligter, der péhviler vedkommende
efter artikel 3, stk. 4, litra b, 2. pkt., artikel 8, stk. 1, 1. og 2.
pkt., artikel 8, stk. 5, 1. pkt., artikel 9, stk. 1, eller artikel 9,
stk. 5, i Europa-Parlamentets og Radets forordning nr.
1227/2011/EU af 25. oktober 2011 om integritet og gen-
nemsigtighed pa engrosenergimarkederne.«

14.18 87, stk. 1, nr. 10, @ndres »8§ 84, stk. 5« til: »§ 84, stk.
7«.

15. Efter § 87 indsattes:

»8§ 87 a. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bgde den, der overtreeder artikel 3,
stk. 4, litra b, 2. pkt., artikel 4, stk. 1, artikel 4, stk. 2, 2. pkt.,
artikel 4, stk. 3, 1. og 2. pkt., artikel 8, stk. 5, 1. pkt., artikel
9, stk. 1, 1. pkt., artikel 9, stk. 5, eller artikel 15 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning nr. 1227/2011/EU af 25.

oktober 2011 om integritet og gennemsigtighed pa engros-
energimarkederne.

Stk. 2. P4 samme made straffes markedsdeltagere, der
overtraeder forordningens artikel 8, stk. 1, 1. og 2. pkt.

Stk. 3. Der kan paleegges selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Stk. 4. Foraldelsesfristen for strafansvaret i henhold til
stk. 1og 2er5ar.

§ 87 b. Overtrdelse af artikel 3, stk. 1, eller artikel 5 i
Europa-Parlamentets  og Radets  forordning nr.
1227/2011/EU af 25. oktober 2011 om integritet og gen-
nemsigtighed pa engrosenergimarkederne straffes med bg-
deeller feengsel indtil 1 &r og 6 maneder.

Stk. 2. Der kan paleegges selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.«

16. 1 § 89, stk. 1, indsettes som 3. pkt. :

»Energiklagenavnet behandler ligeledes klager over af-
garelser truffet af Energitilsynet efter Europa-Parlamentets
og Rédets forordning om integritet og gennemsigtighed pa
engrosenergimarkederne.«

§2

I lov om naturgasforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 996
af 13. oktober 2011, som @ndret ved § 2 i lov nr. 466 af 18.
maj 2011, § 2 i lov nr. 575 af 18. juni 2012, § 3 i lov nr. 576
af 18. juni 2012 og § 2 i lov nr. 1352 af 21. december 2012,
foretages falgende a&ndringer:

1. 1 8§ 42, stk. 1, indseettes efter »efter loven«: »eller efter
Europa-Parlamentets og Radets forordning om integritet og
gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne, efter »et sel-
skabs« indsattes: »eller en markedsdeltagers«, og efter
»herunder selskabets« indsettes: »eller markedsdeltage-
rens.

2. Efter § 42 a indsattes:

»§ 42 b. Energitilsynet offentligger sine afgarelser truffet
i henhold til regler i denne lov eller regler udstedt i henhold
til loven pa tilsynets hjemmeside. Offentligggrelsen kan om-
fatte navnet pa det selskab, som er adressat for afgarelsen,
nar dette skannes at veere af almen interesse for offentlighe-
den. Offentliggarelse af selskabets navn kan dog ikke ske,
hvis det vil medfgre uforholdsmassig stor skade for selska-
bet.

Stk. 2. Offentliggarelse efter stk. 1 ma ikke indeholde for-
trolige oplysninger, herunder oplysninger om kundeforhold.

8§ 42 c. Energitilsynet kan offentliggere sine afggrelser i
sager om overtraedelser af regler i Europa-Parlamentets og
Radets forordning om integritet og gennemsigtighed pa en-
grosenergimarkederne og sine beslutninger om at palaegge
tvangshader efter § 48, stk. 1, 2. pkt., pa sin hjemmeside.
Offentliggerelsen kan omfatte navnet pa den juridiske eller
fysiske person, som er adressat for en afggrelse eller beslut-
ning, nar dette skannes at veere af interesse for markedsdel-
tagerne, jf. dog stk. 3.



Stk. 2. Energitilsynet kan offentliggare beslutninger om at
overgive sager om overtreedelser af regler i den i stk. 1
nevnte forordning til politimassig efterforskning pa sin
hjemmeside. Hvis beslutningen er truffet i forhold til en juri-
disk person, kan offentliggerelse omfatte navnet pa den juri-
diske person, nar dette skennes at veere af interesse for mar-
kedsdeltagerne, jf. dog stk. 3. Offentliggerelse undlades,
hvis efterforskningsmassige hensyn taler imod offentligge-
relse.

Stk. 3. Offentliggerelse af en juridisk eller fysisk persons
navn efter stk. 1 eller 2 kan ikke ske, hvis det vil medfare
uforholdsmassig stor skade for den juridiske eller fysiske
person.

Stk. 4. Offentliggerelse efter stk. 1 og 2 ma ikke indehol-
de fortrolige oplysninger, herunder oplysninger om kunde-
forhold.«

3. 1 8 45 indsettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Energitilsynet kan til sikring af overholdelsen af
Europa-Parlamentets og Radets forordning om integritet og
gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne indhente ngd-
vendige oplysninger hos enhver relevant fysisk og juridisk
person.

Stk. 3. Energitilsynet kan til sikring af overholdelsen af
den i stk. 2 navnte forordning indhente ngdvendige oplys-
ninger, herunder i elektronisk form, hos offentlige myndig-
heder.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

4. 1847 b, stk. 2, indsattes efter »energireguleringsmyndig-
heder,«: »eller strider mod Europa-Parlamentets og Réadets
forordning om integritet og gennemsigtighed pa engrosener-
gimarkederne eller mod retsakter, der er vedtaget pa grund-
lag heraf «.

5. 1848, stk. 1, @ndres »8 47 b« til: »8 47 b, stk. 1,«.

6. 1 § 48, stk. 1, indseettes som 2. pkt. :

»Det samme gelder, hvis nogen undlader rettidigt at ef-
terkomme et pébud meddelt af Energitilsynet efter § 47 b,
stk. 2, om at opfylde de pligter, der péhviler vedkommende
efter artikel 3, stk. 4, litra b, 2. pkt., artikel 8, stk. 1, 1. og 2.
pkt., artikel 8, stk. 5, 1. pkt., artikel 9, stk. 1, eller artikel 9,
stk. 5, i Europa-Parlamentets og Radets forordning nr.
1227/2011/EU af 25. oktober 2011 om integritet og gen-
nemsigtighed pa engrosenergimarkederne.«

7. Efter § 49 indseettes:

»8 49 a. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bgde den, der overtreeder artikel 3,
stk. 4, litra b, 2. pkt., artikel 4, stk. 1, artikel 4, stk. 2, 2. pkt.,
artikel 4, stk. 3, 1. og 2. pkt., artikel 8, stk. 5, 1. pkt., artikel
9, stk. 1, 1. pkt., artikel 9, stk. 5, eller artikel 15 i Europa-
Parlamentets og Réadets forordning nr. 1227/2011/EU af 25.
oktober 2011 om integritet og gennemsigtighed pa engros-
energimarkederne.

Stk. 2. P4 samme made straffes markedsdeltagere, der
overtraeder forordningens artikel 8, stk. 1, 1. og 2. pkt.

Stk. 3. Der kan paleegges selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Stk. 4. Foraldelsesfristen for strafansvaret i henhold til
stk. 1 og 2er5ar.

8 49 b. Overtreedelse af artikel 3, stk. 1, eller artikel 5 i
Europa-Parlamentets  og Radets  forordning nr.
1227/2011/EU af 25. oktober 2011 om integritet og gen-
nemsigtighed pa engrosenergimarkederne straffes med bg-
deeller feengsel indtil 1 &r og 6 maneder.

Stk. 2. Der kan paleegges selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.«

8. 1851, stk. 1, indseettes som 3. pkt. :

»Energiklagenavnet behandler ligeledes klager over af-
garelser truffet af Energitilsynet efter Europa-Parlamentets
og Rédets forordning om integritet og gennemsigtighed pa
engrosenergimarkederne.«

83

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1007 af 24.
oktober 2012, som @&ndret ved § 2 i lov nr. 1242 af 18.
december 2012 og § 2 i lov nr. 1385 af 23. december 2012,
foretages fglgende &ndring:

1. Efter § 299 c indsattes:

»§ 299 d. Med fengsel indtil 6 ar straffes den, der under
seerligt skaerpende omstendigheder ger sig skyldig i over-
treedelse af artikel 3, stk. 1, litra a og c, eller artikel 5 i Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning nr. 1227/2011/EU af
25. oktober 2011 om integritet og gennemsigtighed pa ener-
giengrosmarkederne. Som seerligt skaerpende omstendighe-
der anses navnlig tilfeelde, hvor forbrydelsen er begéet af
flere i forening, eller hvor der er opnaet eller tilsigtet bety-
delig vinding, eller nér et stgrre antal forbrydelser er bega-
et.«

§4

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1008 af 24.
oktober 2012, som @&ndret ved § 1 i lov nr. 1242 af 18.
december 2012 og § 1 i lov nr. 1387 af 23. december 2012,
foretages fglgende &ndring:

1. 18781, stk. 3, indsattes efter »eller § 39, stk. 1«: », eller
artikel 3, stk. 1, eller artikel 5 i Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning nr. 1227/2011/EU af 25. oktober 2011 om
integritet og gennemsigtighed pa energiengrosmarkederne«.

85

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 15. juni 2013, jf. dog stk.
2.
Stk. 2. § 3 treeder i kraft den 1. juli 2013.
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Anvendelsesomrade

Forbud mod insiderhandel

Forpligtelse til at offentliggare intern viden

Forbud mod markedsmanipulation

Markedsovervagning og indberetningsforpligtelser
Registreringsforpligtelse

Gennemfarelse af forbuddene mod markedsmisbrug og klageret
Forpligtelser for personer, der som led i deres erhverv gennemfgrer transaktioner
Sanktioner

@vrige bestemmelser

Forordningens tidsfrister

Hovedpunkter i lovforslaget

Indledende bemarkninger

Udvidelse af Energitilsynets hjemmel til at foretage kontrolundersggelser og pa stedet fa adgang til
oplysninger uden retskendelse

Geldende ret

Lovforslagets udformning

Udvidelse af Energitilsynets hjemmel til at indhente oplysninger
Geldende ret

Lovforslagets udformning

Udvidelse af Energitilsynets hjemmel til at udstede pabud
Geldende ret

Lovforslagets udformning

Udvidelse af Energitilsynets hjemmel til at udstede tvangsbgder
Geldende ret

Lovforslagets udformning

Straffebestemmelser

Geldende ret

Lovforslagets udformning

Offentliggerelse af Energitilsynets afggrelser m.m.

Geldende ret

Lovforslagets udformning

Gennemfarelse af REMIT-forordningens artikel 18, 3. afsnit
Offentliggerelse af Energitilsynets afgarelser efter lov om elforsyning og lov om naturgasforsy-
ning

Klageadgang

Geldende ret

Lovforslagets udformning

Mulighed for indhentelse af teleoplysninger

Geldende ret

Lovforslagets udformning

Udrulning af fjernafleste elmalere

Geldende ret

Lovforslagets udformning



3. @konomiske og administrative konsekvenser for staten, regioner og kommuner

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
5. Administrative konsekvenser for borgerne
6. Miljgmaessige konsekvenser
7. Forholdet til EU-retten
8. Hgring
9. Sammenfattende skema
1. Indledning februar 2013, herefter bensvnt Vakstplan DK, februar

1. 1. Lovforslagets formal

Hovedformalet med lovforslaget er at gennemfare de dele
af Europa-Parlamentets og Radets forordning nr.
1227/2011/EU af 25. oktober 2011 om integritet og gen-
nemsigtighed pé engrosenergimarkederne, der kraver gen-
nemfarelse i national lovgivning. Forordningen benavnes
herefter REMIT-forordningen, idet REMIT er en forkortelse
forordningens engelske titel (Regulation on wholesale ener-
gy market integrity and transparency). Forordningen er med-
taget som bilag 2.

Forordningens formal er at fremme en ben og fair kon-
kurrence pa engrosenergimarkederne ved at gge integritet og
gennemsigtighed pa disse markeder. Med forordningen skal
det sikres, at forbrugere og markedsdeltagere har tillid til
elektricitets- og gasmarkedernes integritet, at de priser, der
fastsaettes p& engrosenergimarkederne, og som pavirker de-
tailpriserne, afspejler et rimeligt og konkurrencepreeget sam-
spil mellem udbud og efterspgrgsel, samt at der ikke kan op-
nas fortjenester pa grundlag af markedsmisbrug.

P& denne baggrund fastsaetter forordningen regler, der for-
byder markedsmisbrug pa engrosenergimarkederne og ska-
ber en ramme for markedsovervagningen.

Med lovforslaget gennemfares forordningens bestemmel-
ser om den nationale regulerende myndigheds undersggel-
ses- og handhavelsesbefgjelser, jf. forordningens artikel 13,
forordningens bestemmelse om en klageret over afgarelser
truffet af den nationale regulerende myndighed, jf. forord-
ningens artikel 14, og forordningens bestemmelser om sank-
tioner for overtreedelse af forordningen og om offentligge-
relse af sanktioner m.v., jf. forordningens artikel 18.

Lovforslaget har herudover til formal at foretage enkelte
justeringer af den galdende lovgivning, herunder om offent-
liggarelse af de af Energitilsynets afgarelser, der er truffet
efter lov om elforsyning eller lov om naturgasforsyning.

Endvidere har lovforslaget til formal, at falge op pa rege-
ringens Vekstplan DK — steerke virksomheder, flere job fra

2013, hvoraf det fremgar, at regeringen vil fastsette krav
om, at der udrulles fjernaflaeste elmalere til hele landet.

1.2. Lovforslagets hovedindhold
Lovforslaget indeholder falgende hovedelementer:

Det foreslas, at Energitilsynets eksisterende befgjelser ef-
ter lov om elforsyning og lov om naturgasforsyning til at
gennemfare kontrolundersggelser og til at fa adgang til eller
indhente oplysninger udvides, saledes at disse befgjelser og-
sa skal kunne finde anvendelse i forbindelse med handhae-
velse af REMIT-forordningen. Det foreslas i tilknytning her-
til ligeledes, at Energitilsynet far hjemmel til at indhente
ngdvendige oplysninger fra andre myndigheder i forbindelse
med handhaevelsen af forordningen.

Endvidere foreslds en udvidelse af Energitilsynets eksi-
sterende befgjelse efter el- og naturgasforsyningslovene til
at udstede pabud, saledes at tilsynet kan kreeve ophgr med
en praksis, der strider mod bestemmelserne i forordningen
eller i regler, der er vedtaget pa grundlag af forordningen.

| tilknytning hertil foreslas det, at Energitilsynets mulig-
hed for at paleegge daglige eller ugentlige tvangsbader udvi-
des til ogsa at omfatte tilfeelde, hvor et af sddanne pabud ik-
ke efterkommes.

Ligeledes foreslas nye straffebestemmelser for overtree-
delse af REMIT-forordningen. Straffebestemmelserne fore-
slas primert indsat i lov om elforsyning og lov om naturgas-
forsyning. Der foreslas saledes indsat bestemmelser i de to
love, hvorefter overtraedelse af navnlig forordningens oplys-
nings-, registrerings- og indberetningspligter vil kunne straf-
fes med bgde. Grovere overtreedelser af forordningen, neer-
mere bestemt overtreedelse af forbuddene mod insiderhandel
og markedsmanipulation, vil kunne straffes med bgde eller
feengsel indtil 1 &r og 6 maneder. Samtidig foreslas der ind-
sat en overbygningsbestemmelse i straffeloven, hvorefter
overtraedelse af forbuddene mod visse former af insiderhan-
del og markedsmanipulation under serligt skeerpende om-
steendigheder kan straffes med feengsel indtil 6 ar.



Herudover indeholder lovforslaget forslag til bestemmel-
ser om offentliggarelse af afggrelser m.m., som treeffes af
Energitilsynet i forbindelse med overtreedelser af forordnin-
gen.

Lovforslaget indeholder derudover ogsa forslag til en be-
stemmelse om offentliggarelse af Energitilsynets afgerelser
i henhold til regler i elforsyningsloven og naturgasforsy-
ningsloven eller regler udstedt i henhold til disse love.

Der foreslas endvidere en ny bestemmelse, hvorefter afga-
relser truffet af Energitilsynet efter REMIT-forordningen
kan péklages til Energiklagenavnet.

Det foreslas tillige, at retsplejelovens § 781, stk. 3, &n-
dres, saledes at der kan foretages teleoplysning ved mistan-
ke om visse grovere overtraedelser af forordningen, naermere
bestemt overtredelse af forbuddene mod insiderhandel og
markedsmanipulation.

Som opfelgning pa regeringens Vakstplan DK, februar
2013 gives klima-, energi- og bygningsministeren endvidere
bemyndigelse til efter foreleggelse for et af Folketinget ned-
sat udvalg at fastsette nermere regler om udskiftning eller
opgradering af eksisterende malere til fjernafleeste malere.

1.3. REMIT-forordningen
1.3.1. Forordningens indhold

1.3.1.1. Anvendelsesomrade

Forordningens artikel 1 fastleegger forordningens anven-
delsesomrade og sammenhang med anden EU-lovgivning.
Det fremgér séledes bl.a. af bestemmelsen, at forordningen
fastseetter regler, der forbyder markedsmisbrug, som pévir-
ker engrosenergimarkeder, og som er i overensstemmelse
med de regler, der gaelder for finansmarkeder, idet der i for-
ordningen dog tages hgjde for engrosenergimarkedernes
serlige karakteristika. Det fremgar endvidere af bestemmel-
sen, at forordningen finder anvendelse pa handel med en-
grosenergiprodukter, idet artikel 3 om insiderhandel og arti-
kel 5 om markedsmisbrug dog ikke finder anvendelse pa en-
grosenergiprodukter, som er finansielle instrumenter, og
som dermed er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2003/6/EF af 28. januar 2003 om insiderhandel og
kursmanipulation (markedsmisbrug), der herefter benavnes
markedsmisbrugsdirektivet.

I forordningens artikel 2 defineres en raekke centrale be-
greber. Det falger saledes bl.a. af bestemmelsen, at der ved
engrosenergiprodukter forstas kontrakter om levering eller
transport af elektricitet eller naturgas og hertil knyttede fi-
nansielle produkter (derivater). Det fglger endvidere af be-
stemmelsen, at visse store energibrugeres detailhandelskon-
trakter for levering af el eller naturgas ogsa behandles som
engrosenergiprodukter.

Kommissionen kan efter forordningens artikel 6 vedtage
sdkaldte delegerede retsakter for at justere definitionerne af
begreberne intern viden, markedsmanipulation, forsgg pé
markedsmanipulation og forbrugskapacitet i artikel 2, nr. 1,
2, 3 og 5, med henblik pa at sikre overensstemmelse med
anden relevant EU-lovgivning pd omraderne for finansielle

tjenesteydelser og energi, og opdatere disse definitioner ude-
lukkende for at tage hgjde for den fremtidige udvikling pa
engrosenergimarkederne. Sadanne delegerede retsakter vil
kunne fa betydning for reekkevidden af en reekke af forord-
ningens bestemmelser.

1.3.1.2. Forbud mod insiderhandel

Forordningens artikel 3, stk. 1, forbyder insiderhandel ved
handel med engrosenergiprodukter. Bestemmelsen forbyder
saledes personer, der er i besiddelse af intern viden vedrg-
rende et engrosenergiprodukt, (a) at benytte denne viden ved
direkte eller indirekte, for egen eller tredjemands regning at
erhverve eller afheende eller forsgge at erhverve eller afhzn-
de engrosenergiprodukter, som denne viden vedrgrer, (b) at
meddele denne viden til andre, medmindre det sker som nor-
malt led i udgvelsen af deres beskaftigelse m.m., eller (c) pa
grundlag af intern viden at opfordre eller overtale andre til at
erhverve eller afhaende engrosenergiprodukter, som denne
viden vedrgrer. Ved intern viden forstas ifglge forordnin-
gens artikel 2, nr. 1, specifik viden, som ikke er blevet of-
fentliggjort, som direkte eller indirekte vedragrer en eller
flere engrosenergiprodukter, og som, hvis den blev offent-
liggjort, sandsynligvis meerkbart ville pavirke prisen pa dis-
se engrosenergiprodukter. Der kan ifglge bestemmelsen bl.a.
vere tale om viden om kapacitet og anvendelse af faciliteter
til produktion, oplagring, forbrug eller transmission af elek-
tricitet eller naturgas, viden om kapacitet og anvendelse af
LNG-faciliteter eller andre oplysninger, som en fornuftig
markedsdeltager sandsynligvis vil benytte som en del af
grundlaget for sin beslutning om at indga i en transaktion el-
ler om at afgive en handelsordre vedrgrende et engrosener-
giprodukt.

Forbuddet imod insiderhandel finder anvendelse pa med-
lemmer af en virksomheds administrations-, ledelses- eller
tilsynsorganer, personer med kapitalinteresser i en virksom-
hed, personer med adgang til intern viden i kraft af deres be-
skaeftigelse, erhverv eller funktioner, personer, som er kom-
met i besiddelse af den pagaldende viden ved strafbare
handlinger, og personer, som ved eller burde vide, at det
drejer sig om intern viden, jf. artikel 3, stk. 2. Hvis en juri-
disk person er i besiddelse af intern viden, gelder forbuddet
ogsa for de fysiske personer, der medvirker ved beslutnin-
gen om at gennemfare transaktionen for den pagaldende ju-
ridiske persons regning, jf. artikel 3, stk. 5.

I forordningens artikel 3, stk. 3 og 4, opregnes en rekke
undtagelser, hvor forbuddet mod insiderhandel ikke finder
anvendelse. Forbuddet mod insiderhandel finder saledes
bl.a. ikke anvendelse pa transaktioner indgaet af el- eller na-
turgasproducenter, operatgrer af naturgaslagerfaciliteter el-
ler operatgrer af LNG-importfaciliteter, som udelukkende
har til formal at deekke det umiddelbare fysiske tab som fal-
ge af uforudsete afbrydelser, hvis undladelse heraf ville
medfare, at markedsdeltageren ikke ville kunne overholde
sine eksisterende kontraktlige forpligtelser, eller hvis sadan-
ne transaktioner foretages efter aftale med den eller de pa-
galdende transmissionssystemoperatarer for at sikre en sik-
ker drift af systemet. | sadanne tilfelde skal de relevante op-



lysninger om transaktionerne dog indberettes til det europee-
iske agentur for samarbejde mellem energireguleringsmyn-
digheder (ACER, herefter ogsa benavnt som agenturet) og
til den nationale regulerende myndighed, som i Danmark er
Energitilsynet. Endvidere finder forbuddet bl.a. ikke anven-
delse p& markedsdeltagere, der handler i overensstemmelse
med nationale bestemmelser, der gaelder for ngdsituationer,
hvis nationale myndigheder har grebet ind for at sikre forsy-
ningen af elektricitet eller naturgas, og markedsmekanismer-
ne herved er blevet sat ud af spil i den pagaldende med-
lemsstat eller dele heraf.

Hvis oplysningerne udbredes i journalistisk gjemed eller
med henblik pa kunstnerisk virksomhed, skal udbredelsen
vurderes under hensyntagen til regler om pressefrined og
ytringsfrined, medmindre den pageldende direkte eller indi-
rekte opnar en fordel eller en fortjeneste ved udbredelsen,
eller hvis udbredelsen sker med det formal at vildlede mar-
kedet med hensyn til udbuddet af, efterspargslen efter eller
prisen pa engrosenergiprodukter.

1.3.1.3. Forpligtelse til at offentligggre intern viden

Forordningens artikel 4 forpligter markedsdeltagerne til pa
effektiv og rettidig vis at offentliggere intern viden, som de
besidder, om virksomheder eller faciliteter, som den pagel-
dende markedsdeltager eller dennes moderselskab eller til-
knyttede selskab enten helt eller delvist ejer eller kontrolle-
rer, eller hvis driftsforhold den pégeeldende markedsdeltager
eller det pageeldende selskab enten helt eller delvist er an-
svarlig for. Sddan offentliggerelse omfatter oplysninger om
kapaciteten og anvendelsen af faciliteter til produktion, op-
lagring, forbrug eller transmission af elektricitet eller natur-
gas eller vedrgrende kapaciteten og anvendelsen af LNG-fa-
ciliteter, herunder planlagte eller uforudsete driftsstop for
disse faciliteter. Markedsdeltagerne er efter forordningens
definition i artikel 2, nr. 7 og 8, fysiske og juridiske perso-
ner, herunder transmissionssystemoperatgrer, der indgar i
transaktioner pa engrosenergimarkeder, herunder afgivelse
af handelsordrer. Artikel 4, stk. 2, indeholder en undtagelse,
hvorefter en markedsdeltager pa eget ansvar kan udsatte of-
fentliggerelsen af intern viden for ikke at skade sine beretti-
gede interesser, forudsat at dette ikke vil kunne vildlede of-
fentligheden, at markedsdeltageren kan sikre, at denne viden
behandles fortroligt, og at markedsdeltageren ikke treeffer
beslutninger vedrgrende handel med engrosenergiprodukter
pa grundlag af denne viden. Hvis offentligggrelsen undta-
gelsesvis udsettes, er markedsdeltageren i den beskrevne si-
tuation forpligtet til at stille sdvel den interne viden som en
begrundelse for udsettelsen til rddighed for agenturet og den
relevante nationale regulerende myndighed. Nar en mar-
kedsdeltager eller en person, der er ansat af eller handler pé
vegne af en markedsdeltager, meddeler intern viden til andre
vedrgrende et engrosenergiprodukt som et normalt led i ude-
velsen af sin beskeaftigelse, sit erhverv eller sine funktioner,
skal den pagaldende sikre en samtidig, fuldsteendig og ef-
fektiv offentliggerelse af denne viden, jf. artikel 4, stk. 3, 1.
pkt. Hvis meddelelsen sker utilsigtet, skal markedsdeltage-
ren sikre fuldsteendig og effektiv offentliggerelse af denne
viden hurtigst muligt efter den utilsigtede meddelelse, jf. ar-

tikel 4, stk. 3, 2. pkt. Kravet efter stk. 3 om offentliggarelse i
disse to situationer geelder ikke, hvis den person, der modta-
ger den interne viden, er palagt tavshedspligt, uanset om
denne pligt er fastsat ved lov, administrative bestemmelser,
vedteegter eller en kontrakt. Artikel 4, stk. 4-7, indeholder
naermere bestemmelser om forholdet mellem forpligtelsen til
at offentliggere intern viden efter artikel 4 og anden relevant
EU-lovgivning pa energiomradet.

1.3.1.4. Forbud mod markedsmanipulation

Forordningens artikel 5 forbyder deltagelse i eller forsgg
pa deltagelse i markedsmanipulation pa engrosenergimarke-
derne. Ved markedsmanipulation og forsgg herpa forstas
ifglge forordningens artikel 2, nr. 2 og 3, indgaelse i enhver
transaktion eller afgivelse af enhver handelsordre vedrgren-
de engrosenergiprodukter, som giver, kan give eller har til
hensigt at give urigtige eller vildledende signaler om udbud-
det af, efterspargslen efter eller prisen pa engrosenergipro-
dukter, hvorved en person eller flere personer i fellesskab
sikrer, forsgger at sikre eller har til hensigt at sikre, at prisen
pa et eller flere engrosenergiprodukter ligger pa et kunstigt
niveau, eller hvorved en person benytter, forsgger at benytte
eller har til hensigt at benytte en fingeret plan eller alle an-
dre former for bedrag eller pafund, der sender eller sandsyn-
ligvis vil sende urigtige eller vildledende signaler vedrgren-
de udbuddet af, efterspargslen efter eller prisen pa engros-
energiprodukter. Ved markedsmanipulation og forsgg herpa
forstas ifglge de naevnte bestemmelser endvidere udbredelse
af oplysningerne gennem medierne, herunder internettet, el-
ler pa enhver anden made, der giver, kan give eller har til
hensigt at give urigtige eller vildledende signaler om udbud-
det af, efterspargslen efter eller prisen pa engrosenergipro-
dukter, herunder spredning af rygter og urigtige eller vildle-
dende nyheder, nar den person, der har spredt dem, vidste
eller burde vide, at oplysningerne var urigtige eller vildle-
dende. Nar oplysningerne udbredes i journalistisk gjemed
eller med henblik pa kunstnerisk virksomhed, skal forholdet
vurderes under hensyn til de regler, der geelder for pressefri-
hed og ytringsfrihed i andre medier, medmindre disse perso-
ner direkte eller indirekte drager fordel eller far udbytte af
udbredelsen af de pageldende oplysninger, eller offentlig-
gorelsen eller udbredelsen sker i den hensigt at vildlede
markedet om udbuddet af, efterspgrgslen efter eller prisen
pa engrosenergiprodukter.

1.3.1.5. Markedsovervagning og indberetningsforpligtelser

Efter forordningens artikel 7 overvager agenturet i samar-
bejde med de nationale regulerende myndigheder, der ogsa
samarbejder indbyrdes pa regionalt plan, handelsaktiviteten
inden for engrosenergiprodukter for at afslgre og forhindre
handel pa grundlag af intern viden og markedsmanipulation.
De nationale regulerende myndigheder kan ogsa overvage
handelsaktiviteterne for engrosenergiprodukter pa nationalt
plan.

Agenturets markedsovervagning sker pa baggrund af mar-

kedsdeltageres indberetninger om transaktioner efter forord-
ningens artikel 8. Efter artikel 8, stk. 1, er en markedsdelta-



ger eller en anden person navnt i artikel 8, stk. 4, eksempel-
vis en tredjepart, som handler p& vegne af markedsdeltage-
ren, forpligtet til at forsyne agenturet med en oversigt over
transaktioner pa engrosenergimarkederne, herunder handels-
ordrer. Det overordnede ansvar for indberetningen ligger
hos markedsdeltageren. De indberettede oplysninger skal
omfatte en pracis angivelse af de kagbte og solgte engros-
energiprodukter, den aftalte pris og meangde, datoerne og
tidspunkterne for gennemfgrelsen, transaktionsparterne og
de begunstigede ifglge transaktionen samt enhver anden re-
levant oplysning. Markedsdeltagere er efter artikel 8, stk. 5,
ogsa forpligtet til at give agenturet og de nationale myndig-
heder oplysninger om kapaciteten og anvendelsen af facili-
teter til produktion, oplagring, forbrug eller transmission af
elektricitet eller naturgas eller om kapaciteten eller anven-
delsen af LNG-faciliteter, med henblik pa at overvage han-
delen pa engrosenergimarkederne. De indberetningspligter,
der er palagt markedsdeltagerne, begraenses ved at indsamle
de kraevede oplysninger eller dele heraf fra eksisterende kil-
der, hvor det er muligt. Kommissionen skal efter forordnin-
gens artikel 8, stk. 2 og 6, vedtage sakaldte gennemfarelses-
retsakter for at preecisere omfang og form, samt frister for
indberetningerne i henhold til artikel 8, stk. 1 og 5.

1.3.1.6. Registreringsforpligtelse

Markedsdeltagere, der indgar transaktioner, som skal ind-
berettes til agenturet i overensstemmelse med artikel 8, stk.
1, skal lade sig registrere hos den nationale regulerende
myndighed i den medlemsstat, hvor de er etableret eller bo-
siddende, eller, hvis de ikke er etableret eller bosiddende i
Feellesskabet, i en medlemsstat, hvor de har aktiviteter, jf.
forordningens artikel 9, stk. 1. En markedsdeltager skal kun
lade sig registrere hos én national regulerende myndighed.
Medlemsstaterne ma ikke kreve, at en markedsdeltager,
som allerede er registreret i en anden medlemsstat skal lade
sig registre igen. Registreringen skal ske, fgr der indgas en
transaktion, der skal indberettes efter artikel 8, stk. 1. Mar-
kedsdeltagere, der er underlagt registreringspligten efter ar-
tikel 9, stk. 1, er endvidere forpligtede til efterfalgende at
underrette den nationale regulerende myndighed om enhver
&ndring af relevans for registreringen, jf. forordningens arti-
kel 9, stk. 5. Registreringsforpligtelserne bliver farst rele-
vante, nar Kommissionen har vedtaget de ovenfor navnte
gennemfarelsesretsakter om indberetninger, og efter med-
lemsstaterne har oprettet registre, jf. artikel 9, stk. 2.

1.3.1.7. Gennemfgrelse af forbuddene mod markedsmisbrug
og klageret

Efter forordningens artikel 13, stk. 1, skal de nationale re-
gulerende myndigheder, dvs. Energitilsynet i Danmark, ser-
ge for, at forbuddene mod insiderhandel og markedsmanipu-
lation samt forpligtelsen til offentliggerelse af intern viden,
anvendes. Medlemsstaterne skal ifglge bestemmelsen sikre,
at den nationale regulerende myndighed tillzegges alle ngd-
vendige undersggelses- og handhavelsesbefgjelser, som
skal udgves pa en forholdsmaessig made. Det falger endvi-
dere af bestemmelsen, at befgjelserne kan udgves direkte, i

samarbejde med andre myndigheder eller ved begaring til
de kompetente retslige myndigheder.

Det fremgar af forordningens artikel 13, stk. 2, at undersg-
gelses- og handhavelseshefgjelserne skal begraenses til un-
dersggelsens formal og udfares i henhold til national ret. Be-
fajelserne skal omfatte retten til (a) at fa adgang til ethvert
relevant dokument i enhver form og at modtage en kopi he-
raf, (b) at indhente oplysninger hos en hvilken som helst re-
levant person og eventuelt indkalde en sadan person til hg-
ring, (c) at gennemfare kontrolundersggelser pa stedet, (d) at
kraeve oplysninger om foreliggende telefonsamtaler og fore-
liggende datatrafik, (e) at kreeve ophgr med en praksis, der
strider mod bestemmelserne i forordningen eller de retsak-
ter, der er vedtaget pa grundlag heraf, (f) at anmode en dom-
stol om fastfrysning og/eller beslaglaeggelse af aktiver, (g) at
anmode en domstol eller enhver kompetent myndighed om
at nedlaegge midlertidigt forbud mod erhvervsvirksomhed.

Hvor det er relevant, kan de nationale regulerende myn-
digheder ogsa udgve deres undersggelsesbefajelser i samar-
bejde med organiserede markeder, handelssystemer eller an-
dre personer, der som led i deres erhverv gennemfarer trans-
aktioner.

Efter forordningens artikel 14 skal medlemsstaterne sikre
en klageret til et uafhaengig organ for parter, der er bergrt af
en afggrelse truffet af den nationale regulerende myndighed.

1.3.1.8. Forpligtelser for personer, der som led i deres
erhverv gennemfgrer transaktioner

Forordningens artikel 15 forpligter en person, der som led
i sit erhverv gennemfarer transaktioner, til straks at under-
rette den nationale regulerende myndighed, hvis vedkom-
mende har en begrundet mistanke om, at en transaktion er i
strid med forordningens forbud mod markedsmisbrug. Pa-
geeldende person skal ligeledes etablere og opretholde effek-
tive ordninger og procedurer til at identificere overtraedelser
af forordningens forbud mod markedsmisbrug.

1.3.1.9. Sanktioner

Det falger af forordningens artikel 18, at medlemsstaterne
skal fastsaette bestemmelser om sanktioner for overtraedelser
af forordningen og treeffe alle ngdvendige foranstaltninger
til at sikre gennemfgrelsen heraf. Sanktionerne skal veere ef-
fektive, afskreekkende og sta i et rimeligt forhold til overtrae-
delsen, og de skal afspejle art, varighed og grovhed af over-
treedelsen, skadevirkninger for forbrugerne og den potentiel-
le fortjeneste ved at handle p& grundlag af intern viden og
markedsmanipulation. Det fremgar i den forbindelse af prze-
ambelbetragtning 31 til forordningen, at overtredelser af
forordningens bestemmelser bgr svare til de sanktioner, som
medlemsstaterne vedtager til gennemfarelse af markedsmis-
brugsdirektivet. Herudover fglger det af artikel 18, at med-
lemsstaterne skal sgrge for, at den nationale regulerende
myndighed kan offentliggere foranstaltninger eller sanktio-
ner, der er blevet pélagt for overtraedelser af forordningen,
medmindre en sadan offentliggerelse vil medfare uforholds-
maessig stor skade for de involverede parter.



1.3.1.10. @vrige bestemmelser

Forordningens artikel 10-12 indeholder bestemmelser om
udveksling af oplysninger mellem agenturet og andre myn-
digheder, herunder om databeskyttelse og driftssikkerhed af
systemer.

Artikel 16 indeholder bestemmelser om samarbejde pa EU
og nationalt plan, mens artikel 17 indeholder bestemmelser
om tavshedspligt bl.a. for personer, der arbejder eller har ar-
bejdet for agenturet og nationale regulerende myndigheder
m.v.

Artikel 19-22 indeholder generelle bestemmelser om in-
ternationale forbindelser, om Kommissionens befgjelse til at
vedtage delegerede retsakter, om et udvalg, der bistar Kom-
missionen, og om forordningens ikrafttraeden.

1.3.2. Forordningens tidsfrister

Forordningen tradte i kraft den 28. december 2011. Den
gealder direkte og har derfor siden denne dato som udgangs-
punkt haft umiddelbar virkning i Danmark.

Efter forordningens artikel 22, 2. afsnit, finder indberet-
ningsforpligtelserne for markedsdeltagere dog farst anven-
delse seks maneder efter datoen for Kommissionens vedta-
gelse af de ovenfor nevnte gennemfarelsesretsakter til pree-
cisering af indberetningsforpligtelserne. Gennemfarelses-
retsakter er endnu ikke vedtaget.

Ligeledes kan registreringsforpligtelserne efter forordnin-
gens artikel 9 farst finde anvendelse, nér de nationale regu-
lerende myndigheder har oprettet registre. Efter artikel 9,
stk. 2, 1. pkt., skal sddanne registre senest vaere pa plads tre
maneder efter, at Kommissionen har vedtaget de ovenfor
under afsnit 1.3.1.5. naevnte gennemfarelsesretsakter.

Medlemsstaterne skal efter forordningens artikel 13, stk.
1, 2. afsnit, sikre, at de nationale regulerende myndigheder
senest den 29. juni 2013 har de ngdvendige undersggelses-
og handhavelsesbefgjelser til sikring af overholdelse af for-
ordningens forbud mod markedsmisbrug og af forpligtelsen
om offentliggerelse af intern viden.

Medlemsstaterne skal ifglge forordningens artikel 18, 2.
afsnit, senest den 29. juni 2013 give Kommissionen medde-
lelse om bestemmelser om sanktioner for overtreedelse af
forordningen.

2. Hovedpunkter i lovforslaget

2.1. Indledende bemarkninger

Den ngdvendige lovgivning foreslas primart gennemfart i
elforsyningsloven og naturgasforsyningsloven, idet disse lo-
ve i forvejen regulerer handel med henholdsvis elektricitet
og naturgas. Der vil vere tale om parallelle &ndringer i dis-
se love. Dette indeberer, at Energitilsynet vil f& samme be-
fojelser, nar der er tale om forhold vedrgrende handel med
engroselprodukter, hvor elforsyningsloven vil finde anven-
delse, og nar der er tale om forhold vedrgrende handel med
engrosnaturgasprodukter, hvor naturgasforsyningsloven vil
finde anvendelse. Dette indebarer endvidere, at overtreedel-
ser af forordningen i sager vedrgrende henholdsvis forhold

angaende engroselmarkedet og forhold angaende engrosna-
turgasmarkedet, vil skulle straffes pd samme made.

REMIT-forordningen fastsetter regler, der forbyder mar-
kedsmisbrug pa engrosenergimarkeder, der i det veesentlige
er i overensstemmelse med de regler, der geelder for finans-
markeder i henhold til markedsmisbrugsdirektivet. REMIT-
forordningen etablerer saledes en supplerende ordning til
den ordning, der allerede gaelder for handel med energideri-
vater omfattet af markedsmisbrugsdirektivet.

Markedsmisbrugsdirektivet er i Danmark gennemfart i lov
om verdipapirhandel m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 219 af
20. februar 2013 med senere &ndringer (herefter bengvnt
veerdipapirhandelsloven). Efter denne lov paser det Finan-
sielle Rad og Finanstilsynet overholdelsen af lovens bestem-
melser, herunder bestemmelserne om insiderhandel, kurs-
manipulation og offentliggerelse af intern viden. Loven in-
deholder endvidere straffebestemmelser for bl.a. overtreedel-
ser af disse bestemmelser.

P& denne baggrund laegges der med lovforslaget op til, at
der ved gennemfgrelsen af forordningens artikel 13 om un-
dersggelses- og handhaevelsesbefgjelser og artikel 18 om
sanktioner og offentliggarelse i vidt omfang skabes paralle-
litet til de tilsvarende regler i vardipapirhandelsloven.

Det bemerkes, at geeldende dansk lovgivning efter rege-
ringens opfattelse opfylder visse af de forpligtelser, der fgl-
ger af forordningen. Det er saledes regeringens opfattelse, at
forpligtelsen i forordningens artikel 13, stk. 2, litra b, om at
det skal veere muligt eventuelt at indkalde en person til hg-
ring, ikke ngdvendigger endringer af dansk ret, idet Energi-
tilsynet i medfgr af almindelige forvaltningsretlige princip-
per vil kunne indkalde en person til mgde. Har Energitilsy-
net imidlertid mistanke om, at en person har begaet et straf-
bart forhold, vil tilsynet kunne indgive anmeldelse herom til
politiet. 1 givet fald vil det vere politiet, som forestar en
eventuel afhgring af den pagealdende, jf. retsplejelovens §
750.

Det er endvidere regeringens opfattelse, at artikel 13, stk.
2, litra f, om, at den nationale regulerende myndighed skal
kunne anmode en domstol om fastfrysning eller beslaglaeg-
gelse, ma anses for opfyldt ved retsplejelovens regler om be-
slagleeggelse og straffelovens regler om konfiskation.

Endelig er det regeringens opfattelse, at artikel 13, stk. 2,
litra g, om at den nationale regulerende myndighed skal
kunne anmode en domstol eller enhver kompetent myndig-
hed om at nedleegge midlertidigt forbud mod erhvervsvirk-
somhed ma anses for opfyldt med straffelovens § 79, stk. 2,
hvorefter den, der er dgmt for et strafbart forhold, kan ude-
lukkes fra at udgve anden virksomhed, hvis serlige omsteen-
digheder taler derfor.

Det bemerkes endvidere, at der foreslas enkelte bestem-
melser, der ikke eksplicit er kravet af forordningen, men
hvor det med henblik pa en effektiv anvendelse af forord-
ningen i Danmark vurderes som hensigtsmaessigt, at Energi-
tilsynet far yderligere befgjelser. Det drejer sig om, at Ener-
gitilsynet dels vil skulle kunne péleegge en person, der ikke
efterkommer et pabud, tvangsbeder, dels om, at tilsynet i
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forbindelse med handhavelsen af forordningen skal kunne
indhente oplysninger fra andre offentlige myndigheder.

Endelig bemaerkes det, at lovforslaget ogsa indeholder en
bestemmelse om offentliggerelse af Energitilsynets afgarel-
ser i henhold til regler i elforsyningsloven og naturgasforsy-
ningsloven eller regler udstedt i medfar af disse love. Der er
her tale om, at tilsynets hjemmel til offentliggerelse fastsaet-
tes pa lovniveau fremfor, som hidtil, pa forretningsordensni-
veau. Hermed skabes der gget transparens og retssikkerhed.

2.2. Udvidelse af Energitilsynets hjemmel til at foretage
kontrolundersggelser og pa stedet at fa adgang til
oplysninger uden retskendelse

2.2.1. Geldende ret

Efter § 81, stk. 1, i lov om elforsyning og § 42, stk. 1, i
lov om naturgasforsyning har Energitilsynet hjemmel til at
gennemfare kontrolundersggelser uden retskendelse hos
virksomheder omfattet af lov om elforsyning og hos selska-
ber omfattet af lov om naturgasforsyning og pa stedet gare
sig bekendt med og tage kopi af enhver ngdvendig oplys-
ning, uanset om oplysningerne opbevares elektronisk.

De geeldende befgjelser til at foretage kontrolundersggel-
ser og i denne sammenhang kraeve adgang til oplysninger er
saledes begraenset til situationer, hvor Energitilsynet vareta-
ger sin opgave med at fgre tilsyn efter de geeldende el- og
naturgasforsyningslove. Af forarbejderne til § 81 i lov om
elforsyning (LSF 87 af 1. december 2010) fremgar det, at
adgang uden retskendelse efter denne bestemmelse kun kan
ske over for virksomheder, som udgver aktiviteter omfattet
af elforsyningsloven, dvs. produktion, transport, handel og
levering af elektricitet. Tilsvarende fremgér det af forarbej-
derne til § 42, stk. 1, i lov om naturgasforsyning (LSF 87 af
1. december 2010), at bestemmelsen alene omfatter selska-
ber, som udgver aktiviteter omfattet af naturgasforsynings-
loven, dvs. transmission, distribution, forsyning og oplag-
ring af gas. Ifglge forarbejderne er ogsa tilstedende natur-
gasforsyningssystemer, eksempelvis bygasselskaber, omfat-
tet.

Der er saledes bade i lov om elforsyning og i lov om na-
turgasforsyning tale om en begranset kreds af elvirksomhe-
der og gasselskaber, der er omfattet af bestemmelsen.

2.2.2. Lovforslagets udformning

Efter forordningens artikel 13, stk. 2, litra a og c, skal de
nationale regulerende myndigheder have ret til at f& adgang
til ethvert relevant dokument i enhver form, at modtage en
kopi heraf og at gennemfare kontrolundersggelser pa stedet.

Med forslaget forslas anvendelsesomrédet for § 81, stk. 1,
i lov om elforsyning og § 42, stk. 1, i lov om naturgasforsy-
ning derfor udvidet, siledes at Energitilsynet fremover ogsa
vil kunne gennemfgre kontrolundersggelser uden for straffe-
retsplejen hos markedsdeltagere i forbindelse med tilsynet
med overholdelse af forordningens bestemmelser.

Markedsdeltagere efter forordningen er fysiske og juridi-
ske personer, herunder transmissionssystemoperatgrer, som
indgdr i transaktioner, herunder afgivelse af handelsordrer,

pa et eller flere engrosenergimarkeder, jf. REMIT-forord-
ningens artikel 2, nr. 7 og 8. Der er saledes tale om en anden
kreds end de virksomheder, der ifglge bemarkningerne til
de gaeldende bestemmelser i lov om elforsyning og lov om
naturgasforsyning er omfattet af muligheden for kontrolun-
dersggelser.

Markedsdeltagere er efter forordningen underlagt en raek-
ke specifikke forpligtelser, eksempelvis forpligtelsen til at
indberette transaktioner eller andre oplysninger efter forord-
ningens artikel 8, stk. 1 og stk. 5, og registreringsforpligtel-
sen efter forordningens artikel 9, stk. 1. Forpligtelserne mu-
ligger en effektiv markedsovervagning med henblik pa at af-
slgre og forhindre handel pd grundlag af intern viden og
markedsmanipulation. Det anses derfor for ngdvendigt, at
Energitilsynet kan fare tilsyn med, at alle forpligtelser i for-
ordningen overholdes, og at dette om ngdvendigt kan ske
ved gennemfarelse af kontrolbesgag.

2.3. Udvidelse af Energitilsynets hjemmel til at indhente
oplysninger

2.3.1. Galdende ret

Efter § 84, stk. 1, i lov om elforsyning og § 45, stk. 1, i
lov om naturgasforsyning kan bl.a. Energitilsynet i forbin-
delse med behandling af en klage, udgvelse af tilsyn eller
overvagning af markedet indhente oplysninger, som er ngd-
vendige for varetagelsen af disse opgaver, hos bevillings-
pligtige virksomheder og selskaber, Energinet.dk, andre el-
produktionsvirksomheder og elhandelsvirksomheder samt
disses koncernforbundne virksomheder, naturgasleverande-
rer og disses koncernforbundne selskaber samt hos system-
brugere, herunder bergrte forbrugere, og andre kabere af
henholdsvis elektricitet og naturgas.

2.3.2. Lovforslagets udformning

Efter forordningens artikel 13, stk. 2, litra b, skal de natio-
nale regulerende myndigheder have ret til at indhente oplys-
ninger hos en hvilken som helst relevant person, herunder
dem, der senere er involveret i afgivelsen af ordrer eller ud-
farelse af de pagaldende operationer og deres principaler.

Efter forslaget til nye bestemmelser i henholdsvis § 84,
stk. 2, i lov om elforsyning og § 45, stk. 2, i lov om natur-
gasforsyning, vil Energitilsynet fremover til sikring af over-
holdelsen af REMIT-forordningen kunne kraeve ngdvendige
oplysninger fra enhver relevant juridisk eller fysisk person.

Endvidere foreslas med § 84, stk. 3, i lov om elforsyning
og 8 45, stk. 3, i lov om naturgasforsyning nye bestemmel-
ser, hvorefter Energitilsynet til sikring af overholdelsen af
forordningen kan indhente ngdvendige oplysninger, herun-
der i elektronisk form, fra offentlige myndigheder. Der er
ikke tale om et direkte krav efter forordningen. Med henblik
pa at sikre overholdelsen af forordningen, vurderes der
imidlertid at vaere et behov for, at Energitilsynet ogsa far
mulighed for at kunne indhente oplysninger fra andre rele-
vante myndigheder.
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2.4. Udvidelse af Energitilsynets hjemmel til at udstede
pabud

2.4.1. Geeldende ret

Energitilsynet har efter § 85 c, stk. 1, i lov om elforsyning
og efter § 47 b, stk. 1, i lov om naturgasforsyning hjemmel
til at pabyde, at et forhold, der strider mod lovene, mod reg-
ler eller afgarelser i henhold til lovene eller mod Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 714/2009 af 13.
juli 2009 om betingelserne for netadgang i forbindelse med
graenseoverskridende elektricitetsudveksling (herefter be-
navnt elforordningen) eller Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 715/2009 af 13. juli 2009 om betingel-
serne for adgang til naturgastransmissionsnettet (herefter be-
naevnt gasforordningen), bringes i orden straks eller inden
en nzrmere angiven frist.

Efter § 85 c, stk. 2, i lov om elforsyning og efter § 47 b,
stk. 2, i lov om naturgasforsyning har Energitilsynet hjem-
mel til at pabyde, at forhold, der strider mod en juridisk bin-
dende afggrelse truffet af det europaeiske agentur for samar-
bejde mellem energireguleringsmyndigheder, bringes i or-
den straks eller inden en nazrmere angiven frist.

2.4.2. Lovforslagets udformning

Efter forordningens artikel 13, stk. 2, litra e, skal de natio-
nale regulerende myndigheder kunne kraeve ophgr med en
praksis, der strider mod bestemmelserne i forordningen eller
de delegerede retsakter eller gennemfarelsesretsakter, der er
vedtaget pa grundlag heraf.

P& denne baggrund foreslas det at udvide de eksisterende
hjemler i § 85 c, stk. 1 og 2, i lov om elforsyning og § 47 b,
stk. 1 og 2, i lov om naturgasforsyning til at udstede pabud,
saledes, at Energitilsynet ogsa far hjemmel til at pabyde, at
et forhold, der strider mod REMIT-forordningen eller de de-
legerede retsakter eller gennemfarelsesretsakter, der er ved-
taget pa grundlag af forordningen, bringes i orden straks el-
ler inden en nermere angiven frist.

2.5. Udvidelse af Energitilsynets hjemmel til at udstede
tvangshgder

2.5.1. Galdende ret

Efter § 86, stk. 1, i lov om elforsyning har Energitilsynet i
nogle nermere opregnede tilfeelde, hvor nogen undlader at
efterkomme et pabud meddelt af Energitilsynet, hjemmel til
at palaeegge daglige eller ugentlige tvangsbgder. Samme mu-
lighed bestar efter § 48, stk. 1, i lov om naturgasforsyning.

2.5.2. Lovforslagets udformning

Efter REMIT-forordningens artikel 13, stk. 2, litra e, skal
de nationale regulerende myndigheder kunne kraeve ophgr
med en praksis, der strider mod bestemmelserne i forordnin-
gen eller de delegerede retsakter eller gennemfarelsesretsak-
ter, der er vedtaget pa grundlag heraf.

Bestemmelsen foreslas gennemfart ved en udvidelse af de
eksisterende hjemler til at meddele pabud i § 85 c, stk. 1 og

2, i lov om elforsyning og § 47 b, stk. 1 og 2, i lov om natur-
gasforsyning. Der henvises til afsnit 2.4.2. ovenfor.

Det er ikke efter forordningen et direkte krav, at den nati-
onale regulerende myndighed skal kunne palaegge tvangsbg-
der, hvor et af sdanne pébud ikke efterkommes. Med hen-
blik pé at sikre en effektiv gennemfarelse af artikel 13, stk.
2, litra e, foreslas det imidlertid, at hjemlen i § 86, stk. 1, i
lov om elforsyning og § 48, stk. 1, i lov om naturgasforsy-
ning til at palaegge daglige eller ugentlige tvangsbader udvi-
des.

Efter forslaget far Energitilsynet hjemmel til at kunne pa-
leegge tvangsbgder, hvis nogen undlader rettidigt at efter-
komme et pabud meddelt af tilsynet om at opfylde sine of-
fentliggarelsesforpligtelser i henhold til forordningens arti-
kel 3, stk. 4, litra b, 2. pkt., eller sine indberetningsforplig-
telser over for Energitilsynet og agenturet i henhold til for-
ordningens artikel 8, stk. 1 og 5. Endelig vil Energitilsynet
ifglge forslaget kunne palegge tvangsbegder, hvis en mar-
kedsdeltager nagter at lade sig registrere eller undlader at
opdatere registreringen, jf. forordningens artikel 9, stk. 1 og
5.

Den foresldede bestemmelse har til formél at sikre, at
Energitilsynet vil kunne gennemtvinge, at markedsdeltagere
offentligger intern viden, indberetter oplysninger og lader
sig registrere i overensstemmelse med forordningen, og der-
med muliggere en effektiv overvagning af handlen pa en-
grosenergimarkederne med henblik pé sikring af overholdel-
sen af forordningen.

Det bemaerkes i gvrigt, at Finanstilsynet har en tilsvarende
mulighed efter veerdipapirhandelslovens § 95.

2.6. Straffebestemmelser

2.6.1. Gaeldende ret

Handel med energiprodukter (el og gas) er organiseret af
den fallesnordiske handelsplads Nord Pool Spot, som de
nordiske lande, Litauen og Letland er tilsluttet. Nord Pool
Spot ejes i feellesskab af de deltagende lande, og den for
Danmark deltagende handelsaktgr, Energinet.dk, er under-
lagt klima-, energi- og bygningsministeren. Handlen foregar
i henhold til de pa handelspladsen gealdende privatretlige af-
taler, som bl.a. indeholder regler om forbud mod insiderhan-
del og markedsmanipulation svarende til reglerne for handel
med noterede verdipapirer. Det er Nord Pool Spot, som
forestar markedsovervagningen. Overtreedelser kan medfare
sanktioner, herunder bl.a. finansielle sanktioner, til medlem-
mer og handlende samt medfere udelukkelse fra handels-
pladsen.

Hvis en overtredelse vedrgrer forhold i Danmark, vil
overtreedelsen efter omstaendighederne kunne vare omfattet
af straffelovens kapitel 28 om formueforbrydelser.

Markedsmisbrug med energiprodukter vil saledes kunne
veere omfattet af f.eks. straffelovens § 297, stk. 1, hvorefter
den, der udspreder urigtige eller vildledende oplysninger,
hvorved prisen pa varer, fast ejendom eller tilsvarende akti-
ver kan pavirkes veesentligt, straffes med bade eller feengsel
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indtil 1 &r og 6 maneder. Begas en handling som navnt i stk.
1 groft uagtsomt, straffes handlingen efter § 297, stk. 2, med
bgde eller under skarpende omstendigheder feengsel indtil
4 maneder.

Veardipapirhandelslovens kapitel 10 fastsatter regler om
bl.a. misbrug af intern viden og kursmanipulation i forbin-
delse med handel med noterede veerdipapirer.

Efter vaerdipapirhandelslovens § 35, stk. 1, ma kab, salg
og tilskyndelse til kab eller salg af veerdipapirer med visse
nermere definerede undtagelser ikke foretages af nogen, der
har intern viden, som kan veere af betydning for handlen.

Efter verdipapirhandelslovens § 36, ma den, der er i be-
siddelse af intern viden, ikke videregive denne viden til an-
dre, medmindre videregivelsen er et normalt led i udgvelsen
af vedkommendes beskaftigelse, erhverv eller funktion.

Endelig indeholder verdpapirhandelslovens § 39, stk. 1,
et forbud mod kursmanipulation eller forsgg herpa.

Verdipapirhandelslovens 88 35, stk. 1, 36 og 39, stk. 1,
gennemfarer bestemmelser i markedsmisbrugsdirektivet.

Overtredelse af veerdipapirhandelslovens § 35, stk. 1, §
36 og § 39, stk. 1, straffes med bade eller feengsel indtil 1 ar
og 6 maneder, jf. vaerdipapirhandelslovens § 94, stk. 1, 1.
pkt. Er en overtraedelse af § 35, stk. 1, eller § 39, stk. 1, for-
satlig eller af srlig grov beskaffenhed, eller er der begaet
et starre antal forsetlige overtraedelser, kan straffen stige til
feengsel i 4 ar, jf. veerdipapirhandelslovens § 94, stk. 1, 2.
pkt.

Herudover indeholder vardipapirhandelslovens kapitel 7
og kapitel 9 en raekke oplysnings- og indberetningsforplig-
telser for veerdipapirudstedere og -handlere. Disse forpligtel-
ser gennemfarer ligeledes bestemmelser i markedsmisbrugs-
direktivet. Overtredelse af disse forpligtelser straffes med
bgde, jf. vaerdipapirhandelslovens § 93, stk. 1.

2.6.2. Lovforslagets udformning

Som anfert i afsnit 1.3.1.9. oven for skal medlemsstaterne
ifalge REMIT-forordningens artikel 18 fastsatte bestem-
melser om sanktioner for overtraedelse af forordningen og
treeffe alle ngdvendige foranstaltninger til at sikre gennem-
fgrelsen heraf. Sanktionerne skal ifglge bestemmelsen veere
effektive, afskraekkende og sta i rimeligt forhold til overtree-
delsen. Det fremgar endvidere af bestemmelsen, at sanktio-
nerne skal afspejle art, varighed og grovhed af overtraedel-
sen, skadevirkningerne for forbrugerne og den potentielle
fortjeneste ved at handle pa grundlag af intern viden og mar-
kedsmanipulation.

Herudover er det i preeambelbetragtning 31 til forordnin-
gen anfart, at sanktionerne for overtreedelse af forordningen
bar svare til de sanktioner, medlemsstaterne har vedtaget til
gennemfarelse af markedsmisbrugsdirektivet.

Der lzegges med lovforslaget derfor op til, at der for sank-
tioner for overtraedelser af forordningen skabes parallelitet i
forhold til sanktionerne for tilsvarende overtraedelser pa
veerdipapirhandelsomradet.

Det indebeerer, at der for sa vidt angar overtreedelser af
forordningens oplysnings-, registrerings-, og indberetnings-
pligter, jf. artikel 3, stk. 4, litra b, 2. pkt., artikel 4, stk. 1,
artikel 4, stk. 2, 2. pkt., artikel 4, stk. 3, 1. og 2. pkt., artikel
8, stk. 1, 1. og 2. pkt., artikel 8, stk. 5, 1. pkt., artikel 9, stk.
1, 1.pkt., artikel 9, stk. 5, og artikel 15, foreslas indsat be-
stemmelser i henholdsvis elforsyningsloven og naturgasfor-
syningsloven, hvorefter sddanne overtredelser — pd samme
made som lignende overtreedelser pa veerdipapirhandelsom-
radet — straffes med bade.

Det indeberer endvidere, at der for s& vidt angar grovere
overtreedelser af forordningen, nermere bestemt sager om
overtreedelse af forordningens artikel 3, stk. 1 (insiderhan-
del, videregivelse af intern viden og tilskyndelse til inside-
rhandel), og artikel 5 (markedsmanipulation) foreslas indsat
bestemmelser i henholdsvis elforsyningsloven og naturgas-
forsyningsloven, hvorefter sddanne overtraeedelser — pa sam-
me made som tilsvarende overtraedelser pa veerdipapirhan-
delsomradet — straffes med bade eller faengsel indtil 1 ar og
6 maneder.

Ved strafudmalingen for alle de navnte overtraeedelser af
forordningen vil der udover de almindelige strafudmalings-
principper i straffelovens kapitel 10 i overensstemmelse
med forordningens artikel 18 skulle legges vegt pa arten,
varigheden og grovheden af overtreedelsen, skadevirkninger-
ne for forbrugerne og den potentielle fortjeneste ved at
handle pa grundlag af intern viden og markedsmanipulation.

Insiderhandel og markedsmanipulation er alvorlig gkono-
misk kriminalitet, som kan have betydelige skadevirkninger
bade samfundsgkonomisk og for de involverede virksomhe-
der. Det fglger derfor af den aftale om finansloven for 2013,
der er indgdet mellem regeringen og Enhedslisten, at der i
Folketingsaret 2012/2013 skal gennemfares lovgivning, der
heever strafferammen for kursmanipulation og insiderhandel
med veerdipapirer fra 4 ars faengsel til 6 ars feengsel. Med
henblik pa gennemfarelse heraf har justitsministeren den 28.
februar 2013 fremsat forslag til lov om &ndring af straffelo-
ven, retsplejeloven og forskellige andre love (Styrket indsats
over for gkonomisk kriminalitet) (L 164), hvor der bl.a.
foreslas indsat en ny overbygningsbestemmelse i straffelo-
ven med en strafferamme pa faengsel indtil 6 &r for overtrae-
delse af veerdipapirhandelslovens § 35, stk. 1 (insiderhandel,
herunder tilskyndelse hertil), og § 39, stk. 1 (kursmanipula-
tion), under sarligt skaerpende omstendigheder. Som konse-
kvens at dette forslag foreslas det samtidig, at veerdipapir-
handelslovens 8§ 94, stk. 1, 2. pkt., som fastsatter en straffe-
ramme pa fengsel indtil 4 ar ved kvalificeret overtraedelse
af veerdipapirhandelslovens § 35, stk. 1, og § 39, stk. 1, op-
heeves.

Det foreslas pa den baggrund, at der indsattes en overbyg-
ningshestemmelse i straffeloven, saledes at ogsa overtraedel-
ser af forordningens artikel 3, stk. 1, litra a og ¢ (insiderhan-
del og tilskyndelse hertil), og artikel 5 (markedsmanipulati-
on) under serligt skerpende omstendigheder kan straffes
med faengsel indtil 6 ar.

Som serligt skerpende omstaendigheder anses ifalge den
foresldede bestemmelse navnlig tilfelde, hvor flere har ve-
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ret involveret i handlingen, eller hvor den opnaede eller til-
sigtede vinding har veeret betydelig, eller nar et starre antal
forbrydelser er begaet. De naevnte Kriterier foreslas angivet i
bestemmelsen.

Det bemarkes, at den foresldede bestemmelse med en
strafferamme pa faengsel indtil 6 &r som en afledt effekt vil
sikre, at politiet har effektive efterforskningsredskaber, da
det — nér betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt — vil blive
muligt at foretage telefonaflytning m.v. i disse sager.

Det forudszttes, at strafudmalingen efter alle de foreslae-
de straffebestemmelser som udgangspunkt skal ske i over-
ensstemmelse med strafniveauet for tilsvarende overtreedel-
ser pa veerdipapirhandelsomradet. Fastsettelsen af straffen
vil dog fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det
enkelte tilfelde af samtlige sagens omsteendigheder.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 15 (forslag til elfor-
syningslovens 88 87 a og 87 b), § 2, nr. 7 (forslag til natur-
gasforsyningslovens 88 49 a og 49 b) og § 3, nr. 1 (forslag
til straffelovens § 299 d), samt bemarkningerne hertil.

2.7. Offentliggerelse af Energitilsynets afgarelser m.m.

2.7.1. Geldende ret

I henhold til § 78, stk. 9, i lov om elforsyning, der ogsa
geelder i forhold til Energitilsynets virke efter lov om natur-
gasforsyning og lov om varmeforsyning, skal Energitilsynet
fastsatte regler om offentliggerelse af tilsynets afgarelser i
sin egen forretningsorden. Bestemmelsen blev indfart i lo-
ven ved L 87 af 2. december 2010 som led i implementering
af artikel 37, stk. 16, i Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2009/72/EF af 13. juli 2009 om felles regler for det indre
marked for elektricitet (herefter benavnt eldirektivet) og ar-
tikel 41, stk. 16, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/73/EF af 13. juli 2009 om felles regler for det indre
marked for naturgas (herefter benavnt gasdirektivet). Det
falger af de navnte bestemmelser, at de regulerende myn-
digheders afgarelser skal gares offentligt tilgeengelige, sam-
tidig med at de forretningsmaessigt fglsomme oplysninger
behandles fortroligt.

Bestemmelserne er udmgntet i Energitilsynets forretnings-
orden. Der skelnes i forretningsordenen mellem afggrelser
truffet af Energitilsynet og afggrelser truffet af Energitilsy-
nets sekretariat. Det fremgar af forretningsordenens § 5, at
Energitilsynet treeffer afgerelse i sager af principiel karakter,
herunder sager af veesentlig samfundsmaessig eller gkono-
misk interesse. Efter forretningsordenens § 39, stk. 2, kan
Energitilsynets sekretariat treeffe afgarelse i konkrete sager i
overensstemmelse med tilsynets faste praksis, i overens-
stemmelse med de af tilsynet tilkendegivne retningslinjer el-
ler i sager af mindre gkonomisk betydning. | forhold til of-
fentliggerelse bestemmer forretningsordenens § 33, at tilsy-
nets afgarelser offentliggeres pa Energitilsynets hjemmesi-
de. Sekretariatets afggrelser pa el- og gasomradet offentlig-
geres som resumé pa Energitilsynets hjemmeside. Pa varme-
omradet er det alene resumé af veesentlige sekretariatsafge-
relser, der offentliggares.

2.7.2. Lovforslagets udformning

2.7.2.1. Gennemfgrelse af REMIT-forordningens artikel 18,
3. afsnit

REMIT-forordningen stiller i artikel 18, 3. afsnit, krav
om, at medlemsstaterne sgrger for, at de nationale reguleren-
de myndigheder kan offentliggere foranstaltninger eller
sanktioner, der er blevet palagt for overtreedelse af forord-
ningen, medmindre offentliggerelse vil medfgre uforholds-
maessig stor skade for de involverede parter.

Begrebet foranstaltninger i REMIT-forordningen er bredt.
Gennemfarelsen af kravet i artikel 18, 3. afsnit, omfatter
derfor offentliggerelsen af afgarelser, herunder pabud, og
processuelle skridt, sdsom beslutninger om at paleegge en
tvangsbgade eller om at overgive en sag til politiet.

Med forslaget til § 78 c, stk. 1, i lov om elforsyning, jf.
lovforslagets § 1, nr. 6, og 8§ 42 c, stk. 1, i lov om naturgas-
forsyning, jf. lovforslagets § 2, nr. 2, foreslas det derfor for
det farste, at afgerelser, herunder udstedelse af pabud, truf-
fet af Energitilsynet vedrgrende overtreedelser af forordnin-
gen, kan offentliggares.

For det andet giver forslaget til de naevnte bestemmelser
Energitilsynet adgang til offentliggarelse i forhold til beslut-
ninger truffet af Energitilsynet om at paleegge en markeds-
deltager tvangsbgder efter forslaget til § 86, stk. 1, 2. pkt., i
lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 13, og forslaget
til § 48, stk. 1, 2. pkt., i lov om naturgasforsyning, jf. lovfor-
slagets § 2, nr. 6.

Offentliggarelsen kan omfatte navnet pa den juridiske el-
ler fysiske person, som er adressat for en afgarelse eller be-
slutning, nar dette skegnnes at vaere af interesse for markeds-
deltagerne. Hermed tages der hgjde for REMIT-forordnin-
gens formal med at sikre integriteten og transparens pa en-
grosenergimarkederne. Offentliggarelse med navns nevnel-
se kan ikke ske, hvis det vil medfare uforholdsmaessig stor
skade for den juridiske eller den fysiske person. Dette svarer
til udformningen af bestemmelsen om offentliggarelse i for-
ordningens artikel 18, 3. afsnit.

Ligeledes for at gennemfgre REMIT-forordningens artikel
18, 3. afsnit, foreslas det med forslaget til § 78 ¢, stk. 2, i lov
om elforsyning, jf. lovforslagets 8 1, nr. 6, og § 42 c, stk. 2, i
lov om naturgasforsyning, jf. lovforslagets § 2, nr. 2, at be-
slutninger, truffet af Energitilsynet om at overgive sager om
juridiske personers overtraedelse af regler i forordningen til
politiet, vil kunne offentliggeres med navns navnelse, hvis
offentliggerelse skennes at vere af interesse for markeds-
deltagerne. Offentliggarelse vil ikke kunne ske, hvis dette
vil medfare uforholdsmaessig stor skade for den bergrte juri-
diske person, eller hvis efterforskningsmassige hensyn taler
imod offentliggarelse.

Der henvises nermere til de specielle bemarkninger til §
78 c i lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, og § 42
¢ i lov om naturgasforsyning, jf. lovforslagets § 2, nr. 2.

Det skal bemarkes, at Klima-, Energi- og Bygningsmini-

steriet i sammenhang med udarbejdelsen af forslaget til §
78 ¢ i lov om elforsyning og § 42 ¢ i lov om naturgasforsy-
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ning har foretaget en vurdering af, hvorvidt forslaget inde-
barer en fravigelse af de almindelige principper, som ligger
bag reglerne i persondataloven, idet forslaget til § 78 c, stk.
1, i lov om elforsyning og § 42, stk. 1, i lov om naturgasfor-
syning ogsa omfatter offentliggarelse af afgarelser om over-
treedelser af forordningen eller beslutninger om at paleegge
tvangsbader truffet i forhold til fysiske personer. Fysiske
personer er medtaget i bestemmelsernes stk. 1, fordi mar-
kedsdeltagere, der er underlagt specifikke forpligtelser efter
forordningen til at offentliggere intern viden, indberette
transaktioner og andre oplysninger m.v., kan vere fysiske
eller juridiske personer, jf. forordningens artikel 2, nr. 7 og
8.

Det er ministeriets vurdering, at den foreslaede offentlig-
garelsesordning i henhold til forslag til § 78 c, stk. 1, i lov
om elforsyning, og 8 45 c, stk. 1, i lov om naturgasforsyning
holder sig inden for persondatalovens rammer. Det leegges
herved til grund, at der ved de afgerelser og beslutninger,
der er omfattet af ordningen, ikke er tale om fglsomme op-
lysninger omfattet af persondatalovens §§8 7 og 8. Navnlig
vil der ikke veere tale om offentliggarelse af oplysninger om
strafbare og/eller mulige strafbare forhold. For s vidt Ener-
gitilsynet med lovforslaget far hjemmel til at udstede
tvangsbgder for at handhaeve et pabud, der tidligere er blevet
udstedt, men ikke efterleves af pabuddets adressat, er der
alene tale om et administrativt pressionsmiddel. Forslaget til
8 78 ¢, stk. 1, i lov om elforsyning og 8§ 45 c, stk. 1, i lov om
naturgasforsyning giver ikke hjemmel til at offentliggare be-
slutninger om at anmelde en person til politiet.

Derimod indeholder forslaget til § 78 c, stk. 2, i lov om el-
forsyning og § 42 c, stk. 2, i lov om naturgasforsyning en
hjemmel for Energitilsynet til at offentliggere beslutninger
om politianmeldelser i sammenhgng med strafbare overtrae-
delser af REMIT-forordningen. Hjemlen vil imidlertid kun
kunne finde anvendelse, nar der er tale om politianmeldelse
af juridiske personer. Hermed tages hgjde for persondatalo-
vens 8 8, der bl.a. indeholder bestemmelser om behandling
og videregivelse af oplysninger om strafbare forhold. Det
understreges, at der heller ikke vil kunne ske offentliggarel-
se af politianmeldelser i forhold til interessentskaber, i det
omfang interessenterne er fysiske personer.

Det vurderes endvidere, at de hensyn, der begrunder den
foresldede offentliggarelse, navnlig integriteten af og gen-
nemsigtigheden pé engrosenergimarkederne, der fremmer en
aben og fair konkurrence, er tilstraekkelig vigtige til, at der
bar veere adgang til pa Energitilsynets hjemmeside at offent-
liggare navnet pa de pagaldende personer.

Der henvises endvidere til de specielle bemerkninger til §
78 c i lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, og § 42
c i lov om naturgasforsyning, jf. lovforslagets § 2, nr. 2,
hvor det bl.a. fremgar, at forslaget ikke automatisk medfarer
offentliggarelse af alle afggrelser eller beslutninger om at
palegge tvangsbgder, og hvor der beskrives de elementer,
der skal indgé i Energitilsynets skan, om der skal ske offent-
liggarelse.

Afslutningsvis bemarkes det, at forslaget til bestemmel-
sen skal ses i lyset af forpligtelsen i REMIT-forordningens

artikel 18, hvorefter de nationale regulerende myndigheder
skal have hjemmel til at meddele offentligheden foranstalt-
ninger eller sanktioner, der er blevet palagt for overtreedelse
af forordningen.

2.7.2.2. Offentliggarelse af Energitilsynets afgarelser efter
lov om elforsyning og lov om naturgasforsyning

Ifalge forslaget praeciseres det endvidere i loven, at der
skal ske offentliggarelse af Energitilsynets afgarelser truffet
i henhold til regler i el- og naturgasforsyningslovene eller
regler udstedt i medfer heraf. Som beskrevet i afsnit 2.7.1.
ovenfor, har Energitilsynet efter den geldende lovgivning
hjemmel til at fastsette regler om offentliggerelse af tilsy-
nets afgarelser i tilsynets forretningsorden, jf. 8 78, stk. 9, i
lov om elforsyning. Denne hjemmel er udmgntet i Energitil-
synets forretningsorden. Da der med dette lovforslag samti-
digt foreslas bestemmelser om offentliggerelse af Energitil-
synets foranstaltninger vedrgrende overtraedelser af REMIT-
forordningen, jf. forslaget til en ny § 78 c i denne lovfor-
slags § 1, nr. 2, vurderes det imidlertid hensigtsmaessigt, at
det ogsa praciseres i loven, at der skal ske offentliggerelse
af Energitilsynets afgarelser truffet i henhold til regler i el-
og naturgasforsyningslovene eller regler udstedt i medfer
heraf. Hermed skabes der gget transparens og retssikkerhed.
Om Energitilsynets mulighed for fremover fortsat at inklu-
dere regler om offentliggaerelse af afgerelser i sin forret-
ningsorden, henvises til forslaget om &ndring af bestemmel-
sen i § 78, stk. 9, i lov om elforsyning og de specielle be-
merkninger hertil, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 5.

Det foreslés, at offentliggerelse af Energitilsynets afgarel-
ser truffet i henhold til regler i el- og naturgasforsyningslo-
vene eller regler udstedt i medfer heraf vil kunne ske med
navns neaevnelse, nar afggrelsen sker i forhold til en elvirk-
somhed eller et naturgasselsekab. Offentligggrelse kan dog
ikke ske, hvis det vil medfgre uforholdsmaessig stor skade
for den pagaldende elvirksomhed eller det pégeeldende na-
turgasselskab.

Offentliggerelse i henhold til de foreslaede bestemmelser
om offentliggerelse ma efter lovforslaget ikke indeholde
fortrolige oplysninger.

Der henvises narmere til de specielle bemarkninger til §
78 b i lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, og § 42
b i lov om naturgasforsyning, jf. lovforslagets § 2, nr. 2.

Det skal bemearkes, at Klima-, Energi- og Bygningsmini-
steriet ogsa i sammenhang med udarbejdelsen af forslaget
til § 78 b i lov om elforsyning og 8 42 b i lov om naturgas-
forsyning har foretaget en vurdering af, hvorvidt de foresla-
ede bestemmelser om offentliggerelse indebarer en fravi-
gelse af reglerne i persondataloven, for sa vidt det her ikke
kan udelukkes, at der i szrlige tilfeelde kan vare tale om of-
fentliggerelse af afgerelser truffet i forhold til personligt
drevne virksomheder, der ikke er juridiske personer.

Der er ministeriets vurdering, at den foreslaede offentlig-
gerelsesordning i henhold til forslag til § 78 b, stk. 1, i lov
om elforsyning og 8 45 b, stk. 1, i lov om naturgasforsyning
holder sig inden for persondatalovens rammer. Det leegges
herved til grund, at der ved de afgarelser, der er omfattet af
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ordningen, ikke er tale om fglsomme oplysninger omfattet
af persondatalovens 8§ 7 og 8. Navnlig vil der ikke veere ta-
le om offentliggerelse af oplysninger om strafbare og/eller
mulige strafbare forhold. | det omfang Energitilsynet har
hjemmel til at udstede tvangsbgder for at handhave et pa-
bud, der tidligere er blevet udstedt, men ikke efterleves af
pabuddets adressat, jf. § 86, stk. 1, 1. pkt., i lov om elforsy-
ning og § 48, stk. 1, 1. pkt. i lov om naturgasforsyning, er
der alene tale om et administrativt pressionsmiddel. Forsla-
get vil ikke give Energitilsynet hjemmel til at offentliggere
beslutninger om at anmelde en person til politiet for over-
treedelse af elforsyningsloven eller naturgasforsyningsloven.
Dette geelder savel juridiske som fysiske personer.

Det vurderes endvidere, at de hensyn, der begrunder den
foreslaede offentliggarelse, herunder hensyn til forbrugerbe-
skyttelse og sikring af lige konkurrencevilkar er tilstreekkeli-
ge vigtige til, at der bgr vaere adgang til pa Energitilsynets
hjemmeside at offentliggere navnet pa de pageldende virk-
somheder.

Der henvises endvidere til de specielle bemerkninger til §
78 b i lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, og § 42
b i lov om naturgasforsyning, jf. lovforslagets § 2, nr. 2,
hvor der beskrives de elementer, der skal indga i Energitil-
synets sken, om der skal ske offentligggrelse med navns
nevnelse.

Afslutningsvis bemarkes det, at forslaget til bestemmel-
sen skal ses i lyset af forpligtelsen i eldirektivets artikel 37,
stk. 16, og i naturgasdirektivets artikel 41, stk. 16, hvorefter
de regulerende myndigheders afgarelser skal gares offentligt
tilgengelige, samtidig med at de forretningsmaessigt falsom-
me oplysninger behandles fortroligt.

2.8. Klageadgang

2.8.1. Geldende ret

I forhold til § 89 i lov om elforsyning behandler Energik-
lagenavnet klager over afgarelser truffet af Energitilsynet
efter loven, efter regler udstedt i henhold til loven eller
Europa-Parlamentets og Réadets forordning om betingelserne
for netadgang i forbindelse med granseoverskridende elek-
tricitetsudvikling. Tilsvarende behandler Energiklagenavnet
klager over afgarelser truffet af Energitilsynet efter lov om
naturgasforsyning, regler udstedt i henhold til denne lov el-
ler i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om betingelserne for adgang til naturgastransmissionsnettet,
jf. 8 51 i lov om naturgasforsyning.

2.8.2. Lovforslagets udformning

Efter REMIT-forordningens artikel 14 skal medlemssta-
terne sikre en klageret til et uafhangigt organ for parter, der
er bergrt af en afgarelse truffet at den nationale regulerende
myndighed. Med lovforslaget foreslds pa denne baggrund
bestemmelser i lov om elforsyning og lov om naturgasforsy-
ning, hvorefter Energiklagenavnet behandler klager over af-
gerelser truffet af Energitilsynet efter REMIT-forordningen.

2.9. Mulighed for indhentelse af teleoplysninger

2.9.1. Galdende ret

Reglerne om politiets mulighed for at foretage teleoplys-
ning findes i retsplejelovens kapitel 72 om indgreb i medde-
lelseshemmeligheden.

Teleoplysning er ifglge retsplejelovens § 780, stk. 1, nr. 3,
indhentelse af oplysning om, hvilke telefoner eller andre til-
svarende kommunikationsapparater der settes i forbindelse
med en bestemt telefon eller andet kommunikationsapparat,
selv om indehaveren af dette ikke har meddelt tilladelse her-
til.

Det falger af retsplejelovens § 781, stk. 1, at indgreb i
meddelelseshemmeligheden kun ma foretages, safremt

1) der er bestemte grunde til at antage, at der pa den pa-
geeldende made gives meddelelser eller foretages for-
sendelser til eller fra en mistaenkt,

2) indgrebet ma antages at veere af afggrende betydning
for efterforskningen, og

3) efterforskningen angér en lovovertraedelse, som efter

loven kan straffes med faengsel i 6 ar eller derover, el-
ler en overtraedelse af en raekke specifikt naevnte straf-
febestemmelser.

Efter retsplejelovens 8§ 781, stk. 2 og 3, kan teleoplysnin-
ger endvidere foretages, safremt betingelserne i § 781, stk.
1, nr. 1 og 2, er opfyldt, og mistanken angar fredskreenkelser
som omhandlet i straffelovens § 263, stk. 2, eller mistanken
angar kraenkelse som naevnt i § 2, stk. 1, nr. 1, i lov om til-
hold, opholdsforbud og bortvisning. Det samme gelder, sa-
fremt mistanken angar en overtredelse af straffelovens §
279 a (databedrageri) eller § 293, stk. 1 (brugstyveri), begaet
ved anvendelse af telekommunikationstjeneste, eller safremt
mistanken angar overtreedelse af veerdipapirhandelslovens §
35, stk. 1, § 36, eller § 39, stk. 1 (insiderhandel, videregivel-
se af intern viden og kursmanipulation).

Adgangen til indgreb i meddelelseshemmeligheden er be-
greenset af et proportionalitetskrav, idet et indgreb ikke ma
foretages, safremt det ville vaere uforholdsmaessig efter ind-
grebets formal, sagens betydning og den kraenkelse og ulem-
pe, som indgrebet ma antages at forvolde den eller de perso-
ner, som det rammer, jf. retsplejelovens § 782.

Et indgreb i meddelelseshemmeligheden sker ved forud-
gaende retskendelse, medmindre indgrebets gjemed ville
forspildes, hvis man skulle afvente retskendelse. | sa fald
skal politiet snarest muligt og senest inden 24 timer fra ind-
grebets iveerkseettelse foreleegge sagen for retten, jf. retsple-
jelovens § 783.

Inden retten afsiger kendelse om et indgreb i meddelelses-
hemmeligheden, skal der beskikkes en advokat for den, som
indgrebet vedrarer, og advokaten skal have lejlighed til at
udtale sig, jf. retsplejelovens § 784.

Nar indgrebet er afsluttet, skal der som udgangspunkt gi-
ves underretning om indgrebet til indehaveren af den pagel-
dende telefon. Har den pageeldende veeret mistenkt, skal der
ogsa gives underretning om dette og om, hvilken lovover-
treedelse mistanken har angaet, jf. retsplejelovens § 788.
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2.9.2. Lovforslagets udformning

Af forordningens artikel 13, stk. 2, litra d, fremgar, at den
nationale regulerende myndigheds befgjelser bl.a. skal om-
fatte retten til at kraeve oplysninger om foreliggende telefon-
samtaler og foreliggende datatrafik.

Det bemeerkes, at den i afsnit 2.9.1. naevnte henvisning i
retsplejelovens 8§ 781, stk. 3, til bestemmelser i veerdipapir-
handelsloven blev indfgrt ved lov nr. 1398 af 21. december
2005 og har til formal at gennemfare artikel 12, stk. 2, litra
d, i markedsmisbrugsdirektivet, der i det vaesentlige svarer
til forordningens artikel 13, stk. 2, litra d.

Der er overladt medlemsstaterne et vist sken med hensyn
til, hvorledes den nationale regulerende myndighed udever
sine funktioner. Som anfart i afsnit 1.3.1.7. ovenfor, fremgar
det séledes af forordningens artikel 13, stk. 1, at befgjelserne
skal udgves pa en forholdsmassig made, og at de kan udg-
ves direkte, i samarbejde med andre myndigheder eller ved
begeering til de kompetente retslige myndigheder.

Det er pa den baggrund regeringens vurdering, at artikel
13, stk. 2, litra d, vil kunne opfyldes ved, at der etableres et
samarbejde mellem Energitilsynet og politiet inden for om-
rader, hvor tilsynet ikke selv har kompetence.

Det ma efter regeringens opfattelse laeegges til grund, at ar-
tikel 13, stk. 2, litra d, der efter sin ordlyd omfatter forelig-
gende telefonsamtaler og foreliggende datatrafik, alene kree-
ver, at der skal kunne indhentes historiske oplysninger og
ikke paleegger medlemsstaterne forpligtelser til at registrere
eller lagre oplysninger.

Det ma efter regeringens opfattelse endvidere laegges til
grund, at der kan stilles krav om indhentning af bade fore-
liggende oplysninger om indholdet af telefonsamtaler (band-
optagelser) og datatrafik (f.eks. indholdet af e-mails) samt
fortegnelser over, hvilke telefoner eller datakommunikati-
onsapparater der har veeret sat i forbindelse med et bestemt
apparat i et givent tidsrum (teleoplysninger).

Indhentelse af bandoptagelser og oplysninger om indhol-
det af e-mails m.v. vil kunne ske efter retsplejelovens regler
om edition og ransagning. Herudover har Energitilsynet ef-
ter de foreslaede bestemmelser i § 81, stk. 1, og § 84, stk. 2,
i lov om elforsyning samt i § 42, stk. 1, og § 45, stk. 2, i lov
om naturgasforsyning adgang til at indhente visse oplysnin-
ger, herunder f.eks. bandoptagelser, jf. lovforslagets § 1, nr.
7098,0982,nr.1og3.

Da der imidlertid ikke i dag er serlig hjemmel til at ind-
hente teleoplysninger i sager om markedsmisbrug pa en-
grosenergimarkederne, ngdvendigger forordningens artikel
13, stk. 2, litra d, en &ndring af retsplejelovens regler om
indgreb i meddelelseshemmeligheden.

Regeringen har herefter overvejet, i hvilke typer af sager
om overtredelse af forordningen der skal kunne indhentes
teleoplysninger.

Det fglger af forordningens artikel 13, der ifglge over-
skriften vedrgrer gennemfgrelse af forbuddene mod mar-
kedsmisbrug, at de nationale regulerende myndigheder sar-
ger for, at de forbud, der er fastsat i artikel 3 og 5, og den

forpligtelse, der er fastsat i artikel 4, anvendes. Det fglger
samtidig af bestemmelsen, at hver medlemsstat sikrer, at den
nationale regulerende myndighed tilleegges alle »ngdvendi-
ge« undersggelses- og handhavelsesbefajelser for at udgve
denne opgave, og at befgjelserne skal udgves pa en for-
holdsmassig made, jf. artikel 13, stk. 1.

I forordningens artikel 13, stk. 2, opregnes herefter en
reekke undersggelses- og handhaevelsesbefgjelser af varie-
rende intensitet, der som anfart bl.a. omfatter retten til at
foretage teleoplysning. Da bestemmelsen i artikel 13 vedrg-
rer gennemfarelse af forbuddene om markedsmisbrug, ma
det laegges til grund, at det i hvert fald skal vaere muligt at
anvende befgjelserne i sager om overtraedelse af artikel 3,
stk. 1, om insiderhandel og artikel 5 om markedsmanipulati-
on. Spgrgsmalet er imidlertid, om det ogsé skal veere muligt
at anvende samtlige opregnede befgjelser i sager om over-
treedelse af artikel 4 om pligten til at offentliggare intern vi-
den.

Da det som anfgrt fglger af artikel 13, stk. 1, at den natio-
nale regulerende myndighed skal tilleegges alle ngdvendige
undersggelses- og handhavelsesbefajelser, er det efter rege-
ringens opfattelse mest nzrliggende at forsta bestemmelsen
i artikel 13, stk. 2, litra d, saledes, at det alene kreeves, at der
skal gives adgang til at indhente oplysninger vedrgrende te-
lefonsamtaler og datatrafik, i de typer af sager, hvor dette
indgreb ma antages at veere relevant og ngdvendigt for efter-
forskningen.

Det ma generelt antages, at behovet for at foretage indgreb
i meddelelseshemmeligheden vil vaere mest udtalt i sager
om overtreedelse af forbuddet mod insiderhandel, herunder
forbuddene mod tilskyndelse til insiderhandel og videregi-
velse af intern viden, i artikel 3, stk. 1, og forbuddet mod
markedsmanipulation i artikel 5.

Herudover tilsiger hensynet til borgernes privatliv, at der
generelt bar szttes snavre graenser for indgreb i meddelel-
seshemmeligheden, idet der dog kan vare s&rlige kriminali-
tetsformer, hvor ssedvanlige efterforskningsmuligheder ikke
reekker til.

Adgangen til at indhente teleoplysning ber efter regerin-
gens opfattelse derfor begreenses til alene at geelde i sager
om grovere overtradelser af forordningen, neermere bestemt
overtreedelse af forbuddene mod insiderhandel og markeds-
manipulation.

Det forslas pa den baggrund, at retsplejelovens § 781, stk.
3, udvides saledes, at der i sager om overtraedelse af forord-
ningens artikel 3, stk. 1, og artikel 5 kan indhentes teleo-
plysninger.

Det bemaerkes, at den anfgrte forstaelse af reekkevidden af
forpligtelsen i artikel 13, stk. 2, litra d, ligeledes blev lagt til
grund i forbindelse med gennemfarelsen af artikel 12, stk. 2,
litra d, i markedsmisbrugsdirektivet. Muligheden for at fore-
tage teleoplysning i sager om markedsmisbrug pa engros-
energimarkederne vil med den foresléaede andring af § 781,
stk. 3, saledes svare til muligheden for at foretage teleoplys-
ning i sager om markedsmisbrug efter vardipapirhandelslo-
ven.
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Der henvises til lovforslagets § 4, nr. 1, og bemarkninger-
ne hertil.

2.10. Udrulning af fjernafleste elmalere

2.10.1. Galdende ret

I henhold til den geeldende bestemmelse i § 20 i lov om
elforsyning har netvirksomhederne pligt til at male levering
og aftag af elektricitet i elforsyningsnettet. De har ogsa en
generel forpligtelse til at drive og vedligeholde nettet med
tilhgrende installationer pa en effektiv made. For elmalernes
vedkommende indebeerer dette, at netvirksomhederne har en
generel forpligtelse til at installere effektivt udstyr efter dag-
ens standard, nar de alligevel skal udskifte de gamle meka-
niske maélere. Dette indebarer for indevearende udskiftning
til elektroniske malere.

Der er imidlertid ikke et generelt krav om, at malerne lige-
ledes skal kunne fjernaflaeses, eller om hvor hurtigt de gam-
le mélere skal udskiftes. Hvis der generelt skal installeres
fjernaflaeste malere, forudsatter det et myndighedspalag.

Med de galdende bestemmelser findes ikke en hjemmel
til et sddant myndighedspalaeg. Installationen af fjernaflaeste
malere er hidtil sket pa frivillig basis og sker ikke i alle dele
af landet. Ca. 50 pct. af forbrugerne har fortsat ikke sddanne
malere.

2.10.2. Lovforslagets udformning

Med lovforslaget gives klima-, energi- og bygningsmini-
steren bemyndigelse til efter foreleeggelse for et af Folketin-
get nedsat udvalg at fastseette nermere regler om udskift-
ning eller opgradering af eksisterende malere til fjernaflaeste
malere. Forelaeggelse for udvalget sker med henblik pa god-
kendelse.

En mulighed for forbrugerne til at udnytte fordelene ved
timebaserede priser forudsatter, at de har installeret fjernaf-
leeste malere. Endvidere vil fijernaflaeste malere veere et nyt-
tigt element i udviklingen af Smart Grids, dvs. et elsystem,
hvor produktion, transport og forbrug af elektricitet kobles
intelligent sammen, séaledes at forbruget helt eller delvist
kan styres af elproduktionen. Nye beregninger fra Dansk
Energi, Energistyrelsen og Energinet.dk viser, at der bade
vil vere en samfundsgkonomisk og en brugergkonomisk
fordel ved en generel udrulning af fjernaflaeste malere.

En rekke netvirksomheder har pa eget initiativ installeret
fjernaflaeste mélere. Ca. 50 pct. af forbrugere mangler dog
fortsat sadanne malere. | lyset af en forventning om, at der
vil komme regler for udrulning af fjernafleeste malere, er en
del netvirksomheder afventende, og andre har sat deres pro-
grammer for installation af fjernaflaeste malere helt eller del-
vist i bero.

Det fremgar af Vaekstplan DK, februar 2013, at regeringen
med henblik pa at reducere Danmarks energiforbrug og ud-
ledning af drivhusgasser vil stille krav om, at der udrulles
fiernaflaeste mélere til hele landet. Bemyndigelsen til mini-
steren skal sikre, at der i forleengelse af en endelig beslut-
ning herom hurtigt vil kunne etableres det ngdvendige regel-
grundlag for, at ministeren kan palaeegge netvirksomhederne

at installere fjernafleeste malere inden for en bestemt tids-
ramme.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for staten,
regioner og kommuner

Energitilsynet har en reekke centrale opgaver i forhold til
REMIT-forordningen. Tilsynet (Sekretariatet for Energitil-
synet) skal bl.a. andet oprette og ajourfare et nationalt regi-
ster over alle engroshandlere inden for el og gas, overvage
handelsaktiviteterne pa engrosmarkederne nationalt og sam-
men med agenturet, undersgge og handhave forbuddene
mod markedsmisbrug, og generelt samarbejde/udveksle in-
formationer med agenturet, andre nationale energiregulato-
rer og finansmyndigheder. | forhold til Energitilsynet vurde-
res lovforslaget pa den baggrund at forgge det ngdvendige
arsveerkshbehov i Energitilsynet (Sekretariatet) med to ars-
veerk svarende til 1,6 mio. kroner, fordelt med 2/3 til elsek-
toren og 1/3 til gassektoren. Energitilsynets aktiviteter ge-
byrfinansieres af energisektorens virksomheder, saledes at
statskassen ikke bliver belastet.

Det skgnnes endvidere, at der kan vere et yderligere res-
sourceforbrug for Energiklagenavnet, som vil vaere af be-
greenset karakter.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for regioner og kommuner.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

| forhold til de gkonomiske konsekvenser for erhvervsli-
vet bemarkes det, at forordningen vil bidrage til, at de pris-
er, der fastsattes pd engrosmarkederne, og som pavirker
prisudviklingen pa detailmarkedet, afspejler et rimeligt og
konkurrencepraeget samspil mellem udbud og efterspargsel.

Udfgrelsen af Energitilsynets nye opgaver, som resulterer
i et gget ressourcebehov, skulle gebyrfinansieres af energi-
sektorens virksomheder.

Hvis hjemlen til at udstede regler med efterfglgende pé-
bud om installation af fjernafleste malere udnyttes, vil net-
virksomhederne kunne fa forhgjet deres indtegtsrammer
midlertidigt til deekning af meromkostningerne.

Det forventes, at der vil vaere administrative konsekvenser
for dele af erhvervslivet i forbindelse med implementerin-
gen af REMIT-forordningens krav til markedsdeltagere om
at lade sig registrere, at offentliggere intern viden eller at
indberette transaktioner og relevante oplysninger om kapaci-
tet og anvendelse af relevante el- eller naturgasfaciliteter,
for sa vidt oplysningerne ikke i forvejen er tilgaengelige.

Det ma endvidere forventes, at lovforslaget har admini-
strative konsekvenser som fglge af, at det i kontrolgjemed
vil kunne blive ngdvendigt for Energitilsynet at skaffe sig
adgang til privat ejendom og at indhente oplysninger fra
markedsdeltagerne.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.
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6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmasssige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemfarer de dele af Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) nr. 1227/2011 af 25. oktober
2011 om integritet og gennemsigtighed pa engrosenergimar-
kederne, der kraever nationale gennemfgrelsesforanstaltnin-
ger. Foranstaltningerne skal veere gennemfart senest den 29.
juni 2013.

8. Hering

Et udkast til lovforslaget har med undtagelsen af udkast til
lovforslagets § 1, nr. 1-4, veeret sendt i hgring hos falgende
organisationer og myndigheder m.v.:

Aalborg Portland A/S, Advokatradet — Advokatsamfun-
det, Altinex Oil Denmark A/S, Akademisk Arkitektforening,
Affald Danmark, Amnesty International, Autoriserede Kale-
firmaers Brancheforening, Ankenaevnet pd Energiomradet,
Arbejderbeveaegelsens  Erhvervsrad,  Boligselskabernes
Landsforening, Brancheforeningen for Biogas, Branchefor-
eningen for Biogas, Brancheforeningen for Decentral Kraft-
varme, Brancheforeningen for Husstandsvindmgller, Bran-
chen Forbrugerelektronik, Bygge-, Anleegs- og Trekartellet
(BATT-kartellet), Byggecentrum, Byggeskadefonden, samt-
lige Byretter, Bgrsmaglerforening, CO-industri, DANAK
(Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond), Olie Gas
Danmark, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Tek-
nisk Universitet (DTU), Danmarks Vindmglleforening,
Dansk Aktionarsforening, Dansk Arbejdsgiverforening
(DA), Dansk Biotek, Dansk Byggeri, Dansk Center for Lys,
Dansk Energi, Dansk Energibranche forening (DEBRA),
Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Investor Relati-
ons Forening, Dansk Gartneri, Dansk Gas c/o Dansk Energi,
Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk Geotermi Aps,
Dansk Standard, A/S Dansk Shell, Dansk Transport og Lo-
gistik (DLTL), Dansk Varefakta Neaevn, Dansk Ventilation,
Danske Advokater, Danske Arkitektvirksomheder, DAN-
SKE ARK, Danske Regioner, Danske Udlejere, DANVA
(Dansk Vand- og Spildevandsforening), Datatilsynet, De
Grgnne, DELTA Dansk Elektronik, Den Danske Dommer-
forening, Den Danske Finansanalytikerforening, Den Dan-
ske Fondsmeeglerforening, Det Kriminalpraventive Rad,
Det gkologiske Rad, DI ITEK, DI — Organisation for er-
hvervslivet, Direktorat for Kriminalforsorgen, Dommerfuld-
megtigforeningen, Domstolsstyrelsen, DONG Energy A/S,

Dong E&P, DS Handvark & Industri, DTU — Afdelingen
for myndighedsbetjening, Ejendomsforeningen Danmark,
Energi- og olieforum.dk, Energiforbrugeren, Energiforum
Danmark, Energiklagenavnet, Energitilsynet, Energitjene-
sten, E.ON Danmark A/S, 3F Fagligt Felles Forbund, Fi-
nansradet, Forbrugerradet, Foreningen Danske Kraftvarme-
veerker, Foreningen af fabrikanter og importgrer af elektri-
ske belysningsarmaturer (FABA), Foreningen af fabrikanter
og importarer af elektriske husholdningsapparater (FEHA),
Foreningen af Interne Revisorer, Foreningen af J.A.K. Pen-
geinstitutter, Foreningen af Offentlige Anklagere, Forenin-
gen af Radgivende Ingenigrer (FRI), Foreningen for Slut-
brugere af Energi, Foreningen af VVarmepumpefabrikanter i
Danmark, Forsikring & Pension, Frederiksberg Kommune,
Frie Elforbrugere, FSR Danske revisorer, Greenpeace, GTS
(Godkendt Teknologisk service), GXG Markets A/S, Hess
ApS, HK-Landsklubben Danmarks Domstole, HK-Lands-
klubben for Politiet, HMN Naturgas 1/S, Héandvaerksradet,
Indukraft Sekretariatet c/o Dansk Industri, Ingenigrforenin-
gen i Danmark (IDA), Institut for Menneskerettigheder, In-
stitut for produktudvikling (IPU), Intelligent Energi, Inve-
steringsForeningsRadet, 1T-Branchen, Kalk og Teglvarks-
foreningen, KOOPERATIONEN, KTO - Kommunale Tje-
nestemeznd og Overenskomstansatte, KL (Kommunernes
Landsforening), KL - @konomisk sekretariat, Kriminalpoli-
tisk Forening (KRIM), Kgbenhavns Kommune, Landbrug &
Fadevarer, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsor-
ganisationen i Danmark (LO), LCA Center, Landsbyggefon-
den, Lokale Pengeinstitutter, Mersk Olie og Gas AS, NAS-
DAQ OMX Copenhagen A/S, Naturgas Fyn, NOAH Energi
og Klima, Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi, Poli-
tiforbundet i Danmark, Realkreditforeningen, Realkreditra-
det, Reel Energi Oplysning (REO), Regionale Bankers For-
ening, RenoSam, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfon-
den, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Risg (DTU), Statens Byg-
geforsknings Institut, Statoil A/S, Statoil Gazelle A/S, Sg-
og Handelsretten, Tekniq, Teknologisk Institut, Telekom-
munikationsindustrien,  Varmepumpefabrikantforeningen,
Vattenfall A/S, VedvarendeEnergi, VELTAK - VVS- og
El-Tekniske Leverandgrers Brancheforening, Verdens Sko-
ve, Vindmglleindustrien, WWF Verdensnaturfonden, Vestre
Landsret, Ostkraft, @stre Landsret og Aalborg Universitet.

Udkast til lovforslagets 8§ 1, nr. 1-4 sendes i hgring til den
samme kreds i 14 dage ved fremsattelsen. En tidligere hg-
ring herom var ikke mulig, da Vakstplan DK, februar 2013
farst foreld den 26. februar 2013.
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9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre ud-
gifter

Negative konsekvenser/merudgif-
ter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Energitilsynets ggede forpligtel-
ser efter forordningen vurderes at
kraeve 2 arsveerk svarende til 1,6
mio. kr., fordelt med 2/3 til elsek-
toren og 1/3 til gassektoren. Ener-
gitilsynets aktiviteter gebyrfinan-
sieres af energisektorens virksom-
heder, saledes at statskassen ikke
bliver belastet. Det skannes endvi-
dere, at der kan vere et yderligere
ressourceforbrug for Energiklage-
navnet, som vil vere af begraenset
karakter.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

REMIT-forordningen har en gget
arbejdsbyrde for Energitilsynet til
falge. Energiklagenavnets arbejds-
byrde forventes at stige i mindre
omfang.

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Gennemfarelse af forordningen vil
bidrage til, at de priser, der fastsat-
tes pa engrosmarkederne, og som
pavirker prisudviklingen pé detail-
markedet, afspejler et rimeligt og
konkurrencepraget samspil mel-
lem udbud og efterspargsel.

Hvis hjemlen til at udstede regler
med efterfglgende pabud om in-
stallation af fjernafleeste malere
udnyttes, vil netvirksomhederne
kunne fa forhgjet deres indteegts-
rammer midlertidigt til deekning af
meromkostningerne.

Udfarelsen af Energitilsynets nye
opgaver, som resulterer i et gget
ressourcebehov, vil skulle gebyrfi-
nansieres af energisektorens virk-
somheder.

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Der regnes med administrative
konsekvenser for dele af erhvervs-
livet i forbindelse med implemen-
teringen af REMIT-forordningens
krav til markedsdeltagere at lade
sig registrere, at offentliggare in-
tern viden eller at indberette trans-
aktioner og relevante oplysninger
om kapacitet og anvendelse af rele-
vante el- eller naturgasfaciliteter,
for sa vidt oplysningerne ikke i
forvejen er tilgengelige.

Det ma endvidere forventes, at lov-
forslaget har administrative konse-
kvenser som fglge af at det i kon-
trolgjemed vil kunne blive ngdven-
digt for Energitilsynet at skaffe sig
adgang til markedsdeltageres pri-
vat ejendom og at indhente oplys-
ninger.

Miljemaessige konsekvenser

Ingen

Ingen
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Administrative konsekvenser for
borgerne

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

29. juni 2013.

Lovforslaget gennemfarer de dele af Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning nr. 1227/2011/EU af 25. oktober 2011 om integritet og gennem-
sigtighed pa engrosenergimarkederne, der kraever nationale gennemfarel-
sesforanstaltninger. Foranstaltningerne skal veere gennemfgart senest den

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1
(8 20)

Med den foreslaede nye bestemmelse i stk. 2, far klima-
energi- og bygningsministeren mulighed for at fastseette reg-
ler, der sikrer, at der udrulles fijernaflaeste elmalere til hele
landet. Forpligtelsen vil blive palagt netselskaberne. Hjem-
len giver mulighed for, at ministeren kan fastseette regler om
savel udskiftning som opgradering af eksisterende malere.
Ministeren vil ligeledes kunne fastsette bestemmelser om
tidshorisonten for udskiftningens eller opgraderingens gen-
nemfarelse. Efter forslaget skal reglerne forinden forelaeg-
ges et af Folketinget nedsat udvalg til godkendelse.

Der er ikke truffet endelig beslutning om en hel eller del-
vis udrulning af fjernafleeste malere og i givet fald inden for
hvilken tidshorisont. Safremt der treeffes en sadan beslut-
ning, vil der veere behov for klare regler for investeringen og
tidshorisonten for dens gennemfarelse. Safremt der traeffes
beslutning om generel udrulning af fiernaflaeste malere, vil
det vaere nyttigt, at der med kort varsel kan etableres det
ngdvendige grundlag for udstedelse af et palag til netvirk-
somhederne. Dette sikres med den foresldede bestemmelse.

I henhold til indteegtsrammereguleringen af netvirksomhe-
derne vil et paleg indebare, at Energitilsynet efter ansgg-
ning midlertidigt kan forhgje virksomhedernes indteegtsram-
mer med et belgb svarende til de meromkostninger, som et
paleg vil medfare. Det er dels meromkostninger som falge
af, at fjernaflaeste malere er dyrere end elektroniske malere
uden fjernaflaesning, dels meromkostninger som fglge af en
fremrykning af udskiftningen af malerne i tid i forhold til
virksomhedernes forventede udskiftningstakt af deres eksi-
sterende malere.

Tilnr.20g 3
(8 20, stk. 4 0og 5)

/Endringerne er konsekvensrettelser, der falger af forsla-
get om et nyt stk. 2 i § 20 i lov om elforsyning, jf. lovforsla-
gets§ 1, nr. 1.

Tilnr. 4
(8 21, stk. 4)

/ndringen er en konsekvensrettelse, der falger af forsla-
get om et nyt stk. 2 i § 20 i lov om elforsyning, jf. lovforsla-
gets 81, nr. 1.

Tilnr. 5
(878, stk. 9)

Den foreslaede nyaffattelse af § 78, stk. 9, indeberer en
indskraenkning af Energitilsynets geeldende bemyndigelse til
i sin forretningsorden at fastsatte regler om offentliggerelse
af sine afgarelser. Forslaget er en konsekvens af, at der ved
forslag til nye §8 78 b og 78 c i lov om elforsyning, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 6, og forslag til nye 88 42 b og 42 c i lov
om naturgasforsyning, jf. lovforslagets § 2, nr. 2, foreslas
indsat bestemmelser pd lovniveau om offentliggerelse af
Energitilsynets afgarelser i sager om regler i lov om elforsy-
ning, lov om naturgasforsyning eller regler udstedt i medfar
heraf, og om offentliggarelse af visse foranstaltninger ve-
dragrende overtredelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning om integritet og gennemsigtighed pa engrosener-
gimarkederne.

Med den foreslaede andring vil Energitilsynet fortsat vee-
re bemyndiget til i sin forretningsorden at fastsatte regler
om offentliggarelse af sine afgerelser pa varmeforsynings-
omradet efter lov om varmeforsyning og regler fastsat i
medfer af denne lov.

Det vil ligeledes fortsat vaere muligt for Energitilsynet i
sin forretningsorden at bestemme, at bestemte afgerelser
kun skal offentliggares som resumé, som det for eksempel
er tilfeeldet i dag i forhold til afgarelser truffet af Energitil-
synets sekretariat pa el- og naturgasomradet.

Tilnr. 6
(878h)

Den foreslaede bestemmelse i § 78 b, stk. 1, indebeerer, at
Energitilsynets afgarelser truffet i henhold til regler i lov om
elforsyning eller regler udstedt i medfer heraf skal offentlig-
gares.

Der er ikke tale om en udvidelse af adgangen til offentlig-
gerelse i forhold til geeldende ret, men om at Energitilsynets
hjemmel til offentliggerelse af sine afgarelser med forslaget
fastsaettes pa lovniveau i stedet for, som hidtil, pa forret-
ningsordensniveau.

Det foreslds endvidere, at offentliggarelse kan omfatte
navnet pa den virksomhed, som er adressat for afgarelsen,
nar dette skannes at veere af almen interesse for offentlighe-
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den, dog ikke hvis dette vil medfare uforholdsmassig stor
skade for virksomheden.

Energitilsynets afggrelser truffet i henhold til lov om el-
forsyning eller regler udstedt i medfar heraf retter sig mod
virksomheder, som udgver aktiviteter omfattet af elforsy-
ningsloven, dvs. produktion, transport, handel og levering af
elektricitet, jf. elforsyningslovens § 2. Der er som regel tale
om juridiske personer. Det kan imidlertid ikke helt udeluk-
kes, at der i enkelte tilfeelde ogsa kan vere tale om person-
ligt drevne virksomheder, der ikke er juridiske personer.
Energitilsynets afgerelser pd omradet omhandler regule-
ringsspargsmal, dvs. de pagaldende virksomheders forplig-
telser i henhold til loven, som Energitilsynet farer tilsyn
med. For nogle af de virksomheder, der er omfattet af loven,
er der tale om monopolvirksomheder. Energitilsynets afge-
relser vedrgrer eksempelvis godkendelse af virksomheders
tarifmetoder, virksomheders indteegtsrammer, herunder krav
til effektivisering, samt overtraedelse og overholdelse af reg-
lerne vedrgrende overvagningsprogrammer m.v. Der vil nor-
malt vaere en rekke interessenter til afgarelserne, eksempel-
vis elforbrugere eller brugere af infrastruktur, der direkte el-
ler indirekte vil vaere bergart af Energitilsynets afgarelser, for
eksempel ndr disse afgarelser vedrarer virksomheders tarif-
fer eller leveringsbetingelser, eller brugeres adgang til infra-
struktur og betingelserne herfor. Forudsatningen om, at of-
fentligggrelse med navns navnelse kun kan ske, nar dette er
af almen interesse for offentligheden, vil i disse tilfeelde som
regel vaere opfyldt. Hvis det imidlertid konkret vurderes, at
offentliggarelse af en virksomheds navn ikke er af almen in-
teresse for offentligheden, vil den pagaldende afgarelse kun
kunne offentliggeres i anonymiseret form.

Selvom det er vurderingen, at offentligggrelse med navns
nevnelse er i den offentlige interesse, skal offentliggarelse
undtagelsesvis undlades, hvis dette vil medfare uforholds-
massig stor skade for virksomheden. Der skal vare tale om
helt serlige forhold i det konkrete tilfelde, eksempelvis at
offentliggarelse vil true virksomhedens fortsatte drift. Deri-
mod vil det ikke vaere tilstreekkeligt, at offentliggarelsen vil
kunne fare til et tab af kunder eller vare grundlag for even-
tuelle tilbagebetalinger, eksempelvis over for forbrugere.

Det forudsettes, at Energitilsynet hgrer virksomheden om
offentliggarelsen. Det forudsattes endvidere, at der i givet
fald ogsd medsendes udkast til en eventuel pressemeddelel-
se.

Offentliggerelse vil farst kunne ske, efter virksomheden er
blevet orienteret om afgarelsen.

Forslaget til stk. 2 indeberer, at offentliggerelsen ikke méa
indeholde fortrolige oplysninger — udover i givet fald virk-
somhedens navn efter forslaget til stk. 1, herunder oplysnin-
ger om kundeforhold. Med fortrolige oplysninger forstas
som udgangspunkt de oplysninger, der kan vare omfattet af
de almindelige bestemmelser om tavshedspligt efter forvalt-
ningslovens § 27, dvs. oplysninger, der ved lov eller anden
gyldig bestemmelse er betegnet som fortrolig, eller nér det i
gvrigt er ngdvendigt at hemmeligholde oplysningen for at
varetage vasentlige hensyn til offentlige eller private inte-
resser. Dette kan eksempelvis omfatte virksomhedernes in-

teresse i at beskytte oplysninger om interne, herunder gko-
nomiske forhold, oplysninger om tekniske indretninger eller
fremgangsmader eller om drifts- eller forretningsforhold.

Igen forudsaettes det, at Energitilsynet giver virksomheden
mulighed for at kommentere pa, hvilke oplysninger virk-
somheden eventuelt finder bar fjernes fra afgagrelsen samt en
eventuel pressemeddelelse herom, inden offentliggarelsen.

Offentliggarelsen ma heller ikke indeholde fortrolige op-
lysninger, der hidrgrer fra energireguleringsmyndigheder i
andre lande inden for det Europeiske Samarbejdsomrade,
fra agenturet eller fra Europa-Kommissionen, medmindre
disse har givet deres udtrykkelige tilladelse. Herved tages
hgjde for samarbejdsrelationerne mellem Energitilsynet,
agenturet, Europa-Kommissionen og andre landes nationale
regulerende myndigheder, som bl.a. er fastlagt i elforordnin-
gen.

Kravene i stk. 2 gaelder ogsa i de tilfelde, hvor der er tale
om offentliggerelse i anonymiseret form.

(878¢)

Forslaget har til formal at gennemfare artikel 18, 3. afsnit,
i REMIT-forordningen. | henhold til denne bestemmelse
skal medlemsstaterne sgrge for, at de nationale regulerende
myndigheder kan meddele offentligheden foranstaltninger
eller sanktioner, der er blevet palagt for overtraedelse af for-
ordningen, medmindre en sadan offentliggarelse vil medfare
uforholdsmaessig stor skade for de involverede parter.

Den foreslaede bestemmelse i § 78 c, stk. 1, indeberer, at
Energitilsynet far hjemmel til at offentliggere sine afgarel-
ser vedrgrende overtreedelser af Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning nr. 1227/2011/EU af 25. oktober 2011 med
eventuelle senere a&ndringer. Hjemlen til offentliggerelse
omfatter ogsa de tilfelde, hvor Energitilsynet meddeler et
pabud, idet der her er tale om en afgerelse. Endvidere vil
Energitilsynet med forslaget fa adgang til offentliggerelse af
tvangsbader, som tilsynet vil fa hjemmel til at paleegge efter
forslaget til 8§ 86, stk. 1, 2. pkt., i lov om elforsyning.

Forslaget medfarer ikke automatisk offentliggerelse af al-
le afgarelser eller beslutninger om at paleegge tvangsbader.
Det er op til Energitilsynet at vurdere, om en offentliggarel-
se er hensigtsmaessig. Offentliggerelse vil kunne ske, hvis
Energitilsynet skagnner, at det af hensyn til REMIT-forord-
ningens formal, som er at sikre integriteten af og gennem-
sigtighed pa engrosenergimarkederne, er i markedsdeltager-
nes interesse at kende til, at forordningen er blevet overtradt.
Markedsdeltagere defineres bredt, jf. forordningen artikel 2,
nr.7o0g8.

Forslaget til stk. 1, 2. pkt., indebeerer, at der vil kunne ske
offentliggarelse af navnet pa den juridiske eller fysiske per-
son, der er adressat for afgarelsen eller beslutningen om at
pélzegge en tvangsbade, hvis dette i den enkelte sag skennes
at veere af interesse for markedsdeltagerne. | vurderingen
skal indga, om der er tale om grove eller gentagne overtrz-
delser af reglerne. Afggrende for, om offentliggarelsen skal
ske med eller uden den juridiske eller fysiske persons navn,
vil vaere, hvordan formélet med offentligggrelsen bedst op-
nas. For eksempel vil en offentliggerelse, der har til formal
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at gare opmarksom pé en ny praksis fra tilsynets side, kun-
ne ske anonymt. Omvendt bgr en offentliggerelse, der har til
formal at orientere de gvrige markedsdeltagere om, at en
markedsdeltager for eksempel ikke har opfyldt sin forplig-
telse til at offentliggare intern viden, som udgangspunkt ske
med navns navnelse.

Det forudsettes, at Energitilsynet hgrer den pageldende
juridiske eller fysiske person om offentliggerelsen. Det for-
udseettes endvidere, at der i givet fald ogsd medsendes ud-
kast til en eventuel pressemeddelelse.

Offentliggarelse vil farst kunne ske, efter at den juridiske
eller fysiske person er blevet orienteret om afggrelsen eller
beslutningen om at pélaegge tvangsbader.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2, 1. pkt., indebeerer, at
beslutninger om at overgive sager vedrgrende overtraedelser
af regler i REMIT-forordningen til politimassig efterforsk-
ning vil kunne offentliggares. Igen er der tale om en skans-
maessig vurdering, der foretages af Energitilsynet. Offentlig-
gerelsen vil kunne ske, hvis Energitilsynet skgnner, at det af
hensyn til REMIT-forordningens formél, som er at sikre in-
tegriteten af og gennemsigtighed pa engrosenergimarkeder-
ne, er i markedsdeltagernes interesse at kende til, at der er
indgivet en politianmeldelse.

Efter forslaget til stk. 2, 2. pkt., vil offentliggerelse med
navns nevnelse kun kunne ske, hvis der er tale om en politi-
anmeldelse i forhold til juridiske personer. Der kan ikke ske
offentliggarelse i sager, som vedrgrer enkeltpersoner, heller
ikke i tilfelde hvor der er tale om personligt drevne virk-
somheder eller interessentskaber, i det omfang interessenter-
ne er fysiske personer.

Forslaget indebzrer, at der vil kunne ske offentliggarelse
af navnet pa den juridiske person, der er bergrt af Energitil-
synets beslutning om at overgive en sag vedrgrende overtree-
delse af forordningen til politiet, hvis dette i den enkelte sag
af hensyn til REMIT-forordningens formal om at sikre inte-
griteten af og gennemsigtighed pé engrosenergimarkederne,
skannes at vare af interesse for markedsdeltagerne at kende
til politianmeldelsen af den pagaeldende juridiske person.

Det forudseettes, at Energitilsynet vil hgre den pageeldende
juridiske person om offentliggerelsen og i givet fald ogsa vil
medsende udkast til en eventuel pressemeddelelse.

Offentliggarelse vil farst kunne ske, efter virksomheden er
blevet orienteret om politianmeldelsen.

Bestemmelsen i det foreslaede stk. 2, 3. pkt., indebeerer, at
offentliggerelse af beslutninger om overgivelse til politi-
massig efterforskning undlades, hvis dette vil kunne skade
efterforskningen. Offentliggerelse af en beslutning om at
overgive en sag til politimassig efterforskning vil derfor
alene ske efter hgring af den relevante politimyndighed.

Forslaget til bestemmelsen i stk. 3, hvorefter offentligge-
relse efter forslaget til § 78 c, stk. 1 og 2, af foranstaltninger
i henhold til REMIT-forordningen ikke vil kunne ske med
navns navnelse, hvis dette vil medfgre uforholdsmaessig
stor skade for den bergrte juridiske eller fysiske person, in-
debeerer, at der skal leegges veegt pa, om og i givet fald hvil-
ken grad af skade offentliggerelse ma antages at ville for-

volde pageldende. Samtidig skal det tages i betragtning, i
hvilken grad markedsdeltagerne kan antages at have interes-
se i offentligggrelsen. Hensynet til den, hvis navn star til of-
fentliggerelse efter stk. 1 eller 2 vil for eksempel veje tungt,
nar der er tale om en overtredelse, der skyldes en enkelt
menneskelig fejl, og overtredelsen ikke er begrundet i for
eksempel en virksomheds interne organisation eller styring.
Ved beslutninger om at anmelde en juridisk person til politi-
et, vil undladelse af offentliggerelse efter stk. 2 som ud-
gangspunkt kun ske i helt szrlige tilfelde, eksempelvis hvis
offentliggerelsen vil true virksomhedens fortsztte drift.

Med forslaget til stk. 4, der galder i alle tilfeelde af offent-
liggerelse af afgerelser m.m. efter forslaget til stk. 1 og 2,
fastholdes, at offentliggerelsen ikke vil kunne indeholde for-
trolige oplysninger — udover i givet fald den juridiske eller
fysiske persons navn efter forslaget til stk. 1 og 2, herunder
oplysninger om kundeforhold. Med fortrolige oplysninger
forstés som udgangspunkt de oplysninger, der er omfattet af
tavshedsforpligtelsen efter forvaltningslovens § 27, se hertil
bemarkningerne til forslaget til § 78 b, stk. 2.

Offentliggarelsen ma heller ikke indeholde fortrolige op-
lysninger, der hidrgrer fra energireguleringsmyndigheder i
andre lande inden for det Europeeiske Samarbejdsomrade el-
ler fra agenturet, medmindre de pagealdende myndigheder
eller agenturet, har givet deres udtrykkelige tilladelse. Her-
ved tages hgjde for samarbejdsrelationerne mellem Energi-
tilsynet, agenturet og andre landes nationale regulerende
myndigheder, som er fastlagt i REMIT-forordningen.

Kravene i stk. 4 gaelder ogsa i de tilfelde, hvor der er tale
om offentliggerelse i anonymiseret form.

Tilnr. 7
(881, stk. 1)

Forordningens artikel 13, stk. 2, stiller krav om, at de nati-
onale regulerende myndigheder dels sikres adgang til et-
hvert relevant dokument i enhver form og til at modtage en
kopi heraf, dels far mulighed for at indhente oplysninger hos
en hvilken som helst relevant person og dels far mulighed
for at gennemfare kontrolundersggelser pa stedet.

Den foreslaede &ndring af bestemmelsen i § 81, stk. 1, gi-
ver i forlengelse af forordningens krav Energitilsynet til
brug for tilsynet efter Europa-Parlamentets og Rédets for-
ordning nr. 1227/2011/EU af 25. oktober 2011 med eventu-
elle senere &ndringer adgang til en markedsdeltagers lokale
uden retskendelse, og adgang til pa stedet at gare sig be-
kendt med og tage kopi af enhver ngdvendig oplysning, her-
under regnskabsmaterialer, forretningsbgger og andre forret-
ningspapirer, uanset om disse oplysninger opbevares elek-
tronisk.

Begrebet markedsdeltager fortolkes i overensstemmelse
med forordningens definition af begrebet i artikel 2, nr. 7, i
forbindelse med artikel 2, nr. 8. Begrebet omfatter enhver
fysisk eller juridisk person, herunder transmissionssystem-
operatgrer, dvs. Energinet.dk i Danmark, som indgar i trans-
aktioner, herunder afgivelse af handelsordrer, pa et eller
flere engrosenergimarkeder. Engrosenergimarkederne er i
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forordningens artikel 2, nr. 6, defineret som varende ethvert
marked inden for den Europaiske Union, hvor der handles
med engrosenergiprodukter.

Det er en forudsetning, at der med en kontrolundersggelse
forfalges et formal uden for strafferetsplejen. Energitilsynet
vil sdledes i overensstemmelse med retssikkerhedslovens §
9, stk. 1, kun kunne foretage kontrolundersggelser uden rets-
kendelser i situationer, hvor tilsynet ikke har en rimelig be-
grundet mistanke om, at markedsdeltageren har begdet en
strafbar lovovertradelse.

Hvis Energitilsynet fra f.eks. en bars, konkurrenter eller
ansatte hos markedsdeltageren modtager anmeldelse om for-
hold omfattet af REMIT-forordningen, vil Energitilsynet sa-
ledes skulle foretage en vurdering af, om anmeldelsen giver
anledning til en konkret mistanke om, at markedsdeltageren
har begaet en strafbar lovovertreedelse. | vurderingen heraf
ma det bl.a. indga, hvor trovaerdig anmeldelsen forekommer,
hvor konkret de pageeldende forhold er angivet, og om der i
gvrigt — det vil sige i de oplysninger, som Energitilsynet
herudover er i besiddelse af — er holdepunkter for, at der kan
foreligge en strafbar overtredelse af REMIT-forordningen.
Kommer Energitilsynet frem til, at der foreligger en konkret
mistanke om en strafbar overtraedelse, vil tilsynet kunne ind-
give anmeldelse herom til politiet.

Det har i forbindelse med forslaget til @ndring af § 81,
stk. 1, veeret ngje vurderet, om det er ngdvendigt at give
Energitilsynet adgang til en markedsdeltagers lokaler i de
ovenfor naevnte tilfelde, og om Energitilsynets adgang til en
markedsdeltagers lokaler i de navnte tilfeelde bar ske uden
forudgéende indhentelse af retskendelse. Dette er fundet
ngdvendigt for at sikre, at Energitilsynet kan varetage sit til-
syn med forordningen pa et effektivt og betryggende grund-
lag, som det vurderes ikke ville kunne opnas pa anden méade.
Det ville saledes hindre Energitilsynets effektive varetagelse
af sit tilsyn efter forordningen, hvis tilsynet eksempelvis ik-
ke havde mulighed for at foretage kontrolundersggelser i til-
faelde, hvor der er tale om en usadvanlig transaktion, der
rejser spargsmal i forhold til forordningens forbud mod mar-
kedsmisbrug i forordningens artikel 3 og 5 eller forpligtel-
sen til at offentliggere intern viden efter artikel 4, eller hvor
Energitilsynet har en lgs fornemmelse af, at en markedsdel-
tager ikke opfylder sine gvrige forpligtelser efter forordnin-
gen.

Kontrolundersggelserne skal ske under overholdelse af
retssikkerhedslovens regler.

Det bemerkes, at Energitilsynet, ligesom det er tilfeeldet
efter den gaeldende bestemmelse, bade skal kunne foretage
anmeldte og uanmeldte kontrolundersggelser.

Energitilsynets adgang til en markedsdeltagers ejendom
vil vaere begraenset til de lokaliteter p& ejendommen, hvor de
oplysninger, der er ngdvendige for tilsynets varetagelse af
sine opgaver, forefindes. Det vil sedvanligvis vere mar-
kedsdeltagerens administrationslokaler.

Tilnr. 8
(8 84, stk. 2 og 3)

Artikel 13, stk. 2, litra b, i REMIT-forordningen kraver,
at de nationale regulerende myndigheder bl.a. skal have ret-
ten til at indhente oplysninger hos en hvilken som helst rele-
vant person, herunder dem, der senere er involveret i afgi-
velsen af ordrer eller udfgrelse af de pdgeldende operatio-
ner, og deres principaler.

Med forslaget bemyndiges Energitilsynet til sikring af
overholdelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning
nr. 1227/2011/EU af 25. oktober 2011 med eventuelle sene-
re &ndringer at indhente ngdvendige oplysninger fra alle re-
levante fysiske og juridiske personer.

Oplysninger forstas bredt og omfatter alle de oplysninger,
der er ngdvendige for, at Energitilsynet kan sikre overhol-
delsen af forordningen.

Med bestemmelsen i stk. 3 foreslds en ny bestemmelse,
hvorefter Energitilsynet ogsd kan indhente ngdvendige op-
lysninger, herunder i elektronisk form, fra offentlige myn-
digheder.

Forslaget supplerer forslaget til stk. 2, da der kan opsta be-
hov for at indhente oplysninger, herunder i elektronisk form,
fra offentlige myndigheder. Det vurderes, at dette eksempel-
vis kan blive ngdvendigt i tilfeelde, hvor en markedsdeltager
ikke har indberettet transaktioner til agenturet efter forord-
ningens artikel 8, stk. 1, eller ikke har indberettet oplysnin-
ger om kapacitet og anvendelse af elfaciliteter (produktion,
transmission og forbrug) efter forordningens artikel 8, stk. 5,
uden at disse oplysninger kan indsamles fra eksisterende kil-
der, som naevnt i artikel 8, stk. 5, og hvor det derfor bliver
ngdvendigt for Energitilsynet at henvende sig til andre myn-
digheder, der ligger inde med viden om de pagaldende
transaktioner eller oplysninger. Endvidere kan der eksem-
pelvis ogsa veere tale om oplysninger fra det centrale per-
sonregister eller fra skattemyndighederne.

I det omfang det kan blive relevant, at Energitilsynet vide-
regiver oplysninger til agenturet eller nationale regulerende
myndigheder i andre lande omfattet af det Europeiske @ko-
nomiske Samarbejdsomrade, henvises til den galdende § 78
a i lov om elforsyning. Efter denne bestemmelse kan Energi-
tilsynet under bestemte forudseetninger videregive oplysnin-
ger, som er omfattet af Energitilsynets tavshedspligt efter
forvaltningsloven, til bl.a. energireguleringsmyndigheder i
lande omfattet af det Europaiske @konomiske Samarbejds-
omrade og til agenturet.

Der henvises i gvrigt til, at behandlingsreglerne i person-
datalovens kapitel 4 og persondatalovens § 29, hvorefter en
dataansvarlig som udgangspunkt har oplysningspligt over
for den registrerede, nar den dataansvarlige indsamler oplys-
ninger om den registrerede hos andre end den registrerede,
skal iagttages ved indhentelse af personoplysninger efter
persondataloven. Begrebet forstds som enhver form for in-
formation om en identificeret eller identificerbar fysisk per-
son. Oplysninger om juridiske personer, sdsom aktieselska-
ber, anpartsselskaber m.v., falder imidlertid udenfor person-
datalovens almindelige regulering. Derimod er oplysninger
om enkeltmandsejede virksomheder omfattet af begrebet
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personoplysninger. Det samme galder interessentskaber i
det omfang, interessenterne er fysiske personer.

Tilnr. 9
(§ 84, stk. 6)

Det foreslas, at henvisningen i den gzldende § 84, stk. 6,
der bliver stk. 8, jf. forslaget til lovforslagets 8 1, nr. 8, til
samme paragrafs stk. 1 og 2 udgar. Andringsforslaget er ik-
ke begrundet i gennemfarelsen af REMIT-forordningen. Det
geldende stk. 6 indeholder en forpligtelse for virksomheder
til at bevare fortroligheden af kommercielt falsomme oplys-
ninger, som modtages i henhold til de geldende stk. 1-4.
Henvisningen til stk. 1 og 2 anses for overflgdig. Stk. 1 og 2
vedrgrer nemlig ikke situationer, hvor de virksomheder, der
er adressater af stk. 6 og har en fortrolighedsforpligtelse, er
modtagere af oplysninger. Stk. 1 og 2 giver derimod alene
klima-, energi- og bygningsministeren, Energitilsynet og
Energiklagenavnet hjemmel til at kreeve visse oplysninger.
Henvisningen i stk. 6 til stk. 1 og 2 er derfor ikke relevant.

Tilnr. 10
(8 84, stk. 7 og 8)

/Endringerne i 8 84, stk. 7 og 8, der bliver stk. 9 og 10, er
konsekvensrettelser, der falger af forslaget om nye stk. 2 og
31§84, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 8.

Til nr. 11
(8 85¢, stk. 2)

Med forslaget til &ndring af 8 85 c, stk. 2, i lov om elfor-
syning, udvides Energitilsynets hjemmel til at udstede pabud
til situationer, hvor der er tale om forhold, der strider mod
Europa-Parlamentets  og Radets  forordning nr.
1227/2011/EU af 25. oktober 2011 med eventuelle senere
@&ndringer eller de delegerede retsakter eller gennemfarel-
sesretsakter, der er vedtaget pa grundlag af forordningen.

Den foresldede bestemmelse indebaerer, at Energitilsynet
kan pébyde, at forhold, der strider mod bestemmelserne i
REMIT-forordningen eller de delegerede retsakter eller gen-
nemfarelsesretsakter, der er vedtaget pa grundlag heraf,
bringes i orden straks eller inden for en narmere angiven
frist.

Kommissionen kan vedtage sakaldte delegerede retsakter
for at justere visse definitioner i forordningen med henblik
pa at sikre overensstemmelse med anden relevant EU-lov-
givning pa omraderne for finansielle tjenesteydelser og
energi. Kommissionen kan ligeledes vedtage gennemfgrel-
sesretsakter for at preaecisere markedsdeltagernes indberet-
ningsforpligtelser.

Manglende efterlevelse af pdbud meddelt i henhold til §
85 ¢, stk. 2, vil kunne straffes med bgde, jf. den gaeldende
bestemmelse i § 87, stk. 1, nr. 7, i lov om elforsyning, med-
mindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Til nr. 12

(8 86, stk. 1)

Der er alene tale om en preacisering af, at der ved de i be-
stemmelsen navnte pabud er tale om pabud efter § 85 c, stk.
1.

Til nr. 13
(8 86, stk. 1, 2. pkt.)

Med forslaget til en ny bestemmelse i § 86, stk. 1, 2. pkt.,
far Energitilsynet adgang til at paleegge daglige eller ugentli-
ge tvangsbgader, hvis et pabud meddelt af Energitilsynet om
at opfylde de i forslaget naermere betegnede forpligtelser,
der pahviler vedkommende efter REMIT-forordningen, ikke
efterkommes rettidigt.

Udstedelse af tvangsbgder efter den foreslaede bestem-
melse forudsetter, at Energitilsynet forinden har udstedt pa-
bud, jf. forslaget til § 85 c, stk. 2, i lovforslagets § 1, nr. 7.

Forslaget om at give tilsynet mulighed for at udstede
tvangshader, gaelder for de situationer, hvor en markedsdel-
tager ikke opfylder sine indberetningsforpligtelser efter arti-
kel 3, stk. 4, litra b, 2. pkt., artikel 8, stk. 1, og artikel 8, stk.
5, 1. pkt., i REMIT-forordningen, efter Energitilsynet har
pabudt dette.

Det bemeerkes, at det ikke vil veere muligt for Energitilsy-
net at udstede tvangsbader efter den foreslaede bestemmel-
se, samtidigt med at markedsdeltageren politianmeldes for
overtredelse af de navnte indberetningsforpligtelser med
henblik pa straf efter forslaget til § 87 a, stk. 1. Det vil bero
pé Energitilsynets konkrete vurdering, om tilsynet enten vil
udstede tvangsbgder efter forslaget til § 86, stk. 1, 2. pkt.,
eller om tilsynet politianmelder sagen med henblik pa straf.

Bestemmelsen i artikel 3, stk. 4, litra b, 2. pkt., vedrarer
forpligtelsen for bl.a. elproducenter til i visse situationer at
indberette oplysninger om gennemfarte transaktioner, som
forbuddet mod insiderhandel undtagelsesvis ikke finder an-
vendelse pa. De navnte bestemmelser i forordningens arti-
kel 8 vedrgrer en markedsdeltagers forpligtelse til at indbe-
rette oplysninger om gennemfarte transaktioner pa engros-
energimarkederne, herunder handelsordre, til agenturet, og
en markedsdeltagers forpligtelse til at give agenturet og de
nationale regulerende myndigheder visse andre oplysninger
om kapacitet og anvendelse af elfaciliteter (produktion,
transmission og forbrug) med henblik pd agenturets over-
vagning af handlen pa engrosenergimarkederne. Det vurde-
res at vaere ngdvendigt at give Energitilsynet hjemmel til at
udstede tvangsbgder, nar en af de omfattede aktarer ikke ef-
terkommer de navnte forpligtelser, til trods for et pabud fra
Energitilsynet herom, séledes at en effektiv og omfattende
overvagning af markedet kan finde sted. Hvis markedsdelta-
gere ikke efterkommer deres forpligtelser, vil det veere van-
skeligt at opspore eventuelle overtraedelser, og overvagnin-
gen, der har til formal at afslgre og forebygge markedsmis-
brug, mister effektivitet og gennemslagskraft.

Indberetninger efter forordningens artikel 8, stk. 1, kan
ogsé foretages af andre personer end markedsdeltageren, jf.
forordningens artikel 8, stk. 4. Det fremgar imidlertid klart
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af artikel 8, stk. 1, 3. pkt., at det overordnede ansvar for at
oplysninger leveres, ligger hos markedsdeltageren. Derfor
vil et pabud om at foretage de relevante indberetninger kun
kunne udstedes i forhold til en markedsdeltager. Da udsted-
else af tvangshgder forudsatter, at tilsynet forinden har ud-
stedt et pabud, vil tvangsbader for mangelfulde indberetnin-
ger i disse tilfelde derfor ligeledes kun kunne pélaegges
markedsdeltagere.

Det bemarkes, at det fremgar af artikel 8, stk. 5, 2. pkt., at
de indberetningspligter, der er palagt markedsdeltagere efter
1. pkt., begraenses ved at indsamle de kraevede oplysninger
eller dele heraf fra eksisterende kilder, hvor det er muligt.
Pabud efter forslaget til § 85 c, stk. 2, kan saledes kun udste-
des, hvis det ikke er muligt at indsamle de kreevede oplys-
ninger fra andre eksisterende kilder. Ligeledes kan der kun
udstedes tvangshader i situationer, hvor de pageeldende op-
lysninger ikke kan indhentes fra andre eksisterende kilder,
men alene fra den pageeldende markedsdeltager.

Endvidere foreslas det, at Energitilsynet skal have mulig-
hed for at anvende tvangshgder, hvis en markedsdeltager,
der har nagtet at lade sig registrere, jf. REMIT-forordnin-
gens artikel 9, stk. 1, ikke efterkommer et pabud fra Energi-
tilsynet herom, eller efter pabud har undladt at underrette
Energitilsynet om endringer i forhold, der er relevante for
registreringen, jf. artikel 9, stk. 5. Ogsa denne bestemmelse
er med til at sikre en meningsfuld og effektiv overvagning af
markedet.

I gvrigt vurderes det, at muligheden for at paleegge tvangs-
bagder vil have en praventiv effekt og dermed bidrage til for-
ordningens formal med at sikre energimarkedernes integritet
0g gennemsigtighed.

Energitilsynets mulighed for at paleegge tvangsbgder efter
den foresldede bestemmelse gaelder over for bade fysiske og
juridiske personer.

Tilnr. 14
(8 87, stk. 1, nr. 10)

/Endringen er en konsekvensrettelse, der fglger af, at num-
merering af stykkerne i § 84 &ndres.

Til nr. 15
(887a)

I henhold til REMIT-forordningens artikel 18, 1. afsnit,
skal medlemsstaterne fastseette bestemmelser om sanktioner
for overtreedelse af forordningen. Disse skal vaere effektive,
afskreekkende og st i et rimeligt forhold til overtreedelsen,
og skal afspejle art, varighed og grovhed af overtraedelsen,
skadevirkningerne for forbrugerne og den potentielle fortje-
neste ved at handle pa grundlag af intern viden og markeds-
manipulation. Af forordningens preeambel fglger endvidere,
at sanktionerne for overtreedelser af REMIT-forordningen
bgr svare til de sanktioner, medlemsstaterne vedtager til
gennemfarelse af markedsmisbrugsdirektivet, som i Dan-
mark er gennemfert i veerdipapirhandelsloven (betragtning
31).

Med forslaget tilsigtes saledes at skabe parallelle forhold
for strafansvaret efter REMIT-forordningen og strafansvaret
efter veerdipapirhandelsloven, nar der er tale om overtraedel-
ser af bestemmelser i forordningen, der svarer til eller kan
sammenlignes med forbuddene og forpligtelserne efter veer-
dipapirhandelsloven. Relevante forpligtelser findes i veerdi-
papirhandelslovens § 27, stk. 1, og stk. 2, 1.-3. pkt. (forplig-
telsen til at offentliggere intern viden), 8§ 33, stk. 2 (forplig-
telsen til at indberette transaktioner), § 35, stk. 1, og § 36
(forbud mod insiderhandel, herunder ved videregivelse af
intern viden til andre), § 37, stk. 6 (forpligtelsen til at under-
rette om mistanke om overtreedelse af forbud mod inside-
rhandel og kursmanipulation), samt § 39, stk. 1 (forbud mod
kursmanipulation), i veerdipapirhandelsloven, der svarer til
REMIT-forordningens artikel 3 (forbud mod insiderhandel),
artikel 4 (forpligtelsen til at offentliggere intern viden), arti-
kel 5 (forbud mod markedsmanipulation), artikel 8 (forplig-
telsen til at indberette transaktioner og andre oplysninger om
kapacitet og anvendelse af elfaciliteter) og artikel 15 (for-
pligtelsen til at underrette om mistanke om overtreedelse af
forbud mod insiderhandel og markedsmanipulation).

Forordningens artikel 3, stk. 1, og artikel 5 skal forstas i
sammenhang med artikel 2, nr. 1-3, hvor begreberne intern
viden, markedsmanipulation og forsgg pa markedsmanipula-
tion naermere defineres. Det bemarkes i den forbindelse, at
Kommissionen i henhold til forordningens artikel 6 kan ved-
tage sdkaldte delegerede retsakter for at justere bl.a. disse
definitioner med henblik pa at sikre overensstemmelse med
anden relevant EU-lovgivning pd omraderne for finansielle
tjenesteydelser og energi, og opdatere definitionerne udeluk-
kende for at tage hgjde for den fremtidige udvikling pa en-
grosenergimarkederne. Sadanne delegerede retsakter vil
kunne fa betydning for raekkevidden af artikel 3, stk. 1, og
artikel 5.

Med forslaget til § 87 a, stk. 1, indseettes en mulighed for
at give bgdestraf ved overtredelser af falgende forpligtelser,
der pahviler fglgende juridiske eller fysiske personer efter
REMIT-forordningen:

— Indberetningsforpligtelserne for elproducenter til agentu-
ret og Energitilsynet efter artikel 3, stk. 4, litra b, 2. pkt.,
i forhold til i bestemmelsen nermere beskrevne transak-
tioner, hvor forbuddet mod insiderhandel ikke finder an-
vendelse.

— Offentliggarelses- og indberetningsforpligtelserne for
markedsdeltagere efter artikel 4, stk. 1, stk. 2, 2. pkt., og
stk. 3, vedrgrende intern viden.

— Indberetningsforpligtelserne for markedsdeltagere efter
artikel 8, stk. 5, 1. pkt., vedrgrende oplysninger om ka-
pacitet og anvendelse af elfaciliteter (produktion, trans-
mission og forbrug).

— Registreringsforpligtelserne for markedsdeltagere, der
indgar indberetningspligtige transaktioner efter artikel 9,
stk. 1, 1. pkt., og forpligtelserne til at underrette den na-
tionale myndighed om andringer i registreringsoplys-
ninger, jf. artikel 9, stk. 5.

— Forpligtelserne efter artikel 15, 2. afsnit, for personer,
der som led i deres erhverv gennemfarer transaktioner,
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til omgaende at underrette de nationale regulerende
myndigheder, hvis der er en begrundet mistanke om, at
en transaktion er i strid med forordningens markedsmis-
brugsforbud, og til at etablere og opretholde effektive
ordninger og procedurer til at identificere overtreedelser
af forbuddene.

Der er herved hovedsaglig tale om bestemmelser, der sva-
rer til eller kan sammenlignes med de ovenfor navnte be-
stemmelser i veerdipapirhandelsloven.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 indeberer, at den
markedsdeltager, der ikke sikrer opfyldelse af indberet-
ningsforpligtelsen efter forordningens artikel 8, stk. 1, 1. og
2. pkt., vil kunne straffes med bgde. Der er herved taget hgj-
de for, at indberetningen efter artikel 8, stk. 1, vedrgrende
transaktioner kan ske af andre personer end markedsdeltage-
ren, herunder myndigheder, jf. forordningens artikel 8, stk.
4, men at det overordnede ansvar for, at oplysninger leveres,
ligger hos markedsdeltageren. Derfor vil bgdestraf vedrg-
rende overtraedelse af disse bestemmelser kun kunne péleeg-
ges markedsdeltageren.

Begrebet markedsdeltager fortolkes i overensstemmelse
med forordningens definition af begrebet i artikel 2, nr. 7, i
forbindelse med artikel 2, nr. 8. Begrebet omfatter enhver
fysisk eller juridisk person, herunder transmissionssystem-
operatgrer, dvs. Energinet.dk i Danmark, som indgar i trans-
aktioner, herunder afgivelse af handelsordrer, pa et eller
flere engrosenergimarkeder. Engrosenergimarkederne er i
forordningens artikel 2, nr. 6, defineret som vaerende ethvert
marked inden for den Europziske Union, hvor der handles
med engrosenergiprodukter.

Ved strafudmalingen vil der udover de almindelige straf-
udmalingsprincipper i straffelovens kapitel 10 i overens-
stemmelse med forordningens artikel 18 skulle leegges veegt
pa arten, varigheden og grovheden af overtreedelsen, skade-
virkningerne for forbrugerne og den potentielle fortjeneste
ved at handle pa grundlag af intern viden og markedsmani-
pulation.

Det forudsattes i gvrigt, at strafudmalingen efter den fore-
sldede straffebestemmelse som udgangspunkt skal ske i
overensstemmelse med strafniveauet for tilsvarende over-
treedelser pé& verdipapirhandelsomradet. Fastsettelsen af
straffen vil dog fortsat bero pa domstolenes konkrete vurde-
ring i det enkelte tilfelde af samtlige sagens omstendighe-
der.

Med forslaget til stk. 3 paleegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Med forslaget til stk. 4 fastsattes foraeldelsesfristen for
strafansvar til 5 &r. Der er tale om en fravigelse af den al-
mindelige foreeldelsesfrist pa 2 ar efter straffelovens § 93,
stk. 1, nr. 1. Forslaget til stk. 4 er begrundet i hensynet til at
skabe parallelitet til veerdipapirhandelsloven.

(887h)
Efter den foresldede bestemmelse i § 87 b, stk. 1, straffes
overtraedelser af artikel 3, stk. 1, der forbyder insiderhandel,

herunder tilskyndelse til insiderhandel og uberettiget videre-
givelse af intern viden, og artikel 5, der forbyder markeds-

manipulation, med bgde eller faengsel indtil 1 &r og 6 méne-
der.

Forordningens artikel 3, stk. 1, og artikel 5 skal forstas i
sammenhang med artikel 2, nr. 1-3, hvor begreberne intern
viden, markedsmanipulation og forsgg pa markedsmanipula-
tion nermere defineres. Det bemarkes i den forbindelse, at
Kommissionen i henhold til forordningens artikel 6 kan ved-
tage sdkaldte delegerede retsakter for at justere bl.a. disse
definitioner med henblik pa at sikre overensstemmelse med
anden relevant EU-lovgivning pd omraderne for finansielle
tjenesteydelser og energi, og opdatere definitionerne udeluk-
kende for at tage hgjde for den fremtidige udvikling pa en-
grosenergimarkederne. Sadanne delegerede retsakter vil
kunne fa betydning for raekkevidden af artikel 3, stk. 1, og
artikel 5.

Ved strafudmalingen vil der udover de almindelige straf-
udmalingsprincipper i straffelovens kapitel 10 i overens-
stemmelse med forordningens artikel 18 ligesom efter den
foresléede bestemmelse i § 87 a skulle leegges veegt pa arten,
varigheden og grovheden af overtreedelsen, skadevirkninger-
ne for forbrugerne og den potentielle fortjeneste ved at
handle pa grundlag af intern viden og markedsmanipulation.

Det forudsattes i gvrigt, at strafudmalingen som udgangs-
punkt skal ske i overensstemmelse med strafniveauet for til-
svarende overtreedelser pa vardipapirhandelsomradet. Fast-
saettelsen af straffen vil dog fortsat bero pd domstolenes
konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige sagens
omstandigheder.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 2 kan selskaber
m.v. (juridiske personer) palegges strafansvar efter reglerne
i straffelovens 5. kapitel.

Den almindelige foraldelsesfrist pd 2 ar efter straffelo-
vens § 93, stk. 1, nr. 1, vil finde anvendelse.

Til nr. 16
(8 89, stk. 1, 3. pkt.)

I henhold til REMIT-forordningens artikel 14 skal med-
lemsstaterne sikre, at der pa nationalt plan findes passende
mekanismer, i henhold til hvilke en part, der er bergrt af en
afgarelse truffet af den regulerende myndighed, har ret til at
klage til et organ, der er uafhaengigt af de berarte parter og
af enhver regering.

Med bestemmelsen i § 89, stk. 1, 3. pkt., foreslas, at Ener-
giklagenavnet behandler klager over afggrelser truffet af
Energitilsynet efter Europa-Parlamentets og Réadets forord-
ning nr. 1227/2011/EU af 25. oktober 2011 med eventuelle
senere @ndringer. Dette svarer til den sedvanlige adgang til
klager over afgarelser truffet af Energitilsynet.

Til§2

Tilnr. 1
(842, stk. 1)

Forordningens artikel 13, stk. 2, stiller krav om, at de nati-
onale regulerende myndigheder dels sikres adgang til et-
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hvert relevant dokument i enhver form og til at modtage en
kopi heraf, dels far mulighed for at indhente oplysninger hos
en hvilken som helst relevant person og dels far mulighed
for at gennemfare kontrolundersggelser pa stedet.

Den foreslaede &ndring af bestemmelsen i § 42, stk. 1, gi-
ver i forlengelse af forordningens krav Energitilsynet til
brug for tilsynet efter Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning nr. 1227/2011/EU af 25. oktober 2011 med eventu-
elle senere &ndringer adgang til en markedsdeltagers lokale
uden retskendelse, og adgang til p& stedet at gere sig be-
kendt med og tage kopi af enhver ngdvendig oplysning, her-
under regnskabsmaterialer, forretningsbgger og andre forret-
ningspapirer, uanset om disse oplysninger opbevares elek-
tronisk.

Begrebet markedsdeltager fortolkes i overensstemmelse
med forordningens definition af begrebet i artikel 2, nr. 7, i
forbindelse med artikel 2, nr. 8. Begrebet omfatter enhver
fysisk eller juridisk person, herunder transmissionssystem-
operatgrer, dvs. Energinet.dk i Danmark, som indgar i trans-
aktioner, herunder afgivelse af handelsordrer, pa et eller
flere engrosenergimarkeder. Engrosenergimarkederne er i
forordningens artikel 2, nr. 6, defineret som varende ethvert
marked inden for den Europaiske Union, hvor der handles
med engrosenergiprodukter.

Det er en forudsetning, at der med en kontrolundersggelse
forfalges et formal uden for strafferetsplejen. Energitilsynet
vil sdledes i overensstemmelse med retssikkerhedslovens §
9, stk. 1, kun kunne foretage kontrolundersggelser uden rets-
kendelser i situationer, hvor tilsynet ikke har en rimelig be-
grundet mistanke om, at markedsdeltageren har begdet en
strafbar lovovertradelse.

Hvis Energitilsynet fra f.eks. en bars, konkurrenter eller
ansatte hos markedsdeltageren modtager anmeldelse om for-
hold omfattet af REMIT-forordningen, vil Energitilsynet sa-
ledes skulle foretage en vurdering af, om anmeldelsen giver
anledning til en konkret mistanke om, at markedsdeltageren
har begaet en strafbar lovovertreedelse. | vurderingen heraf
ma det bl.a. indga, hvor troveerdig anmeldelsen forekommer,
hvor konkret de pageeldende forhold er angivet, og om der i
gvrigt — det vil sige i de oplysninger, som Energitilsynet
herudover er i besiddelse af — er holdepunkter for, at der kan
foreligge en strafbar overtredelse af REMIT-forordningen.
Kommer Energitilsynet frem til, at der foreligger en konkret
mistanke om en strafbar overtraedelse, vil tilsynet kunne ind-
give anmeldelse herom til politiet.

Det har i forbindelse med forslaget til &ndring af § 42,
stk. 1, veeret ngje vurderet, om det er ngdvendigt at give
Energitilsynet adgang til en markedsdeltagers lokaler i de
ovenfor naevnte tilfelde, og om Energitilsynets adgang til en
markedsdeltagers lokaler i de navnte tilfeelde bar ske uden
forudgéende indhentelse af retskendelse. Dette er fundet
ngdvendigt for at sikre, at Energitilsynet kan varetage sit til-
syn med forordningen pa et effektivt og betryggende grund-
lag, som det vurderes ikke ville kunne opnas pa anden méade.
Det ville saledes hindre Energitilsynets effektive varetagelse
af sit tilsyn efter forordningen, hvis tilsynet eksempelvis ik-
ke havde mulighed for at foretage kontrolundersggelser i til-

feelde, hvor der er tale om en usedvanlig transaktion, der
rejser spgrgsmal i forhold til forordningens forbud mod mar-
kedsmisbrug i forordningens artikel 3 og 5 eller forpligtel-
sen til at offentliggere intern viden efter artikel 4, eller hvor
Energitilsynet har en lgs fornemmelse af, at en markedsdel-
tager ikke opfylder sine forpligtelser efter forordningens ar-
tikel 3, stk. 4, litra b, 2. pkt., artikel 4, stk. 2, 2. pkt., eller
artikel 8, stk. 1 eller stk. 5.

Kontrolundersggelserne skal ske under overholdelse af
retssikkerhedslovens regler.

Det bemeerkes, at Energitilsynet, ligesom det er tilfeeldet
efter den geeldende bestemmelse, bade skal kunne foretage
anmeldte og uanmeldte kontrolundersggelser.

Energitilsynets adgang til en markedsdeltagers ejendom
vil veere begraenset til de lokaliteter pa ejendommen, hvor de
oplysninger, der er ngdvendige for tilsynets varetagelse af
sine opgaver, forefindes. Det vil saedvanligvis vere mar-
kedsdeltagerens administrationslokaler.

Til nr. 2
(842h)

Den foresldede bestemmelse i § 42 b, stk. 1, indebeerer, at
Energitilsynets afgarelser truffet i henhold til regler i lov om
naturgasforsyning eller regler udstedt i medfer heraf skal of-
fentliggares.

Det foreslas endvidere, at offentliggarelse kan omfatte
navnet pa det selskab, som er adressat for afgerelsen, nar
dette skannes at veere af almen interesse for offentligheden,
dog ikke hvis dette vil medfgre uforholdsmeessig stor skade
for selskabet.

Der er ikke tale om en udvidelse af adgangen til offentlig-
gerelse i forhold til geldende ret, men om at Energitilsynets
hjemmel til offentliggerelse af sine afggrelser med forslaget
fastsaettes pé lovniveau i stedet for, som hidtil, pa forret-
ningsordensniveau.

Energitilsynets afgarelser truffet i henhold til lov om na-
turgasforsyning eller regler udstedt i medfer heraf retter sig
mod selskaber, som udgver aktiviteter omfattet af naturgas-
forsyningsloven, dvs. transmission, distribution, forsyning
og oplagring af naturgas, herunder flydende naturgas, jf. na-
turgasforsyningslovens § 2. Der er som regel tale om juridi-
ske personer. Det kan imidlertid ikke helt udelukkes, at der i
enkelte tilfeelde ogsd kan vere tale om personligt drevne
virksomheder, der ikke er juridiske personer. Energitilsynets
afgerelser pd omradet omhandler reguleringsspgrgsmal, dvs.
de pageeldende selskabers forpligtelser i henhold til loven,
som Energitilsynet fgrer tilsyn med. For nogle af de selska-
ber, der er omfattet af loven, er der tale om monopolselska-
ber. Energitilsynets afggrelser vedrgrer eksempelvis god-
kendelse af selskabers tarifmetoder, efterregulering af forsy-
ningspligtige naturgasselskaber samt overtredelse og over-
holdelse af reglerne vedrgrende overvagningsprogrammer
m.v. Der vil normalt vere en raekke interessenter til afgarel-
serne, eksempelvis naturgasforbrugere eller brugere af infra-
struktur, der direkte eller indirekte vil vaere bergrt af Energi-
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tilsynets afgarelser, for eksempel nar disse afgarelser vedrg-
rer selskabers tariffer eller leveringsbetingelser, eller bruge-
res adgang til infrastruktur og betingelserne herfor. Forud-
setningen om, at offentligggrelse med navns navnelse kan
ske, nar dette er af almen interesse for offentligheden, vil i
disse tilfeelde som regel veere opfyldt. Hvis det imidlertid
konkret vurderes, at offentliggarelse af et selskabs navn ikke
er af almen interesse for offentligheden, vil den pagaldende
afgarelse kun kunne offentliggares i anonymiseret form.

Selvom det er vurderingen, at offentliggarelse med navns
naevnelse er i den offentlige interesse, skal offentliggarelse
undtagelsesvis undlades, hvis dette vil medfare uforholds-
maessig stor skade for selskabet. Der skal vere tale om helt
serlige forhold i det konkrete tilfeelde, eksempelvis, at of-
fentliggerelse vil true selskabets fortsatte drift. Derimod vil
det ikke veere tilstraekkeligt, at offentliggaerelsen vil kunne
fare til et tab af kunder eller veere grundlag for eventuelle
tilbagebetalinger, eksempelvis over for forbrugere.

Det forudsattes, at Energitilsynet hgrer selskabet om of-
fentliggarelsen. Det forudsettes endvidere, at der i givet fald
ogsa medsendes udkast til en eventuel pressemeddelelse.

Offentliggarelse vil farst kunne ske, efter selskabet er ble-
vet orienteret om afggrelsen.

Forslaget til stk. 2 indebzrer, at offentliggarelsen ikke ma
indeholde fortrolige oplysninger — udover i givet fald virk-
somhedens navn efter forslaget til stk. 1, herunder oplysnin-
ger om kundeforhold. Med fortrolige oplysninger forstas
som udgangspunkt de oplysninger, der kan vaere omfattet af
de almindelige bestemmelser om tavshedspligt efter forvalt-
ningslovens § 27, dvs. oplysninger, der ved lov eller anden
gyldig bestemmelse er betegnet som fortrolig, eller nar det i
gvrigt er ngdvendigt at hemmeligholde oplysningen for at
varetage vaesentlige hensyn til offentlige eller private inte-
resser. Dette kan eksempelvis omfatte virksomhedernes in-
teresse i at beskytte oplysninger om interne, herunder gko-
nomiske forhold, oplysninger om tekniske indretninger eller
fremgangsmader eller om drifts- eller forretningsforhold.

Igen forudsettes det, at Energitilsynet giver virksomheden
mulighed for at kommentere pa, hvilke oplysninger virk-
somheden eventuelt finder bar fjernes fra afggrelsen samt en
eventuel pressemeddelelse herom, inden offentliggarelsen.

Offentliggerelsen ma heller ikke indeholde fortrolige op-
lysninger, der hidrgrer fra energireguleringsmyndigheder i
andre lande inden for det Europaiske Samarbejdsomrade,
fra agenturet eller fra Europa-Kommissionen, medmindre
disse har givet deres udtrykkelige tilladelse. Herved tages
hgjde for samarbejdsrelationerne mellem Energitilsynet,
agenturet, Europa-Kommissionen og andre landes nationale
regulerende myndigheder, som bl.a. er fastlagt i gasforord-
ningen.

Kravene i stk. 2 geelder ogsa i de tilfeelde, hvor der er tale
om offentliggerelse i anonymiseret form.

(842¢c)
Forslaget har til formal at gennemfare artikel 18, 3. afsnit,

i REMIT-forordningen. | henhold til denne bestemmelse
skal medlemsstaterne sgrge for, at de nationale regulerende

myndigheder kan meddele offentligheden foranstaltninger
eller sanktioner, der er blevet palagt for overtreedelse af for-
ordningen, medmindre en sadan offentligggrelse vil medfare
uforholdsmassig stor skade for de involverede parter.

Den foresldede bestemmelse i § 42 c, stk. 1, indebeerer, at
Energitilsynet far hjemmel til at offentliggere sine afgarel-
ser vedrgrende overtreedelser af Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning nr. 1227/2011/EU af 25. oktober 2011 med
eventuelle senere andringer. Hjemlen til offentliggarelse
omfatter ogsa de tilfeelde, hvor Energitilsynet meddeler et
pabud, idet der her er tale om en afggrelse. Endvidere vil
Energitilsynet med forslaget fa adgang til offentliggerelse af
tvangsbgder, som tilsynet vil fd hjemmel til at paleegge efter
forslaget til § 48, stk. 1, 2. pkt., i lov om naturgasforsyning.

Forslaget medfarer ikke automatisk offentliggerelse af al-
le afgarelser eller beslutninger om at péleegge tvangsbader.
Det er op til Energitilsynet at vurdere, om en offentliggarel-
se er hensigtsmassig. Offentliggerelse vil kunne ske, hvis
Energitilsynet skgnner, at det af hensyn til REMIT-forord-
ningens formal, som er at sikre integriteten af og gennem-
sigtighed pa engrosenergimarkederne, er i markedsdeltager-
nes interesse at kende til, at forordningen er blevet overtradt.
Markedsdeltagere defineres bredt, jf. forordningen artikel 2,
nr. 7 og 8.

Forslaget til stk. 1, 2. pkt., indebeerer, at der vil kunne ske
offentliggarelse af navnet pa den juridiske eller fysiske per-
son, der er adressat for afgarelsen eller beslutningen om at
paleegge en tvangsbgde, hvis dette i den enkelte sag skannes
at veere af interesse for markedsdeltagerne. | vurderingen
skal indgd, om der er tale om grove eller gentagne overtra-
delser af reglerne. Afggrende for, om offentliggarelsen skal
ske med eller uden den juridiske eller fysiske persons navn,
vil veere, hvordan formalet med offentliggarelsen bedst op-
nas. For eksempel vil en offentliggerelse, der har til formal
at gare opmaerksom pé en ny praksis fra tilsynets side, kun-
ne ske anonymt. Omvendt bgr en offentliggarelse, der har til
formal at orientere de svrige markedsdeltagere om, at en
markedsdeltager for eksempel ikke har opfyldt sin forplig-
telse til at offentliggare intern viden, som udgangspunkt ske
med navns navnelse.

Det forudsettes, at Energitilsynet hgrer den pageldende
juridiske eller fysiske person om offentliggerelsen. Det for-
udseettes endvidere, at der i givet fald ogsd medsendes ud-
kast til en eventuel pressemeddelelse.

Offentliggerelse vil farst kunne ske, efter at den juridiske
eller fysiske person er blevet orienteret om afggarelsen eller
beslutningen om at palaegge tvangsbader.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2, 1. pkt., indebarer, at
beslutninger om at overgive sager vedrgrende overtraeedelser
af regler i REMIT-forordningen til politimassig efterforsk-
ning vil kunne offentliggares. Igen er der tale om en skans-
maessig vurdering, der foretages af Energitilsynet. Offentlig-
gerelsen vil kunne ske, hvis Energitilsynet skenner, at det af
hensyn til REMIT-forordningens formal, som er at sikre in-
tegriteten af og gennemsigtighed pa engrosenergimarkeder-
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ne, er i markedsdeltagernes interesse at kende til, at der er
indgivet en politianmeldelse.

Efter forslaget til stk. 2, 2. pkt., vil offentliggarelse med
navns navnelse kun kunne ske, hvis der er tale om en politi-
anmeldelse i forhold til juridiske personer. Der kan ikke ske
offentliggarelse i sager, som vedrgrer enkeltpersoner, heller
ikke i tilfelde hvor der er tale om personligt drevne virk-
somheder eller interessentskaber, i det omfang interessenter-
ne er fysiske personer.

Forslaget indebeerer, at der vil kunne ske offentliggarelse
af navnet pa den juridiske person, der er bergrt af Energitil-
synets beslutning om at overgive en sag vedrgrende overtrae-
delse af forordningen til politiet, hvis dette i den enkelte sag,
af hensyn til REMIT-forordningens formal om at sikre inte-
griteten af og gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne,
skagnnes at veere af interesse for markedsdeltagerne at kende
til politianmeldelsen af den pagealdende juridiske person.

Det forudsattes, at Energitilsynet vil hgre den pagaldende
juridiske person om offentliggerelsen og i givet fald ogsa vil
medsende udkast til en eventuel pressemeddelelse.

Offentliggarelse vil farst kunne ske, efter selskabet er ble-
vet orienteret om politianmeldelsen.

Bestemmelsen i det foreslaede stk. 2, 3. pkt., indebaerer, at
offentliggarelse af beslutninger om overgivelse til politi-
maessig efterforskning undlades, hvis dette vil kunne skade
efterforskningen. Offentliggarelse af en beslutning om at
overgive en sag til politimaessig efterforskning vil derfor
alene ske efter hgring af den relevante politimyndighed.

Forslaget til bestemmelsen i stk. 3, hvorefter offentligge-
relse efter forslaget til § 42 c, stk. 1 og 2, af foranstaltninger
i henhold til REMIT-forordningen ikke vil kunne ske med
navns navnelse, hvis dette vil medfare uforholdsmaessig
stor skade for den bergrte juridiske eller fysiske person, in-
debzrer, at der skal leegges vagt pa, om og i givet fald hvil-
ken grad af skade offentligggrelse ma antages at ville for-
volde pageldende. Samtidig skal det tages i betragtning, i
hvilken grad markedsdeltagerne kan antages at have interes-
se i offentligggrelsen. Hensynet til den, hvis navn star til of-
fentliggarelse efter stk. 1 eller 2 vil for eksempel veje tungt,
nar der er tale om en overtredelse, der skyldes en enkelt
menneskelig fejl, og overtreedelsen ikke er begrundet i for
eksempel et selskabs interne organisation eller styring. Ved
beslutninger om at anmelde en juridisk person til politiet, vil
undladelse af offentliggarelse efter stk. 2 som udgangspunkt
kun ske i helt s&rlige tilfelde, eksempelvis hvis offentligge-
relsen vil true selskabets fortseette drift.

Med forslaget til stk. 4, der geelder i alle tilfeelde af offent-
liggarelse af afgerelser m.m. efter forslaget til stk. 1 og 2,
fastholdes, at offentliggerelsen ikke vil kunne indeholde for-
trolige oplysninger — udover i givet fald den juridiske eller
fysiske persons navn efter forslaget til stk. 1 og 2, herunder
oplysninger om kundeforhold. Med fortrolige oplysninger
forstas som udgangspunkt de oplysninger, der er omfattet af
tavshedsforpligtelsen efter forvaltningslovens § 27, se hertil
bemerkningerne til forslaget til § 42 b, stk. 2.

Offentliggarelsen ma heller ikke indeholde fortrolige op-
lysninger, der hidrgrer fra energireguleringsmyndigheder i
andre lande inden for det Europeeiske Samarbejdsomrade el-
ler fra agenturet, medmindre de pagealdende myndigheder
eller agenturet, har givet deres udtrykkelige tilladelse. Her-
ved tages hgjde for samarbejdsrelationerne mellem Energi-
tilsynet, agenturet og andre landes nationale regulerende
myndigheder, som er fastlagt i REMIT-forordningen.

Kravene i stk. 4 gaelder ogsa i de tilfelde, hvor der er tale
om offentliggerelse i anonymiseret form.

Tilnr. 3
(8 45, stk. 2 og 3)

Artikel 13, stk. 2, litra b, i REMIT-forordningen kraver,
at de nationale regulerende myndigheder bl.a. skal have ret-
ten til at indhente oplysninger hos en hvilken som helst rele-
vant person, herunder dem, der senere er involveret i afgi-
velsen af ordrer eller udfarelse af de pagaldende operatio-
ner, og deres principaler.

Med forslaget bemyndiges Energitilsynet til sikring af
overholdelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning
nr. 1227/2011/EU af 25. oktober 2011 med eventuelle sene-
re endringer at indhente ngdvendige oplysninger fra alle re-
levante fysiske og juridiske personer.

Oplysninger forstés bredt og omfatter alle de oplysninger,
der er ngdvendige for, at Energitilsynet kan sikre overhol-
delsen af forordningen.

Med bestemmelsen i stk. 3 foreslas en ny bestemmelse,
hvorefter Energitilsynet ogsa kan indhente ngdvendige op-
lysninger, herunder i elektronisk form, fra offentlige myn-
digheder.

Forslaget supplerer forslaget til stk. 2, da der kan opsta be-
hov for at indhente oplysninger, herunder i elektronisk form,
fra offentlige myndigheder. Det vurderes, at dette eksempel-
vis kan blive ngdvendigt i tilfelde, hvor en markedsdeltager
ikke har indberettet transaktioner til agenturet efter forord-
ningens artikel 8, stk. 1, eller ikke har indberettet oplysnin-
ger om kapacitet og anvendelse af naturgasfaciliteter (pro-
duktion, oplagring, transmission og forbrug) og LNG-facili-
teter efter forordningens artikel 8, stk. 5, uden at disse op-
lysninger kan indsamles fra eksisterende kilder, som naevnt i
artikel 8, stk. 5, og hvor det derfor bliver ngdvendigt for
Energitilsynet at henvende sig til andre myndigheder, der
ligger inde med viden om de pagaldende transaktioner eller
oplysninger. Endvidere kan der eksempelvis ogsa vere tale
om oplysninger fra det centrale personregister eller fra skat-
temyndighederne.

I det omfang det kan blive relevant, at Energitilsynet vide-
regiver oplysninger til agenturet eller nationale regulerende
myndigheder i andre lande omfattet af det Europziske @ko-
nomiske Samarbejdsomrade, henvises til den gzeldende § 78
a i lov om elforsyning, der ogsa geelder i forhold til Energi-
tilsynets virke efter lov om naturgasforsyning. Efter denne
bestemmelse kan Energitilsynet under bestemte forudsset-
ninger videregive oplysninger, som er omfattet af Energitil-
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synets tavshedspligt efter forvaltningsloven, til bl.a. energi-
reguleringsmyndigheder i lande omfattet af det Europeeiske
@konomiske Samarbejdsomrade og til agenturet.

Der henvises i gvrigt til, at behandlingsreglerne i person-
datalovens kapitel 4 og persondatalovens § 29, hvorefter en
dataansvarlig som udgangspunkt har oplysningspligt over
for den registrerede, nar den dataansvarlige indsamler oplys-
ninger om den registrerede hos andre end den registrerede,
skal iagttages ved indhentelse af personoplysninger efter
persondataloven. Begrebet forstds som enhver form for in-
formation om en identificeret eller identificerbar fysisk per-
son. Oplysninger om juridiske personer, sdsom aktieselska-
ber, anpartsselskaber m.v., falder imidlertid udenfor person-
datalovens almindelige regulering. Derimod er oplysninger
om enkeltmandsejede virksomheder omfattet af begrebet
personoplysninger. Det samme gelder interessentskaber i
det omfang, interessenterne er fysiske personer.

Til nr. 4
(8 47 b, stk. 2)

Med forslaget til &ndring af § 47 b, stk. 2, i lov om natur-
gasforsyning, udvides Energitilsynets hjemmel til at udstede
pabud til situationer, hvor der er tale om forhold, der strider
mod Europa-Parlamentets og Raédets forordning nr.
1227/2011/EU af 25. oktober 2011 med eventuelle senere
@ndringer eller de delegerede retsakter eller gennemfgrel-
sesretsakter, der er vedtaget pa grundlag af forordningen.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at Energitilsynet
kan pabyde, at forhold, der strider mod bestemmelserne i
REMIT-forordningen eller de delegerede retsakter eller gen-
nemfarelsesretsakter, der er vedtaget pd grundlag heraf,
bringes i orden straks eller inden for en nermere angiven
frist.

Kommissionen kan vedtage sékaldte delegerede retsakter
for at justere visse definitioner i forordningen med henblik
pa at sikre overensstemmelse med anden relevant EU-lov-
givning pad omraderne for finansielle tjenesteydelser og
energi. Kommissionen kan ligeledes vedtage gennemfgrel-
sesretsakter for at precisere markedsdeltageres indberet-
ningsforpligtelser.

Manglende efterlevelse af pabud meddelt i henhold til §
47 b, stk. 2, vil kunne straffes med bgde, jf. den geldende
bestemmelse i § 49, stk. 1, nr. 6, i lov om naturgasforsyning,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Tilnr.5
(8 48, stk. 1)

Der er alene tale om en pracisering af, at der ved de i be-
stemmelsen navnte pabud er tale om pabud efter § 47 b, stk.
1.

Tilnr. 6
(8 48, stk. 1, 2. pkt.)

Med forslaget til en ny bestemmelse i § 48, stk. 1, 2. pkt.,
far Energitilsynet adgang til at paleegge daglige eller ugentli-
ge tvangshgder, hvis et pdbud meddelt af Energitilsynet om
at opfylde de i forslaget nermere betegnede forpligtelser,
der pahviler vedkommende efter REMIT-forordningen, ikke
efterkommes rettidigt.

Udstedelse af tvangsbgder efter den foresldede bestem-
melse forudsztter, at Energitilsynet forinden har udstedt pa-
bud, jf. forslaget til § 47 b, stk. 2, i lovforslagets § 2, nr. 4.

Forslaget om at give tilsynet mulighed for at udstede
tvangsbader, geelder for de situationer, hvor en markedsdel-
tager ikke opfylder sine indberetningsforpligtelser efter arti-
kel 3, stk. 4, litra b, 2. pkt., artikel 8, stk. 1, og artikel 8, stk.
5, 1. pkt., i REMIT-forordningen, efter Energitilsynet har
pébudt dette.

Det bemaerkes, at det ikke vil vaeere muligt for Energitilsy-
net at udstede tvangsbgder efter den foresldede bestemmel-
se, samtidigt med at markedsdeltageren politianmeldes for
overtreedelse af de navnte indberetningsforpligtelser med
henblik pa straf efter forslaget til § 49 a, stk. 1. Det vil bero
pa Energitilsynets konkrete vurdering, om tilsynet enten vil
udstede tvangshgder efter forslaget til § 48, stk. 1, 2. pkt.,
eller om tilsynet politianmelder sagen med henblik pa straf.

Bestemmelsen i artikel 3, stk. 4, litra b, 2. pkt., vedrarer
forpligtelsen for bl.a. naturgasproducenter, lageroperatarer
og operatgrer af LNG-importfaciliteter til i visse situationer
at indberette oplysninger om gennemfarte transaktioner,
som forbuddet mod insiderhandel undtagelsesvis ikke finder
anvendelse pa. De navnte bestemmelser i forordningens ar-
tikel 8 vedrarer en markedsdeltagers forpligtelse til at indbe-
rette oplysninger om gennemfgrte transaktioner pa engros-
energimarkederne, herunder handelsordre, til agenturet, og
en markedsdeltagers forpligtelse til at give agenturet og de
nationale regulerende myndigheder visse andre oplysninger
om kapacitet og anvendelse af naturgasfaciliteter (produkti-
on, oplagring, transmission og forbrug) og LNG-faciliteter,
med henblik pa agenturets overvagning af handlen pa en-
grosenergimarkederne. Det vurderes at veere ngdvendigt at
give Energitilsynet hjemmel til at udstede tvangsbgder, nar
en af de omfattede aktarer ikke efterkommer de navnte for-
pligtelser, til trods for et pabud fra Energitilsynet herom, sa-
ledes at en effektiv og omfattende overvagning af markedet
kan finde sted. Hvis markedsdeltagere ikke efterkommer de-
res forpligtelser, vil det vaere vanskeligt at opspore eventuel-
le overtreedelser, og overvagningen, der har til formal at af-
slare og forebygge markedsmisbrug, mister effektivitet og
gennemslagskraft.

Indberetninger efter forordningens artikel 8, stk. 1, kan
ogsa foretages af andre personer end markedsdeltageren, jf.
forordningens artikel 8, stk. 4. Det fremgar imidlertid klart
af artikel 8, stk. 1, 3. pkt., at det overordnede ansvar for, at
oplysninger leveres, ligger hos markedsdeltageren. Derfor
vil et pdbud om at foretage de relevante indberetninger kun
kunne udstedes i forhold til en markedsdeltager. Da udsted-
else af tvangshgder forudsatter, at tilsynet forinden har ud-
stedt et pdbud, vil tvangsbader for mangelfulde indberetnin-
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ger i disse tilfelde derfor ligeledes kun kunne pélaegges
markedsdeltagere.

Det bemarkes, at det fremgar af artikel 8, stk. 5, 2. pkt., at
de indberetningspligter, der er palagt markedsdeltagere efter
1. pkt., begraenses ved at indsamle de kraevede oplysninger
eller dele heraf fra eksisterende kilder, hvor det er muligt.
Pabud efter forslaget til § 47 b, stk. 2, kan saledes kun ud-
stedes, hvis det ikke er muligt at indsamle de kraevede op-
lysninger fra andre eksisterende kilder. Ligeledes kan der
kun udstedes tvangsbgader i situationer, hvor de pagaldende
oplysninger ikke kan indhentes fra andre eksisterende kilder,
men alene fra den pageeldende markedsdeltager.

Endvidere foreslas det, at Energitilsynet skal have mulig-
hed for at anvende tvangshgder, hvis en markedsdeltager,
der har nagtet at lade sig registrere, jf. REMIT-forordnin-
gens artikel 9, stk. 1, ikke efterkommer et pabud fra Energi-
tilsynet herom, eller efter pabud har undladt at underrette
Energitilsynet om endringer i forhold, der er relevante for
registreringen, jf. artikel 9, stk. 5. Ogsa denne bestemmelse
er med til at sikre en meningsfuld og effektiv overvagning af
markedet.

I gvrigt vurderes det, at muligheden for at paleegge tvangs-
bagder vil have en praventiv effekt og dermed bidrage til for-
ordningens formal med at sikre energimarkedernes integritet
0g gennemsigtighed.

Energitilsynets mulighed for at paleegge tvangsbgder efter
den foresldede bestemmelse galder over for bade fysiske og
juridiske personer.

Tilnr. 7
(849a)

I henhold til REMIT-forordningens artikel 18, 1. afsnit,
skal medlemsstaterne fastseette bestemmelser om sanktioner
for overtreedelse af forordningen. Disse skal veere effektive,
afskreekkende og sta i et rimeligt forhold til overtreedelsen,
og skal afspejle art, varighed og grovhed af overtraedelsen,
skadevirkningerne for forbrugerne og den potentielle fortje-
neste ved at handle pa grundlag af intern viden og markeds-
manipulation. Af forordningens preeambel fglger endvidere,
at sanktionerne for overtreedelser af REMIT-forordningen
bgr svare til de sanktioner, medlemsstaterne vedtager til
gennemfarelse af markedsmisbrugsdirektivet, som i Dan-
mark er gennemfert i veerdipapirhandelsloven (betragtning
31).

Med forslaget tilsigtes séledes at skabe parallelle forhold
for strafansvaret efter REMIT-forordningen og strafansvaret
efter veerdipapirhandelsloven, nér der er tale om overtreedel-
ser af bestemmelser i forordningen, der svarer til eller kan
sammenlignes med forbuddene og forpligtelserne efter vaer-
dipapirhandelsloven. Relevante forpligtelser findes i verdi-
papirhandelslovens § 27, stk. 1, og stk. 2, 1.-3. pkt. (forplig-
telsen til at offentliggere intern viden), § 33, stk. 2 (forplig-
telsen til at indberette transaktioner), 8§ 35, stk. 1, og § 36
(forbud mod insiderhandel, herunder ved videregivelse af
intern viden til andre), 8 37, stk. 6 (forpligtelsen til at under-
rette om mistanke om overtradelse af forbud mod inside-

rhandel og kursmanipulation), samt § 39, stk. 1 (forbud mod
kursmanipulation), i verdipapirhandelsloven, der svarer til
REMIT-forordningens artikel 3 (forbud mod insiderhandel),
artikel 4 (forpligtelsen til at offentliggere intern viden), arti-
kel 5 (forbud mod markedsmanipulation), artikel 8 (forplig-
telsen til at indberette transaktioner og andre oplysninger om
kapacitet og anvendelse af naturgas- og LNG-faciliteter) og
artikel 15 (forpligtelsen til at underrette om mistanke om
overtredelse af forbud mod insiderhandel og markedsmani-
pulation).

Forordningens artikel 3, stk. 1, og artikel 5 skal forstas i
sammenhang med artikel 2, nr. 1-3, hvor begreberne intern
viden, markedsmanipulation og forsgg pa markedsmanipula-
tion nermere defineres. Det bemarkes i den forbindelse, at
Kommissionen i henhold til forordningens artikel 6 kan ved-
tage sakaldte delegerede retsakter for at justere bl.a. disse
definitioner med henblik pa at sikre overensstemmelse med
anden relevant EU-lovgivning pd omraderne for finansielle
tjenesteydelser og energi, og opdatere definitionerne udeluk-
kende for at tage hgjde for den fremtidige udvikling pa en-
grosenergimarkederne. Sadanne delegerede retsakter vil
kunne fa betydning for raekkevidden af artikel 3, stk. 1, og
artikel 5.

Med forslaget til § 49 a, stk. 1, indsettes en mulighed for
at give bgdestraf ved overtreedelser af fglgende forpligtelser,
der péhviler fglgende juridiske eller fysiske personer efter
REMIT-forordningen:

— Indberetningsforpligtelserne for naturgasproducenter,
operatgrer af naturgaslagerfaciliteter og operatarer af
LNG-faciliteter til agenturet og Energitilsynet efter arti-
kel 3, stk. 4, litra b, 2. pkt., i forhold til i bestemmelsen
naermere beskrevne transaktioner, hvor forbuddet mod
insiderhandel ikke finder anvendelse.

— Offentliggarelses- og indberetningsforpligtelserne for
markedsdeltagere efter artikel 4, stk. 1, stk. 2, 2. pkt., og
stk. 3, vedrgrende intern viden.

— Indberetningsforpligtelserne for markedsdeltagere efter
artikel 8, stk. 5, 1. pkt., vedrgrende oplysninger om ka-
pacitet og anvendelse af naturgasfaciliteter (produktion,
oplagring, transmission og forbrug) og LNG-faciliteter.

— Registreringsforpligtelserne for markedsdeltagere, der
indgar indberetningspligtige transaktioner efter artikel 9,
stk. 1, 1. pkt., og forpligtelserne til at underrette den na-
tionale myndighed om andringer i registreringsoplys-
ninger, jf. artikel 9, stk. 5.

— Forpligtelserne efter artikel 15, 2. afsnit, for personer,
der som led i deres erhverv gennemfarer transaktioner,
til omgéende at underrette de nationale regulerende
myndigheder, hvis der er en begrundet mistanke om, at
en transaktion er i strid med forordningens markedsmis-
brugsforbud, og til at etablere og opretholde effektive
ordninger og procedurer til at identificere overtreedelser
af forbuddene.

Der er herved hovedsaglig tale om bestemmelser, der sva-
rer til eller kan sammenlignes med de ovenfor naevnte be-
stemmelser i veerdipapirhandelsloven.
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Den foresldede bestemmelse i stk. 2 indeberer, at den
markedsdeltager, der ikke sikrer opfyldelse af indberet-
ningsforpligtelsen efter forordningens artikel 8, stk. 1, 1. og
2. pkt., vil kunne straffes med bgde. Der er herved taget hgj-
de for, at indberetningen efter artikel 8, stk. 1, vedrgrende
transaktioner kan ske af andre personer end markedsdeltage-
ren, herunder myndigheder, jf. forordningens artikel 8, stk.
4, men at det overordnede ansvar for, at oplysninger leveres,
ligger hos markedsdeltageren. Derfor vil bgdestraf vedrg-
rende overtraedelse af disse bestemmelser kun kunne paleeg-
ges markedsdeltageren.

Begrebet markedsdeltager fortolkes i overensstemmelse
med forordningens definition af begrebet i artikel 2, nr. 7, i
forbindelse med artikel 2, nr. 8. Begrebet omfatter enhver
fysisk eller juridisk person, herunder transmissionssystem-
operatgrer, dvs. Energinet.dk i Danmark, som indgar i trans-
aktioner, herunder afgivelse af handelsordrer, pa et eller
flere engrosenergimarkeder. Engrosenergimarkederne er i
forordningens artikel 2, nr. 6, defineret som varende ethvert
marked inden for den Europziske Union, hvor der handles
med engrosenergiprodukter.

Ved strafudmalingen vil der udover de almindelige straf-
udmalingsprincipper i straffelovens kapitel 10 i overens-
stemmelse med forordningens artikel 18 skulle leegges veegt
pa arten, varigheden og grovheden af overtreedelsen, skade-
virkningerne for forbrugerne og den potentielle fortjeneste
ved at handle pa grundlag af intern viden og markedsmani-
pulation.

Det forudsattes i gvrigt, at strafudmalingen efter den fore-
sldede straffebestemmelse som udgangspunkt skal ske i
overensstemmelse med strafniveauet for tilsvarende over-
treedelser pé& veardipapirhandelsomradet. Fastsettelsen af
straffen vil dog fortsat bero pa domstolenes konkrete vurde-
ring i det enkelte tilfelde af samtlige sagens omstendighe-
der.

Med forslaget til stk. 3 palaegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Med forslaget til stk. 4 fastsattes foreeldelsesfristen for
strafansvar til 5 &r. Der er tale om en fravigelse af den al-
mindelige foreeldelsesfrist pa 2 ar efter straffelovens § 93,
stk. 1, nr. 1. Forslaget til stk. 4 er begrundet i hensynet til at
skabe parallelitet til veerdipapirhandelsloven.

(849 Db)

Efter den foresldede bestemmelse i § 49 b, stk. 1, straffes
overtraedelser af artikel 3, stk. 1, der forbyder insiderhandel,
herunder tilskyndelse til insiderhandel og uberettiget videre-
givelse af intern viden, og artikel 5, der forbyder markeds-
manipulation, med bade eller feengsel indtil 1 &r og 6 mane-
der.

Forordningens artikel 3, stk. 1, og artikel 5 skal forstas i
sammenhang med artikel 2, nr. 1-3, hvor begreberne intern
viden, markedsmanipulation og forsgg pa markedsmanipula-
tion naermere defineres. Det bemerkes i den forbindelse, at
Kommissionen i henhold til forordningens artikel 6 kan ved-
tage sakaldte delegerede retsakter for at justere bl.a. disse
definitioner med henblik pa at sikre overensstemmelse med

anden relevant EU-lovgivning pa omraderne for finansielle
tjenesteydelser og energi, og opdatere definitionerne udeluk-
kende for at tage hgjde for den fremtidige udvikling pa en-
grosenergimarkederne. Sadanne delegerede retsakter vil
kunne fa betydning for raekkevidden af artikel 3, stk. 1, og
artikel 5.

Ved strafudmalingen vil der udover de almindelige straf-
udmalingsprincipper i straffelovens kapitel 10 i overens-
stemmelse med forordningens artikel 18 ligesom efter den
foreslaede bestemmelse i § 49 a skulle leegges veegt pa arten,
varigheden og grovheden af overtraedelsen, skadevirkninger-
ne for forbrugerne og den potentielle fortjeneste ved at
handle pa grundlag af intern viden og markedsmanipulation.

Det forudszttes i gvrigt, at strafudmalingen som udgangs-
punkt skal ske i overensstemmelse med strafniveauet for til-
svarende overtraedelser pa veerdipapirhandelsomréadet. Fast-
seéettelsen af straffen vil dog fortsat bero pa domstolenes
konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige sagens
omsteendigheder.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 2 kan selskaber
m.v. (juridiske personer) paleegges strafansvar efter reglerne
i straffelovens 5. kapitel.

Den almindelige forazldelsesfrist pa 2 ar efter straffelo-
vens § 93, stk. 1, nr. 1, vil finde anvendelse.

Tilnr. 8
(851, stk. 1, 3. pkt.)

I henhold til REMIT-forordningens artikel 14 skal med-
lemsstaterne sikre, at der pa nationalt plan findes passende
mekanismer, i henhold til hvilke en part, der er bergrt af en
afgarelse truffet af den regulerende myndighed, har ret til at
klage til et organ, der er uafhaengigt af de berarte parter og
af enhver regering.

Med bestemmelsen i § 51, stk. 1, 3. pkt., foreslés, at Ener-
giklagenavnet behandler klager over afgarelser truffet af
Energitilsynet efter Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning nr. 1227/2011/EU af 25. oktober 2011 med eventuelle
senere @ndringer. Dette svarer til den seedvanlige adgang til
klager over afgarelser truffet af Energitilsynet.

Til§3

Tilnr. 1
(8299 d)

Efter den foreslaede bestemmelse i § 87 b i lov om elfor-
syning, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, og efter den forslaede
bestemmelse i § 42 b, i lov om naturgasforsyning, jf. lovfor-
slagets § 2, nr. 7, straffes overtraedelse af forordningens arti-
kel 3, stk. 1, og artikel 5 med bade eller feengsel indtil 1 ar
0g 6 maneder.

Det foreslas at indsatte en overbygningsbestemmelse i
straffeloven om overtraedelse af Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning om integritet og gennemsigtighed pé engros-
energimarkederne artikel 3, stk. 1, litra a og c (insiderhandel
og tilskyndelse hertil), eller artikel 5 (markedsmanipulati-



33

on), under serligt skeerpende omstaendigheder. Det foreslas,
at strafferammen skal veere feengsel indtil 6 ar.

Forordningens artikel 3, stk. 1, litra a og ¢, og artikel 5
skal forstds i sammenhang med artikel 2, nr. 1-3, hvor be-
greberne intern viden, markedsmanipulation og forsgg pa
markedsmanipulation narmere defineres. Det bemerkes i
den forbindelse, at Kommissionen i henhold til forordnin-
gens artikel 6 kan vedtage sakaldte delegerede retsakter for
at justere bl.a. disse definitioner med henblik pa at sikre
overensstemmelse med anden relevant EU-lovgivning pa
omraderne for finansielle tjenesteydelser og energi, og opda-
tere definitionerne udelukkende for at tage hgjde for den
fremtidige udvikling pa engrosenergimarkederne. Sadanne
delegerede retsakter vil kunne fa betydning for reekkevidden
af artikel 3, stk. 1, og artikel 5.

Det folger af den foreslaede bestemmelse, at serligt skeer-
pende omstendigheder navnlig skal omfatte tilfelde, hvor
forbrydelsen er begaet af flere, hvor der er opnaet eller til-
sigtet en betydelig vinding, eller ndr et starre antal forbr-
ydelser er begaet.

Betydelig vinding vil som udgangspunkt veere belgb pa
500.000 kr. eller mere, hvilket svarer til praksis vedrgrende
afgreensning mellem straffelovens § 285 og § 286. Vindin-
gens starrelse er dog ikke eneafgarende, idet ogsa det for-
hold, at forbrydelsen er begaet af flere i forening m.v., kan
fare til, at den skaerpede strafferamme bgr anvendes.

Formaélet med den foresldede overbygningsbestemmelse
er at markere, at serligt grove overtredelser af forordnin-
gens artikel 3, stk. 1, litra a og c, og artikel 5 anses som al-
vorlige forbrydelser, der kan have betydelige skadevirknin-
ger bade samfundsgkonomisk og for de involverede virk-
somheder.

Den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 299 d er ale-
ne en overbygning pa de foreslaede straffebestemmelser i §
87 b i lov om elforsyning og 8 42 b i lov om naturgasforsy-
ning. Den foreslaede bestemmelse indeberer ikke en udvi-
delse af det strafbare omrade som anfart i forordningens ar-
tikel 3, stk. 1, litra a og c, og artikel 5, men alene, at der ind-
fares hjemmel til, at straffen kan stige til feengsel indtil 6 ar,
hvis der foreligger serligt skaerpende omstaendigheder.

Bestemmelsen forudsattes anvendt ved serligt grove
overtraedelser af forordningens artikel 3, stk. 1, litra a og c,
og artikel 5, hvor en strafferamme pa fengsel indtil 1 ar og
6 maneder ikke findes at veere tilstreekkelig. Dette geelder
0gsd, selv om den konkret forskyldte straf fastsettes til ve-
sentligt mindre end 1 r og 6 maneder.

Ved efterforskning af forhold, der kan henfares til den
foreslaede overbygningsbestemmelse, vil der — nar betingel-

serne i gvrigt er opfyldt — kunne anvendes de straffeproces-
suelle tvangsindgreb, som krever et strafmaksimum pa
mindst 6 ars feengsel, eksempelvis telefonaflytning.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.6.2. i lovforslagets almin-
delige bemaerkninger.

Til§4

Tilnr. 1
(8 781, stk. 3)

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at der kan indhen-
tes teleoplysning i sager, hvor efterforskningen angar visse
grovere overtreedelser af Europa-Parlamentets og Radets
forordning om integritet og gennemsigtighed pa engrosener-
gimarkederne, nermere bestemt overtraedelser af forordnin-
gens artikel 3, stk. 1, om insiderhandel med engrosenergi-
produkter, herunder opfordring til insiderhandel og videregi-
velse af intern viden, og artikel 5 om markedsmanipulation
pa engrosenergimarkeder.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.9.2. i lovforslagets almin-
delige bemeerkninger.

Til§5

Det foreslés i stk. 1, at loven traeder i kraft den 15. juni
2013. Herved tages hgjde for, at REMIT-forordningens be-
stemmelser, der kreever nationale gennemfgrelsesforanstalt-
ninger, skal veaere gennemfart senest den 29. juni 2013.

| stk. 2 foreslas det dog, at § 3 (forslag til straffelovens §
299 d) treeder i kraft den 1. juli 2013. Justitsministeren har
den 28. februar 2013 fremsat forslag til lov om @&ndring af
straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love (Styr-
ket indsat over for gkonomisk kriminalitet) (L 164), hvor
der bl.a. foreslds indsat en ny overbygningsbestemmelse i
straffeloven med en strafferamme pa faengsel indtil 6 ar for
overtreedelse af verdipapirhandelslovens § 35, stk. 1 (in-
siderhandel, herunder tilskyndelse hertil), og § 39, stk. 1
(kursmanipulation), under szrligt skeerpende omstaendighe-
der. | lovforslaget om styrket indsats over for gkonomisk
kriminalitet foreslas det, at den nye overbygningsbestem-
melse skal treede i kraft den 1. juli 2013.

Da den her foresldede &ndring af straffeloven (lovforsla-
gets § 3) skal ses i sammenhzng med den &ndring, der fore-
slas i lovforslaget om styrket indsats over for gkonomisk
kriminalitet, forslds det, at de to andringer traeder i kraft
samtidig.



34

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende love

Geeldende formulering

§20. ...

Stk. 2. Opfylder en transmissions- eller netvirksomhed
ikke de i stk. 1 naevnte forpligtelser, kan klima-, energi- og
bygningsministeren paleegge Energinet.dk at drage omsorg
herfor, herunder at udfgre ngdvendige anleegsarbejder ve-
drgrende det kollektive elforsyningsnet.

Stk. 3. Energinet.dk kan mod behgrig legitimation til
brug for udfarelsen af ngdvendige anleegsarbejder i henhold
til stk. 2 fa adgang til en transmissions- eller netvirksom-
heds ejendom.

Stk. 4. Politiet yder bistand ved udgvelsen af befgjelser
efter stk. 3.

8 20. ...

Stk. 3. Energinet.dk kan mod behgrig legitimation til
brug for udfarelsen af ngdvendige anleegsarbejder i henhold
til stk. 2 fa adgang til en transmissions- eller netvirksom-
heds ejendom.

Stk. ...

§20. ...
Stk. 4. Politiet yder bistand ved udgvelsen af befgjelser
efter stk. 3.

§21. ...

Stk. 4. Bevillingshaveren skal dog stille transmissionsnet-
tet vederlagsfrit til radighed for Energinet.dk til brug for
Energinet.dk’s efterkommelse af et pabud efter § 20, stk. 2.

Stk. ...

878. ...

Stk. 9. Energitilsynet fastseetter sin egen forretningsor-
den, herunder regler om offentliggarelse af Energitilsynets
afgerelser. Klima-, energi- og bygningsministeren godken-
der tilsynets forretningsorden.

Stk. ...

§78a. ...

Lovforslaget

81
I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgarelse nr. 279 af 21.
marts 2012, som &ndret bl.a. ved 8 1 i lov nr. 466 af 18.
maj 2011, 8§ 1i lov nr. 575 af 18. juni 2012, § 1 i lov nr.
1352 af 21. december 2012 og senest ved § 2 i lov nr. 1390
af 23. december 2012, foretages fglgende &ndringer:

1.1 § 20 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan efter
foreleggelse for et af Folketinget nedsat udvalg fastsatte
regler om udskiftning eller opgradering af eksisterende el-
malere til fjernaflaeste malere.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

2. 1820, stk. 3, der bliver stk. 4, @ndres »stk. 2« til: »stk.
3«.

3. 1820, stk. 4, der bliver stk. 5, @ndres »stk. 3.« til: »stk.
4.«

4.1 8 21, stk. 4, &ndres »stk. 2.« til: »stk. 3.«

5.8 78, stk. 9, 1. pkt., ophaves og i stedet indsettes:

»Energitilsynet fastsetter sin egen forretningsorden.
Energitilsynet kan i sin forretningsorden fastsette regler
om offentliggerelse af Energitilsynets afgarelser, der ikke
er omfattet af bestemmelser om offentligggrelse af afgarel-
ser i denne lov eller lov om naturgasforsyning.«

6. Efter § 78 a indsettes:

»8§ 78 b. Energitilsynet offentligger sine afgarelser truffet
i henhold til regler i denne lov eller regler udstedt i henhold
til loven pa tilsynets hjemmeside. Offentliggerelsen kan
omfatte navnet pa den virksomhed, som er adressat for af-
gerelsen, nar dette skennes at vere af almen interesse for
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8 81. Energitilsynet kan til enhver tid uden retskendelse
mod behgrig legitimation til brug for tilsynet efter loven fa
adgang til en virksomheds lokaler og pa stedet gare sig be-
kendt med og tage kopi af enhver ngdvendig oplysning,
herunder virksomhedens regnskaber, gvrige regnskabsma-
terialer, forretningshgger og andre forretningspapirer, uan-
set om disse oplysninger opbevares elektronisk.

Stk. ...

§84. ..

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan til sik-
ring af prisgennemsigtighed og forsyningssikkerhed og til
opfelgning af energi- og miljgpolitiske malsatninger, her-
under til udarbejdelse af det ngdvendige datagrundlag i for-
bindelse hermed, palaegge kollektive elforsyningsvirksom-
heder, elproduktionsvirksomheder og elhandelsvirksomhe-
der at udarbejde og udlevere nermere angivne oplysninger
vedrgrende virksomhedernes produktions- og driftsmaessi-
ge forhold samt om de i virksomheden kgbte og solgte
ydelser. Det samme geelder oplysninger til brug for udar-
bejdelse af national og international energistatistik. Klima-,
energi- og bygningsministeren kan fastseette nermere reg-
ler om oplysningspligtens omfang og opfyldelse.

offentligheden. Offentliggarelse af virksomhedens navn
kan dog ikke ske, hvis det vil medfgre uforholdsmaessig
stor skade for virksomheden.

Stk. 2. Offentliggerelse efter stk. 1 ma ikke indeholde
fortrolige oplysninger, herunder oplysninger om kundefor-
hold.

8 78 c. Energitilsynet kan offentliggere sine afgarelser i
sager om overtraedelse af regler i Europa-Parlamentets og
Radets forordning om integritet og gennemsigtighed pa en-
grosenergimarkederne og sine beslutninger om at palaegge
tvangsbgder efter § 86, stk. 1, 2. pkt., pa sin hjemmeside.
Offentliggarelsen kan omfatte navnet pa den juridiske eller
fysiske person, som er adressat for en afgarelse eller beslut-
ning, nar dette skannes at vaere af interesse for markedsdel-
tagerne, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Energitilsynet kan offentliggare beslutninger om
at overgive sager om overtraedelse af regler i den i stk. 1
navnte forordning til politimessig efterforskning pa sin
hjemmeside. Hvis beslutningen er truffet i forhold til en ju-
ridisk person, kan offentliggerelsen omfatte navnet pa den
juridiske person, nar dette skannes at veere af interesse for
markedsdeltagerne, jf. dog stk. 3. Offentliggarelse undla-
des, hvis efterforskningsmaessige hensyn taler imod offent-
liggarelse.

Stk. 3. Offentliggerelse af en juridisk eller fysisk persons
navn efter stk. 1 eller 2 kan ikke ske, hvis det vil medfare
uforholdsmaessig stor skade for den juridiske eller fysiske
person.

Stk. 4. Offentliggerelse efter stk. 1 og 2 ma ikke indehol-
de fortrolige oplysninger, herunder oplysninger om kunde-
forhold.«

7.1881, stk. 1, indszttes efter »efter loven«: »eller efter
Europa-Parlamentets og Radets forordning om integritet og
gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne, efter »en
virksomheds« indszttes: »eller en markedsdeltagers«, og
efter »herunder virksomhedens« indsettes: »eller markeds-
deltagerens.

8. | § 84 indseettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Energitilsynet kan til sikring af overholdelsen af
Europa-Parlamentets og Radets forordning om integritet og
gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne indhente ngd-
vendige oplysninger hos enhver relevant fysisk og juridisk
person.

Stk. 3. Energitilsynet kan til sikring af overholdelsen af
den i stk. 2 naevnte forordning indhente ngdvendige oplys-
ninger, herunder i elektronisk form, hos offentlige myndig-
heder.«

Stk. 2-8 bliver herefter stk. 4-10.
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Stk. 3. Kollektive elforsyningsvirksomheder, elhandel-
svirksomheder og elproducenter skal efter anmodning med-
dele Energinet.dk de oplysninger, der er ngdvendige til va-
retagelsen af Energinet.dk's opgaver.

Stk. 4. Kollektive elforsyningsvirksomheder skal efter an-
modning meddele andre virksomheder tilstreekkelige oplys-
ninger til at sikre, at net- og transmissionsvirksomhed kan
forega pa en made, der er forenelig med en sikker og effek-
tiv drift af det sammenkoblede system.

Stk. 5. Kollektive elforsyningsvirksomheder skal give
brugerne af det sammenkoblede system de oplysninger, der
er ngdvendige for at fa effektiv adgang til og sikre effektiv
udnyttelse af systemet.

Stk. 6. Virksomheder skal bevare fortroligheden af kom-
mercielt fglsomme oplysninger, som modtages i henhold til
stk. 1-4.

Stk. 7. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fast-
seette nermere regler om virksomhedernes pligt til at vide-
regive oplysninger i henhold til stk. 3-5.

Stk. 8. Klager over virksomheder vedrgrende virksomhe-
dernes oplysningspligt efter stk. 3-5 og regler udstedt i hen-
hold til loven kan indbringes for Energitilsynet.

884. ..

Stk.6. Virksomheder skal bevare fortroligheden af kom-
mercielt fglsomme oplysninger, som modtages i henhold til
stk. 1-4.

Stk. ...

8§84. ..

Stk.7. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastszet-
te neermere regler om virksomhedernes pligt til at videregi-
ve oplysninger i henhold til stk. 3-5.

Stk.8. Klager over virksomheder vedrgrende virksomhe-
dernes oplysningspligt efter stk. 3-5 og regler udstedt i hen-
hold til loven kan indbringes for Energitilsynet.

§85¢. ...

Stk.2. Energitilsynet kan pabyde, at forhold, der strider
mod en juridisk bindende afgarelse truffet af det europee-
iske agentur for samarbejde mellem energireguleringsmyn-
digheder, bringes i orden straks eller inden en nsermere an-
givet frist.

§ 86. Undlader nogen rettidigt at efterkomme et pabud
meddelt af Energitilsynet efter § 85 ¢ om at give oplysnin-
ger i henhold til § 22, stk. 3, eller at efterkomme et pabud
meddelt af Energitilsynet i medfer af § 71 a, stk. 4, § 72,
stk. 8, eller § 77, kan Energitilsynet som tvangsmiddel pa-
legge de pageeldende daglige eller ugentlige bader.

Stk. ...

9.1 8 84, stk. 6, der bliver stk. 8, @&ndres »stk. 1-4« til: »stk.
5 og 6«.

10. 1 § 84, stk. 7 og 8, der bliver stk. 9 og 10, &ndres »stk.
3-5« til: »stk. 5-7«.

11. 1885 ¢, stk. 2, indseettes efter »energireguleringsmyn-
digheder,«: »eller strider mod Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning om integritet og gennemsigtighed pa en-
grosenergimarkederne eller mod retsakter, der er vedtaget
pa grundlag heraf «.

12.1 8§ 86, stk. 1, eendres »8§ 85 c« til: »§ 85 ¢, stk. 1,«.
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§ 86. Undlader nogen rettidigt at efterkomme et pabud
meddelt af Energitilsynet efter § 85 ¢ om at give oplysnin-
ger i henhold til § 22, stk. 3, eller at efterkomme et pabud
meddelt af Energitilsynet i medfer af § 71 a, stk. 4, § 72,
stk. 8, eller § 77, kan Energitilsynet som tvangsmiddel pa-
legge de pageeldende daglige eller ugentlige bader.

Stk. ...

8§ 87. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bgde den, der ...
10) overtreeder § 19 a, stk. 8, § 84, stk. 5, eller § 84 a eller

§87. ...

8 89. Energiklagenavnet behandler klager over afgarel-
ser truffet af klima-, energi- og bygningsministeren eller af
Energitilsynet efter denne lov eller regler udstedt i henhold
til loven. Med de indskrankninger, der falger af Europa-
Kommissionens befgjelser, behandler Energiklagenavnet
klager over afgarelser truffet af klima-, energi- og byg-
ningsministeren eller Energitilsynet efter Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning om betingelserne for netadgang i
forbindelse med granseoverskridende elektricitetsudveks-
ling.

Stk. ...

13.1 8 86, stk. 1, indsettes som 2. pkt.:

»Det samme gelder, hvis nogen undlader rettidigt at ef-
terkomme et pabud meddelt af Energitilsynet efter § 85 c,
stk. 2, om at opfylde de pligter, der pahviler vedkommende
efter artikel 3, stk. 4, litra b, 2. pkt., artikel 8, stk. 1, 1. og 2.
pkt., artikel 8, stk. 5, 1. pkt., artikel 9, stk. 1, eller artikel 9,
stk. 5, i Europa-Parlamentets og Radets forordning nr.
1227/2011/EU af 25. oktober 2011 om integritet og gen-
nemsigtighed pa engrosenergimarkederne.«

14.18 87, stk. 1, nr. 10, &ndres »§ 84, stk. 5« til: »§ 84,
stk. 7«.

15. Efter § 87 indsattes:

»8§ 87 a. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bgde den, der overtreeder artikel 3,
stk. 4, litra b, 2. pkt., artikel 4, stk. 1, artikel 4, stk. 2, 2.
pkt., artikel 4, stk. 3, 1. og 2. pkt., artikel 8, stk. 5, 1. pkt.,
artikel 9, stk. 1, 1. pkt., artikel 9, stk. 5, eller artikel 15 i
Europa-Parlamentets og Radets forordning nr.
1227/2011/EU af 25. oktober 2011 om integritet og gen-
nemsigtighed pa engrosenergimarkederne.

Stk. 2. P4 samme made straffes markedsdeltagere, der
overtraeder forordningens artikel 8, stk. 1, 1. og 2. pkt.

Stk. 3. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Stk. 4. Foraldelsesfristen for strafansvaret i henhold til
stk. 1 og 2 er 5 ar.

§ 87 b. Overtreedelse af artikel 3, stk. 1, eller artikel 5 i
Europa-Parlamentets og Radets forordning nr.
1227/2011/EU af 25. oktober 2011 om integritet og gen-
nemsigtighed pa engrosenergimarkederne straffes med bg-
deeller feengsel indtil 1 & og 6 maneder.

Stk. 2. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.«

16. 1 8 89, stk. 1, indseettes som 3. pkt.:
»Energiklagenavnet behandler ligeledes klager over af-
gerelser truffet af Energitilsynet efter Europa-Parlamentets
og Radets forordning om integritet og gennemsigtighed pa

engrosenergimarkederne.«
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8 42. Energitilsynet kan til enhver tid uden retskendelse
mod behgrig legitimation til brug for tilsynet efter loven fa
adgang til et selskabs lokaler og pa stedet gare sig bekendt
med og tage kopi af enhver ngdvendig oplysning, herunder
selskabets regnskaber, gvrige regnskabsmaterialer, forret-
ningshgger og andre forretningspapirer, uanset om disse
oplysninger opbevares elektronisk.

Stk. ...

8§42 a. ...

§2
I lov om naturgasforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 996
af 13. oktober 2011, som a&ndret ved § 2 i lov nr. 466 af 18.
maj 2011, § 2 i lov nr. 575 af 18. juni 2012, § 3i lov nr.
576 af 18. juni 2012 og 8§ 2 i lov nr. 1352 af 21. december
2012, foretages fglgende &ndringer:

1. 1842, stk. 1, indsattes efter »efter loven«: »eller efter
Europa-Parlamentets og Radets forordning om integritet og
gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne, efter »et
selskabs« indsattes: »eller en markedsdeltagers«, og efter
»herunder selskabets« indsattes: »eller markedsdeltage-
rens«.

2. Efter 8 42 a indsettes:

»8§ 42 b. Energitilsynet offentligger sine afgarelser truffet
i henhold til regler i denne lov eller regler udstedt i henhold
til loven pa tilsynets hjemmeside. Offentliggerelsen kan
omfatte navnet pa det selskab, som er adressat for afgarel-
sen, nar dette skannes at veere af almen interesse for offent-
ligheden. Offentliggarelse af selskabets navn kan dog ikke
ske, hvis det vil medfare uforholdsmaessig stor skade for
selskabet.

Stk. 2. Offentliggerelse efter stk. 1 ma ikke indeholde
fortrolige oplysninger, herunder oplysninger om kundefor-
hold.

8 42 c. Energitilsynet kan offentliggere sine afgarelser i
sager om overtraedelser af regler i Europa-Parlamentets og
Radets forordning om integritet og gennemsigtighed pé en-
grosenergimarkederne og sine beslutninger om at palaegge
tvangsbgder efter § 48, stk. 1, 2. pkt., pa sin hjemmeside.
Offentliggarelsen kan omfatte navnet pa den juridiske eller
fysiske person, som er adressat for en afgarelse eller beslut-
ning, nar dette skannes at vaere af interesse for markedsdel-
tagerne, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Energitilsynet kan offentliggare beslutninger om
at overgive sager om overtredelser af regler i den i stk. 1
naevnte forordning til politimessig efterforskning pa sin
hjemmeside. Hvis beslutningen er truffet i forhold til en ju-
ridisk person, kan offentliggarelse omfatte navnet pa den
juridiske person, nar dette skannes at veere af interesse for
markedsdeltagerne, jf. dog stk. 3. Offentligggerelse undla-
des, hvis efterforskningsmaessige hensyn taler imod offent-
liggarelse.

Stk. 3. Offentliggerelse af en juridisk eller fysisk persons
navn efter stk. 1 eller 2 kan ikke ske, hvis det vil medfare
uforholdsmaessig stor skade for den juridiske eller fysiske
person.
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§45. ..

Stk.2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan til sik-
ring af prisgennemsigtighed og forsyningssikkerhed og til
opfelgning af energi- og miljgpolitiske malsatninger, her-
under til udarbejdelse af det ngdvendige datagrundlag i for-
bindelse hermed, paleegge bevillingspligtige selskaber,
Energinet.dk og naturgasleverandgrer at udarbejde og udle-
vere n@rmere angivne oplysninger vedrgrende selskabernes
driftsmaessige forhold og om de i selskabet kabte og solgte
ydelser. Det samme geelder oplysninger til brug for udar-
bejdelse af national og international energistatistik. Klima-,
energi- og bygningsministeren kan fastseette nermere reg-
ler om oplysningspligtens omfang og opfyldelse.

§47h. ...

Stk.2. Energitilsynet kan pabyde, at forhold, der strider
mod en juridisk bindende afgarelse truffet af det europee-
iske agentur for samarbejde mellem energireguleringsmyn-
digheder, bringes i orden straks eller inden en naermere an-
given frist.

§ 48. Undlader nogen rettidigt at efterkomme et pabud
meddelt af Energitilsynet efter § 47 b om at give oplysnin-
ger i henhold til 8 11, stk. 1, nr. 4, eller at efterkomme et
pabud meddelt af Energitilsynet i medfer af § 41, kan Ener-
gitilsynet som tvangsmiddel paleegge de pégeeldende dag-
lige eller ugentlige bader.

Stk. ...

§ 48. Undlader nogen rettidigt at efterkomme et pabud
meddelt af Energitilsynet efter § 47 b om at give oplysnin-
ger i henhold til 8 11, stk. 1, nr. 4, eller at efterkomme et
pabud meddelt af Energitilsynet i medfer af § 41, kan Ener-
gitilsynet som tvangsmiddel palaegge de pégeeldende dag-
lige eller ugentlige bader.

Stk. ...

§49. ...

Stk. 4. Offentliggarelse efter stk. 1 og 2 ma ikke indehol-
de fortrolige oplysninger, herunder oplysninger om kunde-
forhold.«

3.1 § 45 indseettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Energitilsynet kan til sikring af overholdelsen af
Europa-Parlamentets og Radets forordning om integritet og
gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne indhente ngd-
vendige oplysninger hos enhver relevant fysisk og juridisk
person.

Stk. 3. Energitilsynet kan til sikring af overholdelsen af
den i stk. 2 naevnte forordning indhente ngdvendige oplys-
ninger, herunder i elektronisk form, hos offentlige myndig-
heder.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

4.1 8 47 b, stk. 2, indseettes efter »energireguleringsmyn-
digheder,«: »eller strider mod Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning om integritet og gennemsigtighed pa en-
grosenergimarkederne eller mod retsakter, der er vedtaget
pé grundlag heraf,«.

5. 1848, stk. 1, @ndres »8 47 b« til: »8 47 b, stk. 1,«.

6. 1§48, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»Det samme gelder, hvis nogen undlader rettidigt at ef-
terkomme et pabud meddelt af Energitilsynet efter § 47 b,
stk. 2, om at opfylde de pligter, der pahviler vedkommende
efter artikel 3, stk. 4, litra b, 2. pkt., artikel 8, stk. 1, 1. og 2.
pkt., artikel 8, stk. 5, 1. pkt., artikel 9, stk. 1, eller artikel 9,
stk. 5, i Europa-Parlamentets og Radets forordning nr.
1227/2011/EU af 25. oktober 2011 om integritet og gen-
nemsigtighed pa engrosenergimarkederne.«

7. Efter 8 49 indsattes:

»8§ 49 a. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bgde den, der overtreeder artikel 3,
stk. 4, litra b, 2. pkt., artikel 4, stk. 1, artikel 4, stk. 2, 2.
pkt., artikel 4, stk. 3, 1. og 2. pkt., artikel 8, stk. 5, 1. pkt.,
artikel 9, stk. 1, 1. pkt., artikel 9, stk. 5, eller artikel 15 i
Europa-Parlamentets og Radets forordning nr.
1227/2011/EU af 25. oktober 2011 om integritet og gen-
nemsigtighed pa engrosenergimarkederne.
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8 51. Energiklagenaevnet behandler klager over afggrel-
ser truffet af klima-, energi- og bygningsministeren eller af
Energitilsynet efter denne lov eller regler udstedt i henhold
til loven. Med de indskrankninger, der falger af Europa-
Kommissionens befgjelser, behandler Energiklagenavnet
klager over afgarelser truffet af klima-, energi- og byg-
ningsministeren eller Energitilsynet efter Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning om betingelserne for adgang til
naturgastransmissionsnet.

Stk. ...

§299. ...

Stk. 2. P samme made straffes markedsdeltagere, der
overtraeder forordningens artikel 8, stk. 1, 1. og 2. pkt.

Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Stk. 4. Foraldelsesfristen for strafansvaret i henhold til
stk. 1og2er5ar.

§ 49 b. Overtreedelse af artikel 3, stk. 1, eller artikel 5 i
Europa-Parlamentets og Radets forordning nr.
1227/2011/EU af 25. oktober 2011 om integritet og gen-
nemsigtighed pa engrosenergimarkederne straffes med bg-
deeller feengsel indtil 1 &r og 6 maneder.

Stk. 2. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.«

8. 1851, stk. 1, indszttes som 3. pkt.:
»Energiklagenavnet behandler ligeledes klager over af-
gerelser truffet af Energitilsynet efter Europa-Parlamentets
og Radets forordning om integritet og gennemsigtighed pa

engrosenergimarkederne.«

83
| straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1007 af 24. okto-
ber 2012, som &ndret ved 8§ 2 i lov nr. 1242 af 18. decem-
ber 2012 og § 2 i lov nr. 1385 af 23. december 2012, fore-
tages falgende e&ndring:

1. Efter § 299 c indseettes:

»§ 299 d. Med faengsel indtil 6 &r straffes den, der under
serligt skeerpende omsteendigheder gar sig skyldig i over-
treedelse af artikel 3, stk. 1, litra a og c, eller artikel 5 i
Europa-Parlamentets og Radets forordning nr.
1227/2011/EU af 25. oktober 2011 om integritet og gen-
nemsigtighed pa energiengrosmarkederne. Som szrligt
skeerpende omstendigheder anses navnlig tilfelde, hvor
forbrydelsen er begaet af flere i forening, eller hvor der er
opnaet eller tilsigtet betydelig vinding, eller nar et starre
antal forbrydelser er begdet.«

84
| retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1008 af 24. ok-
tober 2012, som &ndret ved § 1 i lov nr. 1242 af 18. de-
cember 2012 og § 1 i lov nr. 1387 af 23. december 2012,
foretages fglgende a&ndring:
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§78L. ...

Stk. 3. Er betingelserne i stk. 1, nr. 1 og 2, opfyldt, kan
teleoplysning endvidere foretages, sfremt mistanken angar
kreenkelse som naevnti § 2, stk. 1, nr. 1, i lov om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning. Det samme gzlder, safremt
mistanken angar en overtredelse af straffelovens § 279 a
eller § 293, stk. 1, begaet ved anvendelse af en telekommu-
nikationstjeneste, eller safremt mistanken angar en overtrze-
delse af veerdipapirhandelsloven § 35, stk. 1, § 36 eller §
39, stk. 1.

Stk. ...

1. 18781, stk. 3, indseettes efter »eller § 39, stk. 1«: », eller
artikel 3, stk. 1, eller artikel 5 i Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning nr. 1227/2011/EU af 25. oktober 2011 om
integritet og gennemsigtighed pa energiengrosmarkeder-
ne«.

85
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 15. juni 2013, jf. dog stk.
2.
Stk. 2. § 3 treeder i kraft den 1. juli 2013.
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EU-Tidende nr. L 326 af 08/12/2011 s. 0001 - 0016

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1227/2011
af 25. oktober 2011
om integritet og gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 194,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg @,

efter hgring af Regionsudvalget,

efter den almindelige lovgivningsprocedure @), og

ud fra fglgende betragtninger:

(¢D)] Det er vigtigt at sikre, at forbrugerne og andre markedsdeltagere har tillid til
elektricitets- og gasmarkedernes integritet, at de priser, der fastsattes pa engrosener-
gimarkederne, afspejler et rimeligt og konkurrencepraget samspil mellem udbud og
efterspargsel, og at der ikke kan opnas fortjenester pa grundlag af markedsmisbrug.

(2) Formalet med gget integritet og gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne bgr

veere at fremme en aben og fair konkurrence pa engrosenergimarkederne til fordel for
de endelige forbrugere af energi.

() EUT C 132 af 3.5.2011, s. 108.
(@ Europa-Parlamentets holdning af 14.9.2011 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets af-
gerelse af 10.10.2011.

(3) Radgivning fra Det Europeiske Veerdipapirtilsynsudvalg og Gruppen af

Bilag 2
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(4)

()

(6)

()

(8)

©)

Europaiske Tilsynsmyndigheder for Elektricitet og Gas har bekreftet, at den geelden-
de lovgivnings anvendelsesomrade ikke med sikkerhed lgser problemerne med mar-
kedsintegritet pa elektricitets- og gasmarkederne, og har anbefalet, at der overvejes
en passende lovgivningsmaessig ramme, der er skraeddersyet til energisektoren, som
forebygger markedsmisbrug og tager hgjde for sektorspecifikke forhold, der ikke er
omfattet af andre direktiver og forordninger.

Engrosenergimarkederne er i stigende grad indbyrdes forbundet i Unionen.
Markedsmisbrug i én medlemsstat pavirker ofte ikke blot engrospriserne for elektrici-
tet og naturgas pa tvers af de nationale graenser, men ligeledes detailpriserne for for-
brugere og mikrovirksomheder. Derfor kan spgrgsmalet om at sikre markedernes in-
tegritet ikke kun veere op til de enkelte medlemsstater. Streng overvagning af det
grenseoverskridende marked er vaesentlig for gennemfgrelsen af et velfungerende,
sammenhangende og integreret indre energimarked.

Engrosenergimarkeder omfatter bade ravaremarkeder og derivatmarkeder, som er

af afgarende betydning for energimarkederne og de finansielle markeder, og prisdan-
nelsen i de to sektorer er indbyrdes forbundet. De omfatter bl.a. regulerede markeder,
multilaterale handelsfaciliteter og over the counter-transaktioner (OTC-transaktioner)
og bilaterale kontrakter, direkte eller gennem maeglere.

Overvagningen af energimarkedet har hidtil vaeret medlemsstats- og

sektorspecifik. Dette kan afhangigt af den overordnede markedsramme og lovgivnin-
gen pa omradet medfare, at handelsaktiviteter er underlagt flere jurisdiktioner, sale-
des at overvagningen udfares af flere forskellige myndigheder, som kan befinde sig i
forskellige medlemsstater. Det kan medfere uklarhed om, hvem der har ansvaret, og
det kan endog fare til en situation, hvor en sadan overvagning ikke finder sted.

Pa en raekke af de vigtigste energimarkeder er adfaerd, som undergraver
energimarkedets integritet, pa nuvaerende tidspunkt ikke klart forbudt. For at beskytte
de endelige forbrugere og garantere overkommelige energipriser for europeiske bor-
gere er det vaesentligt at forbyde sadan adferd.

Bade handel med derivater, som enten kan afvikles fysisk eller finansielt, og

ravarer finder sted pa engrosenergimarkederne. Det er derfor vigtigt, at derivat- og ra-
varemarkedernes definitioner af insiderhandel og markedsmanipulation, hvilke udgar
markedsmisbrug, er indbyrdes forenelige. Denne forordning bar i princippet finde an-
vendelse pa alle indgaede transaktioner, men bgr samtidig tage hensyn til engrosener-
gimarkedernes serlige karakteristika.

Detailhandelskontrakter, som omhandler levering af elektricitet og naturgas til de
endelige kunder, kan ikke pavirkes af markedsmanipulation pa samme made som en-
groskontrakter, der let kan kabes og s&lges. Ikke desto mindre kan de starste energi-
brugeres forbrugsbeslutninger ogsa pavirke priserne pa engrosenergimarkederne med
virkninger pa tvaers af nationale graenser. Derfor er det hensigtsmaessigt at tage sadan-
ne store brugeres leveringskontrakter i betragtning, nar engrosenergimarkedernes in-
tegritet skal sikres.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

| betragtning af resultatet af den undersggelse, der fremgar af Kommissionens
meddelelse af 21. december 2010 med titlen "Forbedrede rammer for markedstilsynet
i forbindelse med EU's emissionskvotehandelsordning™, bgr Kommissionen overveje
at fremlaegge et forslag til lovgivningsmaessig retsakt med henblik pa at handtere de
identificerede mangler i gennemsigtigheden, integriteten og tilsynet med det europee-
iske kulmarked inden for en rimelig tidsramme.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 714/2009 af 13. juli 2009 om
betingelserne for netadgang i forbindelse med graenseoverskridende elektricitetsud-
veksling (M og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 715/2009 af 13.
juli 2009 om betingelserne for adgang til naturgastransmissionsnet @ anerkender, at
lige adgang til oplysninger om systemets aktuelle fysiske status og effektivitet er ngd-
vendigt for, at alle markedsdeltagerne kan vurdere den generelle efterspargsels- og
udbudssituation og afdaekke arsagerne til udsving i engrosprisen.

Det bor klart forbydes at benytte eller forsgge at benytte intern viden til at handle
enten for egen eller for tredjemands regning. Benyttelse af intern viden kan ogsa be-
sta i at handle med engrosenergiprodukter, hvis de pagaeldende personer ved eller
burde vide, at de er i besiddelse af intern viden. Oplysninger om markedsdeltagerens
egne planer og strategier for handel bar ikke betragtes som intern viden. Oplysninger,
der skal offentliggares i henhold til forordning (EF) nr. 714/2009 eller forordning
(EF) nr. 715/2009, herunder retningslinjer og netregler, som er vedtaget i henhold til
disse forordninger, kan, hvor der er tale om prisfalsomme oplysninger, udgere grund-
laget for markedsdeltagernes beslutninger om at indga transaktioner med engrosener-
giprodukter og kan derfor vaere intern viden, indtil de er offentliggjort.

Manipulation pa engrosenergimarkeder bestar i handlinger foretaget af personer,

der kunstigt far priserne til at ligge pa et niveau, som ikke er berettiget af markeds-
kraefterne udbud og efterspargsel, herunder den faktiske radighed over produktions-,
oplagrings- eller transportkapacitet samt efterspgrgslen. Former for markedsmanipu-
lation omfatter bl.a. afgivelse og tilbagetreekning af falske ordrer, udbredelse af urig-
tige eller vildledende oplysninger eller rygter gennem medierne, herunder internettet,
eller ved andre metoder, bevidst afgivelse af urigtige oplysninger til virksomheder,
der vurderer priser eller udgiver markedsrapporter, saledes at markedsdeltagere, der
handler pa grundlag heraf, vildledes, og bevidst at give det indtryk, at den elektrici-
tetsproduktionskapacitet eller den naturgasmangde eller den transmissionskapacitet,
der er til radighed, er en anden end den, som reelt er teknisk til radighed, nar sddanne
oplysninger pavirker eller sandsynligvis vil pavirke prisen pa engrosenergiprodukter.
Manipulation og virkningerne heraf kan forekomme pa tvaers af graenserne, mellem
elektricitets- og gasmarkederne og pa tvers af de finansielle markeder og ravaremar-
kederne, herunder markedet for emissionskvoter.

Eksempler pa markedsmanipulation og forsgg pa markedsmanipulation omfatter

bl.a. adfeaerd fra én person, eller fra flere personer der optraeder i feellesskab, for at sik-
re sig en afgerende handelsposition over udbuddet af eller efterspgrgslen efter et en-
grosenergiprodukt, hvilket har eller kan fa den virkning, at det direkte eller indirekte
fastseetter priserne eller skaber andre urimelige forretningsbetingelser; og tilbud om
eller keb eller salg af engrosenergiprodukter med det formal, den hensigt eller den
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(15)

(16)

(17)

virkning, at markedsdeltagere, der handler pa grundlag af referencepriserne, vildle-
des. Imidlertid kan accepterede markedspraksisser, som dem der finder anvendelse pa
omradet for finansielle tjenesteydelser, der i gjeblikket er defineret i artikel 1, stk. 5, i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/6/EF af 28. januar 2003 om insiderhan-
del og kursmanipulation (markedsmisbrug) ), og som kan blive justeret, hvis naevnte
direktiv &ndres, vaere en legitim made for markedsdeltagerne at sikre sig en gunstig
pris pa et engrosenergiprodukt.

(1) EUT L 211 af 14.8.2009, s. 15.
(2) EUT L 211 af 14.8.2009, s. 36.
(3) EUT L 96 af 12.4.2003, s. 16.

Offentliggerelse af intern viden om et engrosenergiprodukt af journalister som led

I deres erhvervsmaessige aktivitet bagr vurderes under hensyntagen til de regler, der
geelder for deres erhverv og for pressefrineden, medmindre disse personer direkte el-
ler indirekte drager fordel eller far udbytte af udbredelsen af de pagealdende oplysnin-
ger, eller offentliggerelsen sker for at vildlede markedet om udbuddet af, efterspgrgs-
len efter eller prisen pa engrosenergiprodukter.

Efterhanden som de finansielle markeder udvikler sig, tilpasses begrebet
markedsmisbrug i forbindelse med disse markeder. For at sikre den ngdvendige flek-
sibilitet til hurtigt at kunne reagere pa disse udviklinger bar befgjelsen til at vedtage
retsakter derfor delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i
traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsmade for sa vidt angar teknisk opda-
tering af definitionerne pa intern viden og markedsmanipulation med henblik pa at
sikre sammenhaeng med anden relevant EU-lovgivning inden for omraderne finan-
sielle tjenesteydelser og energi. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfgrer
relevante hgringer under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau. Kom-
missionen bgr i forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede retsak-
ter sgrge for samtidig, rettidig og hensigtsmaessig fremsendelse af relevante doku-
menter til Europa-Parlamentet og Radet.

En effektiv markedsovervagning pa EU-plan er af afgerende betydning for at

afslgre og forebygge markedsmisbrug pa engrosenergimarkeder. Agenturet for Sam-
arbejde mellem Energimyndigheder, oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EF) nr. 713/2009 @ ("agenturet™), er bedst i stand til at udfare en sadan
overvagning, da det har bade overblikket over Unionens elektricitets- og gasmarkeder
og den ngdvendige ekspertise i driften af elektricitets- og gasmarkederne og -syste-
merne i Unionen. Da de nationale regulerende myndigheder har et omfattende kends-
kab til udviklingen pa energimarkederne i deres medlemsstat, ber de spille en vigtig
rolle i sikringen af en effektiv markedsovervagning pa nationalt plan. Et tet samar-
bejde og koordination mellem agenturet og de nationale myndigheder er derfor ngd-
vendigt for at sikre behgrig overvagning og gennemsigtighed pa energimarkederne.
Agenturets indsamling af data bergrer ikke nationale myndigheders ret til at indsamle
yderligere data til nationale formal.
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(18)

(19)

(20)

En effektiv markedsovervagning kraever regelmaessig og rettidig adgang til

registre over transaktioner samt adgang til strukturelle data om kapacitet og anven-
delse af faciliteter til produktion, oplagring, forbrug eller transmission af elektricitet
eller naturgas. Derfor bgr markedsdeltagere, herunder transmissionssystemoperatarer,
leverandgrer, handlende, producenter, maglere og store brugere, som handler med
engrosenergiprodukter, have pligt til at indsende sadanne oplysninger til agenturet.
Agenturet kan for sin del etablere teette forbindelser med store organiserede markeds-
pladser.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfarelsen af bestemmelserne om
dataindsamling bgr Kommissionen tillegges gennemfarelsesbefgjelser. Disse befe-
jelser bgr udgves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvor-
dan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af gennemfgrelsesbe-
fajelser @. Indberetningskrav bar holdes pé et minimum og bar ikke skabe ungdven-
dige omkostninger eller administrative byrder for markedsdeltagerne. De ensartede
bestemmelser om indberetning af oplysninger bar derfor underkastes en forudgaende
cost-benefit-analyse, bar forhindre dobbeltrapportering og ber tage hgjde for de ram-
mer for indberetning, der er udviklet i henhold til anden relevant lovgivning. Desuden
ber de kraevede oplysninger eller dele heraf indsamles fra andre personer og eksister-
ende kilder, hvor det er muligt. Nar en markedsdeltager eller en tredjepart, som hand-
ler pa dennes vegne, et handelsindberetningssystem, et organiseret marked, et han-
delssystem (“'trade matching"-system) eller en anden person, der som led i sit erhverv
gennemfgrer transaktioner, har opfyldt indberetningspligten over for en kompetent
myndighed i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/39/EF af 21.
april 2004 om markeder for finansielle instrumenter @ eller gaeldende EU-lovgivning
om derivattransaktioner, centrale modparter og transaktionsregistre, bgr vedkommen-
des indberetningspligt anses for opfyldt, ogsa i henhold til neervaerende forordning,
dog kun i det omfang alle de oplysninger, der kraeves i henhold til nervaerende for-
ordning, er blevet indberettet.

Det er vigtigt, at Kommissionen og agenturet arbejder teet sammen i forbindelse

med gennemfgrelsen af denne forordning og i passende omfang hgrer det europaiske
net af transmissionssystemoperatgrer for elektricitet og for gas og Den Europeeiske
Veardipapir- og Markedstilsynsmyndighed, oprettet ved Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EU) nr. 1095/2010 “) (ESMA\), nationale regulerende myndigheder,
kompetente finansmyndigheder og andre myndigheder i medlemsstaterne, sasom na-
tionale konkurrencemyndigheder, og interessenter, sdsom organiserede markedsplad-
ser (f.eks. energibgrser) og markedsdeltagere.

(D EUT L 211 af 14.8.2009, s. 1.
(@) EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.
@) EUT L 145 af 30.4.2004, s. 1.
) EUT L 331 af 15.12.2010, s. 84.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Der bar pa grundlag af de nationale registre etableres et europaisk register over
markedsdeltagere for at forbedre den generelle gennemsigtighed og integritet pa en-
grosenergimarkederne. Et ar efter etableringen af dette register bar Kommissionen
sammen med agenturet med udgangspunkt i de rapporter, som agenturet foreleegger
Kommissionen, og med de nationale tilsynsmyndigheder vurdere, hvordan det euro-
paeiske register over markedsdeltagere fungerer og dets nytteveerdi. Hvis det pa bag-
grund af denne vurdering anses for hensigtsmaessigt, bar Kommissionen overveje at
foreleegge yderligere instrumenter med henblik pa at gge engrosenergimarkedernes
generelle gennemsigtighed og integritet og sikre lige konkurrencevilkar for markeds-
deltagere i hele Unionen.

For at lette en effektiv overvagning af alle aspekter af handel med
engrosenergiprodukter bgr agenturet oprette mekanismer, der giver andre relevante
myndigheder, iseer ESMA, nationale regulerende myndigheder, medlemsstaternes
kompetente finansmyndigheder og nationale konkurrencemyndigheder samt andre re-
levante myndigheder, adgang til oplysninger, som agenturet modtager om transaktio-
ner pa engrosenergimarkederne.

Agenturet bgr sikre den operationelle sikkerhed og beskyttelse for de data, som

det modtager, forhindre uautoriseret adgang til de oplysninger, som agenturet opbe-
varer, og etablere procedurer, som sikrer, at de data, det indsamler, ikke misbruges af
personer med autoriseret adgang til dem. Agenturet bar ogsa forvisse sig om, hvor-
vidt de myndigheder, som har adgang til de data, agenturet opbevarer, er i stand til at
opretholde et lige sa hgjt sikkerhedsniveau og er bundet af passende fortrolighedsord-
ninger. Det er derfor ogsa ngdvendigt at sikre den operationelle sikkerhed ved de IT-
systemer, der anvendes til behandling og videregivelse af dataene. Til oprettelse af et
IT-system, der sikrer det hgjest mulige niveau af datafortrolighed, bgr agenturet til-
skyndes til at arbejde teet sammen med Det Europaiske Agentur for Net- og Informa-
tionssikkerhed (ENISA). Disse regler bar ogsa gelde for andre myndigheder, der har
ret til adgang til dataene med henblik pa denne forordning.

Denne forordning respekterer de grundlaeggende rettigheder og overholder de
principper, som navnlig er anerkendt i Den Europeiske Unions charter om grundleeg-
gende rettigheder som omhandlet i artikel 6 i traktaten om Den Europaiske Union,
samt de forfatningsmaessige traditioner i medlemsstaterne og bar anvendes i overens-
stemmelse med ytrings- og informationsfriheden, der anerkendes i charterets artikel
11.

Hvis oplysningerne ikke eller ikke leengere er fglsomme ud fra en

forretningsmaessig eller sikkerhedsmaessig betragtning, bar agenturet kunne stille
dem til radighed for markedsdeltagerne og den brede offentlighed med henblik pa at
bidrage til at forbedre kendskabet til markedet. En sadan gennemsigtighed vil bidrage
til at skabe tillid til markedet og fremme tilvejebringelsen af viden om, hvordan en-
grosenergimarkeder fungerer. Agenturet bgr udarbejde og offentliggere regler for,
hvordan det agter at gare disse oplysninger tilgeengelige pa en fair og gennemsigtig
made.

De nationale regulerende myndigheder bar have ansvaret for, at denne forordning
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(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

handhaves i medlemsstaterne. Med henblik herpa ber de have de ngdvendige under-
sggelsesbefaijelser, saledes at de kan udfare denne opgave pa en effektiv made. Disse
befajelser bar udgves i overensstemmelse med national lovgivning og kan gares til
genstand for passende tilsyn.

Agenturet bar sikre, at denne forordning anvendes pa koordineret made i hele
Unionen og i overensstemmelse med direktiv 2003/6/EF. Med dette for gje ber agen-
turet offentliggare ikke-bindende vejledning om anvendelsen af definitionerne i den-
ne forordning, nar det anses for ngdvendigt. Denne vejledning ber bl.a. omhandle
spgrgsmalet om accepteret markedspraksis. Da markedsmisbrug pa engrosenergimar-
keder ofte bergrer flere medlemsstater, bgr agenturet endvidere spille en vigtig rolle i
sikringen af, at undersggelser gennemfares pa en effektiv og sammenhangende ma-
de. Derfor bgr agenturet veere i stand til at anmode om samarbejde og koordinere ar-
bejdet i undersggelsesgrupper, som bestar af repraesentanter for de bergrte nationale
regulerende myndigheder og, hvor det er relevant, andre myndigheder, herunder nati-
onale konkurrencemyndigheder.

Agenturet bgr have tilstreekkelige gkonomiske og personalemaessige ressourcer til,
at det pa fyldestgerende made kan udfare de yderligere opgaver, det er tildelt i hen-
hold til denne forordning. Proceduren vedrgrende udarbejdelse, gennemfarelse og
kontrol af dets budget, som fastsat i artikel 23 og 24 i forordning (EF) nr. 713/2009,
bar med henblik herpa tage behgrigt hgjde for disse opgaver. Budgetmyndigheden
ber sikre, at de bedste standarder for effektivitet er opfyldt.

De nationale regulerende myndigheder, medlemsstaternes kompetente
finansmyndigheder og, hvor det er relevant, de nationale konkurrencemyndigheder
bar samarbejde for at sikre en koordineret tilgang vedrarende markedsmisbrug pa en-
grosenergimarkeder, som omfatter bade ravare- og derivatmarkeder. Dette samarbej-
de bgr omfatte gensidig udveksling af oplysninger angaende mistanker om, at der pa
engrosenergimarkederne begas eller er blevet begaet handlinger, som sandsynligvis
udger en overtraedelse af denne forordning, direktiv 2003/6/EF eller konkurrencelov-
givningen. Dette samarbejde ber endvidere bidrage til en sammenhangende og kon-
sekvent tilgang i forbindelse med efterforskninger og retssager.

Det er vigtigt, at de, der modtager fortrolige oplysninger i overensstemmelse med
denne forordning, paleegges tavshedspligt. Agenturet, de nationale regulerende myn-
digheder, medlemsstaternes kompetente finansmyndigheder og de nationale konkur-
rencemyndigheder bgr sikre fortroligheden, integriteten og beskyttelsen af de oplys-
ninger, de modtager.

Det er vigtigt, at sanktionerne for overtraedelse af denne forordning star i et

rimeligt forhold til overtreedelsen, er effektive og har afskraeekkende virkning samt af-
spejler overtraedelsernes grovhed, skadevirkningerne for forbrugerne og den potenti-
elle fortjeneste ved at handle pa grundlag af intern viden og markedsmanipulation.
Anvendelsen af disse sanktioner bgr ske i overensstemmelse med national lovgiv-
ning. | erkendelse af det samspil, der er mellem handel med afledte elektricitets- og
naturgasprodukter og handel med elektricitet og naturgas som sadan, bar sanktioner-
ne for overtraedelse af denne forordning svare til de sanktioner, medlemsstaterne ved-
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tager til gennemfarelse af direktiv 2003/6/EF. Kommissionen bgr, idet der tages hen-
syn til hgringen om Kommissionens meddelelse af 12. december 2010 med titlen
"Udvidelse af sanktionsordningerne i sektoren for finansielle tjenesteydelser"”, over-
veje at foreleegge forslag om at harmonisere minimumsstandarderne for medlemssta-
ternes sanktionsordninger inden for en rimelig tidsfrist. Denne forordning bergrer
hverken de nationale regler om krav til bevisstyrken eller de forpligtelser, der matte
pahvile medlemsstaternes nationale regulerende myndigheder og domstole til at klar-
legge de relevante faktiske omstendigheder i en sag, forudsat at de pageeldende reg-
ler og forpligtelser er forenelige med EU-rettens almindelige principper.

(32) Malet for denne forordning, nemlig at indfare en harmoniseret ramme, som sikrer
gennemsigtighed og integritet pa engrosenergimarkederne, kan ikke i tilstraekkelig
grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor bedre nas pa EU-plan; Unionen kan
derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel
5 i traktaten om Den Europaiske Union. | overensstemmelse med proportionalitets-
princippet, jf. neevnte artikel, gar denne forordning ikke ud over, hvad der er ngdven-
digt for at na dette mal —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
Artikel 1

Genstand, anvendelsesomrade og sammenhang med anden
EU-lovgivning

1. Denne forordning fastsatter regler, der forbyder markedsmisbrug, som pavirker
engrosenergimarkeder, og som er i overensstemmelse med de regler, der geelder for finansmar-
keder, og med den korrekte funktion af disse engrosenergimarkeder, samtidig med at der tages
hgjde for deres sarlige karakteristika. Den paleegger Agenturet for Samarbejde mellem Energi-
myndigheder ("agenturet”) at overvage engrosenergimarkederne i teet samarbejde med nationa-
le regulerende myndigheder og under hensyntagen til samspillet mellem emissionshandelsord-
ningen og engrosenergimarkederne.

2. Denne forordning finder anvendelse pa handel med engrosenergiprodukter.

Artikel 3 og 5 i denne forordning finder ikke anvendelse pa engrosenergiprodukter, som er fi-
nansielle instrumenter, og som er omfattet af artikel 9 i direktiv 2003/6/EF. Denne forordning
berarer ikke direktiv 2003/6/EF og 2004/39/EF eller anvendelsen af europaeisk konkurrence-
lovgivning pa de forhold, som er omfattet af denne forordning.

3. Agenturet, de nationale regulerende myndigheder, ESMA, medlemsstaternes
kompetente finansmyndigheder og, hvor det er relevant, de nationale konkurrencemyndigheder
samarbejder om at sikre, at der falges en koordineret fremgangsmade for handhzavelse af de
relevante bestemmelser, hvor foranstaltningerne vedrarer savel et eller flere finansielle instru-
menter, der er omfattet af artikel 9 i direktiv 2003/6/EF, som et eller flere engrosenergiproduk-
ter, der er omfattet af artikel 3, 4 og 5 i denne forordning.

4. Agenturets bestyrelse sikrer, at agenturet udfgrer de opgaver, det er blevet tildelt i
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henhold til denne forordning, i overensstemmelse med denne forordning og forordning (EF)

nr. 713/20009.

5.

Agenturets direkter hgrer agenturets repraesentantskab om alle aspekter af

gennemfarelsen af denne forordning og tager dets rad og udtalelser under behgrig overvejelse.

Artikel 2

Definitioner

| denne forordning forstas ved:

1)

"intern viden™ :

specifik viden, som ikke er blevet offentliggjort, som direkte eller indirekte vedrarer
et eller flere engrosenergiprodukter, og som, hvis den blev offentliggjort, sandsyn-
ligvis meerkbart ville pavirke prisen pa disse engrosenergiprodukter.

Med henblik pa denne definition forstas ved:

"viden":

a)

b)

d)

oplysninger, som skal offentliggeres i henhold til forordning (EF) nr.
714/2009 og (EF) nr. 715/2009, herunder retningslinjer og netregler, som
vedtages i henhold til disse forordninger

oplysninger om kapaciteten og anvendelsen af faciliteter til produktion,
oplagring, forbrug eller transmission af elektricitet eller naturgas eller om ka-
paciteten og anvendelsen af LNG-faciliteter, herunder planlagte eller uforud-
sete driftsstop for disse faciliteter

oplysninger, som skal offentliggeres i henhold til lovgivning eller
administrative bestemmelser pa EU-plan eller nationalt plan, markedsregler
og aftaler eller seedvane pa det relevante engrosenergimarked, for sa vidt som
disse oplysninger sandsynligvis meerkbart vil pavirke priserne pa engrosener-
giprodukter, og

andre oplysninger, som en fornuftig markedsdeltager sandsynligvis ville
benytte som en del af grundlaget for sin beslutning om at indga i en transakti-
on eller afgive en handelsordre vedrgrende et engrosenergiprodukt.

Viden anses for at veere specifik, hvis den angiver en raekke forhold, der foreligger
eller med rimelighed kan forventes at komme til at foreligge, eller en begivenhed,
der er indtradt eller med rimelighed kan forventes at indtraede, og hvis den er til-
streekkeligt preecis til, at der kan drages en konklusion med hensyn til de pagelden-
de forhold eller den pagaeldende begivenheds indvirkning pa priserne pa engros-
energiprodukter
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2) "markedsmanipulation” :

a)

b)

indgaelse i enhver transaktion eller afgivelse af enhver handelsordre for
engrosenergiprodukter:

i) som giver eller kan give urigtige eller vildledende signaler om udbuddet af,
efterspargslen efter eller prisen pa engrosenergiprodukter

ii) hvorved en person eller flere personer i feellesskab sikrer eller forsgger at
sikre, at prisen pa et eller flere engrosenergiprodukter ligger pa et kunstigt ni-
veau, medmindre den, der har indgaet i transaktionen eller har afgivet han-
delsordren, godtgar, at begrundelsen for at indga i en sadan transaktion eller
at afgive en sadan handelsordre er legitim, og at denne transaktion eller han-
delsordre er i overensstemmelse med accepteret markedspraksis pa det pagel-
dende engrosenergimarked, eller

iii) hvorved der benyttes eller forsgges benyttet en fingereret plan eller alle
andre former for bedrag eller pafund, der sender eller sandsynligvis vil sende
urigtige eller vildledende signaler vedrgrende udbuddet af, efterspgrgslen ef-
ter eller prisen pa engrosenergiprodukter,

eller

udbredelse af oplysninger gennem medierne, herunder internettet, eller pa
enhver anden made, der giver eller kan give urigtige eller vildledende signaler
om udbuddet af, efterspargslen efter eller prisen pa engrosenergiprodukter,
herunder spredning af rygter og urigtige eller vildledende nyheder, nar den
person, der har spredt dem, vidste eller burde have vidst, at oplysningerne var
urigtige eller vildledende.

Nar sadanne oplysninger udbredes i journalistisk gjemed eller med henblik pa
kunstnerisk virksomhed, skal forholdet vurderes under hensyn til de regler,
der geelder for pressefrihed og ytringsfrihed i andre medier, medmindre

i) disse personer direkte eller indirekte drager fordel eller far udbytte af ud-
bredelsen af de pagealdende oplysninger, eller

ii) offentliggarelsen eller udbredelsen sker i den hensigt at vildlede markedet
om udbuddet af, efterspargslen efter eller prisen pa engrosenergiprodukter

3) "forsgg pa markedsmanipulation" :

a)

indgaelse i enhver transaktion, afgivelse af enhver handelsordre eller
udferelse af enhver anden handling vedrgrende et engrosenergiprodukt i den
hensigt:

i) at give urigtige eller vildledende signaler om udbuddet af, efterspergslen
efter eller prisen pa engrosenergiprodukter
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4)

5)

i) at sikre, at prisen pa et eller flere engrosenergiprodukter ligger pa et kun-
stigt niveau, medmindre den person, der har indgaet i transaktionen eller har
afgivet handelsordren, godtger, at begrundelsen for at indga i en sadan trans-
aktion eller at afgive en sadan handelsordre er legitim, og at denne transakti-
on eller handelsordre er i overensstemmelse med accepteret markedspraksis
pa det pagaldende engrosenergimarked, eller

iii) at benytte en fingereret plan eller alle andre former for bedrag eller pa-
fund, der sender eller sandsynligvis vil sende urigtige eller vildledende signa-
ler vedragrende udbuddet af, efterspgrgslen efter eller prisen pa engrosenergi-
produkter,

eller

b)  udbredelse af oplysninger gennem medierne, herunder internettet, eller ved
andre metoder i den hensigt at give urigtige eller vildledende signaler om ud-
buddet af, efterspargslen efter eller prisen pa engrosenergiprodukter

"engrosenergiprodukter” :
falgende kontrakter og derivater, uanset hvor og hvordan de handles:

a)  kontrakter om levering af elektricitet eller naturgas, nar levering sker i Uni
onen

b)  derivater vedrgrende elektricitet eller naturgas produceret, handlet eller
leveret i Unionen

c)  kontrakter vedrgrende transport af elektricitet eller naturgas i Unionen
d)  derivater vedrgrende transport af elektricitet eller naturgas i Unionen.

Kontrakter om levering og distribution af elektricitet eller naturgas til endelige kun-
der er ikke engrosenergiprodukter. Kontrakter om levering og distribution af elektri-
citet eller naturgas til endelige kunder med en forbrugskapacitet, som er hgjere end
den i nr. 5), andet afsnit, fastsatte teerskel, behandles dog som engrosenergiproduk-
ter

"forbrugskapacitet" :

den endelige kundes forbrug af elektricitet eller naturgas ved fuld udnyttelse af den
pagaldende kundes produktionskapacitet. Dette omfatter hele den pagealdende kun-
des forbrug som en samlet skonomisk enhed, forudsat at forbruget sker pa markeder
med indbyrdes forbundne engrospriser.

Med henblik pa denne definition skal forbruget pa adskilte anlaeg, der er under en
samlet gkonomisk enheds kontrol, med en forbrugskapacitet pa mindre end 600
GWh om aret ikke tages i betragtning, forudsat at disse anleeg pa grund af deres pla-
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

cering pa forskellige relevante geografiske markeder ikke udgver falles indflydelse
pa priserne pa engrosenergimarkederne

"engrosenergimarked" : ethvert marked inden for Unionen, hvor der handles
med engrosenergiprodukter

"markedsdeltager” : enhver person, herunder
transmissionssystemoperatgrer, som indgar i transaktioner, herunder afgivelse af
handelsordrer, pa et eller flere engrosenergimarkeder

"person™ : enhver fysisk eller juridisk person

"kompetent finansmyndighed” : en kompetent myndighed, der er udpeget i
henhold til proceduren i artikel 11 i direktiv 2003/6/EF

"national regulerende myndighed" : en national regulerende myndighed, der er
udpeget i henhold til artikel 35, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/72/EF af 13. juli 2009 om falles regler for det indre marked for

elektricitet ) eller artikel 39, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/73/EF af 13. juli 2009 om fzlles regler for det indre marked for naturgas

"transmissionsystemoperatgr"” : har samme betydning som fastsat i artikel 2, nr.
4), i direktiv 2009/72/EF og artikel 2, nr. 4), i direktiv 2009/73/EF

moderselskab" : en modervirksomhed som defineret i artikel 1 og 2 i Radets
syvende direktiv 83/349/E@F af 13. juni 1983 pa grundlag af traktatens artikel 54,
stk. 3, litra g), om konsoliderede regnskaber )

() EUT L 211 af 14.8.2009, s. 55.
(@ EUT L 211 af 14.8.2009, s. 94.
) EFT L 193 af 18.7.1983, s. 1.

"tilknyttet selskab™ : en virksomhed, som enten er et datterselskab eller en anden
virksomhed, hvori der besiddes en kapitalinteresse, eller en virksomhed, der er
knyttet til en anden virksomhed som omhandlet i artikel 12, stk. 1, i direktiv
83/349/EQF

"distribution af naturgas™ : har samme betydning som fastsat i artikel 2, nr. 5), i
direktiv 2009/73/EF

"distribution af elektricitet” : har samme betydning som fastsat i artikel 2, nr. 5),
i direktiv 2009/72/EF.

Artikel 3
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b)

Forbud mod insiderhandel

Det er forbudt personer, som er i besiddelse af intern viden vedrgrende et
engrosenergiprodukt:

at benytte denne viden ved direkte eller indirekte, for egen eller tredjemands
regning at erhverve eller afhaende eller forsgge at erhverve eller afhende engros-
energiprodukter, som denne viden vedrgrer

at meddele denne viden til andre, medmindre det sker som et normalt led i
udgvelsen af deres beskeftigelse, erhverv eller funktioner

pa grundlag af intern viden at opfordre eller overtale andre til at erhverve eller
afhande engrosenergiprodukter, som denne viden vedrarer.

Forbuddet i stk. 1 finder anvendelse pa falgende personer, som er i
besiddelse af intern viden vedrgrende et engrosenergiproduk:

medlemmer af en virksomheds administrations-, ledelses- eller tilsynsorganer
personer, som har kapitalinteresser i en virksomhed

personer med adgang til denne viden i kraft af deres beskeftigelse, erhverv eller
funktioner

personer, som er kommet i besiddelse af den pageeldende viden ved strafbare
handlinger

personer, som ved eller burde vide, at det drejer sig om intern viden.

Stk. 1, litra a) og c), i denne artikel finder ikke anvendelse pa
transmissionsystemoperatarer, nar de keber elektricitet eller naturgas for at sik-
re, at systemet fungerer sikkert, i overensstemmelse med deres forpligtelser i
henhold til artikel 12, litra d) og e), i direktiv 2009/72/EF eller artikel 13, stk. 1,
litra @) og ¢), i direktiv 2009/73/EF.

Denne artikel finder ikke anvendelse pa:

transaktioner, der gennemfares for at opfylde en forpligtelse til at erhverve eller
afhande engrosenergiprodukter, nar denne forpligtelse er blevet bindende og er ba-
seret pa en aftale, som er indgaet, eller en handelsordre, som er afgivet, for den pa-
geldende person er kommet i besiddelse af intern viden

transaktioner indgaet af el- eller naturgasproducenter, operatgrer af
naturgaslagerfaciliteter eller operaterer af LNG-importfaciliteter, som udelukkende
har til formal at deekke det umiddelbare fysiske tab som falge af uforudsete afbr-
ydelser, nar undladelse heraf ville medfare, at markedsdeltageren ikke ville kunne
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overholde sine eksisterende kontraktlige forpligtelser, eller nar sadanne transaktio-
ner foretages efter aftale med den eller de pageeldende transmissionssystemoperatg-
rer for at sikre sikker drift af systemet. | en sadan situation skal de relevante oplys-
ninger om transaktionerne indberettes til agenturet og den nationale regulerende
myndighed. Denne indberetningspligt berarer ikke forpligtelsen i artikel 4, stk. 1

C) markedsdeltagere, der handler i overensstemmelse med nationale bestemmelser,
der geelder for ngdsituationer, safremt nationale myndigheder har grebet ind for at
sikre forsyningen af elektricitet eller naturgas, og markedsmekanismerne er blevet
sat ud af spil i en medlemsstat eller dele deraf. I dette tilfeelde sikrer den myndig-
hed, der er ansvarlig for beredskabsplaner, offentliggerelse i overensstemmelse med
artikel 4.

5. Nar en person, som er i besiddelse af intern viden vedrarende et
engrosenergiprodukt, er en juridisk person, galder forbuddet i stk. 1 ogsa de fy-
siske personer, der medvirker ved afggrelsen om at gennemfare transaktionen pa
den pagaldende juridiske persons regning.

6. Nar oplysninger udbredes i journalistisk gjemed eller med henblik pa
kunstnerisk virksomhed, skal udbredelsen vurderes under hensyn til de regler,
der geelder for pressefrihed og ytringsfrihed i andre medier, medmindre:

a) disse personer direkte eller indirekte drager fordel eller far udbytte af
udbredelsen af de pagealdende oplysninger, eller

b) offentliggarelsen eller udbredelsen sker i den hensigt at vildlede markedet om
udbuddet af, efterspargslen efter eller prisen pa engrosenergiprodukter.

Artikel 4
Forpligtelse til at offentliggere intern viden

1. Markedsdeltagerne skal pa effektiv og rettidig vis offentliggere intern viden,

som de besidder, om virksomheder eller faciliteter, som den pagealdende markedsdeltager, el-
ler dennes moderselskab eller tilknyttede selskab, enten helt eller delvist ejer eller kontrollerer,
eller hvis driftsforhold den pagaeldende markedsdeltager eller det pagealdende selskab enten
helt eller delvist er ansvarlig for. Sadan offentliggerelse omfatter oplysninger om kapaciteten
og anvendelsen af faciliteter til produktion, oplagring, forbrug eller transmission af elektricitet
eller naturgas eller vedrgrende kapaciteten og anvendelsen af LNG-faciliteter, herunder plan-
lagte eller uforudsete driftsstop for disse faciliteter.

2. En markedsdeltager kan pa eget ansvar undtagelsesvis udsatte

offentliggarelsen af intern viden for ikke at skade sine berettigede interesser, forudsat at dette
ikke vil kunne vildlede offentligheden, og at markedsdeltageren kan sikre, at denne viden be-
handles fortroligt, samt at vedkommende ikke treeffer beslutninger vedragrende handel med en-
grosenergiprodukter pa grundlag af denne viden. Markedsdeltageren skal i en sadan situation
straks stille denne viden og en begrundelse for udsettelsen af offentliggarelsen til radighed for
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agenturet og den relevante nationale regulerende myndighed under hensyntagen til artikel 8,
stk. 5.

3. Nar en markedsdeltager eller en person, der er ansat af eller handler pa

vegne af en markedsdeltager, meddeler intern viden til andre vedrgrende et engrosenergipro-
dukt som et normalt led i udgvelsen af sin beskeaftigelse, sit erhverv eller sine funktioner som
omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra b), skal den pagaeldende sikre samtidig, fuldsteendig og effek-
tiv offentliggerelse af denne viden. Nar meddelelsen sker utilsigtet, skal markedsdeltageren
sikre fuldstaendig og effektiv offentliggarelse af denne viden hurtigst muligt efter den utilsigte-
de meddelelse. Dette stykke finder ikke anvendelse, hvis den person, der modtager den interne
viden, er palagt tavshedspligt, uanset om denne pligt er fastsat ved lov, administrative bestem-
melser, vedtaegter eller en kontrakt.

4. Offentliggerelsen af intern viden, herunder i sammenfattet form, i henhold

til bestemmelserne i forordning (EF) nr. 714/2009 eller forordning (EF) nr. 715/2009 eller ret-
ningslinjer og netregler vedtaget i henhold til disse forordninger, udger samtidig, fuldsteendig
og effektiv offentliggerelse.

5. Nar en transmissionssystemoperater er blevet indremmet en undtagelse i

henhold til forordning (EF) nr. 714/2009 eller forordning (EF) nr. 715/2009 med hensyn til of-
fentliggarelsen af visse data, er den pagaldende operatgr dermed ogsa fritaget for forpligtelsen
omhandlet i denne artikels stk. 1, for sa vidt angar de pagaldende data.

6. Stk. 1 og 2 bergrer ikke en markedsdeltagers forpligtelser i henhold til

direktiv 2009/72/EF og 2009/73/EF, forordning (EF) nr. 714/2009 og (EF) nr. 715/2009, her-
under retningslinjer og netregler vedtaget i henhold til disse direktiver og forordninger, seerlig
vedrgrende fristen og metoden for offentliggarelse af oplysningerne.

7. Stk. 1 og 2 bergrer ikke en markedsdeltagers ret til at udsztte

offentliggarelsen af falsomme oplysninger af betydning for beskyttelse af kritisk infrastruktur,
som fastsat i artikel 2, litra d), i Radets direktiv 2008/114/EF af 8. december 2008 om ind-
kredsning og udpegning af europaisk kritisk infrastruktur og vurdering af behovet for at be-
skytte den bedre (), hvis de er klassificeret som fortrolige i deres land.

(1) EUT L 345 af 23.12.2008, s. 75.

Artikel 5
Forbud mod markedsmanipulation

Enhver deltagelse i eller forseg pa deltagelse i markedsmanipulation pa engrosenergimarkeder
er forbudt.

Artikel 6
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Teknisk opdatering af definitionerne af intern viden og markedsmanipulation

1. Kommissionen tilleegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 20 for at:

a) justere definitionerne i artikel 2, nr. 1), 2), 3) og 5), med henblik pa at sikre
overensstemmelse med anden relevant EU-lovgivning pa omraderne finansielle tje-
nesteydelser og energi, og

b) opdatere disse definitioner udelukkende for at tage hgjde for den fremtidige
udvikling pa engrosenergimarkederne.

2. De delegerede retsakter, der er naevnt i stk. 1, tager mindst hgjde for:

a) engrosenergimarkeders specifikke funktionsmade, herunder de sarlige
omstaendigheder der gaelder for elektricitets- og gasmarkeder, og samspillet mellem
ravaremarkeder og derivatmarkeder

b) muligheden for manipulation pa tvaers af greenserne, mellem elektricitets- og
gasmarkederne og pa tvers af ravaremarkederne og derivatmarkederne

C) den potentielle virkning af en aktuel eller planlagt produktion, forbrug,
anvendelse af transmissions- eller af oplagringskapacitet pa priserne pa engrosener-
gimarkeder og

d) netregler og overordnede retningslinjer vedtaget i overensstemmelse med
forordning (EF) nr. 714/2009 og (EF) nr. 715/2009.

Artikel 7
Markedsovervagning

1. Agenturet overvager handelsaktiviteten inden for engrosenergiprodukter for
at afslgre og forhindre handel pa grundlag af intern viden og markedsmanipulation. Det ind-
samler data til vurdering og overvagning af engrosenergimarkeder, jf. artikel 8.

2. De nationale regulerende myndigheder samarbejder pa regionalt plan og

med agenturet om gennemfgrelsen af den i stk. 1 omhandlede overvagning af engrosenergi-
markederne. | denne forbindelse skal de nationale regulerende myndigheder have adgang til
relevante oplysninger, som agenturet har indsamlet i overensstemmelse med stk. 1 i denne arti-
kel, jf. dog artikel 10, stk. 2. Nationale regulerende myndigheder kan ogsa overvage handels-
aktiviteterne for engrosenergiprodukter pa nationalt plan.

Medlemsstater kan bestemme, at deres nationale konkurrencemyndighed eller et markedsover-
vagningsorgan oprettet under denne myndighed kan udfare markedsovervagning sammen med
den nationale regulerende myndighed. | forbindelse med udfarelsen af denne markedsovervag-
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ning har den nationale konkurrencemyndighed eller markedsovervagningsorganet de samme
rettigheder og forpligtelser, som den nationale regulerende myndighed har i henhold til farste
afsnit i dette stykke, andet afsnit, andet punktum, i denne artikels stk. 3, artikel 4, stk. 2, andet
punktum, artikel 8, stk. 5, farste punktum, og artikel 16.

3. Agenturet foreleegger mindst hvert &r Kommissionen en rapport om dets

aktiviteter i henhold til denne forordning og gar denne rapport offentlig tilgeengelig. | sddanne
rapporter vurderer agenturet forskellige typer markedspladsers drift og gennemsigtighed samt
de mader, hvorpa der handles, og kan komme med henstillinger til Kommissionen vedrgrende
markedsregler, standarder, og procedurer, som kunne forbedre markedsintegriteten og det ind-
re markeds funktion. Det kan endvidere evaluere, om eventuelle minimumskrav til organisere-
de markeder ville kunne bidrage til at forbedre markedsgennemsigtigheden. Rapporterne kan
kombineres med den rapport, der er navnt i artikel 11, stk. 2, i forordning (EF) nr. 713/2009.

Agenturet kan udarbejde henstillinger til Kommissionen vedrgrende registreringerne af trans-

aktioner, herunder handelsordrer, som efter agenturets mening er ngdvendige for at gennemfg-
re en effektiv overvagning af engrosenergimarkederne. Far det fremsetter henstillingerne, hg-
rer agenturet interesserede parter, navnlig de nationale regulerende myndigheder, medlemssta-
ternes kompetente finansmyndigheder, nationale konkurrencemyndigheder og ESMA.

Alle henstillinger bar gares tilgengelige for Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen og
for offentligheden.

Artikel 8
Dataindsamling

1. Markedsdeltagerne, eller en af de i stk. 4, litra b)-f), omhandlede personer

eller myndigheder pa deres vegne, forsyner agenturet med en oversigt over transaktioner pa
engrosenergimarkederne, herunder handelsordrer. De indberettede oplysninger skal omfatte en
preecis angivelse af de kabte og solgte engrosenergiprodukter, den aftalte pris og maengde, da-
toerne og tidspunkterne for gennemfgarelsen, transaktionsparterne og de begunstigede i falge
transaktionen samt enhver anden relevant oplysning. Mens det overordnede ansvar ligger hos
markedsdeltagerne, anses den pagaeldende markedsdeltagers indberetningspligt for at vaere op-
fyldt, nar de ngdvendige oplysninger er modtaget fra en af de i stk. 4, litra b)-f), omhandlede
personer eller myndigheder.

2. Kommissionen skal ved gennemfarelsesretsakter:
a) udarbejde en liste over de kontrakter og derivater, herunder handelsordrer, der
skal indberettes i henhold til stk. 1, og, hvor det er relevant, passende minimums-

teerskler for indberetningen af transaktioner

b) vedtage ensartede regler om de oplysninger, der skal indberettes i henhold til stk.
1

C) fastseette fristen for indberetning og i hvilken form disse oplysninger skal
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indberettes.

Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 21, stk. 2. De
tager hensyn til eksisterende indberetningssystemer.

3. Personer, der er navnt i stk. 4, litra a)-d), og som har indberettet

transaktioner i henhold til direktiv 2004/39/EF eller geeldende EU-lovgivning om derivattrans-
aktioner, centrale modparter og transaktionsregistre er ikke underlagt en dobbelt indberet-
ningspligt i forbindelse med disse transaktioner.

Med forbehold af farste afsnit i nerveerende stykke kan de i stk. 2 nevnte gennemfarelsesrets-
akter tillade organiserede markeder, handelssystemer (“trade matching"-systemer) eller han-
delsindberetningssystemer at give agenturet registrerede oplysninger om engrosenergitransak-
tioner.

4. Med henblik pa stk. 1 skal falgende fremsende oplysninger:

a) markedsdeltageren

b) en tredjepart, som handler pa vegne af markedsdeltageren

C) et handelsindberetningssystem

d) et organiseret marked, et handelssystem (*trade matching"-system) eller anden

person, der som led i sit erhverv gennemfgarer transaktioner

e) et transaktionsregister, der er registreret eller anerkendt i henhold til den
gaeldende EU-lovgivning om derivattransaktioner, centrale modparter og transakti-
onsregistre, eller

f) en kompetent myndighed, som har modtaget disse oplysninger i henhold til
artikel 25, stk. 3, i direktiv 2004/39/EF, eller ESMA, nar ESMA har modtaget disse
oplysninger i henhold til geeldende EU-lovgivning om derivattransaktioner, centrale
modparter og transaktionsregistre.

5. Markedsdeltagerne giver agenturet og de nationale regulerende

myndigheder oplysninger om kapaciteten og anvendelsen af faciliteter til produktion, oplag-
ring, forbrug eller transmission af elektricitet eller naturgas eller om kapaciteten og anvendel-
sen af LNG-faciliteter, herunder planlagte eller utilsigtede driftsstop for disse faciliteter, med
henblik pa at overvage handelen pa engrosenergimarkederne. De indberetningspligter, der er
palagt markedsdeltagere, begranses ved at indsamle de kraevede oplysninger eller dele heraf
fra eksisterende kilder, hvor det er muligt.

6. Kommissionen skal ved gennemfarelsesretsakter:

a) vedtage ensartede regler om de oplysninger, som skal indberettes i henhold til
stk. 5, 0g, hvor det er relevant, om passende teerskler for indberetningen
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b) fastseette fristen for indberetning og i hvilken form disse oplysninger skal
indberettes.

Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 21, stk. 2. De
tager hensyn til eksisterende indberetningspligter i henhold til forordning (EF) nr. 714/2009 og
(EF) nr. 715/20009.

Artikel 9
Registrering af markedsdeltagere

1. Markedsdeltagere, der indgar transaktioner, som skal indberettes til agenturet i
overensstemmelse med artikel 8, stk. 1, skal lade sig registrere hos den nationale regulerende
myndighed i den medlemsstat, hvor de er etableret eller bosiddende, eller, hvis de ikke er etab-
leret eller bosiddende i Unionen, i en medlemsstat, hvor de har aktiviteter.

En markedsdeltager skal kun lade sig registrere hos én national regulerende myndighed. Med-
lemsstaterne ma ikke kraeve, at en markedsdeltager, som allerede er registreret i en anden med-
lemsstat, skal lade sig registrere igen.

Registreringen af markedsdeltagere bergrer ikke forpligtelserne til at overholde gaeldende reg-
ler for handel og balancering.

2. Senest tre maneder efter datoen for Kommissionens vedtagelse af
gennemfarelsesretsakterne i artikel 8, stk. 2, opretter de nationale regulerende myndigheder
nationale registre over markedsdeltagere og opdaterer dem lgbende. Registret giver hver mar-
kedsdeltager en entydig identifikator og indeholder tilstreekkelige oplysninger til at identificere
markedsdeltageren, herunder relevante detaljer vedrgrende markedsdeltagerens momsnummer
0g etableringssted, de personer der er ansvarlige for markedsdeltagerens operationelle og han-
delsmaessige beslutninger, og den endelige controller eller den, der begunstiges af markedsdel-
tagerens handelsaktiviteter.

3. De nationale regulerende myndigheder videresender oplysningerne i deres

nationale registre til agenturet i et format, der fastseattes af agenturet. Agenturet fastsatter dette
format i samarbejde med de nationale regulerende myndigheder og offentliggar det senest den
29. juni 2012. Pa grundlag af oplysningerne fra de nationale regulerende myndigheder etable-
rer agenturet et europaisk register over markedsdeltagere. De nationale regulerende myndig-
heder og andre relevante myndigheder har adgang til det europeiske register. Med forbehold
af artikel 17 kan agenturet beslutte at gare det europeeiske register eller dele deraf offentligt
tilgaengeligt, forudsat at forretningsmaessigt falsomme oplysninger om individuelle markeds-
deltagere ikke offentliggeres.

4. Markedsdeltagere omhandlet i denne artikels stk. 1 indgiver
registreringsformularen til den nationale regulerende myndighed, far der indgas en transaktion,
der skal indberettes til agenturet i henhold til artikel 8, stk. 1.

5. Markedsdeltagere omhandlet i stk. 1 underretter straks den nationale regulerende
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myndighed om enhver &ndring, der har fundet sted, for sa vidt angar oplysningerne i registre-
ringsformularen.

Artikel 10
Udveksling af oplysninger mellem agenturet og andre myndigheder

1. Agenturet etablerer mekanismer til udveksling af oplysninger, det modtager i
henhold til artikel 7, stk. 1, og artikel 8, med de nationale regulerende myndigheder, medlems-
staternes kompetente finansmyndigheder, nationale konkurrencemyndigheder, ESMA og andre
relevante myndigheder. Inden etableringen af sddanne mekanismer skal agenturet hgre disse
myndigheder.

2. Agenturet giver kun myndigheder, som har oprettet systemer, der sztter
agenturet i stand til at opfylde kravene i artikel 12, stk. 1, adgang til mekanismerne i stk. 1 i
neaervaerende artikel.

3. Transaktionsregistre, som er registreret eller anerkendt i henhold til geeldende
EU-lovgivning om derivattransaktioner, centrale modparter og transaktionsregistre, stiller rele-
vante oplysninger om engrosenergiprodukter og derivater af emissionskvoter, de har indsam-
let, til radighed for agenturet.

ESMA fremsender indberetninger af transaktioner med engrosenergiprodukter, som er modta-
get i henhold til artikel 25, stk. 3, i direktiv 2004/39/EF, og geldende EU-lovgivning om deri-
vattransaktioner, centrale modparter og transaktionsregistre, til agenturet. Kompetente myn-
digheder, der modtager indberetninger af transaktioner med engrosenergiprodukter modtaget i
henhold til artikel 25, stk. 3, i direktiv 2004/39/EF, fremsender disse indberetninger til agentu-
ret.

Agenturet og de myndigheder, der er ansvarlige for at fare tilsyn med handel med emissions-
kvoter eller derivater baseret pa emissionskvoter, samarbejder og etablerer passende mekanis-
mer, som giver agenturet adgang til oversigter over transaktioner med sadanne kvoter og deri-
vater, nar disse myndigheder indsamler oplysninger om sadanne transaktioner.

Artikel 11
Databeskyttelse

Denne forordning bergrer ikke medlemsstaternes forpligtelser i forbindelse med deres behand-
ling af personoplysninger i henhold til Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24.
oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplys-
ninger og om fri udveksling af sédanne oplysninger () eller agenturets forpligtelser, nar det ud-
farer sine funktioner, i forbindelse med dets behandling af personoplysninger i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyt-
telse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i feellesskabsinsti-
tutionerne og -organerne og om fri udveksling af sédanne oplysninger .
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() EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
@ EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1.

Artikel 12
Driftssikkerhed

1. Agenturet sikrer fortrolig behandling, integritet og beskyttelse af de oplysninger,
det modtager i henhold til artikel 4, stk. 2, og artikel 8 og 10. Agenturet treeffer alle nedvendi-
ge foranstaltninger med henblik pa at forhindre misbrug af og uautoriseret adgang til oplysnin-
gerne i dets systemer.

Nationale regulerende myndigheder, medlemsstaternes kompetente finansmyndigheder, natio-
nale konkurrencemyndigheder, ESMA og andre relevante myndigheder sikrer fortrolig be-
handling, integritet og beskyttelse af de oplysninger, som de modtager i henhold til artikel 4,
stk. 2, artikel 7, stk. 2, artikel 8, stk. 5, eller artikel 10, og treeffer foranstaltninger med henblik
pa at forhindre misbrug af sadanne oplysninger.

Agenturet identificerer kilderne til driftsrisici og reducerer dem ved at udvikle passende syste-
mer, kontroller og procedurer.

2. Med forbehold af artikel 17 kan agenturet beslutte at offentliggere dele af de
oplysninger, det er i besiddelse af, forudsat at forretningsmaessigt falsomme oplysninger om
individuelle markedsdeltagere eller individuelle transaktioner eller individuelle markedsplad-
ser ikke offentliggares eller kan udledes deraf.

Agenturet stiller sin ikke-forretningsmaessigt falsomme handelsdatabase til radighed for viden-
skabelige formal med forbehold af eksisterende fortrolighedskrav.

Oplysningerne offentliggeres eller stilles til radighed for at forbedre gennemsigtigheden pa en-
grosenergimarkederne og forudsat, at det sandsynligvis ikke vil skabe konkurrenceforvridning
pa disse energimarkeder.
Agenturet formidler oplysninger pa en fair made i henhold til gennemsigtige regler, der udar-
bejdes og gares offentligt tilgeengelige af agenturet.
Artikel 13
Gennemfgrelse af forbuddene mod markedsmisbrug

1. De nationale regulerende myndigheder sgrger for, at de forbud, der er fastsat i
artikel 3 og 5, og den forpligtelse, der er fastsat i artikel 4, anvendes.
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Hver medlemsstat sikrer, at dens nationale regulerende myndigheder tilleegges alle de ngdven-
dige undersggelses- og handhavelsesbefgjelser for, at de kan udfare denne opgave senest den
29. juni 2013. Disse befgjelser udgves pa en forholdsmaessig made.

Disse befgjelser kan udaves:

a) direkte
b) i samarbejde med andre myndigheder, eller
C) ved begeering til de kompetente retslige myndigheder.

Hvor det er relevant, kan de nationale regulerende myndigheder udgve deres undersggelsesbe-
fajelser i samarbejde med organiserede markeder, handelssystemer ("trade matching"-syste-
mer) eller andre personer, jf. artikel 8, stk. 4, litra d), der som led i deres erhverv gennemfarer
transaktioner.

2. De i stk. 1 omhandlede undersggelses- og handhavelsesbefgjelser skal
begraenses til undersggelsens formal. De udferes i henhold til national ret og omfatter retten til
at:

a) fa adgang til ethvert relevant dokument i enhver form og at modtage en kopi
deraf
b) indhente oplysninger hos en hvilken som helst relevant person, herunder dem,

der senere er involveret i afgivelsen af ordrer eller udfarelse af de pagaldende ope-
rationer, og deres principaler, og eventuelt indkalde en sadan person eller principal

til haring

C) gennemfare kontrolundersggelser pa stedet

d) kraeve oplysninger om foreliggende telefonsamtaler og foreliggende datatrafik

e) kraeve ophgr med en praksis, der strider mod bestemmelserne i denne forordning
eller de delegerede retsakter eller gennemfarelsesretsakter, der er vedtaget pa
grundlag heraf

f) anmode en domstol om fastfrysning og/eller beslagleeggelse af aktiver

9) anmode en domstol eller enhver kompetent myndighed om at nedlaegge

midlertidigt forbud mod erhvervsvirksomhed.

Artikel 14

Klageret
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Medlemsstaterne sikrer, at der pa nationalt plan findes passende mekanismer, i henhold til
hvilke en part, der er bergrt af en afgarelse truffet af den regulerende myndighed, har ret til at
klage til et organ, der er uafhaengigt af de bergrte parter og af enhver regering.

Artikel 15
Forpligtelser for personer, der som led i deres erhverv gennemfarer transaktioner

Enhver person, der som led i sit erhverv gennemfarer transaktioner med engrosenergiproduk-
ter, underretter straks den nationale regulerende myndighed, hvis vedkommende har en be-
grundet mistanke om, at en transaktion er i strid med artikel 3 eller 5.

Personer, der som led i deres erhverv gennemfgarer transaktioner med engrosenergiprodukter,
etablerer og opretholder effektive ordninger og procedurer til at identificere overtreedelser af
artikel 3 eller 5.

Artikel 16

Samarbejde pa EU-plan og nationalt plan

1. Agenturet bestraber sig pa at sikre, at de nationale regulerende myndigheder
udfarer deres opgaver i henhold til denne forordning pa en koordineret og sammenhangende
made.

Agenturet offentliggar ikke-bindende vejledning om anvendelsen af definitionerne i
artikel 2, hvor dette anses for ngdvendigt.

De nationale regulerende myndigheder samarbejder med agenturet og hinanden, herunder pa
regionalt plan, med henblik pa at udfere deres opgaver i henhold til denne forordning.

De nationale regulerende myndigheder, de kompetente finansielle myndigheder og de nationa-
le konkurrencemyndigheder i en medlemsstat kan oprette passende former for samarbejde med
henblik pa at sikre en effektiv efterforskning og handhavelse og pa at bidrage til en sammen-
hangende og konsekvent tilgang til efterforskning, retsforfalgning og handhavelse af denne
forordning og den relevante finansielle lovgivning og konkurrencelovgivning.

2. Har en national regulerende myndighed begrundet mistanke om, at der
gennemfares eller er blevet gennemfart handlinger i strid med denne forordning enten i den
pagldende medlemsstat eller i en anden medlemsstat, underretter den straks og sa ngjagtigt
som muligt agenturet derom.

Har en national regulerende myndighed mistanke om, at der gennemfares handlinger, som pa-
virker engrosenergimarkeder eller prisen pa engrosenergiprodukter i den pagaldende med-
lemsstat, i en anden medlemsstat, kan den anmode agenturet om at gribe ind i henhold til den-
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ne artikels stk. 4 og, safremt handlingerne pavirker finansielle instrumenter, der er omfattet af
artikel 9 i direktiv 2003/6/EF, i overensstemmelse med narverende artikels stk. 3.

3.

For at sikre en koordineret og sammenhangende tilgang vedrgrende

markedsmisbrug pa engrosenergimarkeder skal:

a)

b)

d)

4.

de nationale regulerende myndigheder, som har begrundet mistanke om, at der

pa engrosenergimarkeder er ved at blive eller er blevet gennemfart handlinger, der
udger markedsmisbrug i henhold til direktiv 2003/6/EF, og som pavirker finansielle
instrumenter, der er omfattet af artikel 9 i naevnte direktiv, underrette den kompe-
tente finansmyndighed i den pagaldende medlemsstat og agenturet; med henblik
herpa kan de nationale regulerende myndigheder etablere passende former for sam-
arbejde med den kompetente finansmyndighed i deres medlemsstat

agenturet, hvis det har begrundet mistanke om, at der pa engrosenergimarkeder

er ved at blive eller er blevet gennemfart handlinger, der udger markedsmisbrug i
henhold til direktiv 2003/6/EF, og som pavirker finansielle instrumenter, der er om-
fattet af artikel 9 i naevnte direktiv, underrette ESMA og den kompetente finans-
myndighed

den kompetente finansmyndighed i en medlemsstat, hvis den har begrundet
mistanke om, at der pa engrosenergimarkeder i en anden medlemsstat er ved at bli-
ve eller er blevet gennemfgrt handlinger, som er i strid med artikel 3 og 5, underret-
te ESMA og agenturet

de nationale regulerende myndigheder underrette den nationale
konkurrencemyndighed i deres medlemsstat, Kommissionen og agenturet, hvis de
har begrundet mistanke om, at der pa engrosenergimarkedet er ved at blive eller er
blevet gennemfart handlinger, som ma formodes at udgere en overtredelse af kon-
kurrencelovgivningen.

Har agenturet bl.a. pa baggrund af indledende vurderinger eller analyser

mistanke om, at denne forordning er blevet overtradt, har det med henblik pa at kunne gen-
nemfgare sine opgaver i henhold til stk. 1 befgjelse til at:

a)

b)

anmode en eller flere nationale regulerende myndigheder om at meddele alle
oplysninger om den formodede overtraedelse

anmode en eller flere nationale regulerende myndigheder om at ivaerksette en
undersggelse af den formodede overtraedelse og treeffe passende foranstaltninger til
at afhjeelpe en konstateret overtreedelse. Enhver beslutning om passende foranstalt-
ninger, der skal treeffes for at afhjelpe eventuelle konstaterede overtraedelser, er den
pagealdende nationale regulerende myndigheds ansvar

oprette og koordinere en undersggelsesgruppe bestaende af repraesentanter for de
bergrte nationale regulerende myndigheder, hvis det mener, at den formodede over-
treedelse har eller har haft graenseoverskridende virkning, med henblik pa at under-
sgge, om denne forordning er blevet overtradt, og i hvilken medlemsstat overtraeedel-



66

sen er sket. Hvis det er relevant, kan agenturet ogsa anmode om, at reprasentanter
for den kompetente finansmyndighed eller en anden relevant myndighed fra en eller
flere medlemsstater deltager i undersggelsesgruppen.

5. En national regulerende myndighed, som modtager en anmodning om

oplysninger i henhold til stk. 4, litra a), eller som modtager en anmodning om at iveerksztte en
undersggelse af en formodet overtreedelse i henhold til stk. 4, litra b), treeffer straks de ngdven-
dige foranstaltninger for at efterkomme anmodningen. Hvis den pagaldende nationale regule-
rende myndighed ikke er i stand til at give oplysningerne straks, begrunder den det ufortgvet
over for agenturet.

Uanset farste afsnit kan en national regulerende myndighed nagte at efterkomme en anmod-
ning, hvis:

a) dette kan bringe den pagaldende medlemsstats suverzanitet eller sikkerhed i fare

b) der allerede er indledt retsforfalgning med hensyn til de samme forhold og mod
de samme personer ved den pagaeldende medlemsstats myndigheder, eller

C) nar disse personer allerede har faet endelig dom for de samme forhold i den
pagaldende medlemsstat.

| sddanne tilfeelde giver den nationale regulerende myndighed agenturet meddelelse herom og
giver sa detaljerede oplysninger som muligt om denne retsforfglgning eller dommen.

De nationale regulerende myndigheder skal deltage i en undersggelsesgruppe, der indkaldes i
henhold til stk. 4, litra c), og yde den forngdne bistand. Undersggelsesgruppen koordineres af
agenturet.

6. Artikel 15, stk. 1, sidste punktum, i forordning (EF) nr. 713/2009 finder ikke anven-
delse pa agenturet, nar det udfarer sine opgaver i henhold til nervearende forord-
ning.

Artikel 17

Tavshedspligt
1. Enhver fortrolig oplysning, der modtages, udveksles eller videregives i
overensstemmelse med denne forordning, er underlagt de vilkar om tavshedspligt, som er fast-
sat i stk. 2, 3 og 4.
2. Tavshedspligten gaelder for:

a) personer, der arbejder eller har arbejdet for agenturet

b) revisorer og eksperter, der har modtaget instrukser fra agenturet
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C) personer, der arbejder eller har arbejdet for nationale regulerende myndigheder
eller for andre relevante myndigheder

d) revisorer og eksperter, der har modtaget instrukser fra nationale regulerende
myndigheder eller fra andre relevante myndigheder, som modtager fortrolige oplys-
ninger i henhold til denne forordning.

3. Fortrolige oplysnlnger som de i stk. 2 omhandlede personer modtager i
forbindelse med deres hverv, ma ikke videregives til andre personer eller myndigheder, undta-
gen i summarisk eller ssmmenfattet form, saledes at individuelle markedsdeltagere eller mar-
kedspladser ikke kan identificeres, med forbehold af tilfelde, som er omfattet af straffelovgiv-
ningen, andre bestemmelser i denne forordning eller anden relevant EU-lovgivning.

4. Med forbehold af tilfeelde, som er omfattet af straffelovgivningen, kan agenturet,

de nationale regulerende myndigheder, medlemsstaternes kompetente finansmyndigheder, ES-
MA, organer eller personer, som modtager fortrolige oplysninger i henhold til denne forord-
ning, kun anvende de pagaldende oplysninger i forbindelse med udgvelsen af deres hverv og
deres funktioner. Andre myndigheder, organer eller personer kan anvende oplysningerne til det
formal, til hvilket de blev givet til dem, eller i forbindelse med administrative eller retslige
procedurer, der specielt er knyttet til udgvelsen af disse funktioner. Den myndighed, der mod-
tager oplysningerne, kan dog anvende dem til andre formal, hvis agenturet, de nationale regu-
lerende myndigheder, medlemsstaternes kompetente finansmyndigheder, ESMA, de organer
eller personer, der har meddelt oplysningerne, giver deres samtykke.

5. Denne artikel er ikke til hinder for, at en myndighed i en medlemsstat i
overensstemmelse med national lovgivning udveksler eller videregiver fortrolige oplysninger,
forudsat at disse ikke er modtaget fra en myndighed i en anden medlemsstat eller fra agenturet
i henhold til denne forordning.

Artikel 18
Sanktioner

Medlemsstaterne fastseetter bestemmelser om sanktioner for overtraedelse af denne forordning
og treeffer alle ngdvendige foranstaltninger til at sikre gennemfgarelsen heraf. Sanktionerne skal
veere effektive, afskraekkende og sta i et rimeligt forhold til overtraedelsen, og skal afspejle art,
varighed og grovhed af overtreedelsen, skadevirkningerne for forbrugerne og den potentielle
fortjeneste ved at handle pa grundlag af intern viden og markedsmanipulation.

Medlemsstaterne giver senest den 29. juni 2013 Kommissionen meddelelse om disse bestem-
melser og meddeler straks alle efterfglgende andringer, der vedrgrer dem.

Medlemsstaterne sgrger for, at den nationale regulerende myndighed kan meddele offentlighe-
den foranstaltninger eller sanktioner, der er blevet palagt for overtreedelse af denne forordning,
medmindre en sadan offentliggerelse vil medfare uforholdsmassigt stor skade for de involve-
rede parter.
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Artikel 19
Internationale forbindelser

Agenturet kan, i det omfang, det er ngdvendigt for at na de i denne forordning fastsatte mal, og
uden at det bergrer medlemsstaternes og EU-institutionernes respektive kompetencer, herunder
Tjenesten for EU's Optraeden Udadtils kompetencer, opbygge kontakter og indga administrati-
ve ordninger med tilsynsmyndigheder, internationale organisationer og forvaltninger i tredje-
lande, navnlig dem med indvirkning pa Unionens engrosenergimarked med henblik pa at frem-
me harmoniseringen af den reguleringsmassige ramme. Disse ordninger ma ikke skabe retlige
forpligtelser for Unionen og dens medlemsstater eller forhindre medlemsstaterne og deres
kompetente myndigheder i at indga bilaterale eller multilaterale ordninger med disse tilsyns-
myndigheder, internationale organisationer og forvaltninger i tredjelande.

Artikel 20
Udgvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tilleegges Kommissionen pa de i
denne artikel fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 6, tillegges

Kommissionen for en periode pa fem ar fra den 28. december 2011. Kommissionen udarbejder
en rapport vedrgrende delegationen af befgjelser senest ni maneder inden udlgbet af femarspe-
rioden. Delegationen af befgjelser forleenges stiltiende for perioder af samme varighed, med-
mindre Europa-Parlamentet eller Radet modsztter sig en sadan forleengelse senest tre maneder
inden udlgbet af hver periode.

3. Den i artikel 6 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid

tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgarelse om tilbagekaldelse bringer dele-
gationen af de befgjelser, der er angivet i den pageeldende afgerelse, til ophgr. Den far virk-
ning dagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions Tidende eller pa et senere tids-
punkt, der angives i afgarelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der alle-
rede er i kraft.

4. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt
Europa-Parlamentet og Radet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 6 treeder kun i kraft, hvis

hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder
fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-
Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har informeret Kommissionen om, at
de ikke agter at gare indsigelse. Fristen forlenges med to maneder pa Europa-Parlamentets el-
ler Radets initiativ.
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Artikel 21
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr.
182/2011.
Artikel 22
Ikrafttreeden

Denne forordning traeeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europziske
Unions Tidende.

Artikel 8, stk. 1, stk. 3, farste afsnit, samt stk. 4 og 5 finder anvendelse med virkning fra seks
maneder efter datoen for Kommissionens vedtagelse af de i artikel 8, stk. 2 og 6, naevnte rele-
vante gennemfgrelsesretsakter.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Strasbourg, den 25. oktober 2011.

Pa Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
J. Buzek M. Dowgielewicz
Formand Formand

ERKLARING FRA KOMMISSIONEN
Kommissionen mener ikke, at teersklerne for rapportering af transaktioner, jf. artikel 8, stk. 2,
litra a), og af oplysninger, jf. artikel 8, stk. 6, litra a), kan fastsaettes ved gennemfgarelsesretsak-
ter.

Om relevant vil Kommissionen fremseette et lovforslag om fastseettelse af disse teerskler.
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ERKLZERING FRA RADET

EU-lovgiveren har tillagt Kommissionen gennemfarelsesbefgjelser i overensstemmelse med
artikel 291 i TEUF i forbindelse med de i artikel 8 omhandlede foranstaltninger. Det er juri-
disk bindende for Kommissionen til trods for den erklering, den fremsatte vedrgrende artikel
8, stk. 2, litra a), og artikel 8, stk. 6, litra a).




