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Forslag

Lov om &ndring af lov om vandforsyning, lov om vandlgb og lov om
forpligtende kommunale samarbejder samt om ophavelse af lov om et
kvalitetsstyringssystem for den kommunale sagsbehandling pa natur- og
miljgomradet

(Forenklet indberetning af tilsynsresultater ang. vandforsyningsanleag, brugerbetaling ved administration af offentlige
pumpelag og opheavelse af kvalitetsstyringsloven m.v.)

§1

I lov om vandforsyning mv., jf. lovbekendtgarelse nr. 635
af 7. juni 2010, som andret bl.a. ved § 10 i lov nr. 1273 af
21. december 2011 og senest ved § 12 i lov nr. 580 af 18.
juni 2012, foretages fglgende endringer:

1. 1863, stk. 1, indseettes efter »tilsynet har givet anledning
til«: », jf. dog stk. 3«.

2. 8 63, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler om, hvilke oplys-
ninger der skal indsendes efter stk. 1, og i hvilken form dette
skal ske.«

3.1 872, stk. 2, 1. pkt., &ndres »Sundhedsstyrelsen og an-
dre« til: »de«.

4. 8 80, stk. 1, affattes saledes:
»Kommunalbestyrelsens og miljgministerens afggrelser
kan paklages af
1) afgerelsens adressat og
2) enhver, der mé antages at have individuel, veasentlig in-
teresse i sagens udfald.«

§2

I lov om vandlgb, jf. lovbekendtgerelse nr. 927 af 24.
september 2009, som a&ndret bl.a. ved § 3 i lov nr. 553 af 1.
juni 2011 og senest ved § 2 i lov nr. 61 af 29. januar 2013,
foretages falgende andringer:

1. § 12, stk. 4, ophaeves.
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Stk. 5 bliver herefter stk. 4.

2. Efter § 42 indsaettes:

»8 42 a. Vandlgbsmyndighedens udgifter efter § 42 og
udgifter i forbindelse med administration af offentlige pum-
pelag betales af bidragyderne til laget. Ved fordeling af ud-
gifterne finder § 24, stk. 1 og 3, tilsvarende anvendelse.«

83

Lov nr. 506 af 7. juni 2006 om et kvalitetsstyringssystem
for den kommunale sagsbehandling pé& natur- og
miljgomradet ophaeves.

§4

I lov om forpligtende kommunale samarbejder, jf.
lovbekendtggrelse nr. 50 af 15. januar 2010, som &ndret ved
8 3ilov nr. 294 af 11. april 2011 og 8 1 i lov nr. 587 af 18.
juni 2012, foretages falgende endringer:

1.181,stk. 2, nr. 3, litra o, &ndres »loven,« til: »loven og«.

2. 81, stk. 2, nr. 3, litra p, ophaves.
Litra g bliver herefter litra p.
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juni 2013.
Stk. 2. Reglen i § 2, stk. 2, om vandlgbsmyndighedens ud-
gifter i forbindelse med administration af offentlige vandlgb
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finder anvendelse pa udgifter, som vandlgbsmyndigheden
afholder efter lovens ikrafttreeden.
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1. Indledning

Efter regeringens aftale af 10. juni 2012 med KL om kom-
munernes gkonomi for 2013 skal der ske en forenkling og
afbureaukratisering af den galdende regulering pa natur- og
miljgomradet. Der sigtes pa at lette den kommunale admini-
stration bl.a. pa vand- og naturomradet inden for en ramme
pa i alt 60 mio. kr. i perioden indtil 2015.

Regeringen har som led i aftalen om kommunernes gko-
nomi for 2013 aftalt en raekke forenklingsinitiativer med
KL. Lovforslagets formal er at udmgnte de forenklingsini-
tiativer, der kreever loveendringer.

Med lovforslaget foreslas falgende endringer:

Det foreslas, at kommunalbestyrelsernes forpligtelse til ef-
ter vandforsyningsloven at underrette miljgministeren om
deres tilsyn med vandforsyningerne forenkles. Der henvises
til lovforslagets 8 1, nr. 1 og 2.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsernes og miljgministe-
rens forpligtelse til at underrette Sundhedsstyrelsen om af-
garelser efter vandforsyningsloven forenkles, og at Sund-
hedsstyrelsens faste klageadgang over afggrelser efter vand-

Lov om forpligtende kommunale samarbejder

Lov om forpligtende kommunale samarbejder
@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

forsyningsloven ophaves. Der henvises til lovforslagets § 1,
nr. 3 og 4.

Det foreslas, at bestemmelsen i vandlgbsloven om miljg-
ministerens godkendelse af regulativer for de tidligere amts-
vandlgb ophaves. Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1.

Det foreslas, at udgifterne til administration af offentlige
pumpelag fremover skal vare brugerfinansierede. Der hen-
vises til lovforslagets § 2, nr. 2.

Det foreslas, at lov nr. 506 af 7. juni 2006 om et kvalitets-
styringssystem for den kommunale sagsbehandling pa natur-
og miljgomradets ophaves. Der henvises til lovforslagets
§3.

Som en konsekvens af den foreslaede ophevelse af kvali-
tetsstyringsloven foreslas det endelig, at henvisningen til
kvalitetsstyringsloven i lov om forpligtende kommunale
samarbejder ophaves. Der henvises til lovforslagets § 4.

Herudover har regeringen og KL som led i aftalen om
kommunernes gkonomi for 2013 aftalt en raekke seerskilte
@ndringer af administrative forskrifter og praksisser med
henblik pé regelforenkling og afbureaukratisering.



Lovforslaget og de planlagte &ndringer af administrative
forskrifter og praksisser er en del af regeringens samlede re-
gelforenklingsindsats og understatter regeringens gnske om
en moderniseringsreform af den offentlige sektor, hvor reg-
ler og kontrol erstattes af tillid og fokus pé resultater. Rege-
ringen gnsker en mere enkel statslig styring, der giver lokal
frihed til at bestemme, hvordan man bedst tilretteleegger op-
gavelgsningen.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Forenklet underretning om tilsyn med vandforsyninger

2.1.1. Geldende ret

I vandforsyningsloven er det blandt andet fastlagt, at kom-
munalbestyrelserne farer tilsyn med landets cirka 2500
vandforsyninger. Kommunalbestyrelserne skal i dag under-
rette miljgministeren, i praksis Naturstyrelsen, jf. bekendt-
gerelse om henlaeggelse af opgaver og befgjelser til Natur-
styrelsen, om samtlige resultater af kommunalbestyrelsernes
tilsyn med vandforsyningerne og om de foranstaltninger,
som tilsynet har givet anledning til, jf. vandforsyningslovens
§ 63, stk. 1. Miljgministeren kan fastsette regler om, i hvil-
ken form oplysningerne efter § 63, stk. 1, skal indsendes, jf.
§ 63, stk. 3.

Efter bekendtggrelsen om vandkvalitet og tilsyn med
vandforsyningsanleg skal kommunalbestyrelsen fare tilsyn
med blandt andet det tekniske vandforsyningsanlag, jf. be-
kendtgarelsens § 25, jf. vandforsyningslovens § 57, stk. 2.
Kommunalbestyrelsen skal sende kopi af resultaterne af til-
synet med det tekniske anlag til ejeren af vandforsyningsan-
leegget og til Naturstyrelsen, jf. bekendtggrelsens § 26,
stk. 3.

Et tilsyn med det tekniske anleg er et tilsyn med vandfor-
syningsanlaggenes fysiske forhold. Tilsynsrapporterne in-
deholder séledes oplysninger om det enkelte forsyningsan-
lzegs indretning, funktion, vedligeholdelses- og renholdel-
sestilstand.

Kommunalbestyrelsen treffer beslutning om hyppigheden
af tilsynet med det tekniske anleeg. Kommunalbestyrelsernes
tilsyn med det tekniske anleg angar ikke kommunens lgben-
de forpligtelse til at overvage vandkvaliteten. Kommunalbe-
styrelsernes forpligtigelse til at underrette Naturstyrelsen om
dispensationer, der udstedes ved overskridelse af kravene til
vandkvaliteten, bergres ikke af lovforslaget.

2.1.2. Lovforslaget

Det foreslas, at vandforsyningslovens § 63, stk. 1 og 3,
andres, saledes at miljgministeren bemyndiges til at fastsat-
te regler om, hvilke oplysninger kommunalbestyrelsen skal
indsende til Naturstyrelsen. Miljgministeren kan som hidtil
fastsatte regler om, i hvilken form dette skal ske.

Loveendringen har til formal at forenkle kommunalbesty-
relsens underretningspligt.

Med den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse forventes
fastsat narmere regler om, hvilke konkrete oplysninger der

skal indsendes til Naturstyrelsen i forbindelse med kommu-
nalbestyrelsernes tilsyn med vandforsyningsanleeggene. Be-
myndigelsen skal saledes give mulighed for at konkretisere
og forenkle kommunalbestyrelsens underretningspligt, da
det ma anses for bureaukratisk og ungdigt ressourcekraeven-
de, at der skal ske underretning til Naturstyrelsen af samtlige
resultater af tilsynene.

Dette gor sig iser geldende i forhold til kommunalbesty-
relsernes tilsyn med de tekniske anlag, jf. § 25 i bekendtge-
relsen om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanleag.
Miljgministeriet har tillid til, at kommunalbestyrelserne kan
fare tilsyn med de tekniske anleeg pa en fagligt tilfredsstil-
lende méade, og at der ikke er behov for, at miljgministeren
underrettes om resultater af disse tilsyn. Den foresldede
hjemmelsbestemmelse i vandforsyningslovens § 63, stk. 3,
forventes pa den baggrund anvendt til at ophave kommunal-
bestyrelsens underretningspligt over for Naturstyrelsen i re-
lation til tilsynet med de tekniske anlag, jf. § 26, stk. 3, i be-
kendtgarelse om vandkvalitet og tilsyn med vandforsynings-
anleeg. Miljgministeren kan fortsat fgre tilsyn med kommu-
nalbestyrelsens tilsyn med de tekniske vandforsyningsanleg
i kraft af ministerens ulovbestemte tilsyn, hvorefter ministe-
ren kan forlange oplysninger og dokumenter om forhold i
kommunen og inden for tilsynets virkeomrade, ligesom mi-
nisteren kan udtale sig om lovligheden af kommunale dispo-
sitioner eller undladelser, jf. kommunestyrelseslovens §8 63
0g 63 a.

Med lovforslaget og den efterfglgende endring af be-
kendtgarelsen om vandkvalitet og tilsyn med vandforsy-
ningsanlag lettes kommunernes administrative byrde.

Tilsynsrapporterne for de tekniske anleg vedrerer ikke
f.eks. drikkevandskvalitet, som kommunalbestyrelsen ufor-
andret skal underrette Naturstyrelsen om.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 1 og 2.

2.2. Forenklet underretning om vandforsyningsafgarelser og
ophevelse af Sundhedsstyrelsens klageadgang

2.2.1. Galdende ret

Sundhedsstyrelsen har adgang til at klage over alle afgg-
relser truffet af kommunalbestyrelserne eller miljgministe-
ren efter vandforsyningsloven, jf. vandforsyningslovens
8§ 80, stk. 1, nr. 2. Sundhedsstyrelsen har anvendt klagead-
gangen meget sparsomt i lgbet af de sidste ti ar.

Som en konsekvens af Sundhedsstyrelsens klageadgang
skal kommunalbestyrelserne henholdsvis miljgministeren
underrette Sundhedsstyrelsen om alle afgarelser truffet in-
den for vandforsyningslovens omrade, jf. vandforsyningslo-
vens § 72, stk. 2.

Forpligtelsen til at underrette Sundhedsstyrelsen om truf-
ne afgarelser fremgar ligeledes af bekendtgarelsen om vand-
indvinding og vandforsyning, jf. bekendtgarelsens § 28,
stk. 4.



2.2.2. Lovforslaget

Med henblik pa at forenkle kommunalbestyrelsens under-
retningspligt for sa vidt angar trufne afgarelser foreslas det
at ophaeve kommunalbestyrelsens og miljeministerens for-
pligtelse til at underrette Sundhedsstyrelsen om alle afggarel-
ser truffet inden for vandforsyningslovens omrade, jf. § 72,
stk. 2. Som fglge af geeldende regler har Sundhedsstyrelsens
opgavevaretagelse faet karakter af et ulovbestemt tilsyn med
kommunen, der ikke er omfattet af Sundhedsstyrelsens pri-
maere opgaver efter sundhedsloven. Med lovforslaget vil det
Igbende ulovbestemte tilsyn med kommunerne alene fore-
stas af miljgministeren, dvs. i praksis Naturstyrelsen.

Som falge af lovaendringen vil bekendtggrelse om vand-
indvinding og vandforsyning blive andret, sdledes at kom-
munalbestyrelserne fremover alene skal underrette Sund-
hedsstyrelsen om afgarelser i sager, hvor Sundhedsstyrelsen
har udtalt sig i den konkrete sag.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.

I sammenhang med ovennavnte forslag om forenklet un-
derretningspligt over for Sundhedsstyrelsen foreslas det, at
vandforsyningsloven andres saledes, at Sundhedsstyrelsens
faste klageadgang i vandforsyningslovens § 80, stk. 1, nr. 2,
opheves. Sundhedsstyrelsen vil herefter kun have klagead-
gang, hvis Sundhedsstyrelsen har en individuel, veesentlig
interesse i sagens udfald. Hermed kan Sundhedsstyrelsen
koncentrere sine ressourcer om primeert at yde sundhedsfag-
lig radgivning til kommunerne.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4.

2.3. Ophavelse af miljgministerens godkendelse af
regulativer for de tidligere amtsvandlghb

2.3.1. Galdende ret

Regulativer og endringer af regulativer for visse offentli-
ge vandlgb kan farst vedtages endeligt af vandlgbsmyndig-
heden, dvs. kommunalbestyrelsen, med miljgministerens
godkendelse, jf. vandlgbslovens § 12, stk. 4. Det drejer sig
om de offentlige vandlgb, der far kommunalreformen i 2007
var klassificeret som amtsvandlgb.

2.3.2. Lovforslaget

Vandlgbslovens § 12, stk. 4, om vedtagelse af regulativer
for de tidligere amtsvandlgb blev indfart i forbindelse med
falgelovgivningen som konsekvens af kommunalreformen
pr. 1. januar 2007.

De tidligere amtsvandlgb er navnlig landets store vandlgb,
som gennemlgber flere kommuner. Bestemmelsen var be-
grundet i et gnske om at sikre at ssmmenhzngen i regulativ-
udarbejdelsen for disse vandlgb bibeholdes, og at regulati-
verne indeholder den afvejning af afvandingsinteresser og
natur- og miljginteresser, som kreeves ifglge vandlgbslovens
formalsbestemmelse.

Der er dog ogsa mange andre vandlgb end tidligere amts-
vandlgb, der passerer kommunegraenser. Kommunerne har
derfor erfaring med tvaerkommunalt samarbejde om béde
vandlgbsregulativer og vandlgbsrestaureringer. Kommuner-

ne har etableret navnlig uformelle fora, der handterer disse
udfordringer. Det vurderes, at kravet om statslig godkendel-
se af visse regulativer er en ungdig administrativ byrde for
bédde kommunerne og staten. Bestemmelsen i vandlgbslo-
vens § 12, stk. 4, foreslas derfor ophaevet.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1.

2.4. Indfarelse af brugerfinansieret administration af
pumpelag

2.4.1. Geldende ret

Udgifter til administration af offentlige pumpelag afholdes
i dag af vandlgbsmyndighederne, dvs. kommunerne. Der er
blandt andet tale om administration i forbindelse med revisi-
on af »afvandingsinteresser i pumpelagsomrade«, nar der
sker ejendomsmassige &ndringer, samt opkraevning af bi-
drag, regnskabsrevision, vedtaegtsendringer mv.

Med hensyn til driftsudgifter for offentlige pumpelag af-
holder vandlghsmyndighederne, dvs. kommunerne, for-
skudsvis disse. Interessenternes bidrag opkraeves sammen
med ejendomsskatterne.

Kommunerne afholder ikke udgifter til administration af
private pumpelag.

2.4.2. Lovforslaget

Det forhold, at vandlgbsmyndighederne afholder udgifter-
ne til administrationen af offentlige pumpelag hanger histo-
risk sammen med, at det offentlige havde en interesse i de
offentlige pumpelag, blandt andet fordi der var givet Ian til
de private lodsejere til etablering af pumpelagene. Lanene er
imidlertid for laengst tilbagebetalt, hvorfor der ikke lengere
er nogen sarlig offentlig interesse i disse pumpelag.

Det foreslas derfor, at administrationsudgifterne i lighed
med driftsudgifterne fremover skal brugerbetales. Dette vil
sikre en ligebehandling af lodsejere i henholdsvis private og
offentlige pumpelag.

De administrationsudgifter, der er tale om, er blandt andet
udgifter til opkreevning af bidrag, til regnskabsrevision, til
matrikulaere berigtigelser og til vedtaegtsendringer.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 2.

2.5. Ophavelse af kvalitetsstyringsloven og
konsekvensandring af lov om forpligtende kommunale
samarbejder

2.5.1. Galdende ret

2.5.1.1. Kvalitetsstyringsloven

Lov nr. 506 af 7. juni 2006 om et kvalitetsstyringssystem
for den kommunale sagsbehandling pa natur- og miljgomra-
det (kvalitetsstyringsloven) blev vedtaget som led i kommu-
nalreformen (se L 211, FT 2005-06), hvor de fleste borger-
og virksomhedsrettede opgaver pa natur- og miljgomradet
blev samlet i kommunerne.



Formalet med loven var at styrke de kommunale natur- og
miljgadministrationer i forbindelse med overtagelsen af de
nye opgaver og dermed bidrage til at sikre borgere og virk-
somheder en Kkorrekt, effektiv og ensartet administration
gennem et krav om etablering af kvalitetsstyringssystemer
pa natur- og miljgomradet. Loven tradte i kraft den 1. juli
2006.

Kvalitetsstyringssystemet stiller krav om udarbejdelse af
sagsbehandlingsprocedurer og en raekke tvaergaende proce-
durer, der blandt andet skal sikre ansvarsfordeling, tilstede-
veerelse og inddragelse af de rette og tilstraekkelige kompe-
tencer, koordinering mellem myndigheder, gennemfarelse af
intern maling af systemets effektivitet og egnethed til at n&
fastsatte mal samt opfglgning herpd, offentlighed om kom-
munernes indsats og resultater som falge af deres kvalitets-
styringssystem og érlige audits.

Det er endvidere et krav, at kommunerne opnar og vedli-
geholder certificering af de kommunale kvalitetsstyringssy-
stemer. Certificeringen udger en uvildig kontrol af, at syste-
met anvendes i praksis og er i overensstemmelse med krave-
ne i loven og den tilhgrende bekendtggrelse nr. 1258 af 15.
december 2011 om krav til kvalitetsstyringssystemet for den
kommunale sagsbehandling pa natur- og miljgomrédet.

Alle kommuner har i dag etableret et certificeret kvalitets-
styringssystem i henhold til loven.

2.5.1.2. Lov om forpligtende kommunale samarbejder

Det var i forbindelse med den davarende regerings aftale
af 3. marts 2005 med Dansk Folkeparti, Socialdemokraterne
og Det Radikale Venstre om den kommunale inddeling pr.
1. januar 2007 (landkortaftalen), der dannede grundlag for
kommunalreformen, en forudsatning, at kommuner med un-
der ca. 20.000 indbyggere, hvor der ikke var opbakning til
en kommunesammenlaegning, som alternativ skulle indga et
forpligtende kommunalt samarbejde med en eller flere kom-
muner med henblik pa at sikre den faglige beaeredygtighed
for opgavevaretagelsen. Befolkningsgrundlaget i et sadant
samarbejde skulle veere mindst ca. 30.000 indbyggere. Som
led i aftalen blev der pa den baggrund udpeget syv forplig-
tende kommunale samarbejder: Leasg og Frederikshavn
Kommuner, Samsg, Aarhus og Odder Kommuner, Fang og
Esbjerg Kommuner, Langeland og Svendborg Kommuner,
£rg og Svendborg Kommuner, Drager og Tarnby Kommu-
ner samt Ishgj og Vallensbaeek Kommuner.

Reglerne om de forpligtende kommunale samarbejder
blev fastsat i lov nr. 541 af 24. juni 2005, der tradte i kraft
samtidig med resten af kommunalreformen den 1. januar
2007.

De forpligtende kommunale samarbejder omfatter en raek-
ke opgaver, som dels er tidligere amtskommunale opgaver,
dels er kommunale opgaver med en tet sammenhang med
de farneevnte amtskommunale opgaver. Det er fx visse op-
gaver péa natur- og miljgomradet, herunder kommunalbesty-
relsens opgaver efter kvalitetsstyringsloven, jf. lov om for-
pligtende kommunale samarbejder § 1, stk. 2, nr. 3, litra p.

Loven fastsetter, at samarbejdsformen er pligtmassig de-
legation. Det betyder, at udfarelsen af opgaven pé hvert op-
gaveomrade overlades til én kommune i samarbejdet, mens
den delegerende kommune bevarer ansvaret for opgavevare-
tagelsen. Efter loven betaler den delegerende kommune den
bemyndigede kommunes omkostninger ved udgvelsen af
opgaverne.

De forpligtende kommunale samarbejder og opgaveforde-
lingen i de enkelte samarbejder blev fastsat i bekendtgerelse
nr. 656 af 29. juni 2005 om revision af den kommunale og
regionale inddeling og om forpligtende kommunale samar-
bejder.

2.5.2. Lovforslaget

2.5.2.1. Kvalitetsstyringsloven

Det foreslas at ophave kvalitetsstyringsloven. Forslaget
indebeerer, at det bliver frivilligt for kommunerne, om de
gnsker at opretholde et kvalitetsstyringssystem pé natur- og
miljgomradet, herunder hvordan de vil indrette systemet.

Miljgministeriet har saledes tillid til, at kommunerne vil
lgse deres opgaver pa natur- og miljgomradet fagligt til-
fredsstillende og finder, at det fremadrettet bar overlades til
kommunerne at sikre dette inden for rammerne af det kom-
munale selvstyre.

Som en konsekvens af ophavelsen af loven mister eksi-
sterende certifikater udstedt i medfer af loven deres gyldig-
hed. Kommunerne kan fortsat vaelge at lade deres kvalitets-
styringssystem certificere efter internationale standarder for
kvalitetsledelse og -styring.

Der henvises til lovforslagets § 3.

2.5.2.2. Lov om forpligtende kommunale samarbejder

Som en konsekvens af forslaget om at ophave kvalitets-
styringsloven foreslas det at ophaeve henvisningen til kvali-
tetsstyringsloven i lov om forpligtende kommunale samar-
bejder.

Der henvises til lovforslagets § 4.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

De enkelte forslag i lovforslaget er forhandlet med KL.
Der er opnaet enighed om, at de enkelte lovendringer sam-
let vil betyde lettelser for kommunernes opgavevaretagelse
pa 7,7 mio.kr. i perioden 2013 — 2015.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for regionerne.

Lovforslaget har i mindre omfang gkonomiske og admini-
strative konsekvenser for staten, bl.a. ved forslaget om bort-
fald af statslig godkendelse af visse vandlgbsregulativer.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Forslaget om at @ndre vandlgbsloven med hensyn til op-
kreevning af udgifter til administration af offentlige pumpe-



lag vil indebeaere ggede udgifter for erhvervslivet, fortrinsvis
landbruget, pa cirka 0,1 mio. kr. i perioden 2013-2015.

Lovforslaget vurderes i gvrigt ikke at indebzre erhvervs-
gkonomiske konsekvenser.

Lovforslaget vurderes ikke at have erhvervsadministrative
konsekvenser.

5. Administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Miljemassige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have miljgmassige konse-
kvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.
Udkast til lovforslag har veeret i hgring hos:

Advokatradet/Advokatsamfundet, Biologiforbundet, Bran-
chearbejdsmiljgradet Jord til Bord, Bureau Veritas Certifica-
tion, Beeredygtigt Landbrug, COWI A/S, DANAK, Dan-
marks Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfiskerfor-
bund, Dansk Akvakultur, Dansk Amatgrfiskerforening,
Dansk Botanisk Forening, Dansk Entomologisk Forening,
Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Fareavl, Dansk Industri,
Dansk Gartneri, Dansk Journalistforbund, Dansk Landbo-
ungdom, Dansk Landbrugsradgivning (DLBR), Dansk Stan-
dard, Dansk Traforening, Dansk Trainformation, Dansk
Vand- og Spildevandsforening, Danske Advokater, Danske
Revisorer, Danske Specialmedier, Danske Svineproducen-

9. Sammenfattende skema

ter, Danske Treeindustrier, Danske Vandlghb, DELTA, Den
Danske Landinspektgrforening, Det Nationale Institut for
Kommuners og Regioners Analyse og Forskning — KORA,
Det Ny Public Servicerad, Det @kologiske Rad, Det @kono-
miske Rad, DHI, DILEM (Danske Idebaserede Lokale Elek-
troniske Medier), DK4, DR, Dyrenes Beskyttelse, EnviNa,
Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering, Ferskvandsfi-
skeriforeningen, Finansradet, FORCE Technology, Forenin-
gen af Bioteknologiske Industrier i Danmark, Foreningen af
Danske Biologer, Foreningen af Danske Brgndborere, For-
eningen af Danske Interaktive Medier, Foreningen af Fred-
ningsnavnsformand i Danmark og disses suppleanter, For-
eningen af Radgivende Ingenigrer, Foreningen af Vandveer-
ker i Danmark, Foreningen Digitale Publicister, Foreningen
Ugeaviserne, Godkendt Teknologisk Service — GTS, Green
Network, Greenpeace Danmark, Grgnne Familier, Hede-
Danmark, Hedeselskabet, Ingenigrforeningen IDA, Kanal
Hovedstaden, Kanal 23, KL, Kommunalteknisk Cheffor-
ening, Konpa, Landdistrikternes Fallesrad, Landbrug & Fo-
devarer, Landsbyradet, Landsforeningen af Landsbysam-
fund, Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur,
Miljgbevaegelsen NOAH, Miljgpartiet de Grgnne, Miljgtek-
nisk Brancheforening, MTG A/S, Nationalt Center for Miljg
og Energi, Nordicom, NSOC-D, Praktiserende Landinspek-
terers Forening, Pressens Fellesindkgb, Rambgll Danmark,
SAML - Sammenslutning Af Medier i Lokalsamfundet,
Sammenslutningen af Danske Smager, Skov & Landskab
(Kgbenhavns Universitet), Smaskovsforeningen Danmark,
Spildevandsteknisk Forening, Videnscenter for Landbrug,
@kologisk Landsforening, Ellen Margrethe Basse, Aarhus
Universitet, Helle Tegner Anker, Kgbenhavns Universitet,
Peter Pagh, Kgbenhavns Universitet.

Mindreudgifter

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/
merudgifter

Jkonomiske konsekvenser for stat, kom-
muner og regioner

Forslaget om at &ndre vandlgbsloven
med hensyn til opkreevning af udgifter til
administration af offentlige pumpelag vil
indebare reducerede udgifter for kommu-
nerne pa ca. 0,1 mio. kr. i perioden
2013-2015.

Ingen

Lovforslaget har ikke gkonomiske konse-
kvenser for regioner, og kun i mindre
grad for staten.

L Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

/Endringerne af vandforsyningsloven og
ophevelsen af kvalitetsstyringsloven vil
betyde lettelser for kKommunernes opgave-
varetagelse pa ca. 7,6 mio. kr. i perioden
2013 — 2015.

Ingen




grad for staten.

Lovforslaget har ikke administrative kon-
sekvenser for regioner, og kun i mindre

@konomiske konsekvenser for erhvervsli-|ingen
vet

Forslaget om at endre vandlgbsloven
med hensyn til opkreevning af udgifter til
administration af offentlige pumpelag vil
indebzere ggede udgifter for erhvervslivet,
fortrinsvis landbruget, pa ca. 0,1 mio. kr. i
perioden 2013-2015.

ne

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet

Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for borger- [Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1

Tilnr. 1

Forslaget er en konsekvensandring som faglge af den fore-
slaede @&ndring af § 63, stk. 3, hvorefter miljgministeren kan
fastseette regler om, hvilke tilsynsresultater m.v. kommunal-
bestyrelsen skal indsende til ministeren i relation til det tek-
niske tilsyn.

Tilnr. 2

Den geldende bestemmelse i § 63, stk. 3, blev indsat i
vandforsyningsloven ved udmegntningen af kommunalrefor-
men for s& vidt angik organiseringen af myndighederne i
2005. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med, at mini-
steren som en konsekvens af aftalen om strukturreformen
overtog det overordnede tilsyn med vandkvaliteten. Bestem-
melsen giver miljgministeren hjemmel til at fastsette i hvil-
ken form oplysningerne om kommunalbestyrelsens tilsyn
med vandforsyningsanlaeggene efter § 63, stk. 1, skal ind-
sendes til ministeren. Kommunalbestyrelsens tilsyn omfatter
béde kvaliteten af vand, maengden af indvundet vand m.m.

Det foreslas, at den geeldende bestemmelse suppleres séle-
des, at ministeren udover at fastsette regler om, i hvilken
form kommunalbestyrelsen skal indsende oplysningerne om
tilsynet efter stk. 1, ogsa kan fastsette regler om, hvilke op-
lysninger der skal indsendes om tilsynet. Det forventes, at
hjemmelen vil blive udnyttet til at fastsatte regler om, at op-
lysningerne om kommunalbestyrelsens tekniske tilsyn med
vandforsyningsanlaeggene ikke skal indsendes til ministeren.
Det tekniske tilsyn angar anleggets fysiske forhold, hvilke
bl.a. er anleggets indretning, funktion, vedligeholdelses- og
reholdsstand.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige be-
meerkninger afsnit 2.1.

Til nr. 3

Efter den geldende lov om vandforsyning skal kommu-
nalbestyrelsen og miljgministeren underrette Sundhedssty-

relsen om afggrelser inden for vandforsyningslovens omré-
de, jf. lovens § 72, stk. 2, jf. stk. 1. | sammenhang med den
foresldede ophavelse af Sundhedsstyrelsens faste klagead-
gang, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, foreslds den generelle un-
derretningspligt af Sundhedsstyrelsen ophavet. Kommunal-
bestyrelserne og miljgministeren vil saledes ikke Igbende
skulle underrette Sundhedsstyrelsen om alle afggrelser.

Som opfelgning pa lovforslaget vil bekendtggrelse om
vandindvinding og vandforsyning blive &ndret, saledes at
kommunalbestyrelserne fremover kun skal underrette Sund-
hedsstyrelsen om afgarelser i sager, hvor Sundhedsstyrelsen
har udtalt sig i den konkrete sag, jf. vandforsyningslovens
§ 62, stk. 5.

Lovforslaget a&ndrer ikke i gvrigt ved Sundhedsstyrelsens
opgaver i henhold til vandforsyningsloven. Kommunerne
har derfor f.eks. stadig en forpligtelse til at inddrage Sund-
hedsstyrelsen i en drgftelse, hvor det er ngdvendigt i sager
vedrgrende sundhedsfarligt vand, jf. vandforsyningslovens
8§ 62, stk. 5.

Sundhedsstyrelsens centrale opgaver i vandforsyningssa-
ger vil efter den foreslaede &ndring primaert besta i at yde
sundhedsfaglig radgivning til kommunerne i overensstem-
melse med sundhedslovens § 214 om Sundhedsstyrelsens
opgaver.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige be-
meerkninger afsnit 2.2.

Til nr. 4

Klageberettiget efter den foreslaede bestemmelse, der i
gvrigt svarer til de geeldende regler i vandforsyningslovens §
80, stk. 1, nr. 1 og 3, er i alle tilfeelde afgarelsens adressat.
Derimod er det vanskeligt at afgraeense den kreds af personer,
der herudover bgr veere klageberettiget. Som kriterium fore-
slas, at vedkommende klager skal have en individuel, va-
sentlig interesse i sagens udfald. | forbindelse med afgerel-
ser om tilladelse til oprettelse af et anleg til almen vandfor-
syning vil bestemmelsen indebere, at eksempelvis de grund-
ejere, der skal tilsluttes anleegget, og de grundejere, som for-
ventes at blive bergrt, f.eks. af en senkning af grundvands-
tanden, vil veere klageberettigede.



Anvendelsen af disse retningslinjer kan medfare, at det
kan forekomme tvivisomt, hvorvidt foreninger eller grupper
kan indbringe en sag for klagemyndigheden som klagesag.
Afggrende herfor ma veere, om den pagaldende forening
kan siges at repreesentere en personkreds, hvis individuelle,
vaesentlige interesser direkte bergres af beslutningen. Séle-
des ma f.eks. en sportsfiskerforening kunne klage over en
afgerelse om vandindvindingstilladelse, der kan have indfly-
delse pa forholdene i et vandlgb m.v., som foreningens med-
lemmer har interesse i.

En juridisk person, f.eks. et aktieselskab eller en selvejen-
de institution, kan klage under samme betingelser, som gel-
der for enkeltpersoner.

En Kklageberettiget person vil naturligvis kunne veelge at
lade en anden klage pa sine vegne, f.eks. en advokat eller en
forening (landboforening, naturfredningsforening, NOAH,
Danmarks Sportsfiskerforbund, Dansk Vand- og Spilde-
vandsforening (DANVA), Foreningen af Vandvarker i Dan-
mark eller andre). Det ma blot sta klart, at der foreligger et
fuldmagtsforhold, og at den egentlige klageberettigede er
den person, der har en individuel, veesentlig interesse i sa-
gens udfald.

Det foreslds, at bestemmelsen i vandforsyningslovens
§ 80, stk. 1, nr. 2, om Sundhedsstyrelsens faste adgang til at
klage over kommunalbestyrelsens og miljgministerens afga-
relser til Natur- og Miljgklagenavnet ophaves. Det forven-
tes ikke, at ophavelsen af bestemmelsen vil have nogen
praktisk betydning, idet Sundhedsstyrelsen fortsat er klage-
berettiget, sdfremt styrelsen har en vaesentlig, individuel in-
teresse i sagens udfald.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige be-
merkninger afsnit 2.2.

Til§2

Tilnr. 1

Med forslaget ophaves kravet om miljgministerens god-
kendelse af vandlgbsmyndighedernes vedtagelse af regulati-
ver og andringer af regulativer for de vandlgb, der indtil
den 1. januar 2007 var klassificeret som amtsvandlgb.

De tidligere amtsvandlgb er navnlig landets store vandlgb,
som gennemlgber flere kommuner. Der er dog ogsd mange
andre vandlgb end tidligere amtsvandlgb, der passerer kom-
munegreenser. Kommunerne har derfor erfaring med tveer-
kommunalt samarbejde om bade vandlgbsregulativer og
vandlgbsrestaureringer. Kommunerne har etableret navnlig
uformelle fora, der handterer disse udfordringer. Det vurde-
res, at kravet om statslig godkendelse af visse regulativer er
en ungdig administrativ byrde for bdde kommunerne og sta-
ten. Bestemmelsen i vandlgbslovens § 12, stk. 4 foreslas
derfor ophaevet. Dermed vil der ikke vere flere forskellige
procedurer for vedtagelse af regulativer eller regulativeen-
dringer for offentlige vandlgb.

Der er ikke foreslaet nogen overgangsordning i forbindel-
se med ophavelse af reglen. Det indebarer, at godkendel-
sessager, der verserer ved lovens ikrafttreeden, bortfalder.

Tilnr. 2

Med forslaget bliver udgifterne til administration af of-
fentlige pumpelag brugerfinansierede. Reglen i § 2, nr. 2,
om vandlgbsmyndighedens udgifter i forbindelse med admi-
nistration af offentlige pumpelag sikrer en gkonomisk lige-
stilling mellem interessenterne i hhv. offentlige og private
pumpelag.

Det foreslas, at udgifterne fordeles efter det sékaldte nyt-
teprincip, jf. vandlgbslovens § 24, stk., 1. Det indebarer, at
udgifterne skal fordeles efter den nytte, de enkelte interes-
senter i pumpelaget har af anlegget. Der kan altsa ikke an-
vendes fx et solidaritetsprincip. Vandlgbsmyndighedens for-
deling kan indbringes for en taksationskommission, jf. lo-
vens § 24, stk. 3.

De administrationsudgifter, der er tale om, er for eksempel
udgifter til opkraevning af bidrag, regnskabsrevision, matri-
kuleere berigtigelser og vedtegtsaendring.

Forslaget vedrgrer kun de udgifter til administration af of-
fentlige pumpelag, som vandlgbsmyndigheden afholder ef-
ter lovens ikrafttraeden.

Administrationsudgifterne vil ligesom driftsudgifterne ef-
ter vandlgbslovens § 65 have samme fortrinsret som kom-
munale ejendomsskatter og opkraeves sammen med disse.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger af-
snit 2.4.

Til§3

Det foreslas at ophave kvalitetsstyringsloven. Forslaget
indeberer, at det bliver frivilligt for kommunerne, om de vil
opretholde et kvalitetsstyringssystem for sagsbehandlingen
pa natur- og miljgomradet, herunder i hvilket omfang.

Som en konsekvens af lovens opheavelse vil certifikater
udstedt i medfer af loven miste deres gyldighed.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.5.
Til§4

Tilnr.10g2

Der er tale om konsekvensandringer som fglge af, at kva-
litetsstyringsloven foreslas ophavet, jf. lovforslagets § 4,
stk. 2. Z&ndringerne indebeerer, at henvisningen til kvalitets-
styringsloven i lov om forpligtende kommunale samarbej-
der, jf. 8 1, stk. 2, nr. 3, litra p, i lovbekendtggrelse nr. 50 af
15. januar 2010 med senere &ndringer, ophaves.

Til§5

Til stk. 1
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juni 2013.

Til stk. 2

Det foreslas, at lovendringen alene angar de udgifter til
administration af offentlige pumpelag, som vandlgbsmyn-
digheden afholder efter lovens ikrafttreeden.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 63. Kommunalbestyrelsen underretter miljemi-
nisteren om resultaterne af tilsynet og om de foran-
staltninger, tilsynet har givet anledning til.

Stk. 2. Miljgministeren kan paleegge kommunal-
bestyrelserne at tage spergsmal vedrgrende tilsyn
med vandforsyning op til behandling og beslutning.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om, i hvil-
ken form oplysningerne anfart i stk. 1 skal indsen-
des

8 72. Kommunalbestyrelsens og miljgministerens
afgarelser meddeles skriftligt til den pageldende.
Nar sarlige grunde foreligger, kan pabud og forbud
forelgbigt meddeles mundtligt.

Stk. 2. Underretning om afgerelsen meddeles
samtidig skriftligt til Sundhedsstyrelsen og andre
bergrte myndigheder. Endvidere underrettes skrift-
ligt privatpersoner, som ma antages at have en indi-
viduel, vaesentlig interesse i at fa kundskab om be-
slutningen, samt organisationer, som ma antages at
veere klageberettigede efter § 80, stk. 2. Underret-
ning til de naevnte privatpersoner og organisationer
kan eventuelt finde sted ved offentlig annoncering.
| tilfelde af offentlig annoncering kan det ske ude-
lukkende digitalt.

Stk. 3. Uanset bestemmelsen i stk. 2, 3. pkt., skal
organisationer, som ma antages at veere klageberet-
tiget efter 8 80, stk. 2, have skriftlig underretning
om kommunalbestyrelsens og miljgministerens af-
gerelser.

Lovforslaget
§1

I lov om vandforsyning mv., jf. lovbekendtgarel-
se nr. 635 af 7. juni 2010, som &ndret bl.a. ved
810 lov nr. 1273 af 21. december 2011 og senest
ved 8 12 i lov nr. 580 af 18. juni 2012, foretages
falgende andringer:

1. 1863, stk. 1, indseettes efter »tilsynet har givet
anledning til«: », jf. dog stk. 3«.

2. 8 63, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler om, hvil-
ke oplysninger der skal indsendes efter stk. 1, og i
hvilken form dette skal ske.«

3.1872,stk. 2, 1. pkt., &@ndres »Sundhedsstyrelsen
0g andre« til: »de.

4. § 80, stk. 1, affattes saledes:



8 80. Kommunalbestyrelsens og miljgministerens
afgarelser kan paklages af
1) afgerelsens adressat,
2) Sundhedsstyrelsen og
3) enhver, der ma antages at have individuel, vee-
sentlig interesse i sagens udfald.

Stk. 2. (Undlades)

Stk. 3. (Undlades)
Stk. 4. (Undlades)
Stk. 5. (Undlades)
Stk. 6. (Undlades)

§12. .....

Stk. 4. For de vandlgb, der indtil den 1. januar
2007 var Klassificeret som amtsvandlgb, kan vand-
lgbsmyndigheden farst endeligt vedtage et regula-
tiv eller en &ndring af et regulativ med miljgmini-
sterens godkendelse.

»8 80. Kommunalbestyrelsens og miljgministe-
rens afggrelser kan paklages af
1) afgerelsens adressat og
2) enhver, der ma antages at have individuel, vae-
sentlig interesse i sagens udfald.«

82

I lov om vandlgb, jf. lovbekendtgerelse nr. 927 af
24. september 2009, som &ndret bl.a. ved § 3 i lov
nr. 553 af 1. juni 2011 og senest ved § 2 i lov nr. 61
af 29. januar 2013, foretages felgende &ndringer:

1. 8 12, stk. 4, ophaves.
Stk. 5 bliver herefter stk. 4.

2. Efter 8§ 42 indseettes:

»8 42 a. Vandlgbsmyndighedens udgifter efter
8 42 og udgifter i forbindelse med administration af
offentlige pumpelag betales af bidragyderne til la-
get. Ved fordeling af udgifterne finder § 24, stk. 1
0g 3, tilsvarende anvendelse.«

83

Lov nr. 506 af 7. juni 2006 om et kvalitetssty-
ringssystem for den kommunale sagsbehandling pa
natur- og miljgomradet ophaves.

84

I lov om forpligtende kommunale samarbejder, jf.
lovbekendtgerelse nr. 50 af 15. januar 2010, som
@ndret ved § 3 i lov nr. 294 af 11. april 2011 0g 8§ 1
i lov nr. 587 af 18. juni 2012, foretages felgende
endringer:
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8 1. Kommunalbestyrelserne i de i medfar af § 2,
stk. 1, udpegede grupper af kommuner samarbejder
med virkning fra den 1. januar 2007 efter reglerne i
denne lov.

Stk. 2. Samarbejdet omfatter
1) (udeladt)
2) (udeladt)
3) natur- og miljgomradet, for sa vidt angar kom-
munalbestyrelsens opgaver efter
a) lov om miljgbeskyttelse og regler udstedt i med-
for af loven,
b) lov om vandforsyning m.v. og regler udstedt i
medfar af loven,
c) lov om forurenet jord og regler udstedt i medfar
af loven,
d) lov om beskyttelse af havmiljget og regler ud-
stedt i medfar af loven,
e) lov om kemikalier og regler udstedt i medfar af
loven,
) lov om betalingsregler for spildevandsanleg m.v.
og regler udstedt i medfer af loven,
g) lov om rastoffer og regler udstedt i medfgr af lo-
ven,
h) lov om okker og regler udstedt i medfar af lo-
ven,
i) lov om miljgmal m.v. for vandforekomster og in-
ternationale naturbeskyttelsesomrader (miljgmals-
loven) og regler udstedt i medfer af loven,
J) lov om naturbeskyttelse, dog med undtagelse af
8 35, stk. 11, og § 49, stk. 3, samt regler udstedt i
medfar af loven,
k) lov om vandlgb og regler udstedt i medfar af lo-
ven,
1) regler udstedt i medfer af lov om sommerhuse og
campering m.v.,
m)§1la,nr.7,8 11 e, stk. 3, 8§ 11 g samt kapitel 6
og 8 51 i lov om planlaegning og regler udstedt i
medfer af loven, for sa vidt angar anleg omfattet af
lovens § 11 g,
n) 8 2, stk. 1, nr. 5, litra a, jf. § 18, stk. 3, i lov.om
statte til udvikling af landdistrikterne,
0) lov om privat bortskaffelse af spildevand pa Sej-
erg og andre smager og i omrader med spredt be-
byggelse og regler udstedt i medfer af loven,
p) lov om et kvalitetsstyringssystem for den kom-
munale sagshehandling pa natur- og miljgomradet
og regler udstedt i medfar af loven, for sa vidt an-

1.181, stk. 2, nr. 3, litra o, e&ndres »loven,« til:
»loven og«.

2. 81, stk. 2, nr. 3, litra p, ophaeves.
Litra q bliver herefter litra p.
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gar kommunalbestyrelsens opgaver efter litra a-m
09 q, og

q) lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug.
4) (udeladt)

5) (udeladt)



