FOLKETINGSTIDENDE A FOLKETINGET

Beslutningsforslag nr. B 13 Folketinget 2014-15

Fremsat den 21. oktober 2014 af Martin Henriksen (DF), Christian Langballe (DF), Peter Skaarup (DF),
Kristian Thulesen Dahl (DF) og Sgren Espersen (DF)

Forslag til folketingsbeslutning
om &ndring af asyl- og udleendingepolitikken

Folketinget pélaegger regeringen at:

1. Andre asyl- og udleendingepolitikken ved hurtigst muligt at fremsatte de ngdvendige lovforslag og foretage de ngdvendi-
ge andringer af administrative forskrifter m.m., séledes at tidsbegraensede opholdstilladelser efter udlaendingelovens § 7 (kon-
ventionsflygtninge) og & 9 b (humanitzrt ophold) tildeles for 1 ar ad gangen, hvorefter der skal indgives ansggning om en ny
tidshegraenset opholdstilladelse. Denne nye praksis skal ogsa gelde de flygtninge, som er omfattet af regeringens lovforslag
om a&ndring af udlendingeloven (Midlertidig beskyttelsesstatus for visse flygtninge samt afvisning af realitetsbehandling af
asylansggninger, nar ansggeren har opnaet beskyttelse i et andet EU-land) (Nov. 1).

2. Indkalde til politiske forhandlinger med det formal at begraense flygtninges adgang til at blive familiesammenfart i Dan-
mark.

3. Begranse flygtninges adgang til offentlige ydelser.

4. Indkalde de politiske partier til drgftelser om en langsigtet og generel omlaegning af det danske asylsystem, jf. Dansk Fol-
kepartis udspil til finanslov for 2015.
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Bemarkninger til forslaget

Det foreslés, at udlendinge, der har faet asylstatus, én
gang arligt skal sgge om en ny midlertidig opholdstilladelse
og dermed have vurderet, om grundlaget for en tildelt tids-
begranset opholdstilladelse, der gives med hjemmel i ud-
leendingelovens 88 7 eller 9 b, stadigveek er til stede. Forma-
let med forslaget er, at myndighederne oftere end i dag skal
kontrollere, om forudsatningerne for en tidsbegranset op-
holdstilladelse har sndret sig, s& den pagealdende kan sen-
des tilbage til sit hjemland.

For at sikre den midlertidige karakter af de tildelte op-
holdstilladelser, foreslas det desuden, at adgangen til at blive
familiesammenfart i Danmark begranses. Forslagsstillerne
opfordrer derfor regeringen til snarest at indkalde til seerskil-
te politiske forhandlinger om familiesammenfaringsregler-
ne.

Endvidere foreslas det, at adgang til offentlige ydelser for
personer pa tidsbegreensede ophold begraenses, saledes at
starthjeelpen genindfares, og at reglerne om tildeling af bgr-
ne- og ungeydelse a&ndres.

Og endelig foreslas det, at regeringen indkalder Folketin-
gets partier til drgftelser om en generel omlaegning af dansk
asylpolitik.

Geldende ret

Varigheden af tidsbegraensede opholdstilladelser reguleres
i udlendingebekendtgerelsen (BEK nr. 427 af 29. april
2014).

Heraf fremgar det af § 25, stk. 1, at tidsbegraenset op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 7 (konventions-
flygtninge) gives for hgjst 5 ar ad gangen. Opholdstilladel-
sen gives dog for 2 ar, hvis det efter en generel vurdering af
forholdene i ansggerens hjemland ma forventes, at betingel-
serne for asyl ikke vil veere til stede i hele denne periode. |
sadanne tilfelde kan opholdstilladelsen forlznges i yderlige-
re 3 ar ad gangen. Herudover fremgar det af § 25, stk. 6, at
tidsbegraenset opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9
b (humanitzrt ophold) gives for hgjst 2 ar ad gangen, efter 2
ar for hgijst 3 ar og efter 5 ar for hgjst 5 ar ad gangen.

Baggrunden for forslaget

Det er forslagsstillernes opfattelse, at der generelt er be-
hov for en opstramning af det nuveerende asyl- og opholds-
system i Danmark, ikke mindst i lyset af de seneste mane-
ders eksplosive asyltilstramning til Danmark.

Forslagsstillerne genfremsatter derfor, som en del af dette
beslutningsforslag, forslag om varighed af tidsbegraensede
opholdstilladelser, i lyset af at regeringen og en raekke gvri-
ge partier i Folketinget synes at have &ndret opfattelse, si-
den dette beslutningsforslag, nr. B 36 (folketingsaret
2013-14), blev behandlet i foraret 2014. Regeringen og en
reekke af de gvrige partier i Folketinget synes nu at dele for-
slagsstillernes opfattelse af, at der er et presserende og aktu-
elt behov for at &ndre det nuveerende asyl- og opholdssy-
stem i Danmark.

Forslagsstillerne har noteret sig, at regeringen i lyset af det
historisk hgje antal asylansggere ogsa har indset behovet for
at stramme reglerne. Forslagsstillerne har sledes ogsa note-
ret sig, at regeringen vil fremsatte lovforslag om at indfere
en serlig og mere midlertidig beskyttelsesstatus for asylan-
segere, der i dag opnar beskyttelsesstatus alene pa baggrund
af de generelle forhold i hjemlandet, og at den searlige tids-
begraensede opholdstilladelse i fgrste omgang skal forleenges
efter 1 &r. Men forslagsstillerne mener ikke, at det initiativ
kan std alene. Som reglerne er i dag, risikeres det, at visse
udlendinge, der er kommet hertil som asylansggere og har
féet tidsbegraenset ophold i Danmark, bliver lengere, end
hvad der er ngdvendigt, fordi myndighederne ikke jevnligt
kontrollerer grundigt nok, om grundlaget for deres ophold i
Danmark stadigveek er til stede. Dette problem lgses ikke i
tilstreekkelig grad med regeringens forslag. Der er behov for
mere generelt at begranse varigheden af tidsbegraensede op-
holdstilladelser, hvorfor det foreslds, at myndighederne
jeevnligt — og mindst én gang arligt — ogsa skal vurdere, om
grundlaget for en tildelt tidsbegreenset opholdstilladelse, der
er givet med hjemmel i udleendingelovens 88 7 eller 9 b, sta-
digvaek er til stede. Vurderingen finder sted pa baggrund af
en ansggning fra den pagaldende udlending. Genfremsen-
der udlendingen ikke en ny ansggning om asyl, udlgber op-
holdstilladelsen automatisk, og hjemsendelsesprocedurerne
iveerksattes straks herefter.

Helt konkret foreslar forslagsstillerne, at de nuverende
regler for varigheden af tidsbegraensede opholdstilladelser
efter udlendingelovens 8§88 7 og 9 b &ndres.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at alt for mange af de
udlaendinge, der opholder sig i Danmark pa en tidshegraenset
opholdstilladelse efter udlendingelovens 88 7 og 9 b i for
stort omfang enten lever pa offentlig forsargelse, havner i
kriminalitet eller pd anden vis udger en reekke integrations-
problemer. Det er forslagsstillernes opfattelse, at det vil vee-
re positivt for Danmarks sociale og kulturelle sammen-
haengskraft, herunder Danmarks gkonomi, at disse personer
returnerer til deres respektive hjemlande hurtigst muligt og
bidrager til genopbygningen af deres lande. Danmark har
hjulpet mange flygtninge, og det er kun rimeligt, at flygtnin-
ge vender tilbage, nar der ikke laengere er grundlag for deres
ophold i Danmark.

Pa sigt gnsker forslagsstillerne helt at omlaegge asylpoli-
tikken ved at drive asylcenter i udlandet i stedet for i Dan-
mark, sdledes, at der ikke tildeles asyl i Danmark. Der hen-
vises til Dansk Folkepartis udspil til finanslovsaftale 2015.

Forslagets neermere indhold
1. Varighed af tidsbegraensede opholdstilladelser

Med dette forslag gnsker forslagsstillerne, at regeringen
snarest muligt skal fremsette de ngdvendige lovforslag og
foretage de ngdvendige &ndringer af administrative forskrif-
ter m.m., saledes at tidshegraeensede opholdstilladelser efter
udlendingelovens § 7 (konventionsflygtninge) og 8 9 b (hu-



maniteert ophold) alene tildeles for 1 &r ad gangen, hvorefter
den pagaldende person skal indgive en ny ansggning for at
fa en ny tidsbegreenset opholdstilladelse.

Dette vil tvinge bade de omhandlede personer og de dan-
ske myndigheder til mindst én gang é&rligt at vurdere, om
grundlaget for en tildelt tidsbegraenset opholdstilladelse sta-
digvaek er til stede. I modsatning til regeringens forslag
geelder dette alle udlendinge, der har faet ophold efter §§ 7
eller 9 b i udlendingeloven, og det pahviler udlendingen at
sgge igen efter 1 ar. Opholdstilladelse gives for 1 ar ad gan-
gen, ogsa ved fornyelse af ophold. Er der ikke grundlag for
at tildele en ny 1-arig tidsbegraenset opholdstilladelse, skal
politiet iveerksaette de saedvanlige hjemsendelsesforanstalt-
ninger. Vedkommende skal altsd hjemsendes om ngdvendigt
med tvang. Er der grundlag for en ny 1-arig tidshegraenset
opholdstilladelse, vil denne blive tildelt.

Forslagsstillerne er opmarksomme pa, at dette forslag kan
give ggede administrative udgifter, men det er forslagsstil-
lernes opfattelse, at disse ggede udgifter kan daekkes af den
besparelse, der opnas, ved at en stor gruppe udlendinge skal
opholde sig kortere tid i Danmark. Derudover forventer for-
slagsstillerne et markant fald i antallet af asylansggere som
en konsekvens af de nye regler, hvilket i sidste ende vil
medfgre markante og langsigtede forbedringer af dansk gko-
nomi, og hvilket eksempelvis kan bruges til forbedringer af
den borgernzre velferd. Forslagsstillerne foreslar derud-
over, at e@ndringerne ogsa gennemfgres for dem, der siden
2011 har opnaet midlertidig opholdstilladelse i Danmark.
Disse skal genansgge pa ny efter de nye regler.

2. Begreansning af adgang til familiesammenfaring

Nér forslagsstillerne kigger pa befolkningssammensztnin-
gen i samfundet, er det vores opfattelse, at mange flygtninge
ender med at sla sig permanent ned i Danmark, og dette til
trods for at opholdstilladelsen pa papiret er tidsbegraenset og
dermed tenkt som en midlertidig hjelpeforanstaltning. Der-
til kommer, at flygtningene herefter sgger om familiesam-
menfaring. Der har altsd udviklet sig en praksis, hvor en
tidshegraenset opholdstilladelse tildelt en asylansgger i alt
for mange tilfeelde ender med permanent ophold.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at det oprindelige for-
mal med at give asyl bgr indfares i dansk lovgivning. Asyl
er en midlertidig foranstaltning. Flygtninge skal hjelpes i
naromradet, og safremt de kommer til Danmark, bar dette
veere en midlertidig lgsning. Det er forslagsstillernes ud-
gangspunkt, at flygtninge skal vende tilbage til deres hjem-
lande. Forslagsstillerne finder det problematisk, at flygtnin-
ge, der i princippet alene opholder sig midlertidigt i Dan-
mark, har mulighed for at blive familiesammenfart. Det
medfarer alt andet lige, at opholdet i Danmark bliver perma-
nent. Forslagsstillerne gnsker saledes ikke, at flygtninge skal
kunne blive familiesammenfert i Danmark, men vil derimod
fastholde, at opholdet i Danmark er og bliver tidsbegraenset.
Forslagsstillerne anerkender dog, at der kan vare sarlige til-
faelde, hvor familiesammenfaring er velbegrundet, f.eks. al-
vorlig sygdom hos sma barn. Begraensningen af retten til fa-
miliesammenfaring vil skulle omfatte alle flygtninge, bort-
set fra flygtninge med ophold efter § 8 i udlendingeloven

(kvoteflygtninge). Begransningen skal galde for den perio-
de, hvor de pagaldende tager ophold i Danmark, og sledes
ogsé for dem, der opholder sig i Danmark ud over 1 r. For-
slagsstillerne opfordrer derfor regeringen til snarest at ind-
kalde til seerskilte politiske forhandlinger om familiesam-
menfaringsreglerne, hvor det neermere omfang af begraens-
ningen i adgangen til familiesammenfgring aftales mellem
parterne.

3. Begrensning af adgang til offentlige ydelser

Efter forslagsstillerne opfattelse er der ogsd behov for at
se pa andre elementer, der kan begrense incitamentet for
flygtninge til at tage permanent ophold i Danmark. Forslags-
stillerne finder, at det nuvarende ydelsessystem skaber et
forkert incitament for flygtninge til at sla sig permanent ned
i Danmark og lade sig forsgrge af det danske system uden
ngdvendigvis i gvrigt selv at bidrage gkonomisk til samfun-
det, blive selvforsgrgende eller i gvrigt blive en integreret
del af samfundet. Forslagsstillerne finder derfor, at der er et
akut behov for at genindfare starthjeelpen, som Dansk Fol-
keparti og den daveerende borgerlige regering fik indfart i
2002, men som den nuveerende regering valgte at afskaffe i
2011 ved lovforslag nr. L 36 (Ophevelse af starthjelpen,
loft over kontanthjeelpen, 500-kronersnedsattelsen, 225-ti-
mersreglen, introduktionsydelsen m.v.). Det foreslas derfor,
at reglerne snarest tilbagefares, sa retstilstanden pa dette
omrade bliver den samme som fgr den 1. januar 2012.
Dansk Folkeparti fremsatte allerede i 2012 forslag herom
bl.a. for at imgdega en tilstramning af asylansagere, jf. be-
slutningsforslag nr. B 27 (folketingsaret 2012-13), og erfa-
ringerne har efter forslagsstillernes opfattelse blot bekreeftet
behovet for snarest at fa tilbagefert retstilstanden. Dermed
undgas, at flygtninge allerede fra forste dag i Danmark er
berettiget til kontanthjeelp. | stedet for tilbydes flygtninge
starthjeelp fra den danske stat.

Forslagsstillerne finder det endvidere utilsigtet, at udlaen-
dinge, som har féet opholdstilladelse i Danmark efter §§ 7
og 8 i udlendingeloven, generelt er undtaget fra optjenings-
princippet, og at flygtninge saledes er berettiget til fuld bar-
ne- og ungeydelse allerede fra det tidspunkt, hvor de fik op-
holdstilladelse, jf. lovforslag nr. L 84 (folketingsaret
2012-13).

Forslagsstillerne paleegger derfor regeringen at e&endre reg-
lerne om bgrne- og ungeydelse pé dette specifikke omrade,
sa flygtninge pa midlertidigt ophold i Danmark ikke uden
videre er berettiget til barnechecken allerede fra farste dag,
de far opholdstilladelse i Danmark. Derimod foreslas det, at
flygtninge pa midlertidigt ophold i Danmark pa tilsvarende
vis som gvrige skal iagttage optjeningsprincippet, saledes at
kravet om, at mindst en af de personer, der har forsgrgelses-
pligten over for barnet, har haft bopeal eller beskeftigelse i
Danmark i mindst 2 ar inden for de seneste 10 ar.

4. Omleaegning af det danske asylsystem

Endelig opfordres regeringen til at indkalde de politiske par-
tier til draftelser om en langsigtet og generel omlaegning af
det danske asylsystem. Forslaget indebaerer alene, at rege-
ringen forpligter sig til blandt de politiske partier at afsgge



mulighederne for at omlaegge det danske asylsystem, herun-
der muligheden for, at anerkendte flygtninge ikke far ophold
i Danmark, men derimod far midlertidigt ophold i centre i
udlandet, hvor Danmark til gengeld vil tage ansvar for at
hjeelpe med driften af centrene. Der henvises i gvrigt til ar-
tiklen »Dansk Folkeparti: Flygtninge skal flyves til Afrika,
Berlingske den 8. oktober 2014. Forslagsstillerne finder, at
en egentlig omlaegning af asylsystemet forudseetter en dyb-

degéaende drgftelse, og at det endelige udfald vil afhenge af
fremtidige politiske forhandlinger. Regeringen skal i forhold
til de dele af beslutningsforslaget, som kan gennemfares
uden yderligere forhandlinger, f.eks. indfgrelsen af midlerti-
dige opholdstilladelser pa 1 ar, straks fremsatte lovforslag
herom. Lovforslaget skal treede i kraft hurtigst muligt. Rege-
ringen skal hurtigst muligt indkalde til forhandlinger om de
gvrige dele af beslutningsforslaget.



Skriftlig fremsaettelse

Martin Henriksen (DF):

Som ordfgrer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved

at fremsatte: Forslag til folketingsbeslutning om &ndring af asyl- og

udlendingepolitikken.
(Beslutningsforslag nr. B 13)

Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der ledsager
forslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.



