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8 1. Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede oprettes
som en selvstendig, selvejende institution til sikring af ud-
stationerede lgnmodtageres lgntilgodehavender i forbindelse
med levering af en tjenesteydelse i Danmark.

Dakning af Igntilgodehavende

§ 2. Fonden deekker et lgntilgodehavende, som er fastslaet
ved fagretlig behandling, nar
1) lgnmodtageren er udstationeret til Danmark fra et andet

EU- eller E@S-land i forbindelse med levering af en
tjenesteydelse,

2) arbejdsgiveren ikke har betalt lgntilgodehavendet trods
pakrav fra lgnmodtageren eller den faglige organisa-
tion, og

3) lgntilgodehavendet ikke er foraeldet.

Stk. 2. Afgarelsen eller forliget fra den fagretlige behand-
ling, jf. stk. 1, skal veere pategnet af Arbejdsretten, hvis det-
te er en forudsatning for, at kravet er eksigibelt i EU- og
E@S-lande.

Stk. 3. Overdrager lgnmodtageren et lgntilgodehavende
som naevnt i stk. 1, bortfalder adgangen til at opna betaling
fra fonden, medmindre overdragelsen sker til vedkommende
faglige organisation.

Stk. 4. Hvis betingelserne herfor er opfyldt, jf. stk. 1, ud-
betaler fonden et belgb til dekning af lgntilgodehavendet,
nar fonden har sendt pakrav om betaling til arbejdsgiveren,
jf. 8 5, stk. 1, og betalingsfristen er udlgbet.

Stk. 5. Er der afgivet urigtige oplysninger af Ilsnmodtage-
ren eller den faglige organisation, eller har lgnmodtageren
eller den faglige organisation undladt at give oplysninger af
betydning for udbetaling fra fonden, kan fonden beslutte, at
udbetalingen bortfalder helt eller delvist, og at uberettiget
udbetalte belgb skal tilbagebetales.

Stk. 6. Beskaftigelsesministeren fastsetter regler om an-
meldelse til fonden, herunder om dokumentation for lgntil-
godehavendet og en eventuel bod, om identifikation af lgn-
modtageren, samt om udbetaling fra fonden.

Ordinert bidrag

8 3. Arbejdsgivere indbetaler et ordinzrt bidrag til fonden
til deekning af fondens udgifter.

Stk. 2. Opkraevning af ordinart bidrag fra arbejdsgivere,
der indbetaler ATP-bidrag for deres ansatte til Arbejdsmar-
kedets Tilleegspension, sker ved falles opkraevning sammen
med de gvrige bidrag, som Arbejdsmarkedets Tillegspen-
sion i henhold til lov opkraver fra arbejdsgiverne. Restancer
for betaling kan indgd i den fzlles opkraevning.

Stk. 3. Opkraevning af ordinart bidrag fra arbejdsgivere,
der midlertidigt leverer en tjenesteydelse i Danmark, og som
ikke indbetaler ATP-bidrag for deres ansatte, sker pa bag-
grund af anmeldelsen i Registret for Udenlandske Tjene-
steydere.

Stk. 4. Beskeftigelsesministeren fastsatter regler om bi-
dragets starrelse efter indstilling fra fondens bestyrelse. Mi-
nisteren fastseetter desuden regler om beregning af bidraget
og naermere regler om opkraevning af bidraget.

Stk. 5. Beskeeftigelsesministeren kan fastsette regler om,
at arbejdsgivere fritages for at betale bidrag for s&rlige lgn-
modtagergrupper.

Ekstraordinzrt bidrag

§ 4. Fonden paligner arbejdsgiveren et ekstraordineert bi-
drag til deekning af fondens udgifter, nar fonden har foreta-
get udbetaling efter § 2, stk. 4.

Stk. 2. Fonden paligner en erhvervsdrivende hvervgiver et
ekstraordineert bidrag til deekning af fondens udgifter, nar

1 Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/67/EU af 15. maj 2014 om héndhavelse af
direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser og om a&ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 om
administrativt samarbejde via informationssystemet for det indre marked ( »IMI-forordningen« ), EU-Tidende 2010, nr. L 159, side 11.
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1) hvervgiveren er farste danske hvervgiver i forbindelse
med levering af en tjenesteydelse i Danmark, jf. dog
stk. 5,

2) arbejdsgiveren, der har leveret den pagealdende tjenes-
teydelse, har givet anledning til udbetaling fra fonden,
jf. 82, stk. 4, og

3) arbejdsgiveren ikke betaler et pélignet ekstraordinaert
bidrag, jf. stk. 1.

Stk. 3. Ekstraordingrt bidrag udger 25 pct. af det samlede
Igntilgodehavende, som er fastslaet ved den fagretlige be-
handling. Giver en arbejdsgiver anledning til udbetaling fra
fonden flere gange inden for en periode pa 36 maneder, for-
hgjes det ekstraordinzre bidrag til 40 pct. af det samlede
Ientilgodehavende anden gang og 50 pct. af det samlede lgn-
tilgodehavende de felgende gange. Ekstraordingrt bidrag
forhgjes kun for hvervgiveren, nar denne pa tidspunktet,
hvor aftalen om tjenesteydelsen indgas, vidste eller burde
vide, at arbejdsgiveren har givet anledning til udbetaling fra
fonden inden for de seneste 36 maneder.

Stk. 4. Fonden treeffer afgarelse om, hvem der er farste
danske hvervgiver ved levering af tjenesteydelsen, jf. stk. 2,
nr. 1.

Stk. 5. Er forste danske hvervgiver erkleret konkurs eller
ophart, paligner fonden et ekstraordinzrt bidrag til hvervgi-
verens moderselskab, jf. selskabslovens §§ 6 og 7.

Stk. 6. Hvervgiveren, jf. stk. 2, nr. 1, kan ggre indsigelse
mod et ekstraordinart bidrag, hvis hvervgiveren dokumente-
rer, at denne i henhold til et serligt protokollat har betalt
bod for den udenlandske arbejdsgivers manglende efterle-
velse af en kollektiv overenskomst. | sddanne tilfelde kan
det ekstraordingre bidrag nedszttes med det belgb, som bo-
den udger.

Stk. 7. Ekstraordinzrt bidrag, der er pélignet arbejdsgive-
ren, bortfalder helt eller delvist, hvis hvervgiveren betaler et
palignet ekstraordinert bidrag. Det samme gelder for eks-
traordinert bidrag, der er palignet hvervgiveren, hvis ar-
bejdsgiveren betaler et palignet ekstraordineert bidrag.

Stk. 8. Beskeeftigelsesministeren fastsatter neermere reg-
ler om paéligning, opkraevning og inddrivelse af ekstraordi-
neert bidrag.

Inddrivelse

§ 5. Nar et lgntilgodehavende er anmeldt til fonden i
overensstemmelse med regler udstedt i medfar af § 2, stk. 6,
indtreeder fonden i kravet mod arbejdsgiveren og sender pa-
krav om betaling.

Stk. 2. Fonden inddriver en eventuel bod, der er tilkendt
sammen med et lgntilgodehavende ved den fagretlige sag,
efter anmodning fra den faglige organisation, samt eventuelt
gvrige ubetalte restancer til fonden.

Stk. 3. Beskeftigelsesministeren fastsatter neermere reg-
ler om fondens inddrivelse efter stk. 1 og 2.

Offentliggerelse

8 6. Fonden gar en liste offentligt tilgeengelig med oplys-
ninger om de arbejdsgivere, der har givet anledning til udbe-
taling fra fonden, jf. § 2, stk. 4.

Administration m.v.

§ 7. Fonden administreres af Arbejdsmarkedets Tillsegs-
pension, jf. kapitel 7 i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspen-
sion.

Stk. 2. Der indgas en administrationsaftale mellem fonden
og Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

§ 8. Arbejdsmarkedets Tilleegspension kan pad vegne af
fonden indhente de oplysninger hos skattemyndigheder og
andre offentlige myndigheder om arbejdsgivere, lgnmodta-
gere og hvervgivere, som er ngdvendige for at foretage ud-
betaling fra fonden og for at varetage opkraevningen og ind-
drivelsen af skyldige lgntilgodehavender, bod, bidrag, renter
og ekspeditionsgebyrer.

Stk. 2. Til brug for beregning, opkreevning og behandling
af bidrag videregiver Arbejdsmarkedets Tillegspension i
ngdvendigt omfang oplysninger fra sine registre til fonden.

Stk. 3. Arbejdsgivere, lanmodtagere, hvervgivere og fagli-
ge organisationer skal efter anmodning give fonden alle op-
lysninger, der er ngdvendige for betaling til og udbetalinger
fra fonden.

8 9. Fonden kan udveksle oplysninger med partsrepraesen-
tanter, offentlige myndigheder og domstole i andre EU- og
E@S-lande samt disse landes garantiinstitutioner om afgg-
relser om opkreaevning, udbetaling og inddrivelse.

8 10. Beskaftigelsesministeren kan fastsatte naermere
regler om administration af fonden, herunder om kontrol
med indbetalinger til og udbetalinger fra fonden.

8 11. Arbejdsmarkedets Tillegspension kan give hen-
stand med indbetaling af skyldige belgb til fonden og efter-
give bidrag og renter heraf. Arbejdsmarkedets Tilleegspen-
sion kan dog kun give henstand med betaling af boden efter
aftale med den relevante faglige organisation, jf. § 5, stk. 2.

Stk. 2. Sker indbetaling af ordinert bidrag ikke rettidigt,
skal arbejdsgiveren betale renter af bidraget med 1% pct. for
hver pabegyndt maned fra forfaldsdatoen. Sker indbetaling
af gvrige restancer til fonden ikke rettidigt, betales renter af
restancerne i medfer af renteloven.

Stk. 3. Arbejdsmarkedets Tilleegspension har udpant-
ningsret for fondens krav efter 88 3-5. Det samme gelder
for renter, jf. stk. 2, og ekspeditionsgebyrer.

§ 12. Fonden kan optage lan i et pengeinstitut eller lig-
nende til deekning af et midlertidigt likviditetsunderskud i
lgbet af aret. Belgbet indregnes med tilleg af renter i bidra-
get for de falgende &r, séfremt den samlede likviditet i fon-
den ngdvendigger dette.

Klage

§ 13. Afgerelser efter denne lov kan inden for en frist pa
4 uger fra den dag, hvor afggrelsen er meddelt til modtage-
ren af afggrelsen, indbringes for det ankenavn, der er nedsat
af beskaftigelsesministeren i medfar af 8 28 i lov om Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspension.



Ikrafttreeden m.v.

8 14. Loven traeder i kraft den 18. juni 2016, jf. dog stk. 2,
4 0g 5.

Stk. 2. Beskaftigelsesministeren fastsaetter tidspunktet for
ikrafttreeden af denne lovs § 3, stk. 1-3.

Stk. 3. Starrelsen af ordinart bidrag for 20186, jf. § 3, stk.
1, fastsaettes efter indstilling fra ATP.

Stk. 4. Loven omfatter kun lgntilgodehavender for arbejde
udfart efter lovens ikrafttreeden.

Stk. 5. Der kan ske anmeldelse til fonden fra den 1. okto-
ber 2016.

8 15. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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udstationeres til Danmark fra et andet EU- eller E@S-land,
. kan fa daekket et lgntilgodehavende baseret pa en kollektiv
1. Indledning o )
overenskomst, som lgnmodtagerens arbejdsgiver ikke har
Med lovforslaget oprettes Arbejdsmarkedets Fond for Ud- betalt i overensstemmelse med en afgarelse truffet i det fag-
stationerede. Fonden oprettes som en selvstaendig selvejende retlige system.

institution, der har til formal at sikre, at lanmodtagere, der



Med oprettelse af fonden implementeres artikel 12 i Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2014/67/EU om handhzvel-
se af direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere
som led i udveksling af tjenesteydelser og om &ndring af
forordning (EU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbej-
de via informationssystemet for det indre marked (”IMI-for-
ordningen”), herefter “handhavelsesdirektivet”.

Der er parallelt med narvearende lovforslag fremsat forslag
til lov om endring af lov om udstationering af lanmodtagere
m.v., lov om Arbejdsretten og de faglige voldgiftsretter og
lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension med henblik pé
implementering af handhavelsesdirektivets gvrige bestem-
melser.

Fristen for at implementere handheevelsesdirektivet er den
18. juni 2016.

2. Baggrund for lovforslaget

Handhavelsesdirektivet har til formal at sikre bedre hénd-
havelse af de regler, der falger af direktiv 96/71/EF om ud-
stationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjene-
steydelser (udstationeringsdirektivet). Udstationeringsdirek-
tivet finder anvendelse i de situationer, hvor en tjenesteyder
fra et EU- eller EJS-land veelger at medbringe eller udstati-
onere egne ansatte medarbejdere i forbindelse med levering
af tjenesteydelser i et andet EU-land. Der henvises til beskri-
velsen af handhavelsesdirektivet i afsnit 1.5. i det samtidigt
fremsatte lovforslag om &ndring af lov om udstationering af
lsnmodtagere m.v.

Artikel 12, stk. 1, i handhavelsesdirektivet indeholder en
bestemmelse om underkontrahentansvar, hvorefter med-
lemsstaterne kan treeffe yderligere foranstaltninger pa en ik-
ke-diskriminerende og forholdsmaessig made for at sikre, at
den kontrahent, som arbejdsgiveren er direkte underkontra-
hent i forhold til, sammen med eller i stedet for arbejdsgive-
ren kan holdes ansvarlig af den udstationerede arbejdstager
for sé& vidt angdr nettolgntilgodehavender svarende til mind-
stelgnnen og/eller bidrag til felles fonde eller arbejdsmar-
kedsinstitutioner, i det omfang de er omfattet af artikel 3 i
direktiv 96/71/EF.

Efter artikel 12, stk. 2, skal medlemsstaterne med hensyn til
de aktiviteter, som er omhandlet i bilaget til udstationerings-
direktivet — det vil sige aktiviteter indenfor byggeriet - ind-
fare foranstaltninger, der sikrer, at udstationerede arbejdsta-
gere i underkontrahentkeeder kan holde den kontrahent, som
arbejdsgiveren er direkte kontrahent i forhold til, ansvarlig
sammen med eller i stedet for arbejdsgiveren for sa vidt an-
gar udstationerede lgnmodtageres rettigheder som anfart i
artikel 12, stk. 1. Som alternativ til underkontrahentansvar i
forbindelse med aktiviteter i byggeriet kan medlemsstaterne
i medfer af artikel 12, stk. 6, i stedet vaelge at indfgre andre
passende handhavelsesforanstaltninger “som i et direkte un-
derkontrahentforhold giver mulighed for effektive og for-
holdsmassige sanktioner overfor kontrahenter for at imgde-

g svig og misbrug i situationer, hvor arbejdstagere har van-
skeligheder med at fa respekteret deres rettigheder”.

3. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

Handhavelsesdirektivet kreever, at medlemsstaterne med det
formal at imgdega svig og misbrug som udgangspunkt ind-
fgrer underkontrahentansvar for nettolgntilgodehavender ef-
ter udstationeringsdirektivets artikel 3 i forbindelse med ak-
tiviteter i byggeriet, jf. handhavelsesdirektivets artikel 12,
stk. 1 og 2. Handhavelsesdirektivet artikel 12, stk. 6, giver
dog medlemsstaterne mulighed for at implementere en alter-
nativ model til sikring af udstationeredes lgnmodtageres ret-
tigheder, safremt medlemsstaterne ikke gnsker at indfare det
underkontrahentansvar, der fglger af handhaevelsesdirekti-
vets artikel 12, stk. 2.

Danmark har ikke som de fleste andre EU-lande lovbestemt
mindstelgn eller almengjorte overenskomster. | stedet regu-
leres lgn primert af arbejdsmarkedets parter via kollektive
overenskomster, hvor handhavelsen sker i det fagretlige sy-
stem. P& omrader, hvor der ikke er overenskomst, reguleres
lgn via individuel aftale.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) og Landsorganisationen i
Danmark (LO) har med inspiration fra en aftale indgaet i
2014 mellem CO-Industri og Dansk Industri fremsendt et
forslag til en fondskonstruktion til beskeftigelsesministeren.
Forslaget anfares at skulle udgare en dekkende implemen-
tering af handhavelsesdirektivets artikel 12. DA og LO har
med fremsendelsen af forslaget samtidig henvist til deres
feelles hensigtserklering af 2. september 2015 om den dan-
ske model pa det private arbejdsmarked, hvoraf det bl.a.
fremgar at: "Det er ikke foreneligt med den danske model at
lovgive om mindstelgn, almenggre kollektive overenskom-
ster eller lovgive om keaedeansvar”.

Aftalen om oprettelse af en fond er et udtryk for en anven-
delse af den alternative mulighed i artikel 12, stk. 6, for at
indfgre andre héandhaevelsesforanstaltninger i situationer,
hvor udstationerede lgnmodtagere har vanskeligheder med
at fa respekteret deres rettigheder.

Arbejdsmarkedets parter i Danmark har lgbende afvist, at
der via lovgivningen indfgres kaedeansvar i Danmark, som
parterne anser for uforeneligt med den danske arbejdsmar-
kedsmodel, og forslaget om oprettelse af en fond til sikring
af, at Danmark lever op til sine EU-retlige forpligtelser efter
handhaevelsesdirektivets artikel 12, skal saledes ses i denne
sammenhang.

Det bemzrkes, at forslaget om oprettelse af en fond har vae-
ret dragftet i Beskaftigelsesministeriets Implementeringsud-
valg, som har deltagelse af organisationer pa det danske ar-
bejdsmarked. Et flertal af udvalgets medlemmer finder, at
forslaget om oprettelse af en fond til sikring af udstationere-
de lgnmodtagere, som implementering af handhavelsesdi-
rektivets artikel 12, samlet set er den mindst indgribende im-
plementeringsmodel i forhold til den danske arbejdsmar-



kedsmodel, herunder henset til at spargsmalet om lgn er et
anliggende for arbejdsmarkedets parter.

Regeringen vurderer pa dette grundlag, at forslaget om op-
rettelse af en fond til sikring af udstationerede lgnmodtage-
res lgntilgodehavender er den mindst indgribende imple-
menteringsmulighed i forhold til det danske arbejdsmarked.
Forslaget om oprettelse af en fond vurderes endvidere at
stemme bedst overens med den danske aftalemodel.

Der er som navnt med direktivets artikel 12, stk. 6, mulig-
hed for at indfegre andre handhavelsesforanstaltninger for at
imgdega svig og misbrug i situationer, hvor arbejdstagere
har vanskeligheder med at fa respekteret deres rettigheder.
Etablering af den foreslaede fond er en sddan foranstaltning,
som er omhandlet af direktivets artikel 12, stk. 6, idet fon-
den for det farste har til formal at sikre de udstationerede
lenmodtageres rettigheder samtidig med, at ordningen kan
forebygge, at udenlandske tjenesteydere overtreeder overens-
komstbaserede ansettelsesvilkar i Danmark. Fondsmodellen
bidrager saledes til at understgtte handhavelsen af kollekti-
ve overenskomster i relation til udstationeringsomradet, og
til at de fagretlige afgarelser kan fuldbyrdes i forhold til ud-
stationerende arbejdsgivere. Det er et led i fondslgsningen,
at den farste danske hvervgiver (kontrahent) kan blive mgdt
med et krav. Derved er der incitament til at sikre sig, at den
udenlandske tjenesteyder (kontrahent) overholder sine for-
pligtelser i forbindelse med den midlertidige levering af tje-
nesteydelsen.

Fondslasningen, der daekker alle brancher, og som finansie-
res af alle arbejdsgivere vurderes umiddelbart at vaere min-
dre byrdefuld for erhvervslivet samlet set end en lgsning,
som beror pa lovgivning om keadeansvar. Lovgivning om
keedeansvar for lgn ville ligeledes indebzre et brud pé& den
rollefordeling, der efter den danske aftalemodel er mellem
Folketinget og arbejdsmarkedets parter, idet lovgiver vil vee-
re ngdt til at overveje lgnniveaet.

Endelig bemarkes, at det har vist sig vanskeligt for de fagli-
ge organisationer at fa inddrevet Igntilgodehavender og bod,
der er fastslaet i det fagretlige system, idet inddrivelse af
krav i et andet land er forbundet med sarlige udfordringer.
Disse udfordringer sgges imgdegaet ved naerveerende lovfor-
slag med henblik pa at sikre udstationerede lgnmodtageres
overenskomstmassige lgntilgodehavender.

Oprettelsen af fonden forventes at kunne have afledte positi-
ve effekter i forhold til at sikre mere ordnede forhold i ud-
stationeringssituationer, blandt andet fordi den danske
hvervgiver vil have en interesse i at sikre, at leverandgrer af
tjenesteydelser har ordnede forhold og overholder sine over-
enskomstmaessige forpligtelser, herunder betaler den over-
enskomstaftalte lgn til de ansatte. Da fonden skal dekke
lenmodtagernes ubetalte lgntilgodehavender, vurderes det at
veere hensigtsmassigt, at fonden overtager inddrivelsen af
disse hos den udenlandske arbejdsgiver. Samtidig overtager
fonden, efter anmodning fra den faglige organisation, ind-

drivelsen af den bod, der er tilkendt den faglige organisati-
on.

4. Lovforslaget
4.1. Oprettelse af fonden
4.1.1. Geeldende ret

Handhavelsen af overenskomstbaserede rettigheder, herun-
der overholdelsen af de overenskomstaftalte lgnbestemmel-
ser, sker i det fagretlige system. Reglerne for handhaevelsen
af overenskomstbaserede rettigheder er fastsat i Arbejdsrets-
lovens 88 9 og 21, jf. lov nr. 106 af 26. februar 2008 om Ar-
bejdsretten og faglige voldgiftsretter. Tvangsfuldbyrdelse af
domme og afgarelser fra Arbejdsretten og det fagretlige sy-
stem sker efter retsplejelovens kapitel 45, jf. Arbejdsretslo-
vens § 34. For udstationerede lgnmodtagere og deres faglige
organisationer sker handhevelsen af de overenskomstmaes-
sige rettigheder, herunder krav pa lgntilgodehavender base-
ret pa kollektive overenskomster, ligeledes i det fagretlige
system. Er der fastslaet et krav pa efterbetaling af lgn, vil en
faglig organisations inddrivelse for en udstationeret lanmod-
tager - i modsetning til inddrivelse for danske lgnmodtagere
— typisk skulle ske i arbejdsgiverens etableringsland, og sa-
ledes ikke i Danmark.

4.1.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

Med lovforslaget sikres det, at udstationerede lgnmodtagere
kan fa daekket deres lgntilgodehavende efter en kollektiv
overenskomst i de situationer, hvor en arbejdsgiver ikke be-
taler i overensstemmelse med den fagretlige afggrelse. Ar-
bejdsgivere, der har ansatte i Danmark, betaler bidrag til
fonden. Derudover vil savel den udenlandske arbejdsgiver
som den forste danske modtager af tjenesteydelsen blive
mgdt med et krav om betaling af et ekstraordinzrt bidrag til
fonden, hvor den udenlandske arbejdsgiver ikke betaler de
udestédende lgntilgodehavender til de udstationerede lgn-
modtagere i overensstemmelse med en fagretlig afgarelse.
Derved er der incitament til, at hvervgiveren sikrer sig, at
den udenlandske tjenesteyder (kontrahent) overholder sine
forpligtelser i forbindelse med den midlertidige levering af
tjenesteydelsen. Foranstaltningen skal dermed imgdega svig
og misbrug i forbindelse med udstationeringssituationer, og
hvor de udstationerede lgnmodtagere har vanskeligt ved at
fa respekteret deres rettigheder i henhold til en kollektiv
overenskomst. Med etableringen af fonden indfgres der sale-
des en foranstaltning, som er omhandlet i handhaevelsesdi-
rektivets artikel 12, stk. 6. Med oprettelsen af fonden vil ud-
stationerede lenmodtageres lgntilgodehavender kunne sikres
samtidig med, at ordningen kan forebygge, at udenlandske
tjenesteydere overtreder overenskomstbaserede ansettelses-
vilkér i Danmark. Fondsmodellen bidrager dermed til at un-
derstgtte handhaevelsen af kollektive overenskomster i rela-
tion til udstationeringsomradet, og til at de fagretlige afge-
relser kan fuldbyrdes i forhold til udstationerende arbejdsgi-
vere.



Med lovforslaget tages der udgangspunkt i forslaget fra LO
og DA om oprettelse af en fond ved lov i overensstemmelse
med parternes preemisser herfor og med hensyntagen til sa-
vel systemtekniske som administrationsmaessige hensyn.
Det bemarkes, at det fremgar af LO og DA’s forslag til op-
rettelse af fonden, at fonden skal revideres efter 3 ar.

4.1.3. Den foresl&ede ordning

Det foreslas, at der oprettes en fond med det formal at sikre
udstationerede lgnmodtageres krav pa lgn i forbindelse med
levering af en tjenesteydelse i Danmark.

Fonden kaldes Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede.

Det foreslas, at fonden etableres som en selvstendig selv-
ejende institution, der administreres af Arbejdsmarkedets
Tillegspension (ATP), pa samme made som Lgnmodtager-
nes Garantifond (LG), og hvis ledelse er identisk med
ATP’s ledelse. Der henvises til lovforslagets § 1.

Fonden skal kunne dakke lgnmodtagerens lgntilgodehaven-
de i de situationer, hvor en faglig organisation eller en lgn-
modtager forgaeves har forsggt at fa en arbejdsgiver til at be-
tale lgntilgodehavendet til lanmodtageren pa baggrund af en
fagretlig sag. Der henvises herfor til lovforslagets § 2. Fon-
den skal desuden sgge at inddrive béde lgntilgodehavende
og en eventuel bod hos den pagaldende lanmodtageres ar-
bejdsgiver. Der henvises til lovforslagets § 5.

Fondskonstruktionen er en solidarisk finansieret sikrings-
ordning baseret pa ensartet og obligatorisk bidragspligt for
alle ATP-pligtige arbejdsgivere og udenlandske arbejdsgive-
re, der beskeeftiger ansatte i forbindelse med midlertidig le-
vering af en tjenesteydelse i Danmark. Reglerne om op-
kreevning m.v. af ordinare bidrag fastsattes i lovforslagets §
3. Med forslaget indfgres der desuden mulighed for at ga til
den danske hvervgiver med krav om et ekstraordingrt bi-
drag til fonden, i det tilfeelde en underleverandgr ikke beta-
ler det skyldige belgb til fonden. Dette forventes at give
danske hvervgivere incitament til at valge redelige underle-
verandgrer og dermed imgdega svig og misbrug i forbindel-
se med udstationering af lanmodtagere. Der henvises til lov-
forslaget § 4.

4.2. Fondens finansiering
4.2.1. Geeldende ret

Der er tale om oprettelse af en ny fond, hvortil der skal beta-
les bidrag. Der er ikke i dag regulering heraf.

4.2.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

Fondens gkonomi skal efter forslaget hvile i sig selv, og
ordningens finansiering tilvejebringes med bidrag fra ar-
bejdsgiverne. Aftalen mellem DA og LO forudsatter, at fon-
den finansieres via bidrag fra alle private og offentlige dan-
ske arbejdsgivere, og at det skal sikres, at udenlandske tje-
nesteydere bidrager til ordningen pa passende made. Aftalen

forudsztter ligeledes, at fonden ikke ma veere provenuska-
bende.

4.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at fonden finansieres af ordinere bidrag fra alle
ATP-pligtige arbejdsgivere og alle udenlandske virksomhe-
der, der beskeeftiger ansatte i forbindelse med levering af en
tjenesteydelse i Danmark. Bidraget vil vere et kronebelgb
pr. ansat hos den pageeldende arbejdsgiver. Bidragspligt for
udenlandske virksomheder opstar ved levering af en tjene-
steydelse i Danmark. Der henvises til lovforslagets § 3.

Fonden foreslas yderligere finansieret af ekstraordinaere bi-
drag fra de udenlandske arbejdsgivere, der har givet anled-
ning til udbetaling fra fonden. Derudover foreslas det, at
virksomheder (herunder eventuelt virksomheder uden ansat-
te), som er farste danske hvervgiver i forbindelse med leve-
ring af en tjenesteydelse i Danmark, skal betale et ekstraor-
dinaert bidrag til fonden, hvis en leverandgr af den pagel-
dende tjenesteydelse har givet anledning til udbetaling fra
fonden, og den pagaldende arbejdsgiver ikke betaler efter
pakrav herom fra fonden. Der henvises til lovforslagets § 4.

Det foreslas, at private hvervgivere ikke vil blive opkrevet
ekstraordineere bidrag. Ved privat hvervgiver forstas perso-
ner, der i deres egenskab af privatperson modtager en tjene-
steydelse, jf. lovforslagets § 4, stk. 2.

Ordinare og ekstraordinare bidrag finansierer fondens ad-
ministration og udbetalingerne af lgntilgodehavender. Bidra-
gene finansierer ikke udbetaling af bod til en faglig organi-
sation.

Det foreslas, at beskeftigelsesministeren fastsaetter starrel-
sen af det arlige ordinare bidrag til fonden efter indstilling
fra fondens bestyrelse. Der foreslas indsat en bemyndigel-
sesbestemmelse herom i lovens § 3, stk. 4.

Det foreslas, at opkraevning af ordinzrt bidrag blandt ar-
bejdsgivere, der indbetaler ATP-bidrag for deres ansatte,
sker gennem ATP’s fallesopkraevning, hvorigennem ar-
bejdsgiverne kvartalsvis betaler en rekke arbejdsgiverbi-
drag. Opkravning af ordineert bidrag fra udenlandske ar-
bejdsgivere, der leverer en tjenesteydelse i Danmark, og
som ikke betaler ATP-bidrag for deres ansatte, sker pa bag-
grund af registrering i Registret for Udenlandske Tjenestey-
dere (RUT-registret). Der henvises til lovforslagets § 3, stk.
2 0g 3, og de tilhgrende bemarkninger. | medfar af det sam-
tidig fremsatte forslag til lov om &ndring af lov om udstatio-
nering af lanmodtagere m.v., vil oplysninger i RUT-registe-
ret kunne anvendes til fondens sagsbehandling, herunder
med henblik pa at kunne opkraeve og inddrive ordinare bi-
drag og ekstraordinare bidrag hos udenlandske virksomhe-
der, der udstationerer ansatte til Danmark. Der vil ved be-
kendtgarelse blive fastsat n&ermere regler om opkravning og
inddrivelse m.v. af ekstraordinzre bidrag, jf. lovforslagets §
4, stk. 8, og de tilhgrende bemaerkninger. Det vil i medfer
heraf bl.a. blive fastsat, at opkravning af ekstraordinaert bi-
drag vil ske ved fremsendelse af faktura til virksomheden.



Har virksomheden en digital postkasse (e-Boks) vil opkreev-
ningen blive fremsendt til denne.

Fondens gkonomi skal efter forslaget hvile i sig selv, jf. af-
snit 5 og 6 nedenfor.

Det bemarkes, at fra 2008 blev der for en raekke arbejdsgi-
verfinansierede ordninger, der er administreret af ATP, ind-
fart en fellesopkraevning, jf. lov nr. 1538 af 20. december
2006 om @&ndring af lov om arbejdsskadesikring og lov om
Arbejdsgivernes Elevrefusion (Fellesopkraevning af ar-
bejdsgiverbidrag m.v.). Formalet med fellesopkraevningen
var med én samlet opkravning at minimere de administrati-
ve byrder for virksomhederne.

Fellesopkraevningen indeberer, at der foretages en samlet
kvartalsvis opkravning af bidrag for de arbejdsgiverfinan-
sierede ordninger, som administreres af ATP.

ATP’s administration af fellesopkreevningen er reguleret i
bekendtggarelse nr. 8 af 6. januar 2015 om faellesopkraevning
af visse arbejdsgiverbidrag. For at kunne administrere den
feelles opkreevning af bidrag fra de arbejdsgiverfinansierede
ordninger, har ATP udpantningsret for bidrag og renter, jf.
bekendtgarelsens § 7 og kan foretage en fordeling af restan-
cer mellem de ordninger, der deltager i fellesopkreevningen,
jf. bekendtgarelsens § 8. Afgarelser om opkreaevning og ind-
betaling m.v. af bidrag, der er truffet af ATP, kan endvidere
indbringes for Ankenavnet for ATP m.m., jf. bekendtgarel-
sens § 10.

For de ordninger, der i dag er tilknyttet feellesopkraevningen,
kan der ske videregivelse af oplysninger, der er ngdvendige
til brug for beregning, opkraevning og behandling af bidrag
til den falles opkraevning, fra de arbejdsgiverfinansierede
ordninger i feellesopkraevningen til ATP.

4.3. Dakning af lgntilgodehavende
4.3.1. Geeldende ret

Der er tale om oprettelse af en ny fond, der skal daekke ud-
stationerede lgnmodtageres lgntilgodehavender, der er fast-
slaet i det fagretlige system. Der er ikke i dag regulering he-
raf.

4.3.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

Inddrivelse af krav i et andet land er forbundet med serlige
udfordringer, hvorfor disse udfordringer sgges imgdegéet
ved narveerende lovforslag med henblik pa at sikre udstatio-
nerede lgnmodtageres overenskomstmaessige lgntilgodeha-
vender. Det har navnlig vist sig vanskeligt for de faglige or-
ganisationer at fa inddrevet lgntilgodehavender og bod, der
er fastsldet i det fagretlige system. Der henvises i gvrigt til
overvejelserne under afsnit 4.1.2. om oprettelsen af fonden.

4.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at fonden deekker et lgntilgodehavende, som er
fastslaet ved fagretlig behandling, nar lanmodtageren er ud-
stationeret til Danmark fra et andet EU- eller E@S-land i
forbindelse med levering af en tjenesteydelse, arbejdsgive-
ren ikke har betalt lgntilgodehavendet trods pakrav fra lgn-
modtageren eller den faglige organisation, og lgntilgodeha-
vendet ikke er foreeldet.

Det foreslds endvidere, at afggrelsen eller forliget fra den
fagretlige behandling skal veere pategnet af Arbejdsretten,
hvis dette er en forudsetning for, at kravet er eksigibelt i
EU- og E@S-lande.

Det foreslas ligeledes, at overdrager lanmodtageren et lgntil-
godehavende, bortfalder adgangen til at opna betaling fra
fonden, medmindre overdragelsen sker til vedkommende
faglige organisation.

Det foreslas, at fonden udbetaler et belgb til deekning af lan-
tilgodehavendet, hvis betingelserne herfor er opfyldt, nar
fonden har sendt pakrav om betaling til arbejdsgiveren, og
betalingsfristen er udlgbet.

Der foreslas indsat en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter
beskaftigelsesministeren fastsatter regler om anmeldelse til
fonden, om dokumentation for lgntilgodehavendet og even-
tuel bod, dokumentation for at lgntilgodehavendet kan hen-
fares til en identificerbar lsnmodtager, samt om udbetaling
fra fonden.

Det foreslas saledes, at fonden kan deaekke en udstationeret
lsnmodtagers lantilgodehavende, nar lgntilgodehavendet er
fastslaet ved fagretlig behandling, kan henfares til en identi-
ficeret lgnmodtager, og den faglige organisation eller lgn-
modtageren forgeaeves har forsggt at fa arbejdsgiveren til at
betale. Den faglige organisation eller lgnmodtageren kan
herefter anmelde kravet til fonden, der indtraeder i kravet
mod arbejdsgiveren og overtager inddrivelsesprocessen. Be-
taler arbejdsgiveren ikke fonden efter den fgrste henvendel-
se fra fonden, udbetaler fonden et belgb til lenmodtageren
eller til den faglige organisation i overensstemmelse med
den fagretlige afgerelse.

De n&rmere regler om anmeldelse og formkravene i forbin-
delse hermed foreslas fastsat ved bekendtgarelse. Af be-
kendtggrelsen vil det fremga hvilke oplysninger, der skal
indgives med anmeldelsen, og at alle relevante dokumenter
skal veere vedlagt. Det vil samtidig blive fastsat som et krav,
at lenmodtagerens lgntilgodehavende ved anmeldelsen skal
angives som ét belgh. Eventuelle godtgarelser, feriepenge,
pensionsindbetalinger m.v. indgér i dette belgb. Der henvi-
ses til lovforslagets 8 2 og de tilhgrende bemarkninger.

Der vil ved bekendtgarelse blive fastsat regler om afregning
af skat. Fonden sarger for afregning af skat, hvis den pagel-
dende lgnmodtager er skattepligtig til Danmark. Er lgnmod-
tageren ikke skattepligtig til Danmark, underretter SKAT
skattemyndighederne i lgnmodtagerens hjemland om udbe-
talingen. Der henvises til lovforslagets § 2 og de tilhgrende
bemarkninger.



Har Ignmodtageren eller den faglige organisation afgivet
urigtige oplysninger eller undladt at give oplysninger af be-
tydning for udbetaling fra fonden, kan fonden beslutte, at
udbetalingen bortfalder helt eller delvist, og at uberettiget
udbetalte belgb skal tilbagebetales. Der henvises til lovfor-
slagets § 2, stk. 5, og de tilhgrende bemarkninger.

4.4, Inddrivelse
4.4.1. Geldende ret

Det folger af Arbejdsretsloven § 34, stk. 1, at Arbejdsrettens
domme og afgerelser samt afggrelser truffet ved maglings-,
organisations- og fallesmgder samt af faglige voldgiftsret-
ter, herunder afskedigelsesnavn, kan fuldbyrdes efter rets-
plejelovens regler om fuldbyrdelse af domme. Det falger
endvidere af § 34, stk. 2, at forlig indgaet for Arbejdsretten
og ved de faglige instanser kan fuldbyrdes efter retsplejelo-
vens regler om forlig, der er indgaet for en ret. Tvangsfuld-
byrdelse sker efter retsplejelovens kapitel 45. Er der fastsla-
et et krav pa efterbetaling af lgn for en udstationeret lgn-
modtager, vil en faglig organisations inddrivelse typisk skul-
le ske i arbejdsgiverens etableringsland, og séledes ikke ved
de danske domstole. Det samme ggr sig geeldende ved ind-
drivelse af bod for overtredelse af en kollektiv overens-
komst tilkendt ved Arbejdsretten eller de faglige voldgifts-
retter.

4.4.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

Der henvises til overvejelserne ovenfor under afsnit 4.1.2.
og afsnit 4.3.2. om oprettelsen af fonden og om udbetalinger
fra fonden.

4.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i lovforslagets § 5, at fonden indtreeder i kravet
mod arbejdsgiveren, nar et lgntilgodehavende er anmeldt til
fonden i overensstemmelse med reglerne herom. Fonden
overtager herefter inddrivelsen hos arbejdsgiveren. Fonden
vil farst forsgge inddrivelse i Danmark, i det omfang det er
muligt, eventuelt via kontakt til den kontaktperson, der er
angivet i forbindelse med anmeldelsen i RUT-registret. Kan
der ikke ske inddrivelse i Danmark, vil inddrivelsesproces-
sen fortsztte i udlandet p& den mest hensigtsmaessige made.
Dette forventes som oftest at ske ved brug af advokat i virk-
somhedens etableringsland.

Inddrivelse i udlandet sker i overensstemmelse med bestem-
melserne i Bruxelles I-forordningen, som gelder for Dan-
mark i medfer af lov nr. 1563 af 20. december 2006 om
Bruxelles I-forordningen, som a&ndret ved lov nr. 518 af 28.
maj 2013.

Fonden kan efter anmodning fra den faglige organisation
ogsa inddrive en eventuel bod, der er tilkendt den faglige or-
ganisation i forbindelse med den fagretlige sag. Der henvi-
ses til lovforslagets § 5, stk. 2. Det foreslas, at de narmere
regler vedrgrende fondens inddrivelse fastsaettes ved be-
kendtgarelse, jf. lovforslagets 8 5, stk. 3.

Det vil séledes bl.a. fremgé af bekendtgerelsen, at fonden i
tilfeelde af arbejdsgiverens konkurs anmelder samtlige krav i
konkurshoet efter det pagaldende lands regler.

Det vil endvidere fremga, at safremt fonden kun modtager
delvis betaling, vil udgifterne til udbetaling fra fonden og
bod til den faglige organisation blive dekket forholdsmaes-
sigt.

Det bemaerkes, at det med det samtidigt fremsatte lovforslag
om andring af lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1110 af 10. oktober 2014 med senere
endringer, foreslas, at Ankenzvnet for ATP m.m. kan pa-
tegne fondens afgarelser om paligning af ekstraordineert bi-
drag som officielt bekraeftede dokumenter efter Bruxelles I-
forordningen. Dermed vil et eventuelt palignet ekstraordi-
neert bidrag kunne tvangsinddrives i andre EU-lande efter
Bruxelles I-forordningen.

4.5. Opkraevning og betaling af ekstraordinart bidrag
4.5.1. Geldende ret

Der er tale om oprettelse af en ny fond, der skal dekke ud-
stationerede Ignmodtageres lgntilgodehavender, der er fast-
slaet i det fagretlige system. Der er ikke i dag regulering af
opkraevning og betaling af ekstraordinzre bidrag.

4.5.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

Fonden har til formal at sikre de udstationerede lenmodtage-
res rettigheder samtidig med, at ordningen kan forebygge, at
udenlandske tjenesteydere overtreeder overenskomstaftalte
ansettelsesvilkar i Danmark. Fondsmodellen bidrager séle-
des til at understette handhaevelsen af kollektive overens-
komster ogsa i relation til udstationeringsomradet, og til at
de fagretlige afgarelser kan fuldbyrdes i forhold til udstatio-
nerende arbejdsgivere. Det er et led i fondslgsningen, at den
farste danske hvervgiver (kontrahent) kan blive mgdt med et
krav. Derved er der incitament til at sikre sig, at den uden-
landske tjenesteyder (kontrahent) overholder sine forpligtel-
ser i forbindelse med den midlertidige levering af tjenestey-
delsen.

4.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at fonden paligner arbejdsgiveren et ekstraordi-
nart bidrag til dekning af fondens udgifter, nar fonden har
foretaget udbetaling efter § 2, stk. 4. Der henvises til lovfor-
slagets § 4, stk. 1, og de tilhgrende bemarkninger.

Det foreslas endvidere, at fonden paligner en erhvervsdri-
vende hvervgiver et ekstraordinert bidrag til dekning af
fondens udgifter, nar hvervgiveren er farste danske hvervgi-
ver i forbindelse med levering af en tjenesteydelse i Dan-
mark, nar arbejdsgiveren, der har leveret den pagaldende
tjenesteydelse, har givet anledning til udbetaling fra fonden,
jf. 8 2, stk. 4, og arbejdsgiveren ikke betaler et palignet eks-
traordineert bidrag, jf. stk. 1. Der henvises til lovforslagets §
4, stk. 2, og de tilhgrende bemerkninger.
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Ekstraordinert bidrag opkreeves ikke fra privatpersoner.
Ekstraordinart bidrag kan ogsd palignes en virksomhed
uden ansatte, hvis denne er dansk hvervgiver.

Nar fonden er bragt til udbetaling pa grundlag af en afgarel-
se fra det fagretlige system, indebzrer dette yderligere ud-
gifter for fonden til sdvel deekning af lgntilgodehavender og
inddrivelse. Der bar séledes ske paligning af ekstraordinaere
bidrag med henblik pa at deekke fondens udgifter, herunder
administrationsudgifter, i denne forbindelse. Det forventes,
at risikoen for at blive palignet et ekstraordinert bidrag vil
veere et incitament for den udenlandske arbejdsgiver til at
betale sine skyldige belgb til fonden hurtigst muligt.

I forhold til hvervgiveren forventes det ogsa, at det ekstraor-
dingre bidrag kan have en adfaerdsregulerende effekt, idet
hvervgiver tilskyndes til at pavirke den udenlandske ar-
bejdsgiver til at betale til fonden, og til at der i det hele taget
udvises agtpagivenhed i forhold til de tjenesteydere, som der
entreres med.

Det foreslas, at ekstraordinaert bidrag udger 25 pct. af det
samlede lgntilgodehavende, som er fastslaet ved den fagret-
lige behandling. Giver en arbejdsgiver anledning til udbeta-
ling fra fonden flere gange inden for en periode pd 36 méne-
der, forhgjes det ekstraordinere bidrag til 40 pct. af det sam-
lede Igntilgodehavende anden gang og 50 pct. af det samle-
de lgntilgodehavende de felgende gange. Ekstraordinzrt bi-
drag forhgjes kun for hvervgiveren, nar denne pa tidspunk-
tet, hvor aftalen om tjenesteydelsen indgas, vidste eller bur-
de vide, at arbejdsgiveren har givet anledning til udbetaling
fra fonden inden for de seneste 36 méaneder.

Der henvises til forslagets § 4, stk. 3, og bemarkningerne
hertil.

Det foreslas, at fonden treeffer afgarelse om, hvem der er
farste danske hvervgiver ved levering af tjenesteydelsen.

Det er sdledes forudsat i fondskonstruktionen, at fonden kan
orientere en dansk hvervgiver om, at en udenlandsk arbejds-
giver (tjenesteyder) ikke har betalt et skyldigt lentilgodeha-
vende. Fonden skal derfor kunne treeffe afgarelse om, hvem
der er fgrste danske hvervgiver i forbindelse med den tjene-
steydelse, som den fagretlige sag vedrarer, og som det skyl-
dige lgntilgodehavende og boden er opstaet pa baggrund af.
Der henvises til lovforslagets § 4, stk. 4, og de tilhgrende
bemerkninger. Det er derfor med forslag til lov om &ndring
af lov om udstationering af lsnmodtagere m.v., der er frem-
sat samtidig med nervarende lovforslag, foreslaet, at der
indfares en pligt for den udenlandske tjenesteyder til at op-
lyse, hvem der er forste danske hvervgiver i RUT-registret.

Det foreslas tillige, at er den farste danske hvervgiver erkla-
ret konkurs eller ophart, paligner fonden et ekstraordineert
bidrag til hvervgiverens moderselskab, jf. selskabslovens §§
6 og 7. Der henvises til lovforslagets § 4, stk. 5.

Hvervgiveren kan efter forslaget gare indsigelse mod et eks-
traordinert bidrag, hvis hvervgiveren dokumenterer, at den-

ne i henhold til et seerligt protokollat har betalt bod for den
udenlandske arbejdsgivers manglende efterlevelse af en kol-
lektiv overenskomst. | sadanne tilfelde kan det ekstraordi-
nere bidrag nedszttes med det belgb, som boden udggr. Der
henvises til lovforslagets § 4, stk. 6, og de tilhgrende be-
markninger.

Det foreslas endelig, at ekstraordinart bidrag, der er pélignet
arbejdsgiveren, bortfalder helt eller delvist, hvis hvervgive-
ren betaler et palignet ekstraordinart bidrag. Det samme
geelder for ekstraordinaere bidrag, der er palignet hvervgive-
ren, hvis arbejdsgiveren betaler et palignet ekstraordineert
bidrag. Der henvises til lovforslagets § 4, stk. 7, og de tilhg-
rende bemarkninger.

For at danske hvervgivere kan sikre sig, at en udenlandsk
tjenesteyder ikke tidligere har givet anledning til udbetalin-
ger fra fonden, foreslas det, at fonden gar en liste offentligt
tilgeengelig med oplysninger om de virksomheder, der har
givet anledning til udbetaling fra fonden, se herom lovfor-
slagets 8§ 6 og nedenfor afsnit 4.6.

Efter forslaget fastsatter beskaftigelsesministeren narmere
regler om paligning, opkreevning og inddrivelse af ekstraor-
dinert bidrag, jf. lovforslagets § 4, stk. 8. Det vil herunder
blive fastsat regler om orientering af den farste danske
hvervgiver. Nar fonden saledes farste gang sender en op-
kraevning pa lgntilgodehavendet og eventuel bod til den
skyldige arbejdsgiver, orienterer fonden samtidig den virk-
somhed, som er fgrste danske hvervgiver ved den tjeneste-
ydelse, som det udestdende lgntilgodehavende vedrarer.
Formalet hermed er, at den danske hvervgiver kan sgge at
pavirke den udenlandske arbejdsgiver til at betale det skyldi-
ge belgb til fonden, ogsa set i lyset af at den danske hvervgi-
ver senere kan blive palignet et ekstraordineert bidrag, hvis
den udenlandske arbejdsgiver fortsat ikke betaler.

4.6. Offentliggarelse af oplysninger om virksomheder, der
har givet anledning til udbetaling

4.6.1. Geldende ret

Der er tale om oprettelse af en ny fond, som skal deekke ud-
stationerede lgnmodtagere lgntilgodehavender, der er fast-
slaet ved fagretlig behandling. Der er ikke i dag regulering
af spargsmalet om en arbejdsgivers manglende betaling i
henhold til en fagretlig afgarelse og som faglge heraf heller
ikke af spgrgsmalet om offentliggarelse af oplysninger her-
om. Det bemarkes, at persondatalovens regler vil skulle
iagttages, safremt en sadan offentliggarelse af oplysninger
vil indebare offentliggarelse af personoplysninger.

4.6.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

En dansk hvervgiver kan med forslaget til fond blive pélagt
et ekstraordinart bidrag, hvis en udenlandsk tjenesteyder,
der kontraheres med, har givet anledning til udbetaling fra
fonden. Den danske hvervgiver bgr have mulighed for at fri-
gare sig fra forhgjelsen af det ekstraordineere bidrag.
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4.6.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at fonden gar en liste offentligt tilgeengelig
med oplysninger om de udenlandske arbejdsgivere, der har
givet anledning til udbetaling inden for de seneste 36 mane-
der. Listen forventes at blive offentliggjort pa virk.dk. Med
offentliggarelsen vil danske hvervgivere have mulighed for
at sikre sig, at de udenlandske tjenesteydere, der kontraheres
med, ikke har givet anledning til udbetaling fra fonden inden
for de seneste 36 maneder, jf. afsnit 4.5. om forhgjet ekstra-
ordinert bidrag.

Det bemeerkes, at en udenlandsk arbejdsgiver farst vil frem-
ga af den offentliggjorte liste, nar:

- det ved fagretlig behandling er blevet konstateret, at den
pageeldende virksomhed ikke har overholdt sine overens-
komstmaessige forpligtelser,

- den faglige organisation/lgnmodtageren forgaeves har sggt
at inddrive lgntilgodehavendet og derfor har anmeldt dette
til fonden, og

- fonden har sendt den farste opkraevning til arbejdsgiveren,
betalingsfristen er overskredet, og fonden har foretaget ud-
betaling.

Der vil dermed veere tale om arbejdsgivere, der ma antages
ikke at have ordnede lgnmodtagerforhold og som har haft
muligheden for at betale det skyldige lgntilgodehavende af
egen drift.

Det bemerkes desuden, at den enkelte virksomhed vil blive
underrettet om, at oplysninger om virksomheden vil blive
offentliggjort, hvis det skyldige belgb til fonden ikke beta-
les.

Ordningen skal séledes understgtte indsatsen for ordnede
forhold pa arbejdsmarkedet. Formalet med offentliggerelsen
er bl.a. at tilvejebringe oplysninger til danske hvervgivere
om de udenlandske tjenesteydere, der ikke overholder deres
overenskomstmassige forpligtelser. Hvervgiveren har der-
med mulighed for at indgé aftale om levering af en tjeneste-
ydelse pa et oplyst grundlag. Dette skal ogsa ses i lyset af, at
en hvervgiver kan risikere at blive palignet et forhgjet eks-
traordinaert bidrag til fonden, hvis en udenlandsk arbejdsgi-
ver gentagne gange giver anledning til udbetaling fra fon-
den, jf. afsnit 4.5. Derudover forventes offentliggerelsen og-
sd at have en adferdsregulerende effekt over for udenland-
ske virksomheder, idet offentliggarelse af virksomhedens
navn m.v. i regi af fonden, kan have betydning for, om dan-
ske hvervgivere gnsker at entrere med den pageeldende virk-
somhed.

Det vurderes samlet, at den samfundsmassige interesse i at
offentliggare oplysninger om de virksomheder, der giver an-
ledning til udbetaling fra fonden, vejer tungere end hensynet
til den enkelte virksomheds interesse i, at oplysningerne ik-
ke offentliggares. Det vurderes desuden, at der er det for-

ngdne proportionale grundlag for at etablere en ordning af
den omhandlede karakter.

Der vil som udgangspunkt ikke veere tale om offentliggarel-
se af personoplysninger. | det omfang der er tale om person-
ligt ejede virksomheder eller interessentskaber med fysiske
personer som interessenter, vil der dog vare tale om offent-
liggerelse af personoplysninger omfattet af definitionen i
persondatalovens § 3, nr. 1.

Det foreslas, at der sker offentligggrelse af oplysninger om
virksomheden i form af virksomhedens navn, forretnings-
adresse, RUT-nummer og/eller SE-nummer og eventuelt
momsnummer i hjemlandet. Disse oplysninger vurderes at
veere omfattet af persondatalovens 8 6 om ikke-fglsomme
personoplysninger. Det samme gar sig geldende for oplys-
ninger om, at virksomheden har givet anledning til udbeta-
ling fra fonden.

Sadanne oplysninger kan ifalge persondatalovens § 6, stk. 1,
bl.a. behandles, ndr behandlingen er ngdvendig for at over-
holde en retlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige
(nr. 3), nar behandlingen er ngdvendig af hensyn til udfarel-
sen af en opgave i samfundets interesse (nr. 5), nar behand-
lingen er ngdvendig af hensyn til udfarelsen af en opgave,
der henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den
dataansvarlige eller en tredjemand, til hvem oplysningerne
videregives, har faet palagt (nr. 6), eller nar behandlingen er
ngdvendig for, at den dataansvarlige eller den tredjemand,
til hvem oplysningerne videregives, kan forfalge en beretti-
get interesse, og hensynet til den registrerede ikke overstiger
denne interesse (nr. 7).

Med lovforslaget forpligtes fonden til at offentliggare oplys-
ninger om de virksomheder, der giver anledning til udbeta-
ling fra fonden. Den videregivelse af personoplysninger,
som kan ske i forbindelse hermed, skal ske inden for person-
datalovens rammer. | den forbindelse vil eksempelvis lovens
regler om registreredes rettigheder og behandlingssikkerhed
ogsé skulle iagttages. Der henvises til lovforslagets § 6 og
de tilhgrende bemaerkninger.

4.7. Administration
4.7.1. Geldende ret

Der er tale om oprettelse af en ny fond, der skal dekke ud-
stationerede lgnmodtageres lgntilgodehavender. Der er ikke
i dag regulering heraf.

4.7.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

ATP administrerer i dag en raekke ordninger pa det danske
arbejdsmarked. ATP ledes af en bestyrelse bestdende af re-
praesentanter fra arbejdsmarkedets parter pa bade det offent-
lige og det private omrade, som udpeges efter reglerne i
ATP-loven.

4.7.3. Den foreslaede ordning
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Det foreslas, at fonden administreres af ATP, jf. kapitel 7 i
lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

Det betyder blandt andet, at fondens bestyrelse udgeres af
ATP’s bestyrelse. Ansvars- og opgave fordelingen mellem
fonden og ATP vil falge tilsvarende modeller for en raekke
andre opgaver, der er henlagt til ATP. Fondens bestyrelse er
gverst ansvarlig for ordningen, mens den daglige ledelse og
drift overlades til ATP. Det forudseettes, at bestyrelsen lg-
bende vurderer, at fonden anvendes i overensstemmelse med
dens formal.

Fonden skal hvile i sig selv, og ordningens finansiering til-
vejebringes med bidrag fra arbejdsgiverne. Fonden er omfat-
tet af den offentlige forvaltning og som sadan omfattet af
forvaltningsloven, offentlighedsloven m.v.

Fondens opgaver varetages med administrativ og teknisk bi-
stand fra ATP. ATP far dermed til opgave at st& for den dag-
lige drift af fonden. | relation til persondatareglerne betrag-
tes fonden som dataansvarlig og ATP som databehandler, jf.
persondatalovens § 3, nr. 4 og 5. Det er saledes ATP, der
indhenter og behandler personoplysninger pa vegne af fon-
den. Ansvars- og opgavefordelingen mellem fonden og ATP
falger de tilsvarende modeller for en raekke andre opgaver
henlagt til ATP, og ATP leverer bistanden pd omkostnings-
deekket basis.

Det foreslas, at der indgds en administrationsaftale mellem
fonden og ATP.

Det vil af denne administrationsaftale bl.a. skulle fremga, at
databehandleren alene handler efter instruks fra den dataan-
svarlige, og at reglerne i persondatalovens § 41, stk. 3-5, li-
geledes gelder for behandlingen ved databehandleren, jf.
persondatalovens § 42.

| de tilfeelde, hvor fonden til brug for sin administration og
sagsbehandling har behov for oplysninger, som andre myn-
digheder er dataansvarlige for, er der tale om videregivelse
af oplysninger mellem to dataansvarlige myndigheder. Det
er ATP, som administrator for fonden, der indhenter oplys-
ninger hos andre myndigheder.

Nar fonden til brug for sin administration og sagsbehandling
har behov for oplysninger, som ATP er dataansvarlig for, er
der ogsa tale om videregivelse af oplysninger mellem to da-
taansvarlige myndigheder. | denne situation anvender ATP
oplysninger fra egne registre i forbindelse med administrati-
onen af fonden, hvorved der i persondataretlig forstand er
tale om en videregivelse fra en dataansvarlig myndighed til
en anden dataansvarlig myndighed.

Videregivelserne to dataansvarlige myndigheder imellem
sker bl.a. under iagttagelse af forvaltningslovens og person-
datalovens regler, herunder serligt persondatalovens kapitel
4,

4.8. Omgaelse af fonden

4.8.1. Geldende ret

Der er tale om oprettelse af en ny fond, der skal dekke ud-
stationerede Ignmodtageres lgntilgodehavender, der er fast-
slaet i det fagretlige system. Der er ikke i dag regulering he-
raf.

4.8.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

Adgangen til udbetalinger fra fonden og opkravning af eks-
traordinaere bidrag kan medfare en risiko for misbrug eller
omgaelse af ordningen.

Regeringen er opmarksom pa disse risici, og det forudseet-
tes, at fondens administration og bestyrelsen lgbende vurde-
rer, om ordningen misbruges eller forsgges misbrugt, og om
der er behov for tiltag i den forbindelse. De narmere prin-
cipper herfor fastseettes i den administrationsaftale, som vil
blive indgaet mellem fonden og ATP, jf. lovforslagets § 7,
stk. 2.

4.8.3. Den foreslaede ordning

Med den foresldede ordning er fonden tillagt en reekke ad-
ministrative muligheder for at imgdega misbrug og omgael-
se.

Er der fx afgivet urigtige eller mangelfulde oplysninger i
forbindelse med anmeldelse til fonden, kan fonden beslutte,
at udbetalingen bortfalder helt eller delvist, og at uberettiget
udbetalte belgb skal tilbagebetales, jf. lovforslagets § 2, stk.
5.

Dertil kommer, at hvervgiverens moderselskab kan pélignes
et ekstraordinart bidrag til fonden, hvis hvervgiveren er er-
kleeret konkurs eller ophart, jf. lovforslagets 8 4, stk. 5. Ifgl-
ge lovforslagets § 6 gar fonden en liste offentligt tilgeengelig
med oplysninger om de arbejdsgivere, der har givet anled-
ning til udbetaling fra fonden, som beskrevet ovenfor under
afsnit 4.6. Offentliggarelsen forventes at give den udenland-
ske arbejdsgiver et incitament til at betale til fonden med det
samme.

Handlinger som fx unddragelse af indbetalinger til fonden
eller kreative virksomhedskonstruktioner, der har til formal
at misbruge eller omga fonden, vil efter omstendighederne
kunne veere strafbare efter straffeloven. Serligt kan bestem-
melserne i straffelovens § 171 om dokumentfalsk og § 179
om bedrageri veere relevante.

Det forudsettes, at fonden foretager politianmeldelse ved
mistanke om strafbare forhold.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Udgifterne til etablering og drift af fonden foreslas finansie-
ret via bidrag fra samtlige ATP-pligtige danske offentlige og
private arbejdsgivere og fra udenlandske virksomheder, der
midlertidigt leverer tjenesteydelser i Danmark. De gkonomi-
ske konsekvenser for det offentlige udger alene arbejdsgi-
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verudgifter i form af det arlige bidrag pr. ansat. Bidraget for-
ventes at udgare 10 kr. pr. ansat for 2016. Bidraget for 2017
forventes at udgere 6 kr. arligt pr. ansat, og herefter forven-
tes bidraget at udgare ca. 5 kr. arligt pr. ansat. Der er ingen
administrative konsekvenser for det offentlige.

Det foreslas i lovforslagets § 12, at fonden kan optage lan i
et pengeinstitut eller lignende til dekning af et midlertidigt
likviditetsunderskud i lgbet af aret. Bestemmelsen har sigte
pa den situation, hvor fonden skal udbetale et stgrre lgntil-
godehavende, end fondens egne midler umiddelbart kan fi-
nansiere. Staten garanterer for et sddant 1an med et belgb pé
op til 50 mio. kr. Lanet indregnes efter 2. pkt. i den foreslae-
de bestemmelse med tilleeg af renter i bidraget for de fglgen-
de ar, séfremt den samlede likviditet i fonden ngdvendigger
dette.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Udgifterne til oprettelsen af fonden og den lgbende drift
foreslas finansieret af bidrag fra ATP-pligtige danske offent-
lige og private arbejdsgivere og udenlandske virksomheder,
der midlertidigt leverer tjenesteydelser i Danmark.

Oprettelsen af fonden skennes at indebaere udviklingsom-
kostninger for ca. 13-14 mio. kr. Disse omkostninger deek-
ker primaert over udgifter til udvikling af systemer til op-
kreevning af ordingre bidrag blandt henholdsvis ATP-pligti-
ge arbejdsgivere og udenlandske arbejdsgivere, der registre-
rer tjenesteydelser i RUT-registret samt tilpasning af syste-
mer i SKAT. De arlige driftsomkostninger inklusiv forven-
tede udbetalinger fra fonden forventes at udgere ca. 13-15
mio. kr. Driftsomkostningerne omfatter bl.a. udgifter til ind-
drivelse af skyldige belgb blandt udenlandske arbejdsgivere.
Derudover opbygges inden for de farste ar en dispositions-
fond til deekning af eventuelle udbetalinger, der ligger ud
over det arligt budgetterede belgb. De samlede udbetalinger
fra fonden sk@nnes med stor usikkerhed at udgere ca. 2-3
mio. kr. om &ret og ventes at vere fordelt pa ca. 20-25 sager
arligt. Skannet er baseret pa forudsstninger om, at fonden
skal udbetale pa baggrund af klare afggrelser fra det fagretli-
ge system, sdledes at der er pakraevet et minimum af sagshe-
handling med henblik pa at holde sagsbehandlingsomkost-
ninger nede. Oprettelse af fonden vil kunne give anledning
til flere sager om tilgodehavender, hvorved de samlede ud-
betalinger kan gges over tid.

Det vurderes, at ca. 130.000 bidragspligtige danske og uden-
landske arbejdsgivere med i alt 2,5-2,8 mio. ansatte skal be-
tale et arligt ordineert bidrag til fonden. Bidraget for 2016
forventes at udgare 10 kr. pr. ansat. Med dette bidrag deek-
kes foruden den lgbende administration ogsa fondens udvik-
lingsomkostninger og dispositionsfond. Bidraget for 2017
forventes at udgere 6 kr. arligt pr. ansat, og herefter forven-
tes bidraget at udgare ca. 5 kr. arligt pr. ansat. Bidragene vil
dog efter behov blive reguleret arligt med henblik pa at til-
passe bidraget efter afholdte og forventede omkostninger i
fonden.

De varige indbetalinger af ordingre bidrag udger ca. 14,5
mio. kr. arligt fordelt med ca. 64 pct. og 36 pct. mellem hen-
holdsvis private og offentlige arbejdsgivere.

Forslaget har veeret sendt til Erhvervsstyrelsens Team Effek-
tiv Regulering med henblik pd en vurdering af de admini-
strative byrder for erhvervslivet. Team Effektiv Regulering
vurderer, at forslaget ikke medfgrer administrative byrder
for erhvervslivet i Danmark.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

8. Miljgmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.
9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemfarer artikel 12 i Rédets og Europa-
Parlamentets direktiv 2014/67/EU om handhavelse af direk-
tiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i
udveksling af tjenesteydelser og om @ndring af forordning
(EU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde via infor-
mationssystemet for det indre marked (”IMI-forordningen™)
(hdndhavelsesdirektivet). Med lovforslaget udnyttes mulig-
heden i direktivets artikel 12, stk. 6, hvorefter der kan treef-
fes andre passende foranstaltninger for at imgdegd svig og
misbrug i situationer, hvor arbejdstagere har vanskeligheder
med at fa respekteret deres rettigheder fremfor at indfare et
underkontrahentansvar efter direktivets artikel 12, stk. 2.

10. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 12. februar til
den 4. marts 2016 veeret sendt i hgring hos falgende myn-
digheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Akademikerne (AC), Arbejdsretten, Anke-
nevnet for ATP m.m. ATP, Beskeftigelsesradet (BER),
Business Danmark, Centralorganisationernes Fallesudvalg
(CFU), Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Danske Advoka-
ter, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dommer-
forening, Det Faglige Hus, Finanssektorens Arbejdsgiver-
forening (FA), Finansforbundet, Frie Funktionzrer, Forenin-
gen Danske Revisorer, Funktiongrernes og Tjenestemande-
nes Fallesrad (FTF), Gartneri-, Land- og Skovbrugets Ar-
bejdsgivere (GLS-A), KL, Kommunale Tjenestemend og
Overenskomstansatte (KTO), Kooperationen, Kristelig Ar-
bejdsgiverforening (KA), Kristelig Fagbevaegelse (KRIFA),
Landsorganisationen i Danmark (LO) og Lederne.
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11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
Mindreudgifter Merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, kom-|Ingen De gkonomiske konsekvenser for det offentlige ud-
muner og regioner gar alene arbejdsgiverudgifter i form af det arlige
bidrag pr. ansat. Bidraget forventes at udgare ca. 10
kr. pr. ansat for 2016, ca. 6 kr. pr. ansat for 2017
samt ca. 5 kr. arligt pr. ansat derefter.
Administrative konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner
(@konomiske og administrative konse-  |Ingen Udgifterne til oprettelsen af fonden og den lgbende
kvenser for erhvervslivet m.v. drift foreslas finansieret af bidrag fra ATP-pligtige
danske offentlige og private arbejdsgivere og uden-
landske virksomheder, der midlertidigt leverer tje-
nesteydelser i Danmark.
Oprettelsen af fonden skannes at indebere udvik-
lingsomkostninger for ca. 13-14 mio. kr. De arlige
driftsomkostninger inklusiv forventede udbetalin-
ger fra fonden forventes at udgere ca. 13-15 mio.
kr. Derudover opbygges inden for de forste ar en
dispositionsfond. Bidraget for 2016 forventes at ud-
gere 10 kr. pr. ansat. For 2017 forventes bidraget at
udgere ca. 6 kr. arligt pr. ansat. Herefter ventes bi-
draget at udgare 5 kr. pr. ansat. Bidragene vil efter
behov blive reguleret arligt med henblik pa at til-
passe bidraget efter afholdte og forventede omkost-
ninger i fonden.
Administrative konsekvenser for borger-
ne Ingen Ingen
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget gennemfarer artikel 12 i Radets og Europa-Parlamentets direktiv
2014/67/EU om handhavelse af direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejds-|
tagere som led i udveksling af tjenesteydelser og om &ndring af forordning
(EVU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde via informationssystemet for
det indre marked (’IMI-forordningen”) (handhavelsesdirektivet). Med lovfor-
slaget udnyttes muligheden i direktivets artikel 12, stk. 6, hvorefter der kan
treeffes andre passende foranstaltninger for at imgdega svig og misbrug i situati-
oner, hvor arbejdstagere har vanskeligheder med at fa respekteret deres rettighe-
der fremfor at indfare et underkontrahentansvar efter direktivets artikel 12, stk.
2.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1

Det foreslas i § 1, stk. 1, at Arbejdsmarkedets Fond for Ud-
stationerede oprettes som en selvstendig, selvejende institu-
tion til sikring af udstationerede lgnmodtageres lgntilgode-
havender i forbindelse med levering af en tjenesteydelse i
Danmark.

Ved fastleeggelsen af hvornar en lenmodtager er udstatione-
ret, anvendes bestemmelserne i udstationeringsloven (lov

om udstationering af lgnmodtagere m.v., jf. lovbekendtgg-
relse nr. 342 af 3. april 2014 med senere &ndring). Det
fremgér saledes af § 3 i udstationeringsloven, at der ved en
udstationeret lgnmodtager forstds en lanmodtager, som seed-
vanligvis udfarer sit arbejde i et andet land end Danmark, og
som midlertidigt udfgrer arbejde i Danmark.

Det fremgar endvidere af udstationeringslovens § 4, stk. 1,
at en virksomhed anses for at udstationere lgnmodtagere til
Danmark, nar virksomheden for egen regning og under egen
ledelse udstationerer en lgnmodtager i forbindelse med ud-
farelse af en tjenesteydelse for en modtager af denne i Dan-
mark, ndr virksomheden udstationerer en lgnmodtager pa et
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forretningssted, i en virksomhed inden for samme koncern
eller i en virksomhed, der pa lignende made har tilknytning
til den virksomhed, der foretager udstationeringen, eller nér
virksomheden i sin egenskab af vikarbureau eller anden
virksomhed, der stiller lenmodtagere til radighed, udstatio-
nerer en lgnmodtager i en brugervirksomhed.

Ifalge udstationeringslovens § 4, stk. 2, er det desuden en
betingelse for, at en udstationering er omfattet af § 4, stk. 1,
at der bestar et ansettelsesforhold mellem lgnmodtageren og
den udstationerende virksomhed eller en anden virksomhed,
der har stillet lsnmodtageren til rddighed for den udstatione-
rende virksomhed.

Med det forslag til @&ndring af udstationeringsloven, som
fremsattes parallelt med dette lovforslag, foreslas en ny § 4,
stk. 3, i udstationeringsloven, hvorefter det ligeledes er en
betingelse for, at en udstationering er omfattet af stk. 1, at
den pageeldende udstationerende virksomhed reelt er etable-
ret i etableringslandet og séledes har andre veesentlige akti-
viteter i etableringslandet end udelukkende intern forvalt-
ning eller administrative aktiviteter. De ovennavnte bestem-
melser anvendes ved afggrelsen af, om et Igntilgodehavende
kan deekkes af fonden, jf. § 2.

Fonden er en del af den offentlige forvaltning og dermed
omfattet af offentlighedsloven, forvaltningsloven m.v.

Fonden oprettes som implementering af handhavelsesdirek-
tivets artikel 12 og udnytter muligheden i artikel 12, stk. 6,
for, som et alternativ til et obligatorisk underkontrahentan-
svar i forbindelse med aktiviteter i byggeriet, at indfare an-
dre héndhavelsesforanstaltninger for at imgdegd svig og
misbrug i situationer, hvor lgnmodtagere har vanskeligheder
med at fa respekteret deres rettigheder.

Til §2

Det foreslas i § 2, stk. 1, at fonden deekker et lgntilgodeha-
vende, som er fastsldet ved fagretlig behandling, nar lgn-
modtageren er udstationeret til Danmark fra et andet EU- el-
ler E@S-land i forbindelse med levering af en tjenesteydel-
se, og arbejdsgiveren ikke har betalt Igntilgodehavendet
trods pakrav fra lenmodtageren eller den faglige organisati-
on, og nér lgntilgodehavendet ikke er foraeldet.

Fonden dakker Igntilgodehavender i bred forstand, og der-
med alle krav pa tilgodehavende lgn, der er behandlet fag-
retligt, er opgjort i penge, er eksigible og kan identificeres til
en konkret lenmodtager. Den lgn, som kan dakkes af fon-
den, er saledes krav pa lgn i henhold til en dansk kollektiv
overenskomst. Det forudsattes, at lgntilgodehavendet i den
fagretlige afggrelse fastseettes til ét samlet belgb, der ogsa
indeholder eventuelle feriepenge, godtgarelser (fx godtge-
relse for usaglig afskedigelse), pensionstilgodehavender
m.v.

Lankravet skal vere fastslaet ved fagretlig behandling. Et
Igntilgodehavende er fastslaet ved fagretlig behandling, nér
kravet er fastslaet i forbindelse med en sag i Arbejdsretten,

ved faglig voldgift, herunder afskedigelsesnavn, organisati-
onsmgde, maglingsmgde eller fellesmgade, jf. Arbejdsrets-
lovens § 34. Med organisationsmgde menes mgder afholdt
mellem de overenskomstbzrende organisationer i henhold
til overenskomstbestemmelser herom.

Fonden dakker i henhold til § 2, stk. 1, nr. 1, alene lgntilgo-
dehavender for lgnmodtagere, der er udstationeret til Dan-
mark fra et andet EU- eller EZS-land, og som dermed er
omfattet af udstationeringsdirektivet. Tjenesteyderens for-
retningsadresse vil som hovedregel fremga af RUT-registret,
og der kan tages udgangspunkt i denne ved fastsattelsen af,
hvorfra lgnmodtageren er udstationeret.

Fonden deaekker sdledes ikke lgnkrav fra lanmodtagere, der
ikke er omfattet af udstationeringsdirektivet, fx fordi de
sedvanligvis arbejder i Danmark eller i et land udenfor EU-
eller E@S-omradet. Det vil ofte fremga af den fagretlige af-
gorelse, at der er tale om en udstationeringssituation. Fon-
den kan endvidere legge registreringen i RUT-registret til
grund for, at der er tale om en udstationeringssituation.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til § 1 i forhold til,
hvornar en lgnmodtager anses for at vere udstationeret.

Efter § 2, stk. 1, nr. 2, er det en betingelse for at fa deekning
fra fonden, at arbejdsgiveren ikke har betalt Igntilgodeha-
vendet, trods pakrav fra lanmodtageren eller den faglige or-
ganisation.

Der vil i forhold til arbejdsgiveren vere tale om en uden-
landsk tjenesteyder, der ikke har overholdt sine overens-
komstmaessige forpligtelser i henhold til en indgaet eller til-
tradt dansk kollektiv overenskomst.

Legnmodtageren eller den faglige organisation skal have
sendt pakrav om betaling til arbejdsgiveren, inden lgntilgo-
dehavendet kan anmeldes til fonden. Har den faglige organi-
sation eller lsnmodtageren modtaget delvis betaling fra ar-
bejdsgiveren til dekning af de ubetalte fastsldede lgnkrav,
vil det resterende krav kunne anmeldes til fonden under for-
udseetning af, at belgbet kan henfares til de enkelte lanmod-
tagere.

Endelig er det en betingelse efter § 2, stk. 1, nr. 3, at lagntil-
godehavendet ikke er foraldet i henhold til foraldelseslo-
ven.

Det foreslas i § 2, stk. 2, at afgarelsen eller forliget fra den
fagretlige behandling, jf. stk. 1, skal veere pategnet af Ar-
bejdsretten, hvis dette er en forudseetning for, at kravet er
eksigibelt i EU- og E@S-lande. Det vil i forhold til afgerel-
ser og forlig, der ikke er truffet i Arbejdsretten, betyde, at
disse skal vaere pategnet af Arbejdsretten som officielt be-
kreeftet dokument i medfar af Arbejdsretslovens § 34 a. Det
bemerkes, at domme fra Arbejdsretten er retsafgarelser i
Bruxelles I-forordningens forstand, og dermed umiddelbart
skal anerkendes i andre EU- og E@S-lande. Der henvises til
det samtidig fremsatte forslag om &ndring af Arbejdsretslo-
ven.
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Det foreslas i § 2, stk. 3, at s&fremt lgnmodtageren overdra-
ger et lgntilgodehavende som navnt i stk. 1, bortfalder ad-
gangen til at opna betaling fra fonden, medmindre overdra-
gelsen sker til vedkommende faglige organisation. Bestem-
melsen svarer til § 8 i Lov om Lgnmodtagernes Garantifond.

Det foreslas i § 2, stk. 4, at hvis betingelserne herfor er op-
fyldt, jf. stk. 1, udbetaler fonden et belgb til deekning af lgn-
tilgodehavendet, nar fonden har sendt pakrav om betaling til
arbejdsgiveren, jf. § 5, stk. 1, og betalingsfristen er udlgbet.

Fonden vil saledes, nar kravet er anmeldt og dokumenteret,
og fonden har sendt pakrav til den udenlandske arbejdsgiver
og betalingsfristen er udlgbet, hurtigst muligt foretage udbe-
taling af det anmeldte og dokumenterede Igntilgodehavende.
Fonden udbetaler en engangssum til den enkelte lanmodta-
ger til fuld dekning af dennes tilgodehavende, medmindre
dette er overdraget til den faglige organisation, jf. bemaerk-
ningerne til stk. 3.

Det foreslas i § 2, stk. 5, at safremt der er afgivet urigtige
oplysninger af lenmodtageren eller den faglige organisation,
eller safremt lgnmodtageren har undladt at afgive oplysnin-
ger af betydning for udbetaling fra fonden, kan fonden be-
slutte, at udbetalingen bortfalder helt eller delvist, og at ube-
rettiget udbetalte belgb skal tilbagebetales. Dette kan fx vee-
re tilfeeldet, hvis det ikke er oplyst, at der er sggt om daekn-
ing i en udenlandsk garantiinstitution ved arbejdsgiverens
konkurs.

Det foresls i § 2, stk. 6, at beskeftigelsesministeren fastseet-
ter regler om anmeldelse til fonden, herunder om dokumen-
tation for lgntilgodehavendet og eventuel bod, om identifi-
kation af lsnmodtageren, samt om udbetaling fra fonden.

Der vil dermed ved bekendtgerelse bl.a. blive fastsat regler
om, hvem der kan anmelde krav til fonden. Det vil sledes
veere den faglige organisation, som har fart den fagretlige
sag, der kan anmelde kravet overfor fonden. En Ignmodta-
ger, hvis lgnkrav er omfattet af den fagretlige sag, kan lige-
ledes anmelde kravet.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at lanmodtageren
eller den faglige organisation inden anmeldelsen til fonden
skal have fremsendt skriftligt pakrav om betaling til virk-
somhedens hjemadresse i etableringslandet og med kopi til
virksomhedens kontaktperson i Danmark i henhold til oplys-
ningerne i RUT-registret. Der kan desuden fastsattes regler
om frist for anmeldelse til fonden.

Der vil ligeledes blive fastsat krav om, at anmeldelsen skal
ske ved udfyldelse af fondens anmeldelsesblanket, hvorved
de ngdvendige oplysninger for fondens udbetaling skal angi-
ves. Fonden kan kun foretage udbetaling, nar blanketten er
udfyldt, og kravet er dokumenteret i form af en fagretlig af-
garelse, som er eksigibel i andre EU- og E@S-lande. Anmel-
delsen skal bl.a. indeholde oplysninger om den udstationere-
de lgnmodtager, herunder identifikation af lgnmodtageren,
dennes individuelle lgntilgodehavende ifglge den fagretlige
afgarelse, oplysninger om den faglige organisation, der har

fort sagen, skatteoplysninger m.v. Ligeledes vil de forngdne
oplysninger om arbejdsgiveren skulle fremga. Er anmeldel-
sen ikke behgrigt udfyldt eller kan fondens anmodning om
supplerende oplysninger eller yderligere dokumentation ik-
ke efterkommes, kan fonden afvise at behandle hele eller de-
le af anmeldelsen.

Det vil endvidere fremga af bekendtgarelsen, at fonden fore-
tager udbetaling efter indeholdelse af skat, hvis lanmodtage-
ren er skattepligtig i Danmark. Indeholdelse af skat vil enten
ske pa baggrund af et aktuelt skattekort eller ved en traekpro-
cent, der efter de geldende regler er p& 55 pct., samt ar-
bejdsmarkedsbidrag. Modtager fonden en galdende skatte-
fritagelsesattest i forbindelse med anmeldelse af kravet, kan
fonden laegge til grund, at lanmodtageren ikke er skatteplig-
tig i Danmark, og udbetalingen vil ske uden fradrag af A-
skat. Herefter underretter SKAT skattemyndighederne i lgn-
modtagerens hjemland om, at der er sket udbetaling fra fon-
den. Modtager fonden ikke en skattefritagelsesattest, ind-
henter fonden det skattekort, som er galdende p& udbeta-
lingstidspunktet og indeholder A-skat.

Til§3

Det foreslas i § 3, stk. 1, at arbejdsgivere betaler et ordinzrt
bidrag til fonden til daekning af fondens udgifter. Dette om-
fatter bl.a. administrationsudgifter. Fonden er saledes en so-
lidarisk finansieret sikringsordning baseret p& ensartet og
obligatorisk bidragspligt for alle ATP-pligtige arbejdsgivere
og udenlandske arbejdsgivere, der beskeftiger ansatte i for-
bindelse med midlertidig levering af en tjenesteydelse i
Danmark. Virksomheder uden ansatte skal ikke betale ordi-
neert bidrag til fonden.

Det foreslas i § 3, stk. 2, at opkreevning af ordinert bidrag
fra arbejdsgivere, der indbetaler ATP-bidrag for deres ansat-
te til Arbejdsmarkedets Tilleegspension (ATP), sker ved feel-
lesopkraevning sammen med de gvrige bidrag, som ATP i
henhold til lov opkraever fra arbejdsgiverne. Der henvises til
de almindelige bemaerkninger afsnit 4.2.3.

Det foreslas i § 3, stk. 3, at opkraevning af ordinert bidrag
fra arbejdsgivere, som midlertidigt leverer en tjenesteydelse
i Danmark, og som ikke betaler ATP-bidrag for deres ansat-
te, sker pa baggrund af registreringen i Registret for Uden-
landske Tjenesteydere (RUT-registret).

Udenlandske virksomheder, der leverer tjenesteydelser i
Danmark, skal anmelde sig i RUT-registret, jf. udstatione-
ringslovens 887 a-7 e. Anmeldelsespligten geelder bade virk-
somheder med og uden ansatte, men bidragspligten til fon-
den efter § 3 omfatter alene virksomheder med ansatte.

Manglende betalt ordinzert bidrag for arbejdsgivere registre-
ret i RUT-registret vil indgd i tvangsinddrivelsen i de tilfel-
de, hvor en udenlandsk arbejdsgiver ikke betaler i henhold
til en fagretlig afgerelse, jf. bemaerkningerne til § 5, stk. 2.

Det foreslas i § 3, stk. 4, at beskaftigelsesministeren fastszt-
ter regler om bidragets stgrrelse efter indstilling fra fondens
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bestyrelse. Bidraget vil saledes kunne reguleres i overens-
stemmelse med fondens udgifter. For sa vidt angar fastsat-
telsen af bidragets starrelse for 2016 henvises til overgangs-
bestemmelsen i lovforslagets § 14, stk. 3. Ministeren gives
endvidere bemyndigelse til at fastsette regler om beregning
af bidraget og bemyndigelse til at fastseette nermere regler
om opkraevning af bidraget.

Det forventes, at der i bekendtgarelse om fallesopkraevning
af visse arbejdsgiverbidrag vil blive fastsat regler om, at op-
kreevningen skal fglge proceduren for de ordninger, der er
omfattet af ATP’s fallesopkraevning, som for eksempel ens-
artede beregningsperioder, regler om forfaldstid og frist for
arbejdsgivernes indbetaling. Det kan ligeledes ved disse reg-
ler bestemmes, at ATP kan give henstand med betalingen og
eftergive betalinger og renter, nar serlige omstendigheder
taler herfor. Her fglges ATP’s praksis. Det forventes, at den
farste opkraevning af det ordinere bidrag hos arbejdsgivere,
som indbetaler ATP-bidrag for deres ansatte, vil indgd i op-
kreevningen for 3. kvartal 2016 til feellesopkravning.

Det foreslds i § 3, stk. 5, at beskeftigelsesministeren kan
fastseettes regler om, at arbejdsgivere fritages for at betale
bidrag for seerlige lsnmodtagergrupper.

Adgangen til at undtage arbejdsgivere for bidragspligt i rela-
tion til serlige leanmodtagergrupper forventes at blive ud-
mgntet saledes, at arbejdsgivere fritages for at betale bidrag
for lgnmodtagere, som der ikke er ATP-pligt for, fx fordi
disse er ansat mindre end 9 timer om ugen.

Det bemaerkes, at der ved den foreslaede bestemmelse gives
adgang til derogation af lovens § 3, stk. 1, idet beskaftigel-
sesministeren gives bemyndigelse til ved bekendtgarelse at
fravige lovens bestemmelse om ordingrt bidrag. Det vurde-
res hensigtsmaessigt at give denne derogationsadgang, idet
der tages hgjde for @ndringer i lovgivningen om bidrags-
pligt til ATP, og at der ogsé herefter kan ske opkreevning til
fonden.

Til§4

Det foreslas i § 4, stk. 1, at fonden paligner arbejdsgiveren et
ekstraordineert bidrag til deekning af fondens udgifter, nar
fonden har foretaget udbetaling efter § 2, stk. 4. Paligningen
sker saledes, nar fonden har sendt pakrav om betaling til ar-
bejdsgiveren, jf. § 5, stk. 1, og betalingsfristen er udlgbet,
uden at arbejdsgiveren har betalt.

Det ekstraordinzre bidrag pélignes, da det findes rimeligt, at
arbejdsgivere, der giver anledning til udbetaling fra fonden,
i starre omfang skal veere med til at finansiere fondens ud-
gifter, herunder administrationsudgifter.

Det foreslas i § 4, stk. 2, at fonden paligner en erhvervsdri-
vende hvervgiver et ekstraordinert bidrag til dekning af
fondens udgifter, nar hvervgiveren er farste danske hvervgi-
ver i forbindelse med levering af en tjenesteydelse i Dan-
mark, jf. dog stk. 5, og arbejdsgiveren, der har leveret den
pageeldende tjenesteydelse, har givet anledning til udbeta-

ling fra fonden, jf. § 2, stk. 4, og arbejdsgiveren ikke betaler
et palignet ekstraordinzrt bidrag, jf. stk. 1.

Ekstraordinaert bidrag vil séledes blive pélignet den danske
hvervgiver, nar fonden har fremsendt 2. pakravsskrivelse til
den udenlandske arbejdsgiver, og den udenlandske arbejds-
giver ikke betaler inden for den fastsatte frist.

Som farste danske hvervgiver regnes den farste dansketa-
blerede hvervgiver i forbindelse med den tjenesteydelse,
som lgnkravet er opstaet pa baggrund af. En virksomhed an-
ses i relation til fonden for at veere dansketableret, hvis den
er formelt etableret, og dermed har fast forretningssted i
Danmark. Ved en leverandgrkede med flere hvervgivere og
tjenesteydere, kan en dansk virksomhed saledes blive palig-
net et ekstraordinert bidrag i forhold til en underleverandgr
til den direkte kontrahent. Dette vil veere tilfeeldet ved kon-
traktforhold mellem flere hvervgivere og tjenesteydere. Det
bemaerkes, at en udenlandsk tjenesteyder i forbindelse med
anmeldelse i RUT-registret skal oplyse dansk hvervgiver i
medfgr af 8 7 a, stk. 1, nr. 9 og 8§ 7 g, stk. 3, nr. 9, som fore-
sldet ved det forslag til @ndring af udstationeringsloven,
som er fremsat parallelt med dette lovforslag.

Det foreslas i § 4, stk. 3, at ekstraordineert bidrag udgar 25
pct. af det samlede Igntilgodehavende, som er fastslaet ved
den fagretlige behandling. Giver en arbejdsgiver anledning
til udbetaling fra fonden flere gange inden for en periode pa
36 maneder, forhgjes det ekstraordinare bidrag til 40 pct. af
det samlede lgntilgodehavende anden gang og 50 pct. af det
samlede lgntilgodehavende de fglgende gange. Ekstraordi-
nart bidrag forhgjes kun for hvervgiveren, ndr denne pa
tidspunktet, hvor aftalen om tjenesteydelsen indgas, vidste
eller burde vide, at arbejdsgiveren har givet anledning til ud-
betaling fra fonden inden for de seneste 36 maneder.

Det forhgjede ekstraordinare bidrag foreslds pa baggrund
af, at det vurderes rimeligt, at en arbejdsgiver, der giver an-
ledning til flere udbetalinger fra fonden, skal betale en starre
andel af fondens udgifter. P& samme made vurderes det ri-
meligt, at en hvervgiver skal betale en stgrre andel af fon-
dens udgifter, hvis hvervgiveren har kontraheret med en tje-
nesteyder, der tidligere har givet anledning til udbetaling fra
fonden, og hvervgiveren vidste eller burde vide dette.

For at danske hvervgivere kan sikre sig, at en udenlandsk
tjenesteyder (arbejdsgiver) ikke tidligere har givet anledning
til udbetalinger fra fonden foreslas det, at fonden offentlig-
ger en liste med oplysninger om de arbejdsgivere, der har
givet anledning til udbetaling fra fonden. Se nermere herom
i § 6 og bemaerkningerne hertil. Fremgar en arbejdsgiver ik-
ke af listen, der offentliggeres efter § 6, kan hvervgiveren
leegge til grund, at arbejdsgiveren ikke har givet anledning
til udbetaling fra fonden indenfor de seneste 36 méneder.

Det foreslas i § 4, stk. 4, at fonden treffer afgarelse om,
hvilken virksomhed, der er farste danske hvervgiver ved le-
vering af tjenesteydelsen, jf. stk. 2, nr. 1. Med tjenesteydel-
sen henvises der til den tjenesteydelse, som lgntilgodeha-
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vendet er opstaet pa baggrund af, jf. stk. 2, nr. 2. Afgarelsen
treeffes bl.a. pa baggrund af oplysninger i RUT-registret og
sendes med klagevejledning og klagefrist til den danske
hvervgiver, nar fonden har modtaget en anmeldelse, og kra-
vet er anerkendt. Afgarelsen vil desuden indeholde oplys-
ninger om starrelsen pa et eventuelt kommende ekstraordi-
neert bidrag. Formalet med dette er sa tidligt som muligt at
gare den danske hvervgiver opmeerksom pa, at denne poten-
tielt risikerer at blive palignet et ekstraordinert bidrag, samt
at sikre den pageeldende mulighed for at paklage afgarelsen,
hvis oplysningerne i RUT-registret er forkerte. Det bemeer-
kes, at en udenlandsk tjenesteyder i forbindelse med anmel-
delse i RUT-registret skal oplyse dansk hvervgiver i medfgr
af § 7 a, stk. 1,nr. 9 og § 7 a, stk. 3, nr. 9, som foreslaet ved
det forslag til endring af udstationeringsloven, som er frem-
sat parallelt med dette lovforslag. Hvervgiveren vil i umid-
delbar forleengelse heraf blive underrettet om, at denne er
angivet som hvervgiver af en udenlandsk tjenesteyder.

Den danske virksomhed, som fonden afger som ferste dan-
ske hvervgiver efter § 4, stk. 4, kan paklage afggrelsen in-
denfor 4 uger, hvis virksomheden ikke anerkender, at virk-
somheden er forste danske hvervgiver. Fondens afggrelse
kan paklages til Ankenavnet for ATP m.m., jf. forslaget til
§13.

Ekstraordinart bidrag kan ogsa palignes en virksomhed
uden ansatte, hvis denne er dansk hvervgiver. Ekstraordi-
neert bidrag opkraeves ikke fra privatpersoner, der er hverv-
givere.

Det foreslés i § 4, stk. 5, at safremt den farste danske hverv-
giver er erklaeret konkurs eller ophgrt, paligner fonden et
ekstraordinaert bidrag til hvervgiverens moderselskab, jf.
selskabslovens 8§ 6 og 7.

Et moderselskab defineres i selskabslovens § 5, nr. 21, som
“Et kapitalselskab, som har en bestemmende indflydelse
over en eller flere dattervirksomheder”. Moderselskabet er
saledes det selskab, som faktisk udgver den bestemmende
indflydelse over selskabets gkonomiske og driftsmassige
beslutninger, jf. selskabslovens § 7.

Det foreslés i § 4, stk. 6, at hvervgiveren, jf. stk. 4, kan gare
indsigelse mod et ekstraordinart bidrag, hvis hvervgiveren
dokumenterer, at denne i henhold til et serligt protokollat
har betalt bod for den udenlandske arbejdsgivers manglende
efterlevelse af en kollektiv overenskomst. | sidanne tilfzelde
kan det ekstraordinare bidrag nedsattes med det belgh, som
boden udger.

Hensigten med bestemmelsen er at undga, at virksomheder
skal betale to gange, bade i form af et ekstraordinzrt bidrag
og en bod efter de searlige protokollater om omgéelse. Sa-
danne protokollater er bl.a. indgaet ved OK14 som protokol-
lat nr. 31 mellem DI og 3F (MT Hgjgaard), protokollat nr.
14 mellem TEKNIQ Installaterernes Organisation og Dansk
El-Forbund samt protokollat nr. 10 mellem Dansk Byggeri
og 3F.

Det foreslas i § 4, stk. 7, at et ekstraordinert bidrag, der er
pélignet arbejdsgiveren bortfalder helt eller delvist, hvis
hvervgiveren betaler et palignet ekstraordinert bidrag. Det
samme gelder for ekstraordinzrt bidrag, der er palignet
hvervgiveren, hvis arbejdsgiveren betaler et ekstraordinert
bidrag. Hensigten med denne bestemmelse er at undga, at et
ekstraordinart bidrag skal betales to gange for samme sag.

Det foreslas i § 4, stk. 8, at beskaftigelsesministeren fastszt-
ter narmere regler om paligning og opkraevning af ekstraor-
dinzrt bidrag. Der vil séledes ved bekendtgarelse bl.a. blive
fastsat regler om, at ekstraordinare bidrag, der opkraeves
hos danske virksomheder, opkraves via almindelig opkraev-
ningsprocedure og ved brug af e-Boks. Efter to rykkerskri-
velser sendes kravet til tvangsinddrivelse.

Det bemeerkes, at der for at sikre, at et ekstraordinert bidrag
er eksigibelt i et andet EU-land, parallelt med dette lovfor-
slag er fremsat forslag om at &ndre ATP-loven (Lov om Ar-
bejdsmarkedets Tillegspension), saledes at Ankenzavnet for
ATP m.m. kan pategne fondens afgarelse om paligning af
ekstraordingrt bidrag som officielt bekraeftet dokument i
henhold til Bruxelles I-forordningen.

Til§5

Det foreslds i § 5, stk. 1, at ndr et lgntilgodehavende er an-
meldt til fonden i overensstemmelse med regler udstedt i
medfgr af § 2, stk. 6, indtreeder fonden i kravet mod arbejds-
giveren og sender pakrav om betaling. Nér fonden er ind-
tradt i kravet, kan arbejdsgiveren séledes kun betale med fri-
gerende virkning til fonden.

Fonden fremsender efter anmeldelsen en pékravsskrivelse til
arbejdsgiveren med sadvanlig betalingsfrist. Betaler ar-
bejdsgiveren ikke inden for fristen, palignes et ekstraordi-
neert bidrag, og fonden iveerksatter herefter inddrivelse af
det samlede skyldige belgb gennem fuldbyrdelse af det dan-
ske eksigible dokument, eventuelt ved den relevante natio-
nale domstol i arbejdsgiverens etableringsland.

Fonden sgger anmeldte krav inddrevet efter bestemmelserne
i Bruxelles I-forordningen, som gelder for Danmark i med-
far af lov nr. 1563 af 20. december 2006 om Bruxelles I-for-
ordningen, som &ndret ved lov nr. 518 af 28. maj 2013.

Fonden vil i den forbindelse kunne afholde de forngdne ud-
gifter til advokatbistand i udlandet, private inkassobureauer
eller anden professionel inddrivelsesbistand, som efter en
konkret vurdering anses for ngdvendigt.

Fonden vil efter en konkret vurdering af ressourceforbruget,
de afholdte udgifter i en konkret inddrivelsessag sammen-
holdt med udsigten til at kunne inddrive belgbet, undtagel-
sesvist kunne afggre, at inddrivelsessagen henlaegges. Der
bar tilstraebes en effektiv inddrivelsespraksis med henblik pa
at fremme det praeventive formal med fonden.

Det foreslas i § 5, stk. 2, at fonden inddriver en eventuel
bod, der er tilkendt sammen med et lgntilgodehavende ved
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den fagretlige sag, efter anmodning fra den faglige organisa-
tion, samt eventuelt gvrige ubetalte restancer til fonden. I si-
tuationer, hvor den faglige organisation har modtaget beta-
ling fra arbejdsgiveren for lgntilgodehavendet, men ikke for
boden, kan den faglige organisation ogsd anmode fonden
om at overtage inddrivelsen af boden. Forfaldne ordinzre
eller ekstraordineere bidrag til fonden kan indga i inddrivel-
sen.

Det foreslas i § 5, stk. 3, at beskaftigelsesministeren fastsat-
ter nermere regler om fondens inddrivelse efter stk. 1 og 2.
Der vil ved bekendtgarelsen bl.a. blive fastsat krav om, at
den faglige organisation eller lanmodtageren ved anmeldel-
se af et lgntilgodehavende og/eller en bod indsender fyldest-
gerende dokumentation til brug for oversendelse til den rele-
vante nationale ret i udlandet. Bekendtgarelsen vil ligeledes
fastsette de formkrav, som inddrivelsesdokumenterne skal
leve op til, ved indgivelse til fonden.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at den faglige or-
ganisation ved en anmodning til fonden om at inddrive bod,
fraskriver sig muligheden for at disponere over kravet, her-
under beslutninger om processkridt i forbindelse med ind-
drivelsen. | det tilfelde, at fonden opgiver at inddrive en
bod, kan den faglige organisation tilbagetage kravet og selv
forsgge dette inddrevet. Giver fonden henstand med betaling
af boden, skal dette ske efter aftale med den faglige organi-
sation.

Tvangsinddrivelsen vil ske efter den i konkrete tilfeelde mest
hensigtsmaessige procedure, men som udgangspunkt ved
brug af advokat i virksomhedens hjemland.

Hvis den udenlandske arbejdsgiver er gaet konkurs, skal ba-
de lgntilgodehavende, fagforeningens bod og ekstraordinaert
bidrag anmeldes i boet.

Der vil ved bekendtgarelse endvidere blive fastsat regler
om, at midler, som fonden tilvejebringer gennem inddrivelse
i udlandet, tilgar fonden. Dog tilgar bod tilvejebragt gennem
inddrivelsen den faglige organisation, der har anmeldt kra-
vet. Betaler arbejdsgiveren ikke det fulde belgb, dakkes
fondens udbetalinger til deekning af lgntilgodehavende og
boden til den faglige organisation forholdsmaessigt.

Til§6

Det foreslas i § 6, at fonden gar en liste offentligt tilgeenge-
lig med oplysninger om de udenlandske arbejdsgivere, der
har givet anledning til udbetaling fra fonden, jf. § 2, stk. 4.

Listen forventes at blive gjort offentligt tilgengelig pé
virk.dk og vil indeholde oplysninger om virksomhedens
navn, forretningsadresse, RUT-nummer og/eller SE-nummer
og eventuelt momsnummer i hjemlandet. Det bemeerkes, at
det folger af persondatalovens § 5, stk. 5, at indsamlede op-
lysninger ikke ma opbevares pa en made, der giver mulig-
hed for at identificere den registrerede i et lengere tidsrum
end det, der er ngdvendigt af hensyn til de formal, hvortil
oplysningerne behandles.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, afsnit 4.6.

Til§7

Det foreslés i § 7, stk. 1, at fonden administreres af Arbejds-
markedets Tilleegspension, jf. kapitel 7 i lov om Arbejds-
markedets Tillegspension (ATP-loven). Det foreslas sale-
des, at fonden etableres som en selvstendig enhed, og at
fondens bestyrelse udgeres af ATP’s bestyrelse, som bestar
af repraesentanter fra arbejdsmarkedets parter pa béde det of-
fentlige og det private omrade og som udpeges efter regle-
rne i ATP-loven.

Fondens opgaver varetages med administrativ og teknisk bi-
stand fra ATP, der saledes far til opgave at sta for den dag-
lige drift af fonden. Ansvars- og opgavefordelingen mellem
fonden og ATP falger de tilsvarende modeller for en raekke
andre opgaver henlagt til ATP. ATP leverer bistanden pa
omkostningsdaekket basis.

Det foreslas i § 7, stk. 2, at der indgés en administrationsaf-
tale mellem fonden og ATP. Vilkarene i aftalen, herunder
ansvars- og opgavefordelingen mellem fonden og ATP vil
fglge de tilsvarende modeller for en reekke andre lovbundne
ordninger henlagt til ATP.

Det bemarkes, at ATP’s medlemmer ikke ma pafares tab
ved ATP’s samarbejde med andre lovbundne ordninger.

Til§8

Det foreslas i § 8, stk. 1, at ATP pa vegne af fonden kan ind-
hente de oplysninger hos skattemyndigheder og andre of-
fentlige myndigheder om arbejdsgivere, lgnmodtagere og
hvervgivere, som er ngdvendige for at foretage udbetaling
fra fonden og for at varetage opkraevningen og inddrivelsen
af skyldige lgntilgodehavender, bod, bidrag, renter og eks-
peditionsgebyrer. Dette indebaerer ogsa oplysninger om ind-
komst- og formueforhold. Oplysninger kan séledes bl.a. ind-
hentes til brug for beregningen, opkravningen og admini-
strationen af belgb i en felles opkraevning og er i overens-
stemmelse med, hvad der galder for de @vrige ordninger,
der indgdr i ATP’s feellesopkraevning. P& samme made kan
oplysninger indhentes til brug for beregning, opkraevning og
administration af bidrag pa baggrund af en virksomheds re-
gistrering i RUT-registret. Det er med det samtidigt fremsat-
te lovforslag om @ndring af lov om udstationering af lgn-
modtagere foreslaet, at oplysningerne i RUT-registeret kan
anvendes til brug for fonden for sagsbehandlingen i Ar-
bejdsmarkedets Fond for Udstationerede.

Det foreslas i § 8, stk. 2, at ATP til brug for beregning, op-
kreevning og behandling af bidrag i ngdvendigt omfang vi-
deregiver oplysninger fra sine registre til fonden.

I relation til en falles opkravning vedrarer bestemmelsen
primzrt oplysninger, der tilgar én af ordningerne om f.eks.
arbejdsgiverens status (opher, flytning, nyt telefonnummer,
dad, betalingsstandsning, konkurs osv.), oplysninger om be-



20

lgb, der kan anvendes til modregning i udbetalinger, oplys-
ninger om lgnmodtagernes cpr-numre m.v. Persondataloven
(lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplys-
ninger med senere &ndringer) indeholder regler, der mulig-
ger videregivelse af oplysninger til ATP, nar det er ngdven-
digt for ATP’s udfgrelse af sine opgaver. Samtidig sztter lo-
ven graenser, idet kun de ngdvendige oplysninger ma videre-
gives. Det bemrkes, at der med den foreslaede bestemmel-
se ikke tilsigtes at give ATP adgang til oplysninger i videre
omfang, end hvad der fglger af persondataloven. Videregi-
velsen kan ske i elektronisk form. | henhold til persondatalo-
ven skal de oplysninger, som behandles, veere relevante og
tilstreekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kreeves til
opfyldelse af de formal, hvortil oplysningerne indsamles.
Offentlige myndigheder m.v. ma saledes ikke behandle eller
have adgang til oplysninger, som de ikke har behov for i for-
bindelse med deres konkrete myndighedsudgvelse. Den lgs-
ning, der vil blive benyttet til videregivelsen, vil derfor tek-
nisk veere indrettet saledes, at ATP kun far adgang til de per-
sonoplysninger, der er ngdvendige for ATP’s sagshehand-
ling.

Lovforslaget indeberer saledes ikke en fravigelse af person-
datalovens bestemmelser. Det bemeerkes i gvrigt, at udmgnt-
ningen af loven vil ske i overensstemmelse med Justitsmini-
steriets bekendtggrelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikker-
hedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles for den offentlige forvaltning, sikkerhedsbe-
kendtgarelsen, som regulerer sikkerheden i forbindelse med
databehandling.

Det foreslas i § 8, stk. 3, at arbejdsgivere, lgnmodtagere,
hvervgivere og faglige organisationer efter anmodning skal
give fonden alle oplysninger, der er ngdvendige for betaling
til og udbetaling fra fonden.

Til§9

Det foreslas i § 9, at fonden kan udveksle oplysninger med
partsrepreesentanter, offentlige myndigheder og domstole i
andre EU- og E@S-lande samt disse staters garantiinstitutio-
ner om afggrelser om opkraevning, udbetaling og inddrivel-
se.

Fonden kan saledes fx underrette en virksomheds etable-
ringsland, nar virksomheden giver anledning til udbetaling
fra fonden. Dette er en mulighed i medfer af handhaevelses-
direktivets artikel 7, stk. 4, hvorefter en medlemsstat kan
meddele en anden medlemsstat om konkrete forhold, der ty-
der pa mulige uregelmassigheder i relation til en virksom-
hed, der udstationerer lanmodtagere.

P& samme made kan fonden underrette en garantiinstitution i
arbejdsgiverens etableringsland om, at der er sket udbetaling
til deekning af en lgnmodtagers lgntilgodehavende.

Udvekslingen af oplysninger med offentlige myndigheder i
andre lande sker i videst muligt omfang via Informationssy-
stemet for det indre marked (IMI) og skal i gvrigt ske inden
for de rammer, der falger af persondatareglerne og handhe-

velsesdirektivets kapitel 111 om administrativt samarbejde.
Der henvises til samtidigt fremsat lovforslag om &ndring af
udstationeringsloven m.fl. om administrativt samarbejde.

Til §10

Det foreslas i § 10, at beskaeftigelsesministeren kan fastsztte
nermere regler om administration af fonden, herunder om
kontrol med indbetalinger til og udbetalinger fra fonden.

Det bemarkes, at beskeftigelsesministeren som lovansvar-
lig for fonden farer et almindeligt tilsyn med administratio-
nen af fonden og bestyrelsens arbejde, blandt andet pa bag-
grund af arsregnskabet og ledelsesberetningen.

Til§ 11

Det foreslas i § 11, stk. 1, 1. pkt., at ATP kan give henstand
med indbetaling af skyldige belgb til fonden og eftergive bi-
drag og renter heraf. Dette vil vare relevant i de situationer,
hvor det skgnnes formalslgst at fortseette inddrivelse af bi-
drag, fx pé grund af skyldnerens manglende betalingsevne.

Det foreslas i § 11, stk. 1, 2. pkt., at ATP dog kun kan give
henstand med betaling af boden efter aftale med den rele-
vante faglige organisation, jf. § 5, stk. 2.

Det foreslas i § 11, stk. 2, 1. pkt., at sker indbetaling af ordi-
neert bidrag ikke rettidigt, skal arbejdsgiveren betale renter
af bidraget med 1 % pct. for hver pabegyndt maned fra for-
faldsdatoen. Derved fraviges § 5 i renteloven (lovbekendt-
garelse nr. 459 af 13. maj 2014 om renter og andre forhold
ved forsinket betaling).

Det foreslas i § 11, stk. 2, 2. pkt., at sker indbetaling af gvri-
ge restancer til fonden ikke rettidigt, betales renter af restan-
cerne i medfar af renteloven. Dette vil vaere tilfeldet i relati-
on til lgntilgodehavende og ekstraordinert bidrag.

Det foreslas i § 11, stk. 3, at ATP har udpantningsret for
fondens krav efter §8§ 3-5. Det samme gelder for renter, jf.
stk. 2, og ekspeditionsgebyrer. En tilsvarende regel om ud-
pantningsret geelder i de ordninger, der anvender ATP's fel-
lesopkraevning. Forslaget betyder, at alle befgjelser i tilknyt-
ning til opkraevningen af betalingen, for eksempel udsendel-
se af rykkere, beslutning om anvendelse af udpantningsret-
ten og indgivelse af fogedbegeringer, varetages af ATP,
som ogséa sikrer den fastsatte fordeling af de indkomne bi-
drag mellem de ordninger m.v., der deltager i faellesopkraev-
ningen, herunder i de situationer, hvor arbejdsgiveren ikke
indbetaler det hele.

Til §12

Det foreslas i § 12, at fonden kan optage 1an i et pengeinsti-
tut eller lignende til deekning af et midlertidigt likviditetsun-
derskud i lgbet af aret. Belgbet indregnes med tilleg af ren-
ter i bidraget for de fglgende ar, safremt den samlede likvi-
ditet i fonden ngdvendigger dette. Baggrunden for forslaget
er, at fonden kan komme i en situation, hvor arets opkrav-
ninger og opsparede midler ikke deekker fondens faktiske
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omkostninger. Belgb til dekning af et midlertidigt likvidi-
tetsunderskud og omkostninger forbundet hermed fx rente-
udgifter og laneoptagelsesgebyr daekkes saledes ved forhg-
jelse af arbejdsgiverbidraget de falgende ar, hvis den samle-
de likviditet ngdvendigger dette.

Til§13

Det foreslas i § 13, at alle afgerelser efter denne lov inden
for en frist pa 4 uger fra den dag, hvor afggrelsen er meddelt
til modtageren af afggrelsen, kan indbringes for det naevn,
der er nedsat af beskeftigelsesministeren i medfer af § 28 i
lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension (Ankengvnet for
ATP m.m.) Det betyder, at klager over beregningen, bereg-
ningsperioder, opkraevning m.v. kan indbringes for navnet.
Der gelder i dag samme klageadgang for de ordninger, der
er omfattet af ATP’s feellesopkreevning.

Til§14

Det foreslas i § 14, stk. 1, at loven treeder i kraft den 18. juni
2016, jf. stk. 2, 4 og 5, som er implementeringsfristen for
handhavelsesdirektivet.

Det foreslas i § 14, stk. 2, at beskaftigelsesministeren fast-
seetter tidspunktet for ikrafttreeden af denne lovs § 3, stk.
1-3. Forslaget om udskudt ikrafttreeden er ngdvendig af hen-
syn til faerdigudviklingen af det justerede RUT-register. Det

forventes, at den farste opkreevning af det ordinzere bidrag
hos arbejdsgivere, som indbetaler ATP-bidrag for deres an-
satte, vil indga i opkreevningen for 3. kvartal 2016 til felles-
opkreevning. Opkravning af ordinart bidrag fra udenland-
ske arbejdsgivere i RUT-registret vil ske, sa snart de forngd-
ne registertilpasninger er foretaget.

Det foreslas i § 14, stk. 3, at stgrrelsen af ordinart bidrag for
2016, jf. 8 3, stk. 1, fastsattes efter indstilling fra ATP. Bag-
grunden for forslaget er, at bekendtggrelse herom udstedes i
forbindelse med lovens ikrafttraeeden.

Det foreslas i § 14, stk. 4, at loven kun omfatter lgntilgode-
havender for arbejde udfart efter lovens ikrafttreeden.

Det foreslas i § 14, stk. 5, at der kan ske anmeldelse til fon-
den fra den 1. oktober 2016. Herved sikres det, at de rele-
vante it-tilpasninger er pa plads som en forudsetning for
fondens arbejde. Udbetaling fra fonden sker hurtigst muligt
efter kravets anmeldelse i overensstemmelse med de proces-
suelle skridt, som loven forudsatter.

Til §15

Det foreslas i § 15, at loven ikke galder for Faergerne og
Granland.
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Bilag 1

Handhavelsesdirektivet
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2014/67/EU

af 15. maj 2014

om handhavelse af direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af
tjenesteydelser og om &ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde via
informationssystemet for det indre marked (»IMI-forordningen)

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 53, stk. 1, og ar-
tikel 62,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg @,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget @,

efter den almindelige lovgivningsprocedure @), og

ud fra fglgende betragtninger:

1) Den frie beveaegelighed for arbejdstagere, etableringsfrineden og den frie udveksling af tjenesteydelser
er grundleggende, principper for Unionens indre marked, som er stadfestede i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade (TEUF). Gennemfgrelsen af disse principper er videreudviklet af
Unionen med henblik pa at sikre ensartede spilleregler for virksomheder og overholdelse af arbejdsta-
gernes rettigheder.

2) Den frie udveksling af tjenesteydelser omfatter virksomheders ret til at levere tjenesteydelser i en an-
den medlemsstat, hvortil de midlertidigt kan udstationere deres egne arbejdstagere for at levere de pa-
geeldende tjenesteydelser. For sa vidt angar udstationering af arbejdstagere er det ngdvendigt at holde
denne frihed adskilt fra arbejdskraftens frie beveegelighed, som giver enhver EU-borger ret til frit at
flytte til andre medlemsstater for at arbejde og at bo der med dette formal og som beskytter dem mod
forskelsbehandling for sa vidt angar beskeftigelse, aflanning og gvrige arbejdsvilkar i forhold til den
pagaldende medlemsstats statsborgere.

3) Med hensyn til arbejdstagere, der er midlertidigt udstationeret for at udfgre tjenesteydelser i en anden
medlemsstat end den, hvor de saedvanligvis udferer deres arbejde, er der i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 96/71/EF @ fastsat en kerne af klart definerede arbejds- og ansettelsesvilkar, som
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

skal overholdes af tjenesteyderen i den medlemsstat, hvortil udstationeringen finder sted, for at sikre
en minimumsbeskyttelse af de pagaldende udstationerede arbejdstagere.

Alle foranstaltninger, der indfgres ved dette direktiv, bar veere velbegrundede og proportionale, sale-
des at de ikke skaber administrative byrder eller begraenser det potentiale, som virksomheder, navnlig
sma og mellemstore virksomheder (SMV'er), har for at skabe nye job, samtidig med at udstationerede
arbejdstagere beskyttes.

For at sikre overensstemmelse med direktiv 96/71/EF uden at der dermed palegges tjenesteyderne en
ungdvendig administrativ byrde er det afggrende, at de faktuelle elementer, der henvises til i bestem-
melserne om identifikation af aegte udstationering og forebyggelse af misbrug og omgaelse i dette di-
rektiv betragtes som vejledende og ikke-udtemmende. Der bgr navnlig ikke veere et krav om, at alle
elementer skal veere opfyldt i hvert enkelt tilfeelde af udstationering.

Uanset det faktum, at vurderingen af de vejledende faktuelle elementer bar tilpasses til det enkelte
tilfelde og tage hensyn til de sarlige forhold, der geelder for situationen, bgr situationer, der reprae-
senterer de samme faktuelle elementer, ikke fare til forskellige juridiske bedgmmelser eller vurderin-
ger fra kompetente myndigheders side i forskellige medlemsstater.

For at hindre, undga og bekeempe misbrug og omgaelse af de gaeldende regler blandt virksomheder,
der uretmaessigt eller svigagtigt drager fordel af den frie udveksling af tjenesteydelser, som er fastsat i
TEUF, og/eller af anvendelsen af direktiv 96/71/EF bar gennemfarelsen og overvagningen af begre-
bet udstationering forbedres, og der bar indfgres mere ensartede elementer, der letter en feelles for-
tolkning, pa EU-plan.

Derfor skal de vasentlige faktuelle elementer, der karakteriserer udstationeringens midlertidige ka-
rakter, og betingelsen om, at arbejdsgiveren reelt er etableret i den medlemsstat, hvorfra udstatione-
ringen finder sted, undersgges af den kompetente myndighed i veertsmedlemsstaten og, hvis dette er
ngdvendigt, i teet samarbejde med etableringsmedlemsstaten.

Nar de vurderer stgrrelsen pa den omsetning, en virksomhed har realiseret i etableringsmedlemssta-
ten med henblik pa at afgere, om den pagealdende virksomhed reelt udgver vaesentlige aktiviteter, der
ikke blot er intern forvaltning og/eller administrative aktiviteter, bgr de kompetente myndigheder tage
hensyn til forskelle i valutaers kebekraft.

Elementerne i dette direktiv vedrarende gennemfgrelse af og kontrol med udstationering kan ogsa
hjelpe de kompetente myndigheder med at identificere arbejdstagere, der pa falsk grundlag har er-
Klaeret at veere selvsteendige. | henhold til direktiv 96/71/EF er den relevante definition af arbejdsta-
gerbegrebet den, der anvendes i lovgivningen i den medlemsstat, pa hvis omrade arbejdstageren er
udstationeret. Yderligere afklaring og forbedret kontrol med udstationering fra relevante myndighe-
ders side ville fremme retssikkerheden og udgare et nyttigt redskab, der ville bidrage til en effektiv
bekempelse af proformaselvstendig beskeftigelse og sikre, at udstationerede arbejdstagere ikke pa
falsk grundlag erkleres for selvsteendige, og dermed medvirke til at forebygge, undga og bekempe
omgaelse af de galdende regler.

Hvor der ikke er tale om en a&gte udstationeringssituation, og der opstar en lovkonflikt, bar der tages
behgrigt hensyn til bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 593/2008
®) (»Rom Il«) eller Romkonventionen ®), som har til formal at sikre, at arbejdstagere ikke bgr berg-
ves beskyttelse i medfer af bestemmelser, som ikke kan fraviges ved aftale, eller som kun kan fravi-
ges til arbejdstagerens fordel. Medlemsstaterne bar sikre, at der findes foranstaltninger til tilstreekke-
lig beskyttelse af arbejdstagere, der ikke er reelt udstationerede.
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

Manglen pa en attest vedrarende galdende bestemmelser om social sikring som omhandlet i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 883/2004 () kan vzre en indikation p&, at situationen
ikke bar karakteriseres som en midlertidig udstationering til en anden medlemsstat end den, hvor ar-
bejdstageren normalt arbejder, som led i udveksling af tjenesteydelser.

Ligesom direktiv 96/71/EF ber nerveerende direktiv ikke veere til hinder for anvendelsen af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 883/2004 og forordning (EF) nr. 987/2009 ©),

Hensynet til de forskelligartede arbejdsmarkedsordninger pa nationalt plan og arbejdsmarkedets par-
ters autonomi er udtrykkeligt anerkendt i TEUF.

I mange medlemsstater spiller arbejdsmarkedets parter en vigtig rolle i forbindelse med udstatione-
ring af arbejdstagere som led i udvekslingen af tjenesteydelser, eftersom de i overensstemmelse med
national lovgivning og/eller praksis kan fastleegge de forskellige niveauer, som en alternativ lgsning
eller parallelt hermed, for den geeldende mindstelgn. Arbejdsmarkedets parter bagr give meddelelse
og informere om denne mindstelgn.

Passende og effektiv gennemfarelse og handhavelse er nggleelementer i beskyttelsen af udstatione-
rede arbejdstageres rettigheder og sikringen af ensartede spilleregler for tjenesteydere, hvorimod
darlig handhaevelse underminerer effektiviteten af EU-bestemmelserne pa dette omrade. Et neert
samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne og, hvor dette er relevant, regionale og loka-
le myndigheder er derfor afgarende, selv om man ikke ma glemme den vigtige rolle, som arbejdstil-
synene og arbejdsmarkedets parter spiller i den forbindelse. Gensidig tillid, samarbejdsand, en lg-
bende dialog og gensidig forstaelse er afggrende i denne sammenhzng.

Effektive overvagningsprocedurer i medlemsstaterne er veesentlige for handhavelsen af direktiv
96/71/EF og narvaerende direktiv, og bar derfor etableres i hele Unionen.

Vanskeligheder med at fa adgang til oplysninger om arbejds- og ansettelsesvilkar er meget ofte
grunden til, at tjenesteydere ikke overholder de eksisterende regler. Medlemsstaterne bgr derfor sik-
re, at disse oplysninger gares alment tilgeengelige uden betaling, og at det sikres, at der er effektiv
adgang hertil, ikke kun for tjenesteydere fra andre medlemsstater, men ogsa for de bergrte udstatio-
nerede arbejdstagere.

Er arbejds- og ansattelsesvilkar fastsat i kollektive aftaler, der finder generel anvendelse, bar med-
lemsstaterne med fuld respekt for arbejdsmarkedets parters autonomi sikre, at disse kollektive aftaler
stilles alment til radighed pa en tilgeengelig og gennemsigtig made.

For at forbedre tilgeengeligheden af oplysninger bar der etableres en central oplysningskilde i med-
lemsstaterne. Hver medlemsstat bgr sgrge for, at der findes et centralt officielt nationalt websted i
overensstemmelse med standarderne for webtilgengelighed og andre passende kommunikationsmid-
ler. Det centrale officielle nationale websted bgr som minimum antage form af en webportal og bar
tjene som indgang eller primaert kontaktsted og ber indeholde klare og preecise links til de relevante
informationskilder samt kortfattede oplysninger om indholdet af webstedet og de links, der henvises
til. Sadanne websteder bgr navnlig omfatte websteder, som er oprettet i henhold til EU-lovgivning
for at fremme ivearksattervirksomhed og/eller udvikling af udveksling af tjenesteydelser pa tveers af
grenserne. Veartsmedlemsstater bgr oplyse om, hvilke frister deres nationale lovgivning fastsatter
for tjenesteyderes opbevaring af dokumenter efter udstationeringsperioden.

Udstationerede arbejdstagere bar have ret til at modtage generel information fra veertsmedlemsstaten
om national lovgivning og/eller praksis, som de er omfattet af.
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23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

Administrativt samarbejde og gensidig bistand mellem medlemsstaterne bar overholde reglerne om
beskyttelse af personoplysninger i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 95/46/EF ) og vere i
overensstemmelse med nationale databeskyttelsesregler til gennemfarelse af EU-lovgivningen. For
sa vidt angar det administrative samarbejde gennem informationssystemet for det indre marked
(IMI) ber det ogsa overholde Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001 (% samt
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1024/2012 (1),

For at sikre, at de materielle regler om arbejds- og ansattelsesvilkar, der skal overholdes med hen-
syn til udstationerede arbejdstagere, anvendes korrekt og er underlagt tilsyn, bgr medlemsstaterne
kun anvende visse administrative krav og kontrolforanstaltninger over for virksomheder, der udstati-
onerer arbejdstagere i forbindelse med levering af tjenesteydelser. I1fglge Den Europeaeiske Unions
Domstols retspraksis kan sadanne krav og foranstaltninger begrundes i tvingende almene hensyn,
som omfatter effektiv beskyttelse af arbejdstageres rettigheder, forudsat at kravene og foranstaltnin-
gerne er hensigtsmaessige med henblik pa at sikre, at det forfulgte mal nas, og ikke gar videre, end
hvad der er ngdvendigt for at na det. Sadanne krav og foranstaltninger ma kun indfares, hvis de
kompetente myndigheder ikke kan udfgre deres tilsyn effektivt uden de gnskede oplysninger, og/
eller hvis mindre restriktive foranstaltninger ikke ville sikre, at malene for de nationale kontrolforan-
staltninger, der anses for ngdvendige, kan nas.

En tjenesteyder bar sikre, at identiteten pa de udstationerede arbejdstagere, som er inkluderet i tjene-
steyderens erklaering med henblik pa at muliggere faktuelle kontroller pa arbejdspladsen, kan kon-
trolleres af de kompetente myndigheder i lgbet af udstationeringen.

En tjenesteyder, der er etableret i en anden medlemsstat, bgr uden ungdig forsinkelse underrette de
kompetente myndigheder i vaertsmedlemsstaten om enhver vigtig @ndring af de oplysninger, der er
indeholdt i tjenesteyderens erklaring, for at muligggre faktuelle kontroller pa arbejdspladsen.

Forpligtelsen til at meddele Kommissionen administrative krav og kontrolforanstaltninger bar ikke
udgere en forhandsgodkendelsesproces.

For at sikre en bedre og mere ensartet anvendelse af direktiv 96/71/EF og dets handhaevelse i praksis
0g, i videst muligt omfang, mindske forskelle i anvendelse og handhzavelse i Unionen bgr medlems-
staterne sgrge for, at der gennemfares effektivt og tilstraekkeligt tilsyn pa deres omrade og saledes
bl.a. bidrage til bekeempelsen af sort arbejde i udstationeringssammenhang, samtidig med at der
overvejes andre lovgivningsmaessige initiativer til at handtere denne problemstilling bedre.

Medlemsstaterne bgr, hvor dette er relevant, i overensstemmelse med deres nationale lovgivning og/
eller praksis, som opfglgning pa tilsynet eller kontrollen forsyne den virksomhed, som er underlagt
tilsyn eller kontrol, med et dokument, der indeholder alle relevante oplysninger.

Medlemsstaterne ber sikre, at det forngdne personale med de ngdvendige kompetencer og kvalifika-
tioner til at gennemfare tilsyn effektivt er til radighed og gar det muligt uden ungdig forsinkelse at
besvare anmodninger om oplysninger som fastsat i dette direktiv fra enten veertsmedlemsstaten eller
etableringsmedlemsstaten.

Arbejdstilsyn, arbejdsmarkedets parter og andre kontrolorganer er af afggrende betydning i denne
forbindelse, og de ber fortsat spille en afgerende rolle.

For at tilgodese arbejdsmarkedernes og arbejdsmarkedsordningers forskellighed pa en fleksibel ma-
de kan arbejdsmarkedets parter og/eller andre aktarer og/eller organer undtagelsesvis overvage visse
arbejds- og ansettelsesvilkar for udstationerede arbejdstagere, forudsat at de giver de bergrte perso-
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32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

ner en tilsvarende grad af beskyttelse og udgver overvagningen pa en ikke-diskriminerende og ob-
jektiv made.

Medlemsstaternes tilsynsmyndigheder og andre relevante overvagnings- og handhavelsesorganer
ber benytte sig af samarbejdet og udvekslingen af oplysninger som fastsat i den relevante lovgivning
med henblik pa at kontrollere, om de regler, der geelder for udstationerede arbejdstagere, overholdes.

Medlemsstaterne opfordres navnlig til at indfare en mere integreret tilgang til arbejdstilsyn. Behovet
for at udvikle falles standarder med henblik pa at fastsaette sammenlignelige metoder, praksisser og
minimumsstandarder pa EU-plan ber ligeledes undersgges. Udviklingen af falles standarder ber dog
ikke resultere i, at medlemsstaterne bliver hindret i deres bestraebelser pa effektivt at bekeempe sort
arbejde.

For at lette handhaevelsen af direktiv 96/71/EF og sikre dets mere effektive anvendelse bar der fore-
findes effektive klageordninger, hvorigennem udstationerede arbejdstagere kan indgive klager eller
anlaegge segsmal, enten direkte eller, med disses samtykke, gennem relevante udpegede tredjemeend
sasom fagforeninger eller andre sammenslutninger samt arbejdsmarkedets parters falles institutio-
ner. Dette bar ikke bergre anvendelsen af nationale processuelle regler vedrgrende repreesentation og
forsvar i retten eller de befgjelser og andre rettigheder, som tilkommer fagforeninger og andre ar-
bejdstagerreprasentanter i henhold til national lovgivning og/eller praksis.

For at sikre, at en udstationeret arbejdstager far den korrekte lgn, og forudsat at ydelser, der specifikt
vedrgrer udstationeringen, kan betragtes som en del af mindstelgnnen, bar disse ydelser kun fradra-
ges lanningerne, hvis der er fastsat bestemmelser herom i henhold til national lovgivning, kollektive
aftaler og/eller geeldende praksis i vaertsmedlemsstaten.

Overholdelse i praksis af de galdende regler pa omradet for udstationering og effektiv beskyttelse af
arbejdstagernes rettigheder i denne forbindelse er et spgrgsmal, der giver szrlig anledning til bekym-
ring i underkontrahentkeeder, og bar sikres gennem passende foranstaltninger i overensstemmelse
med den nationale lovgivning og/eller praksis og under overholdelse af EU-retten. Sadanne foran-
staltninger kan omfatte frivillig indfarelse, efter hgring af de relevante arbejdsmarkedsparter, af en
mekanisme med direkte underkontrahentansvar — sammen med eller i stedet for arbejdsgiverens an-
svar — for sa vidt angar nettolgntilgodehavender svarende til mindstelgnnen og/eller udestaende bi-
drag til feelles fonde eller arbejdsmarkedets parters institutioner, der er reguleret ved lovbestemmel-
ser eller kollektive aftaler, i det omfang disse er omfattet af artikel 3, stk. 1, i direktiv 96/71/EF. Det
star imidlertid medlemsstaterne frit for at fastseette strammere ansvarsregler i deres nationale lovgiv-
ning eller i henhold til national lovgivning at ga videre pa en ikke-diskriminerende og forholdsmas-
sig made.

Medlemsstater, som har indfgrt foranstaltninger til at sikre overholdelse af gaeldende regler i under-
kontrahentkeeder, bgr have mulighed for at fastsette, at en (under)kontrahent under bestemte om-
steendigheder ikke bgr kunne holdes ansvarlig, eller at ansvaret kan begrenses i tilfeelde, hvor den
pageldende (under)kontrahent har opfyldt kravene om rettidig omhu (»due diligence«). Disse foran-
staltninger bgr fastsattes i national lovgivning under hensyn til de specifikke forhold i den bergrte
medlemsstat, og de kan bl.a. omfatte foranstaltninger, som kontrahenten treeffer med hensyn til do-
kumentation af overholdelse af administrative krav, og kontrolforanstaltninger med henblik pa at
sikre effektivt tilsyn med overholdelse af de geeldende regler om udstationering af arbejdstagere.

Det giver anledning til bekymring, at det stadig er meget vanskeligt for medlemsstaterne at inddrive
administrative sanktioner og/eller bader pa tveers af greenserne, og det er derfor ngdvendigt at adres-
sere spgrgsmalet om gensidig anerkendelse af administrative sanktioner og/eller bader.
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40)
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42)

43)

44)

45)

46)

47)

Forskellene mellem medlemsstaternes systemer for fuldbyrdelse af administrative sanktioner og/
eller bgder i graeenseoverskridende situationer er til skade for et velfungerende indre marked og risi-
kerer at gare det meget vanskeligt, om ikke umuligt, at sikre, at udstationerede arbejdstagere nyder
samme grad af beskyttelse i hele Unionen.

Effektiv handhavelse af de materielle regler for udstationering af arbejdstagere som led i leveringen
af tjenesteydelser bar sikres ved en specifik indsats med fokus pa graeenseoverskridende fuldbyrdelse
af skonomiske administrative sanktioner og/eller bader. En tilneermelse af medlemsstaternes lovgiv-
ninger pa dette omrade er saledes en veesentlig forudsaetning for at sikre en hgjere, mere ensartet og
sammenlignelig grad af beskyttelse, som er ngdvendig for et velfungerende indre marked.

Vedtagelse af feelles regler, som indfgrer gensidig bistand og stette til fuldbyrdelsesforanstaltninger
og omkostninger i forbindelse hermed samt vedtagelse af ensartede krav til meddelelse af afgerelser
vedrgrende palagte administrative sanktioner og/eller bader for manglende overholdelse af direktiv
96/71/EF og naerveerende direktiv ber lgse en raekke praktiske handhavelsesproblemer pa tvers af
grenserne og sikre bedre meddelelse og handhavelse af sadanne afgerelser truffet i en anden med-
lemsstat.

Viser det sig, at tjenesteyderen rent faktisk ikke er etableret i den angivne etableringsmedlemsstat,
eller at adresse eller gvrige oplysninger om virksomheden er falske, bgr de kompetente myndigheder
ikke afslutte proceduren af formelle grunde, men ber undersgge sagen yderligere for at fastsla identi-
teten pa den fysiske eller juridiske person, som er ansvarlig for udstationeringen.

Anerkendelsen af afgarelser om en administrativ sanktion og/eller bgde og anmodninger om inddri-
velse af en sadan sanktion og/eller bade bgr vere baseret pa princippet om gensidig tillid. I den for-
bindelse bar grundene til ikkeanerkendelse eller afvisning af at inddrive en administrativ sanktion
og/eller bade begrenses til det ngdvendige minimum.

Uanset indfarelsen af mere ensartede regler med hensyn til greenseoverskridende fuldbyrdelse af ad-
ministrative sanktioner og/eller bader og behovet for flere felles kriterier for at gare opfalgningspro-
cedurer mere effektive i tilfelde af manglende betaling bar sadanne regler ikke bergre medlemssta-
ternes kompetence til at fastseette, hvilke sanktioner, bgder eller inddrivelsesforanstaltninger der an-
vendes i national lovgivning. Derfor kan det instrument, der giver hjemmel til fuldbyrdelse eller ef-
fektuering af sadanne sanktioner og/eller bader, hvis det er hensigtsmaessigt, og under hensyn til den
nationale lovgivning og/eller praksis i den bistandssggte medlemsstat, feerdiggeares med eller ledsa-
ges eller erstattes af en akt, der hjemler ret til fuldbyrdelse eller effektuering i den bistandssggte
medlemsstat.

De mere ensartede regler ber ikke medfagre en @ndring af forpligtelsen til at respektere sagsagtes
grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder samt de grundleggende retsgrundsaetninger, der
geelder for dem, som forankret i artikel 6 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU), sdsom retten
til kontradiktion, adgangen til effektive retsmidler og til en upartisk domstol samt ne bis in idem-
princippet.

Dette direktiv har ikke til formal at fastsatte harmoniserede regler for retsligt samarbejde, retternes
kompetence eller anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser pa det civil- og handelsretlige omrade,
eller at behandle spargsmalet om, hvilken lov der skal finde anvendelse.

Medlemsstaterne bgr treeffe hensigtsmassige foranstaltninger i tilfelde af manglende overholdelse
af de forpligtelser, der er fastsat i dette direktiv, herunder administrative og retslige procedurer, og
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ber indfagre effektive, afskreekkende og forholdsmassige sanktioner for overtraedelser af forpligtel-
serne i dette direktiv.

48) Dette direktiv respekterer de grundlaeeggende rettigheder og overholder de principper, der anerkendes
i Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder, navnlig beskyttelse af persono-
plysninger (artikel 8), erhvervsfrihed og retten til at arbejde (artikel 15), friheden til at oprette og
drive egen virksomhed (artikel 16), forhandlingsret og retten til kollektive skridt (artikel 28), retfeer-
dige og rimelige arbejdsforhold (artikel 31), adgangen til effektive retsmidler og til en upartisk dom-
stol (artikel 47), uskyldsformodningen og retten til et forsvar (artikel 48) samt retten til ikke at blive
retsforfulgt eller straffet to gange for samme lovovertraedelse (ne bis in idem) (artikel 50), og skal
gennemfgres i overensstemmelse med disse rettigheder og principper.

49) For at fremme en bedre og mere ensartet anvendelse af direktiv 96/71/EF er det hensigtsmaessigt at
have et elektronisk informationsudvekslingssystem for at lette det administrative samarbejde, og de
kompetente myndigheder bar anvende IMI sa meget som muligt. Dette bar dog ikke veere til hinder
for anvendelsen af eksisterende og fremtidige bilaterale aftaler eller ordninger vedrgrende admini-
strativt samarbejde og gensidig bistand.

50) Malet for dette direktiv, nemlig at etablere en falles ramme af passende bestemmelser, foranstaltnin-
ger og kontrolmekanismer, som er ngdvendige for en bedre og mere ensartet gennemfarelse, anven-
delse og handhaevelse af direktiv 96/71/EF i praksis, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af med-
lemsstaterne, men kan pa grund af handlingens omfang og virkninger bedre nas pa EU-plan; Uni-
onen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med nerhedsprincippet, jf. artikel 5 i
TEU. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar dette direktiv ikke
videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

51) Den Europziske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse er blevet hart i overensstemmelse med artikel
28, stk. 2, i forordning (EF) nr. 45/2001 og har afgivet en udtalelse den 19. juli 2012 (12) —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

KAPITEL |
ALMINDELIGE BESTEMMELSER
Artikel 1

Genstand

1. Ved dette direktiv etableres en feelles ramme af et sat passende bestemmelser, foranstaltninger og kon-
trolmekanismer, der er ngdvendige for en bedre og mere ensartet gennemfarelse, anvendelse og handhaz-
velse af direktiv 96/71/EF i praksis, herunder foranstaltninger til at forebygge og straffe misbrug og om-
gaelse af de galdende regler, og direktivet berarer ikke anvendelsesomradet for direktiv 96/71/EF.

Dette direktiv har til formal at sikre overholdelse af et passende niveau for beskyttelse af udstationerede
arbejdstageres rettigheder som led i udvekslingen af tjenesteydelser pa tvers af graenserne, navnlig hand-
haevelsen af de arbejds- og ansattelsesvilkar, der gelder i den medlemsstat, hvor tjenesteydelsen skal le-
veres, jf. artikel 3 i direktiv 96/71/EF, samtidig med, at den frie udveksling af tjenesteydelser lettes for
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tjenesteyderne, og en fair konkurrence tjenesteydere imellem fremmes, hvorved det indre markeds funkti-
on understattes.

2. Dette direktiv pavirker pa ingen made udgvelsen af de grundleeggende rettigheder, der anerkendes i
medlemsstaterne og pa EU-plan, herunder retten eller friheden til at strejke eller retten til frit at tage andre
skridt, der er omfattet af specifikke arbejdsmarkedsordninger i medlemsstaterne, i overensstemmelse med
national lovgivning og/eller praksis. Det bergrer heller ikke retten til at forhandle, indga og handhave
kollektive aftaler og retten til at tage kollektive skridt i overensstemmelse med national ret og/eller prak-
sis.

Artikel 2

Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

a) »kompetent myndighed«: en myndighed eller et organ, hvilket kan omfatte det eller de i artikel 4 i di-
rektiv 96/71/EF omhandlede forbindelseskontorer, som en medlemsstat har udpeget til at udfare opga-
ver som fastsat i direktiv 96/71/EF og nearveerende direktiv

b) »bistandssggende myndighed«: en medlemsstats kompetente myndighed, der fremsatter en anmodning
om bistand, oplysninger, meddelelse eller inddrivelse af en sanktion og/eller bade, jf. kapitel VI

c) »bistandssggt myndighed«: en medlemsstats kompetente myndighed, hvortil en anmodning om bi-
stand, oplysninger, meddelelse eller inddrivelse af en sanktion og/eller bade rettes, jf. kapitel VI.

Artikel 3

Kompetente myndigheder og forbindelseskontorer

Med henblik pa dette direktiv udpeger medlemsstaterne i overensstemmelse med national lovgivning og/
eller praksis en eller flere kompetente myndigheder, hvilket kan omfatte det eller de i artikel 4 i direktiv
96/71/EF omhandlede forbindelseskontor. Medlemsstaterne tager, nar de udpeger deres kompetente myn-
digheder, behgrigt hensyn til behovet for at sikre databeskyttelse af udvekslede oplysninger og de juridi-
ske rettigheder for fysiske og juridiske personer, der matte blive bergrt. Medlemsstaterne forbliver i sidste
ende ansvarlige for at sikre databeskyttelsen og de juridiske rettigheder for bergrte personer og indfgrer
passende mekanismer med henblik herpa.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen og de gvrige medlemsstater de kompetente myndigheders kon-
taktoplysninger. Kommissionen offentligger og ajourferer regelmaessigt listen over kompetente myndig-
heder og forbindelseskontorer.

Andre medlemsstater og EU-institutioner skal respektere de enkelte medlemsstaters valg af kompetente
myndigheder.

Artikel 4

Identifikation af en aegte udstationering og hindring af misbrug og omgaelse
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1. Med henblik pa at gennemfare, anvende og handhave direktiv 96/71/EF foretager de kompetente myn-
digheder en samlet bedemmelse af alle faktuelle elementer, der anses for at veare ngdvendige, herunder
navnlig dem der er fastlagt i stk. 2 og 3 i denne artikel. Disse elementer er beregnet pa at hjeelpe de kom-
petente myndigheder, nar de gennemfarer inspektioner og kontroller, og nar de har grund til at tro, at en
arbejdstager ikke opfylder betingelserne for at veere udstationeret arbejdstager i henhold til direktiv
96/71/EF. Disse elementer indgar som vejledende faktorer i den samlede bedemmelse, der skal foretages,
og ma derfor ikke vurderes isoleret.

2. For at fastsla, hvorvidt en virksomhed reelt udgver andre veesentlige aktiviteter end udelukkende intern
forvaltning og/eller administrative aktiviteter, foretager de kompetente myndigheder en samlet bedgm-
melse af alle faktuelle elementer, der kendetegner de aktiviteter, som en virksomhed set over en lengere
periode udever i etableringsmedlemsstaten, og — hvis dette er ngdvendigt — i veertsmedlemsstaten. Dis-
se elementer kan navnlig omfatte:

a) det sted, hvor virksomheden har hjemsted, og dennes administration er placeret, hvor den benytter kon-
torer, betaler skat og socialsikringsbidrag og, hvor dette er relevant, i overensstemmelse med national
lovgivning har tilladelse til at udgve et erhverv eller er optaget i handelskamre eller faglige organisati-
oner

b) det sted, hvor de udsendte arbejdstagere hverves, og hvorfra de udstationeres

c) den lovgivning, der finder anvendelse pa de kontrakter, som virksomheden indgar dels med sine ar-
bejdstagere, dels med sine kunder

d) det sted, hvor virksomheden udgver sine vigtigste forretningsaktiviteter, og hvor den beskeftiger admi-
nistrativt personale

e) antallet af udfarte kontrakter og/eller stgrrelsen af omsatningen i etableringsmedlemsstaten under hen-
syntagen til den specifikke situation for bl.a. nyetablerede virksomheder og SMV'er.

3. For at kunne vurdere, om en udstationeret arbejdstager midlertidigt udfarer sit arbejde i en anden med-
lemsstat end den, hvor vedkommende normalt arbejder, undersgges alle faktuelle elementer, der karakte-
riserer et sadant arbejde og arbejdstagerens situation. Dette kan navnlig omfatte falgende elementer:

a) at arbejdet udfares i en begraenset periode i en anden medlemsstat

b) datoen, hvorpa udstationeringen starter

c) at udstationeringen finder sted til en anden medlemsstat end den, hvori eller hvorfra arbejdstageren
sedvanligvis udfarer sit arbejde i henhold til forordning (EF) nr. 593/2008 (Rom 1) og/eller Romkon-
ventionen

d) at den udstationerede arbejdstager vender tilbage til eller forventes at genoptage sit arbejde i den med-
lemsstat, fra hvilken den pageeldende er udstationeret, efter feerdiggarelsen af arbejdet eller leveringen
af tjenesteydelserne, for hvilke han eller hun var udstationeret

e) aktiviteternes beskaffenhed

f) at udgifter til rejse, kost og logi er betalt eller godtgares af arbejdsgiveren, der udstationerer arbejdsta-
geren, og i bekreeftende fald hvorledes betaling sker eller den anvendte godtgerelsesmetode
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g) eventuelle tidligere perioder, hvor stillingen har veret besat af den samme eller af en anden (udstatio-
neret) arbejdstager.

4. Manglende opfyldelse af et eller flere af de faktuelle elementer, der er fastsat i stk. 2 og 3, farer ikke
automatisk til, at en situation udelukkes fra at blive karakteriseret som en udstationering. Vurderingen af
disse elementer skal tilpasses til hvert enkelt tilfeelde og tage hensyn til de serlige forhold, der kendeteg-
ner situationen.

5. De i denne artikel omhandlede elementer, som de kompetente myndigheder bruger i deres overordnede
vurdering af, om en situation er en &gte udstationering, kan ogsa anvendes til at fastsla, hvorvidt en per-
son er omfattet af den geeldende definition af en arbejdstager i henhold til artikel 2, stk. 2 i direktiv
96/71/EF. Medlemsstaterne bgr lade sig vejlede bl.a. af konkrete forhold vedrerende det arbejde, der ud-
fares, underordnelsesforhold og aflgnning af arbejdstageren, uanset hvordan forholdet karakteriseres i en
aftale, hvad enten det er kontraktuelt eller ej, som matte veere blevet indgaet mellem parterne.

KAPITEL Il
ADGANG TIL OPLYSNINGER
Artikel 5
Bedre adgang til oplysninger

1. Medlemsstaterne traeffer passende foranstaltninger for at sikre, at oplysninger om de i artikel 3 i direk-
tiv 96/71/EF omhandlede arbejds- og ansettelsesvilkar, som skal anvendes og overholdes af tjenesteyder-
ne, gares almindeligt tilgeengelige uden betaling pa en klar, gennemsigtig, fuldsteendig og lettilgengelig
made, pa afstand og ad elektronisk vej, i formater og i overensstemmelse med standarder for webtilgaen-
gelighed, der sikrer adgang for personer med handicap, og for at sikre, at forbindelseskontorerne eller de
gvrige kompetente nationale myndigheder, jf. artikel 4 i direktiv 96/71/EF, er i stand til at udfere deres
opgaver effektivt.

2. For yderligere at forbedre adgangen til oplysninger skal medlemsstaterne:

a) tydeligt, pa en detaljeret og brugervenlig made og i et tilgeengeligt format angive pa et centralt officielt
nationalt websted og pa andre passende mader, hvilke arbejds- og ansattelsesvilkar og/eller hvilke dele
af deres nationale og/eller regionale lovgivning der finder anvendelse pa udstationerede arbejdstagere
pa deres omrade

b) traeffe de forngdne foranstaltninger med henblik pa at gere oplysninger alment tilgengelige pa det cen-
trale officielle nationale websted og pa andre passende mader om, hvilke kollektive aftaler der finder
anvendelse, og hvem de finder anvendelse pa, og hvilke arbejds- og ansattelsesvilkar der skal anven-
des af tjenesteydere fra andre medlemsstater, jf. direktiv 96/71/EF, herunder, sa vidt det er muligt,
links til eksisterende websteder og andre kontaktpunkter, navnlig de relevante parter pa arbejdsmarke-
det

c) stille oplysningerne til radighed uden betaling for arbejdstagere og tjenesteydere pa det/de officielle
sprog i vaertsmedlemsstaten og pa de mest relevante sprog i forhold til efterspargslen pa dens arbejds-
marked — et valg, der lades veere op til veertsmedlemsstaten. Disse oplysninger stilles til radighed om
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muligt i form af en kortfattet brochure, hvoraf de vigtigste arbejdsvilkar fremgar, herunder en beskri-
velse af procedurerne for indgivelse af klager og, efter anmodning, i formater, som er tilgengelige for
personer med handicap; yderligere detaljerede oplysninger om arbejdsvilkar og sociale vilkar, der geel-
der for udstationerede arbejdstagere, herunder sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, geres let til-
gangelige og uden betaling

d) forbedre tilgeengeligheden og klarheden af de relevante oplysninger, serlig dem pa det centrale offici-
elle nationale websted, jf. litra a)

e) anvise en kontaktperson i forbindelseskontoret, der er ansvarlig for at behandle anmodninger om oplys-
ninger

) holde landeoplysningerne ajour.

3. Kommissionen vil fortsat stgtte medlemsstaterne pa omradet for adgang til oplysninger.

4. Er de arbejds- og ansattelsesvilkar, der er omhandlet i artikel 3 i direktiv 96/71/EF, i overensstemmelse
med national lovgivning, traditioner og praksis, herunder respekt for arbejdsmarkedets parters autonomi,
fastsat i kollektive aftaler, jf. artikel 3, stk. 1 og 8, i navnte direktiv, paser medlemsstaterne, at disse vil-
kar stilles til radighed for tjenesteydere fra andre medlemsstater og udstationerede arbejdstagere pa en let-
tilgeengelig og gennemsigtig made, og medlemsstaterne skal i den forbindelse sgge at inddrage arbejds-
markedets parter. De relevante oplysninger bar navnlig omfatte de forskellige mindstelgnssatser og disses
bestanddele, den metode, der anvendes til at beregne vederlag, og — hvor dette er relevant — kriterier for
klassificering i de forskellige lankategorier.

5. Medlemsstaterne anviser de organer og myndigheder, som arbejdstagere og virksomheder kan henven-
de sig til for at fa generelle oplysninger om national lovgivning og praksis, som de er omfattet af for sa
vidt angar deres rettigheder og forpligtelser pa den pagaldende medlemsstats omrade.

KAPITEL Il
ADMINISTRATIVT SAMARBEJDE
Artikel 6

Gensidig bistand — almindelige principper

1. Medlemsstaterne arbejder teet sammen og yder hinanden gensidig bistand uden ungdigt ophold for at
lette gennemfarelsen, anvendelsen og handhavelsen af dette direktiv og direktiv 96/71/EF i praksis.

2. Medlemsstaternes samarbejde bestar navnlig i at besvare begrundede anmodninger om oplysninger fra
kompetente myndigheder og i at udfagre kontroller, tilsyn og undersggelser med hensyn til de udstatione-
ringssituationer, der er omhandlet i artikel 1, stk. 3, i direktiv 96/71/EF, herunder undersggelser vedrgren-
de eventuelle tilfelde af manglende overholdelse eller misbrug af de geeldende regler om udstationering
af arbejdstagere. Anmodninger om oplysninger omfatter oplysninger vedrgrende en eventuel inddrivelse
af en administrativ sanktion og/eller bade eller meddelelse af en afgarelse om paleeg af en sadan sanktion
ogl/eller bade, jf. kapitel VI.
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3. Medlemsstaternes samarbejde kan ogsa omfatte fremsendelse og forkyndelse af dokumenter.

4. Med henblik pa at besvare en anmodning om bistand fra kompetente myndigheder i en anden medlems-
stat, sikrer medlemsstaterne, at tjenesteydere etableret pa deres omrade meddeler deres kompetente myn-
digheder alle de oplysninger, der er ngdvendige for tilsynet med deres virksomhed i overensstemmelse
med national lovgivning. Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger i tilfeelde af manglende med-
delelse af disse oplysninger.

5. Hvis en medlemsstat har problemer med at imgdekomme en anmodning om oplysninger eller med at
udfere kontroller, tilsyn eller undersggelser, underretter den hurtigst muligt den bistandssggende med-
lemsstat, sa der kan findes en Igsning.

Hvis der er vedvarende problemer i forbindelse med udvekslingen af oplysninger, eller hvis udlevering af
oplysninger vedvarende nagtes, treeffer Kommissionen efter at veere blevet underrettet, eventuelt via IMI,
de ngdvendige foranstaltninger.

6. Medlemsstaterne foreleegger de oplysninger, som andre medlemsstater eller Kommissionen har anmo-
det om, i elektronisk form inden for faglgende tidsfrister:

a) i hastetilfeelde, der kraever sggning i registre, sasom sager vedrgrende bekraftelse af momsregistrering,
med henblik pa undersggelse af en etablering i en anden medlemsstat: snarest muligt og inden for hgjst
to arbejdsdage fra modtagelsen af anmodningen.

Grunden til, at sagen haster, skal klart angives i anmodningen med narmere oplysninger, som under-
bygger den hastende karakter

b) alle andre anmodninger om oplysninger, op til hgjst 25 arbejdsdage fra modtagelsen af anmodningen,
medmindre medlemsstaterne i feellesskab aftaler en kortere tidsfrist.

7. Medlemsstaterne paser, at de registre over tjenesteydere, som de kompetente myndigheder har adgang
til pa deres omrade, er tilgeengelige pa samme vilkar for de tilsvarende kompetente myndigheder i de gv-
rige medlemsstater med henblik pa gennemfarelsen af dette direktiv og direktiv 96/71/EF, i det omfang
medlemsstaterne har opfart disse registre i IMI.

8. Medlemsstaterne sikrer, at de oplysninger, der udveksles af organer omhandlet i artikel 2, litra a), eller
som fremsendes til dem, kun anvendes i forbindelse med den eller de sager, der ligger til grund for an-
modningen.

9. Gensidigt administrativt samarbejde og gensidig bistand ydes uden betaling.

10. En anmodning om oplysninger udelukker ikke de kompetente myndigheder fra i overensstemmelse
med den relevante nationale lovgivning og EU-lovgivning at treffe foranstaltninger til at undersgge og
forebygge pastaede overtraedelser af direktiv 96/71/EF eller naerveaerende direktiv.

Artikel 7

Medlemsstaternes rolle inden for rammerne af det administrative samarbejde
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1. I henhold til principperne fastlagt i artikel 4 og 5 i direktiv 96/71/EF ligger ansvaret for at fare tilsyn
med de arbejds- og ansattelsesvilkar, der skal overholdes i henhold til direktiv 96/71/EF i den periode,
hvor en arbejdstager er udstationeret i en anden medlemsstat, hos myndighederne i vaertsmedlemsstaten,
om ngdvendigt i samarbejde med myndighederne i etableringsmedlemsstaten.

2. Tjenesteyderens etableringsmedlemsstat skal fortsat overvage, kontrollere og treffe de ngdvendige til-
syns- eller handhavelsesforanstaltninger i overensstemmelse med dennes nationale lovgivning, praksis og
administrative procedurer i forhold til arbejdstagere, der er udstationeret i en anden medlemsstat.

3. Tjenesteyderens etableringsmedlemsstat bistar den medlemsstat, hvortil udstationeringen sker, for at
sikre overholdelse af de betingelser, der er fastsat i direktiv 96/71/EF og i naerverende direktiv. Dette an-
svar begranser pa ingen made de muligheder, som den medlemsstat, hvortil udstationeringen sker, har for
at overvage, kontrollere eller traffe alle de ngdvendige tilsyns- eller handhavelsesforanstaltninger i over-
ensstemmelse med dette direktiv og direktiv 96/71/EF.

4. Foreligger der konkrete forhold, der tyder pa mulige uregelmaessigheder, meddeler en medlemsstat pa
eget initiativ den pagaeldende medlemsstat alle relevante oplysninger uden ungdig forsinkelse.

5. De kompetente myndigheder i veertsmedlemsstaten kan ligeledes, for hver levering af tjenesteydelser
eller for hver tjenesteyder, anmode de kompetente myndigheder i etableringsmedlemsstaten om at frem-
leegge oplysninger, der kan pavise, at tjenesteyderen er lovligt etableret, at tjenesteyderens adferd er rede-
lig, og at tjenesteyderen ikke har overtradt de gaeldende regler. De kompetente myndigheder i etablerings-
medlemsstaten meddeler disse oplysninger i overensstemmelse med artikel 6.

6. Kravene i denne artikel indebarer ikke en pligt for etableringsmedlemsstaten til at kontrollere faktiske
forhold pa den vaertsmedlemsstats omrade, hvor tjenesteydelsen udfgres. En sadan kontrol kan foretages
af myndighederne i vaertsmedlemsstaten pa eget initiativ eller pa anmodning af de kompetente myndighe-
der i etableringsmedlemsstaten, jf. artikel 10, og i overensstemmelse med de tilsynsbefgjelser, der er fast-
sat i vertsmedlemsstatens nationale lovgivning, praksis og administrative procedurer, og som er i over-
ensstemmelse med EU-retten.

Artikel 8

Ledsageforanstaltninger

1. Medlemsstaterne treeffer, med bistand fra Kommissionen, ledsageforanstaltninger for at udvikle, for-
midle og fremme udvekslingen mellem embedsmand med ansvar for gennemfarelsen af administrativt
samarbejde og gensidig bistand samt overvagningen af overholdelsen og handhavelsen af de galdende
regler. Medlemsstaterne kan ogsa treffe ledsagende foranstaltninger for at stgtte organisationer, der yder
information til udstationerede arbejdstagere.

2. Kommissionen vurderer behovet for finansiel statte med henblik pa at forbedre det administrative sam-
arbejde og @ge den gensidige tillid via projekter, herunder fremme af udvekslingen af relevante embeds-
mend og relevant uddannelse samt udvikling og fremme af initiativer vedrgrende bedste praksis, ogsa
bedste praksis udviklet af arbejdsmarkedets parter pa EU-plan, f.eks. udvikling og ajourfering af databa-
ser eller feelles websteder med generelle eller sektorspecifikke oplysninger om arbejds- og ansattelsesvil-
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kar, som skal overholdes, samt indsamling og vurdering af omfattende oplysninger vedrgrende udstatio-
neringsprocessen.

Hvis Kommissionen konkluderer, at der er behov for det, anvender den, uden at dette bergrer Europa-
Parlamentets og Radets preerogativer under budgetproceduren, de tilgengelige finansieringsinstrumenter,
der har til formal at styrke det administrative samarbejde.

3. Under hensyntagen til arbejdsmarkedets parters autonomi kan Kommissionen og medlemsstaterne sik-
re, at der stilles tilstreekkelig statte til radighed for relevante initiativer, som arbejdsmarkedets parter tager
pa europzisk og nationalt plan med henblik pa at informere virksomheder og arbejdstagere om de geel-
dende arbejds- og ansattelsesvilkar i henhold til dette direktiv og i direktiv 96/71/EF.

KAPITEL IV
OVERVAGNING AF OVERHOLDELSEN
Artikel 9

Administrative krav og nationale kontrolforanstaltninger

1. Medlemsstaterne ma kun indfare administrative krav og kontrolforanstaltninger, der er ngdvendige for
at sikre effektiv overvagning af overholdelsen af de forpligtelser, som er fastsat i dette direktiv og i direk-
tiv 96/71/EF, hvis disse er berettigede og forholdsmaessige i forhold til EU-retten.

Med henblik herpa kan medlemsstaterne navnlig indfare falgende foranstaltninger:

a) en forpligtelse for en tjenesteyder, der er etableret i en anden medlemsstat, til at afgive en simpel er-
kleering til de ansvarlige nationale kompetente myndigheder senest ved pabegyndelsen af udfarelsen af
tjenesteydelsen pa det (eller et af de) officielle sprog i veertsmedlemsstaten eller et andet (eller andre)
sprog, der accepteres af vaertsmedlemsstaten, med de relevante oplysninger, der er ngdvendige for at
kontrollere de faktiske forhold pa arbejdspladsen, herunder:

i) tjenesteyderens identitet

ii) det forventede antal tydeligt identificerbare udstationerede arbejdstagere

iii) de personer, der er navnt i litra e) og f)

iv) udstationeringens forventede varighed og planlagte begyndelses- og slutdato
v) arbejdspladsens adresse(r), samt

vi) arten af de tjenesteydelser, der begrunder udstationeringen

b) en forpligtelse til at have eller tilgeengeliggere og/eller opbevare kopier i papirform eller elektronisk
form af ansattelseskontrakten eller et tilsvarende dokument som omhandlet i direktiv 91/533/E@F (13),
herunder, hvor det er hensigtsmassigt eller relevant, de supplerende oplysninger, der er omhandlet i
artikel 4 i naevnte direktiv, lgnsedler, arbejdssedler med angivelse af den daglige arbejdstids begyndel-
ses- og sluttidspunkt samt varighed og bevis for betaling af lgnninger eller kopier af tilsvarende doku-
menter under udstationeringen, pa et tilgeengeligt og klart defineret sted pa dens omrade, sasom ar-
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bejdspladsen eller byggepladsen eller for mobile arbejdstagere i transportsektorens vedkommende ud-
gangsbasen eller det karetgj, med hvilket tjenesteydelsen leveres

¢) en forpligtelse til inden for en rimelig tidsfrist efter udstationeringsperioden at foreleegge de dokumen-
ter, der er navnt i litra b), pa anmodning af veertsmedlemsstatens myndigheder

d) en forpligtelse til at levere en oversattelse af de i litra b) naevnte dokumenter til (et af) veertsmedlems-
statens officielle sprog eller til et andet eller andre sprog, der accepteres af vaertsmedlemsstaten

e) en forpligtelse til at udpege en person, der skal holde forbindelse til de kompetente myndigheder i
veertsmedlemsstaten, hvor tjenesteydelserne leveres, og til om ngdvendigt at sende og modtage doku-
menter og/eller meddelelser

f) en forpligtelse til om ngdvendigt at udpege en kontaktperson, der fungerer som en repraesentant, gen-
nem hvilken de relevante parter pa arbejdsmarkedet kan sgge at foranledige tjenesteyderen til at indle-
de kollektive forhandlinger i veertsmedlemsstaten i overensstemmelse med national lovgivning og/eller
praksis i den periode, hvor tjenesteydelserne leveres. Denne person kan veere forskellig fra den i litra e)
navnte person og behgver ikke at vere til stede i vaertsmedlemsstaten, men skal sta til radighed pa
rimelig og begrundet anmodning.

2. Medlemsstaterne kan indfgre andre administrative krav og kontrolforanstaltninger, i tilfelde af, at der
opstar situationer eller en ny udvikling, hvor de eksisterende administrative krav og kontrolforanstaltnin-
ger ikke forekommer tilstreekkelige eller virkningsfulde nok til at sikre effektiv overvagning af overhol-
delsen af de forpligtelser, der er fastsat i direktiv 96/71/EF og i naerveaerende direktiv, forudsat at disse er
berettigede og forholdsmaessigt afpassede.

3. Intet i denne artikel bergrer andre forpligtelser, der er afledt af EU-lovgivningen, herunder de af Radets
direktiv 89/397/E@F %) og forordning (EF) nr. 883/2004 afledte forpligtelser og/eller forpligtelser i hen-
hold til national lovgivning, vedrarende beskyttelse eller ansattelse af arbejdstagere, forudsat at sidst-
navnte finder ligelig anvendelse pa virksomheder, der er etableret i den bergrte medlemsstat, og at de er
berettigede og forholdsmaessigt afpassede.

4. Medlemsstaterne sikrer, at procedurer og formaliteter vedrgrende udstationering af arbejdstagere, jf.
denne artikel, kan gennemfares af virksomhederne pa brugervenlig vis, pa afstand og sa vidt muligt ad
elektronisk vej.

5. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen og informerer tjenesteyderne om eventuelle foranstaltninger
som omhandlet i stk. 1 og 2, som de anvender eller har gennemfart. Kommissionen underretter de gvrige
medlemsstater om disse foranstaltninger. Oplysningerne til tjenesteyderne geres alment tilgeengelige pa et
centralt nationalt websted pa det eller de mest relevante sprog som fastsat af medlemsstaten.

Kommissionen overvager ngje anvendelsen af de i stk. 1 og 2 omhandlede foranstaltninger, vurderer, om
de overholder EU-lovgivningen, og traeffer, hvis det er hensigtsmaessigt, de ngdvendige foranstaltninger i
overensstemmelse med sine befgjelser i henhold til TEUF.

Kommissionen afleegger regelmaessigt rapport til Radet om de foranstaltninger, som medlemsstaterne har
givet meddelelse om, og i relevant omfang om status for dens analyse og/eller vurdering.
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Artikel 10

Tilsyn

1. Medlemsstaterne sikrer, at passende og effektive kontrol- og overvagningsmekanismer i overensstem-
melse med national lovgivning og praksis, er indfgrt, og at de myndigheder, der er udpeget i henhold til
national lovgivning, foretager effektivt og tilstraekkeligt tilsyn pa deres omrade for at kontrollere og over-
vage, at bestemmelserne i direktiv 96/71/EF overholdes, idet de tager hensyn til de relevante bestemmel-
ser i naerveaerende direktiv og dermed sikrer, at de anvendes og handhaves korrekt. Uanset muligheden for
at gennemfare stikpravekontroller, baseres tilsynet farst og fremmest pa en risikovurdering fra de kompe-
tente myndigheder. Risikovurderingen kan identificere de erhvervssektorer, hvor der anvendes flest udsta-
tionerede arbejdstagere med henblik pa udfarelse af tjenesteydelser pa deres omrade. | forbindelse med en
sadan risikovurdering kan der navnlig tages hensyn til gennemfarelsen af store infrastrukturprojekter, til-
stedevaerelsen af lange kader af underkontrahenter, geografisk naerhed, seerlige problemer og behov i be-
stemte sektorer, tidligere overtraedelser samt sarbarheden hos bestemte grupper af arbejdstagere.

2. Medlemsstaterne sikrer, at tilsyn og kontrol af overholdelsen af denne artikel ikke er diskriminerende
og/eller uforholdsmaessig, idet der tages hensyn til de relevante bestemmelser i dette direktiv.

3. Hvis der under tilsyn og pa baggrund af artikel 4 er behov for oplysninger, handler vaertsmedlemsstaten
og etableringsmedlemsstaten i overensstemmelse med reglerne om administrativt samarbejde. Navnlig
samarbejder de kompetente myndigheder i henhold til de regler og principper, der er fastlagt i artikel 6 og
7.

4. | medlemsstater, hvor fastsettelsen af arbejds- og ansattelsesvilkar for udstationerede arbejdstagere, jf.
artikel 3 i direktiv 96/71/EF, og sarlig mindstelgn og arbejdstid, i overensstemmelse med national lovgiv-
ning og/eller praksis er overladt til arbejdsmarkedets parter, kan disse parter pa et passende niveau og pa
de betingelser, der er fastsat af medlemsstaterne, ogsa overvage anvendelsen af de relevante arbejds- og
ansettelsesvilkar for udstationerede arbejdstagere, forudsat at en tilstreekkelig grad af beskyttelse svaren-
de til den, der folger af direktiv 96/71/EF og naervaerende direktiv, er garanteret.

5. Medlemsstater, hvor arbejdstilsynene ikke har nogen kompetence, nar det gelder kontrol og overvag-
ning af arbejdsforholdene og/eller arbejds- og ansattelsesvilkarene for udstationerede arbejdstagere, kan i
overensstemmelse med national lovgivning og/eller praksis etablere, @ndre eller opretholde ordninger,
procedurer og mekanismer, der garanterer overholdelse af disse arbejds- og ansattelsesvilkar, forudsat at
ordningerne giver de bergrte personer en passende grad af beskyttelse svarende til den, der falger af di-
rektiv 96/71/EF og nerveerende direktiv.

KAPITEL V
HANDH/AEVELSE
Artikel 11

Forsvar af rettigheder — lettere klageadgang — efterbetalinger
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1. Med henblik pa handhavelse af forpligtelserne i medfer af direktiv 96/71/EF, sarlig artikel 6, og neer-
vaerende direktiv sikrer medlemsstaterne, at der findes effektive mekanismer, som udstationerede arbejds-
tagere kan anvende til at indgive direkte klager over deres arbejdsgivere, og at de har ret til at indlede
retslige eller administrative procedurer, ogsa i den medlemsstat, pa hvis omrade arbejdstagerne er eller
var udstationeret, hvis arbejdstagerne mener, at de har lidt tab eller skade som fglge af en manglende
overholdelse af geeldende regler, ogsa efter at det forhold, under hvilke den manglende overholdelse angi-
veligt har fundet sted, er ophart.

2. Stk. 1 bergrer ikke retternes kompetence i medlemsstaterne som fastlagt i bl.a. de relevante EU-retlige
instrumenter og/eller internationale konventioner.

3. Medlemsstaterne sikrer, at fagforeninger og andre tredjeparter, f.eks. foreninger, organisationer og an-
dre juridiske enheder, der i overensstemmelse med Kriterierne i deres nationale lovgivning har en legitim
interesse i at sikre, at dette direktiv og direktiv 96/71/EF overholdes, er berettigede til, pa vegne af eller til
statte for den udstationerede arbejdstager eller dennes arbejdsgiver og med deres godkendelse, at indtrae-
de som part i klagen til retslige eller administrative instanser med henblik pa gennemfarelse af dette di-
rektiv og direktiv 96/71/EF og/eller handhzavelse af forpligtelserne i dette direktiv og direktiv 96/71/EF.

4. Stk. 1 og 3 bergrer ikke:

a) nationale bestemmelser vedrgrende foreeldelses- eller tidsfrister for lignende sagsanleg, forudsat at de
ikke anses for at gare det neermest umuligt eller overdrevent vanskeligt at udgve disse rettigheder

b) andre befgjelser og kollektive rettigheder, som arbejdsmarkedets parter, arbejdstagere og arbejdsgiver-
repraesentanter matte have i henhold til national lovgivning og/eller praksis

c) nationale processuelle regler vedrgrende reprasentation og forsvar i retten.

5. Udstationerede arbejdstagere, som indleder retslige eller administrative skridt, jf. stk. 1, skal veere be-
skyttet mod ugunstig behandling fra deres arbejdsgivers side.

6. Medlemsstaterne sgrger for, at den udstationerede arbejdstagers arbejdsgiver er ansvarlig for eventuelle
rettigheder, der tilkommer den pagaldende udstationerede arbejdstager som falge af kontraktforholdet
mellem arbejdsgiveren og den udstationerede arbejdstager.

Medlemsstaterne sgrger navnlig for, at de ngdvendige ordninger indfgres for at sikre, at udstationerede
arbejdstagere kan modtage:

a) eventuelle nettolgntilgodehavender i henhold til de geeldende arbejds- og ansattelsesvilkar, der er om-
handlet i artikel 3 i direktiv 96/71/EF

b) eventuel efterbetaling eller tilbagebetaling af skat eller socialsikringsbidrag, der er uretmeaessigt tilbage-
holdt i deres lgn

c) en godtgarelse for uforholdsmaessigt store omkostninger i forhold til nettovederlaget eller til kvaliteten
af den bolig, der stilles til radighed af arbejdsgiveren, og hvortil der er tilbageholdt eller fradraget et
belgb i vederlaget
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d) bidrag til feelles fonde eller arbejdsmarkedsinstitutioner, der er uretmaessigt tilbageholdte i deres lgn,
hvor dette er relevant.

Dette stykke finder ogsa anvendelse i tilfeelde, hvor de udstationerede arbejdstagere er vendt tilbage fra
den medlemsstat, hvor de var udstationeret.

Artikel 12

Underkontrahentansvar

1. For at imgdega svig og misbrug kan medlemsstaterne efter hgring af de relevante parter pa arbejdsmar-
kedet i overensstemmelse med national lovgivning og/eller praksis treeffe yderligere foranstaltninger pa
en ikke-diskriminerende og forholdsmassig made for at sikre, at den kontrahent, som arbejdsgiveren (tje-
nesteyderen), jf. artikel 1, stk. 3, i direktiv 96/71/EF, er direkte underkontrahent i forhold til, nar det
drejer sig om underkontrahentkaeder, sammen med eller i stedet for arbejdsgiveren kan holdes ansvarlig af
den udstationerede arbejdstager for sa vidt angar nettolgntilgodehavender svarende til mindstelennen og/
eller bidrag til feelles fonde eller arbejdsmarkedsinstitutioner, i det omfang de er omfattet af artikel 3 i
direktiv 96/71/EF.

2. Med hensyn til de aktiviteter, der er omhandlet i bilaget til direktiv 96/71/EF, indfgrer medlemsstaterne
foranstaltninger, der sikrer, at udstationerede arbejdstagere i underkontrahentkader kan holde den kontra-
hent, som arbejdsgiveren er direkte underkontrahent i forhold til, ansvarlig sammen med eller i stedet for
arbejdsgiveren for sa vidt angar udstationerede arbejdstageres rettigheder som anfart i denne artikels stk.
1.

3. Det ansvar, der er omhandlet i stk. 1 og 2, er begreanset til de rettigheder, som arbejdstagerne har er-
hvervet som led i det kontraktlige forhold mellem kontrahenten og dennes underkontrahent.

4. Medlemsstaterne kan i overensstemmelse med EU-retten ligeledes indfere strengere ansvarsregler i de-
res nationale ret, hvilket skal ske pa en ikke-diskriminerende og forholdsmassigt afpasset made med hen-
syn til anvendelsesomradet for og omfanget af ansvar ved underleverance. Medlemsstaterne kan ogsa i
overensstemmelse med EU-retten indfare et sadant ansvar i andre sektorer end dem, der er omhandlet i
bilaget til direktiv 96/71/EF.

5. Medlemsstaterne kan i de i stk. 1, 2 og 4 omhandlede tilfelde fastsatte, at en kontrahent, der har op-
fyldt kravene om rettidig omhu (»due diligence«) som defineret i den nationale lovgivning, ikke kan hol-
des ansvarlig.

6. | stedet for de i stk. 2 omhandlede ansvarsregler kan medlemsstaterne treeffe andre passende handha-
velsesforanstaltninger i henhold til EU-lovgivningen og national lovgivning og/eller praksis, som i et di-
rekte underkontrahentforhold giver mulighed for effektive og forholdsmaessige sanktioner over for kon-
trahenten for at imgdega svig og misbrug i situationer, hvor arbejdstagere har vanskeligheder med at fa
respekteret deres rettigheder.
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7. Medlemsstaterne oplyser Kommissionen om foranstaltninger, der treeffes i henhold til denne artikel, og
gar oplysningerne alment tilgeengelige pa det eller de mest relevante sprog, et valg, der overlades til med-
lemsstaterne.

For sa vidt angar stk. 2 skal oplysningerne til Kommissionen indeholde elementer, der fastleegger ansvaret
i underkontrahentkeder.

For sa vidt angar stk. 6 skal oplysningerne til Kommissionen indeholde elementer, der redeger for effekti-
viteten af de alternative nationale foranstaltninger med hensyn til ansvarsreglerne i stk. 2.

Kommissionen stiller disse oplysninger til radighed for de gvrige medlemsstater.

8. Kommissionen overvager ngje anvendelsen af denne artikel.
KAPITEL VI

FULDBYRDELSE AF @KONOMISKE ADMINISTRATIVE SANKTIONER OG/ELLER B@DER PA
TVARS AF GRANSERNE

Artikel 13

Anvendelsesomrade

1. Uden at det bergrer de midler, der er indfert eller matte blive indfart i anden EU-lovgivning, finder
principperne om gensidig bistand og gensidig anerkendelse samt de foranstaltninger og procedurer, der er
fastsat i dette kapitel, anvendelse ved fuldbyrdelse pa tveers af grenserne af gkonomiske administrative
sanktioner og/eller bader, som er palagt en tjenesteyder, der er etableret i en medlemsstat, for manglende
overholdelse af de geldende regler for udstationering af arbejdstagere i en anden medlemsstat.

2. Dette kapitel finder anvendelse pa gkonomiske administrative sanktioner og/eller bagder, herunder ge-
byrer og tilleegsgebyrer, som palaegges af kompetente myndigheder eller bekraftes af administrative eller
retslige instanser eller, hvor dette er relevant, som falger af arbejdsretten, for manglende overholdelse af
direktiv 96/71/EF eller neerveerende direktiv.

Dette kapitel finder ikke anvendelse pa fuldbyrdelsen af sanktioner, der er omfattet af anvendelsesomra-
det for Radets rammeafgarelse 2005/214/RIA (19), Rédets forordning (EF) nr. 44/2001 (6) eller Radets af-
gerelse 2006/325/EF (17),

Artikel 14

Udpegelse af de kompetente myndigheder

Hver medlemsstat meddeler via IMI Kommissionen, hvilken eller hvilke myndigheder der i henhold til
den nationale ret er kompetent(e) i forbindelse med dette kapitel. Medlemsstaterne kan, hvis det er ngd-
vendigt som falge af organiseringen af deres interne systemer, udpege en eller flere centrale myndigheder
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som ansvarlige for den administrative fremsendelse og modtagelse af anmodninger samt til at bista andre
relevante myndigheder.

Artikel 15

Generelle principper — gensidig bistand og anerkendelse

1. P& anmodning af den bistandssggende myndighed skal den bistandssggte myndighed med forbehold af
artikel 16 og 17:

a) inddrive en administrativ sanktion og/eller bgde, som er blevet palagt af en kompetent myndighed i
overensstemmelse med den bistandssggende medlemsstats love og procedurer eller bekreftet af en ad-
ministrativ eller retslig instans eller, hvor dette er relevant, af arbejdsretten, som ikke kan appelleres
yderligere, eller

b) meddele en afgarelse om en sadan sanktion og/eller bade.

Den bistandssggte myndighed meddeler desuden ethvert andet relevant dokument, der vedrgrer inddrivel-
sen af en sadan sanktion og/eller bade, herunder retsafgarelsen eller den endelige afgerelse, som kan veare
en bekreeftet genpart, der udger retsgrundlaget for og adkomsten i forbindelse med anmodningen om ind-
drivelse.

2. Den bistandssggende myndighed sikrer, at anmodningen om inddrivelse af en administrativ sanktion
og/eller bade eller meddelelsen af en afgarelse om en sadan sanktion og/eller bade finder sted i overens-
stemmelse med gaeldende love, bestemmelser og administrativ praksis i den pageldende medlemsstat.

En sadan anmodning fremsattes kun, nar den bistandssggende myndighed ikke selv kan inddrive eller gi-
ve meddelelse i overensstemmelse med galdende nationale love, bestemmelser og administrativ praksis.

Den bistandssggende myndighed fremseetter ikke en anmodning om inddrivelse af en administrativ sank-
tion og/eller bade eller meddelelse af en afggrelse om en sadan sanktion og/eller bade, hvis og sa lenge
den pagaldende sanktion og/eller bgde og den underliggende fordring og/eller det instrument, der hjemler
ret til fuldbyrdelse i den bistandssggende medlemsstat, anfaegtes eller er genstand for indsigelse i den pa-
geeldende medlemsstat.

3. Den kompetente myndighed, der anmodes om at inddrive en administrativ sanktion og/eller bade eller
meddele en afggrelse om en sadan sanktion og/eller bade, som er fremsendt i overensstemmelse med det-
te kapitel og med artikel 21, anerkender den uden at kraeve andre formaliteter, og treeffer straks alle de
ngdvendige foranstaltninger til at effektuere den, medmindre den bistandssggte myndighed beslutter at
paberabe sig en af afvisningsgrundene i artikel 17.

4. Med henblik pa inddrivelse af en administrativ sanktion og/eller bade eller meddelelse af en afgerelse
om en sadan sanktion og/eller bade handler den bistandssggte myndighed i overensstemmelse med gel-
dende nationale love, bestemmelser og administrativ praksis i den bistandssggte medlemsstat vedrgrende
samme — eller hvis denne ikke findes — en lignende overtraedelse eller afgarelse.
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Den bistandssggte myndigheds meddelelse af en afggrelse om en administrativ sanktion og/eller bade og
anmodningen om inddrivelse skal i overensstemmelse med nationale love, bestemmelser og administrativ
praksis i den bistandssggte medlemsstat anses for at have samme virkning, som hvis den var foretaget af
den bistandssggende medlemsstat.

Artikel 16

Anmodning om inddrivelse eller meddelelse

1. Den bistandssggende myndigheds anmodning om inddrivelse af en administrativ sanktion og/eller bgde
samt meddelelse af en afgarelse om en sadan sanktion og/eller bade fremsattes uden ungdig forsinkelse
ved hjalp af et ensartet instrument og skal som minimum angive:

a) navn og kendt adresse pa adressaten samt alle andre relevante data eller oplysninger til identifikation af
vedkommende

b) et sammendrag af de faktiske forhold og omstendighederne ved overtraedelsen, overtredelsens art og
de relevante geeldende regler

c) det instrument, der giver hjemmel til fuldbyrdelse i den bistandssggende medlemsstat, og alle andre
relevante oplysninger eller dokumenter, herunder retslige, vedrgrende den underliggende fordring og
den administrative sanktion og/eller bade, og

d) navn, adresse og andre kontaktoplysninger vedrgrende den kompetente myndighed, der er ansvarlig for
vurdering af den administrative sanktion og/eller baden, og, hvis der ikke er tale om den samme, det
kompetente organ, hvor der kan indhentes yderligere oplysninger om sanktionen og/eller baden eller
mulighederne for at anfaegte betalingspligten eller beslutningen om at paleegge den.

2. Ud over det i stk. 1 fastsatte skal der i anmodningen angives:
a) for en meddelelse af en afgarelse: formalet med meddelelsen og fristen for dens effektuering

b) for en anmodning om inddrivelse: den dato, hvor retsafgarelsen eller afgarelsen blev eksigibel eller
endelig, en beskrivelse af arten og stgrrelsen af den administrative sanktion og/eller bgden, eventuelle
datoer, der er relevante for fuldbyrdelsesprocessen, herunder om og i sa fald hvordan retsafgarelsen
eller afgarelsen er blevet forkyndt for sagsegte og/eller truffet over for en udebleven sagsegt, og en
bekraeftelse fra den bistandssggende myndighed af, at sanktionen og/eller baden ikke kan appelleres
yderligere, samt den underliggende fordring, for hvilken anmodningen fremsettes, og dens forskellige
dele.

3. Den bistandssggte myndighed tager alle ngdvendige skridt til at meddele tjenesteyderen anmodningen
om inddrivelse eller afggrelsen om en administrativ sanktion og/eller bade og de relevante dokumenter,
hvor dette er ngdvendigt, i overensstemmelse med sin nationale lovgivning og/eller praksis sa snart som
muligt og senest inden en maned efter modtagelsen af anmodningen.

Den bistandssggte myndighed informerer snarest muligt den bistandssggende myndighed om:

a) hvilke foranstaltninger der er blevet truffet i forbindelse med dennes anmodning om inddrivelse og
meddelelse, og, mere specifikt, pa hvilken dato adressaten fik meddelelsen
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b) grundene til afvisning, safremt den afviser at efterkomme en anmodning om inddrivelse af en admini-
strativ sanktion og/eller bade eller at meddele en afgarelse om en administrativ sanktion og/eller bade i
overensstemmelse med artikel 17.

Artikel 17

Grunde til afvisning

De bistandssggte myndigheder er ikke forpligtet til at efterkomme en anmodning om inddrivelse eller en
meddelelse, hvis anmodningen ikke indeholder de oplysninger, der er anfart i artikel 16, stk. 1 og 2, er
ufuldsteendig eller helt dbenbart ikke svarer til den underliggende afgerelse.

Desuden kan de bistandssggte myndigheder afvise at efterkomme en anmodning om inddrivelse under
felgende omstendigheder:

a) det star klart efter den bistandssggte myndigheds undersggelser, at de forventede omkostninger eller
ressourcer, der skal til for at inddrive den administrative sanktion og/eller bgden, ikke star i et rimeligt
forhold til det belgb, der skal inddrives, eller ville veere forbundet med vasentlige vanskeligheder

b) den samlede gkonomiske sanktion og/eller bgde er pa mindre end 350 EUR eller et belgb svarende
hertil

c) sagsegtes grundleeggende rettigheder og frihedsrettigheder og retsgrundsatninger, der geelder for dem,
som fastsat i den bistandssggte medlemsstats forfatning, respekteres ikke.

Artikel 18

Suspension af proceduren

1. Hvis den administrative sanktion og/eller bade og/eller den underliggende fordring anfaegtes eller ap-
pelleres under inddrivelses- eller meddelelsesproceduren af den pagaldende tjenesteyder eller en interes-
seret part, suspenderes den grenseoverskridende fuldbyrdelsesprocedure for sanktionen og/eller bgden,
indtil der foreligger en afgarelse fra det rette kompetente organ eller den rette myndighed i den bistands-
sggende medlemsstat om spgrgsmalet.

Enhver anfaegtelse eller appel indgives til den bistandssggende medlemsstats relevante kompetente organ
eller myndighed.

Den bistandssggende myndighed underretter straks den bistandssggte myndighed om indsigelsen.

2. Tvister vedrgrende de fuldbyrdelsesforanstaltninger, der treeffes i den bistandssggte medlemsstat, eller
vedrgrende gyldigheden af en meddelelse foretaget af en bistandssegt myndighed indbringes for den
kompetente instans eller retslige myndighed i denne medlemsstat i overensstemmelse med galdende love
0g bestemmelser.
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Artikel 19

Omkostninger

1. De belgb, som er inddrevet i forbindelse med de sanktioner og/eller bagder, der er omhandlet i dette
kapital, tilfalder den bistandssggte myndighed.

Den bistandssggte myndighed inddriver de skyldige belgb i sin medlemsstats valuta i overensstemmelse
med de love og administrative bestemmelser og procedurer eller praksis, der geelder for tilsvarende for-
dringer i denne medlemsstat.

Den bistandssggte myndighed konverterer om ngdvendigt i overensstemmelse med sin nationale lovgiv-
ning og/eller praksis sanktionen og/eller baden til den bistandssggte stats valuta til kursen pa den dato,
hvor sanktionen og/eller bgden blev palagt.

2. Medlemsstaterne ma ikke afkraeve hinanden godtgarelse af omkostninger i forbindelse med den gensi-
dige bistand, som de yder hinanden i medfer af dette direktiv eller som faglge af dets anvendelse.

KAPITEL VII
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 20

Sanktioner

Medlemsstaterne fastsatter regler for sanktioner, der skal anvendes i tilfelde af overtraeedelse af nationale
bestemmelser, der vedtages i medfar af dette direktiv, og treeffer alle ngdvendige foranstaltninger for at
sikre, at de gennemfares og overholdes. Sanktionerne skal vare effektive, sta i et rimeligt forhold til over-
traedelsernes grovhed og have afskraeekkende virkning. Medlemsstaterne meddeler disse bestemmelser til
Kommissionen senest den 18. juni 2016. De meddeler straks eventuelle senere &ndringer af disse.

Artikel 21

Informationssystemet for det indre marked

1. Det administrative samarbejde og den gensidige bistand mellem de kompetente myndigheder i med-
lemsstaterne, jf. artikel 6 og 7, artikel 10, stk. 3, samt artikel 14-18 skal forega gennem det informations-
system for det indre marked (IMI), der er oprettet ved forordning (EU) nr. 1024/2012.

2. Medlemsstaterne kan anvende bilaterale aftaler eller ordninger for administrativt samarbejde og gensi-
dig bistand mellem deres kompetente myndigheder for sa vidt angar anvendelse og overvagning af de ar-
bejds- og ansettelsesvilkar, der finder anvendelse pa udstationerede arbejdstagere, jf. artikel 3 i direktiv
96/71/EF, hvis disse aftaler eller ordninger ikke forringer de bergrte arbejdstageres og virksomheders ret-
tigheder og forpligtelser.
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Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de bilaterale aftaler og/eller ordninger, de anvender, og
ger teksten til disse bilaterale aftaler almindeligt tilgeengelig.

3. | forbindelse med bilaterale aftaler eller ordninger, jf. stk. 2, skal medlemsstaternes kompetente myn-
digheder anvende IMI sa meget som muligt. Har en kompetent myndighed i en af de bergrte medlemssta-
ter anvendt IMI, skal en eventuel pakraevet opfalgning under alle omstendigheder om muligt ske via IMI.

Artikel 22

Andring af forordning (EU) nr. 1024/2012

| bilaget til forordning (EU) nr. 1024/2012 tilfgjes falgende numre:

»6. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udstationering af
arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser (19): artikel 4.

7. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/67/EU af 15. maj 2014 om handhavelse af direktiv
96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser og om a&n-
dring af forordning (EU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde via informationssystemet
for det indre marked (»IMI-forordningen«) 19): artikel 6 og 7, artikel 10, stk. 3, samt artikel
14-18.

Artikel 23

Gennemfarelse

1. Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme
dette direktiv senest den 18. juni 2016. De underretter straks Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved
offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. De naermere regler for henvisningen fastsettes af med-
lemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale love og administrative be-
stemmelser, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 24
Revision

1. Kommissionen reviderer anvendelsen og gennemfarelsen af dette direktiv.

Senest den 18. juni 2019 afleegger Kommissionen rapport til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europee-
iske @konomiske og Sociale Udvalg om dets anvendelse og gennemfarelse og foreslar de forngdne &n-
dringer, hvis dette er relevant.
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2. | sin revision vurderer Kommissionen efter hgring af medlemsstaterne og, hvor dette er relevant, ar-
bejdsmarkedets parter pa EU-plan, navnlig:

a) ngdvendigheden og hensigtsmassigheden af de faktuelle elementer til identificering af en a&gte udstati-
onering, herunder muligheden af at &ndre eksisterende eller udarbejde nye elementer, der skal tages i
betragtning for at fastsla, om en virksomheden er &gte, og om en udstationeret arbejdstager udfarer sit
arbejde midlertidigt, jf. artikel 4

b) om de foreliggende oplysninger vedrgrende udstationeringsprocessen er tilstraeekkelige

¢) hensigtsmaessigheden og tilstraekkeligheden af de nationale kontrolforanstaltninger pa baggrund af er-
faringerne med og effektiviteten af systemet for administrativt samarbejde og udveksling af oplysnin-
ger, udviklingen af mere ensartede, standardiserede dokumenter, fastleeggelsen af feelles principper el-
ler standarder for tilsyn pa omradet for udstationering af arbejdstagere og den teknologiske udvikling,
jf. artikel 9

d) ansvars- og handhavelsesforanstaltninger, der er indfgrt for at sikre efterlevelse af de gaeldende regler
og effektiv beskyttelse af arbejdstagernes rettigheder i underkontrahentkaeder, jf. artikel 12

e) anvendelsen af bestemmelserne om graenseoverskridende fuldbyrdelse af finansielle administrative
sanktioner og bgder, navnlig pa baggrund af erfaringen med og effektiviteten af ordningen, jf. kapitel
VI

f) anvendelsen af bilaterale aftaler eller ordninger relateret til IMI, under hensyntagen til den rapport, der
er omhandlet i artikel 25, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1024/2012, hvor dette er relevant.

g) muligheden for at tilpasse de i artikel 6, stk. 6, fastsatte tidsfrister for levering af de oplysninger, som
medlemsstater eller Kommissionen har anmodet om, med henblik pa at afkorte disse tidsfrister under
hensyntagen til de fremskridt, der er opnaet i funktionen og anvendelsen af IMI.

Artikel 25

Ikrafttraeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europziske Unions Tidende.

Artikel 26
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udferdiget i Bruxelles, den 15. maj 2014.
Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
M. SCHULZ D. KOURKOULAS

Formand Formand
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Felles erklaering fra Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen ad artikel 4, stk. 3, litra g)

Spergsmalet om, hvorvidt den stilling, som en udstationeret arbejdstager midlertidigt varetager for at ud-
fare sit arbejde som led i udvekslingen af tjenesteydelser, var besat af den samme eller en anden (udstati-
oneret) arbejdstager i en eventuelt tidligere periode, udger kun ét af de mulige elementer, der skal tages
hensyn til i forbindelse med en samlet vurdering af den faktiske situation i tvivlstilfaelde.

Det forhold, at det kan udgere ét af elementerne, bar pa ingen made fortolkes som et forbud mod en even-
tuel udskiftning af en udstationeret arbejdstager med en anden udstationeret arbejdstager eller en vanske-
liggerelse af muligheden for en sadan udskiftning, der navnlig i forbindelse med sesonbetonede, cykliske
eller gentagelsespraegede tjenester matte vere naturlig.
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