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FOLKETINGET

Folketinget 2015-16

Fremsat den 8. oktober 2015 af finansministeren (Claus Hjort Frederiksen)

Forslag

Lov om fastsaettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for
finansaret 2019

§ 1. Det statslige udgiftsloft for finansaret 2019 fastszttes
til 458,8 mia. kr., hvoraf det statslige delloft for driftsudgif-
ter udger 206,2 mia. kr., og det statslige delloft for ind-
komstoverfarsler udgar 252,6 mia. kr.

Stk. 2. Det kommunale udgiftsloft for finansaret 2019
fastseettes til 230,4 mia. kr.

Stk. 3. Det regionale udgiftsloft for finansaret 2019 fast-
seettes til 110,1 mia. kr., hvoraf det regionale delloft for
sundhedsomradet udger 107,2 mia. kr., og det regionale del-
loft for de regionale udviklingsopgaver udggr 2,9 mia. kr.

8 2. Uanset 8 1 kan finansministeren foretage en omforde-
ling mellem det statslige delloft for driftsudgifter og det
statslige delloft for indkomstoverfarsler for finansaret 2019,
i det omfang det er begrundet i permanente andringer i for-
delingen af udgifter omfattet af det statslige delloft for

Finsnsmin.

driftsudgifter og det statslige delloft for indkomstoverfgrs-
ler.

Stk. 2. Finansministeren orienterer Folketingets Finansud-
valg om omfordelinger efter stk. 1 og offentligger oplysnin-
ger herom pé Finansministeriets hjemmeside pa internettet.

8 3. Uanset 8 9, stk. 2, i budgetloven omfatter det statslige
delloft for driftsudgifter ikke udgifter til tilskud til offentlige
service forpligtelser fastsat i henhold til lov om fremme af
vedvarende energi og lov om elforsyning.

8 4. Loven treder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i
Lovtidende.
Stk. 2. Loven har virkning for finanséret 2019.

8 5. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Det lovforslag, der hermed fremszattes for Folketinget, har
til formal at fastsztte konkrete niveauer for udgiftslofter for
stat, kommuner og regioner for finansaret 2019, jf. budget-
lovens § 6, stk. 1. Lovforslaget aflgser det forslag til lov om
fastseettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner
for finansaret 2019, der blev fremsat med det tekniske fi-
nanslovforslag i august 2015, og som er bortfaldet ved udlg-
bet af Folketingsaret 2014/2015.

En troveerdig kurs i den gkonomiske politik er afggrende
for fastholdelsen af den hgje grad af tillid til dansk gkonomi.
Det gaelder derfor helt overordnet, at den gkonomiske poli-
tik tilretteleegges efter, at de offentlige finanser holdes inden
for de graenser, der folger af budgetloven og EU-bestemmel-
ser, og at der i 2020 er strukturel balance mellem de offentli-
ge indtegter og udgifter. De foresldede udgiftslofter for
2019 understatter en udgiftsudvikling, der bidrager til en til-
pasning mod strukturel balance i 2020.

De foreslaede udgiftslofter for 2019 afspejler endvidere
konsekvenserne af regeringens konkrete politiske priorite-
ringer pa finanslovforslaget for 2016, herunder en rekke va-
rige skatte- og afgiftslempelser, som bl.a. finansieres ved la-
vere udgifter under delloftet for driftsudgifter.

Endelig afspejler lovforslaget indfarelse af et arligt om-
prioriteringsbidrag pa 1 pct. fra kommuner, og i forhold til
regionerne 1 pct. fra de regionale udviklingsopgaver og 1
pct. af administrationen pa sundhedsomradet.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Budgetloven og udgiftslofter

Det fglger af budgetlovens § 6, stk. 1, at finansministeren
samtidig med forslaget til finanslov kan fremszatte et forslag
til lov om fastseettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og
regioner for det fjerde af de fglgende finansar.

Det fremgar af budgetlovens § 7, stk. 1, at bestemmelsen
fastseetter, at finansministeren pé forslaget til finanslov med-
tager en oversigt over de geldende udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for de tre fglgende finansér og de
foresldede udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for
det fjerde af de falgende finansar.

Finansministeren lzegger i henhold til budgetlovens § 7,
stk. 2, de naevnte udgiftslofter til grund for budgetteringen af
forslaget til finanslov og som rammer for aftalerne med
kommuner og regioner om disses gkonomi mv.

Lovforslaget bygger pa en makrogkonomisk fremskriv-
ning. Et dokumentationsnotat vedrarende de konkrete forud-

setninger for den mellemfristede fremskrivning, der ligger
til grund for loftsfastseettelsen, findes pa Finansministeriets
hjemmeside til understgttelse af Folketingets behandling af
lovforslaget.

Der fastsattes overordnet tre separate udgiftslofter for
henholdsvis stat, kommuner og regioner. Det statslige ud-
giftsloft er opdelt i to dellofter for henholdsvis driftsudgifter
og indkomstoverfgrsler mv. Det kommunale udgiftsloft er
en gvre grense for de kommunale nettodriftsudgifter til ser-
vice, mens det regionale udgiftsloft er opdelt i to dellofter
for henholdsvis sundhedsomradet og de regionale udvik-
lingsopgaver.

Et udgiftsloft angives som et belgb opgjort i milliarder
kroner med én decimal. Udgiftslofterne skal overholdes af
stat, kommuner og regioner hver iseer og ma ikke overskri-
des med henvisning til en samlet overholdelse af summen af
udgiftslofterne for de tre sektorer til sammen.

2.2. Baggrunden for de foresldede udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansaret 2019

2.2.1. Fastseettelse af udgiftslofter for 2019

Udgiftslofterne for 2019 fastseettes med afsat i den forud-
satte udgiftsudvikling i en fremskrivning af dansk gkonomi,
hvor de arlige strukturelle offentlige underskud hgjst ma ud-
gere % pct. af BNP, og hvor der skal veere mindst strukturel
balance pa den offentlige saldo i 2020. Samtidig skal hold-
barhedsindikatoren vere positiv. Fremskrivningen er ude-
lukkende baseret pa reformer og initiativer, der er fundet
flertal for i Folketinget.

Udgiftslofterne for 2019 er pa den baggrund fastlagt i
overensstemmelse med en opdateret mellemfristet 2020-
fremskrivning i september 2015, der baserer sig pa regerings
forslag til finanslov for 2016, der fremsaettes i oktober 2015.

2.2.2. Fastseettelse af udgiftslofter for staten

Fastsettelsen af det statslige delloft for driftsudgifter fal-
ger samme principper som ved fastsattelsen af udgiftslofter-
ne for 2014-2018. Delloftet er derfor fastsat med udgangs-
punkt i de budgetterede udgifter under det statslige delloft
for driftsudgifter i 2016 og afspejler herudover bl.a. ogsa
udviklingen i bidragene til EU og gvrige overfarsler til ud-
landet samt en sarskilt fremskrivning af udgifterne til forsk-
ning og udvikling, der med nationalregnskabsrevisionen fra
september 2014 ikke lengere er en del af det offentlige for-
brug. Det statslige delloft for driftsudgifter udger 206,2 mia.
kr.

Tabel 1
Udgiftslofter for staten for finansaret 2019




Mia. kr. (2016 pris- og lgnniveau) 2019
Statsligt delloft for driftsudgifter 206,2
Statsligt delloft for indkomstoverfarsler 252,6

Det er lagt til grund, at forbrugsveeksten som udgangs-
punkt placeres under det statslige delloft for driftsudgifter.
Fordelingen af forbrugsveeksten vil i henhold til budgetlo-
ven kunne justeres lgbende, blandt andet i forbindelse med
det érlige bloktilskudsaktstykke, jf. budgetlovens § 8, stk.1.

Dertil kommer, at der fra og med 2016 er indarbejdet et
arligt omprioriteringsbidrag pa 1 pct. for kommuner, og i
forhold til regionerne 1 pct. fra de regionale udviklingsopga-
ver og 1 pct. af administrationen pa sundhedsomradet. Om-
prioriteringsbidraget placeres initialt under det statslige del-
loft for driftsudgifter, hvilket isoleret set betyder, at der til
det statslige delloft for driftsudgifter i 2019 er overfart 2,4
mia. kr. fra det kommunale og de regionale udgiftslofter.
Fordelingen af raderummet vil kunne justeres lgbende
blandt andet i forbindelse med det arlige bloktilskudsakt-
stykke, jf. budgetlovens § 8, stk.1.

Det statslige delloft for indkomstoverfarsler omfatter ik-
ke-ledighedsrelaterede indkomstoverfarsler og omfatter
blandt andet udgifter til folkepension, fartidspension, efter-
lon og SU samt visse lovbundne driftsudgifter i forbindelse
med beskeftigelsesindsatsen, jf. budgetlovens § 9, stk. 4.

Det statslige delloft for indkomstoverfgrsler er fastsat med
afset i den forudsatte udvikling i de ikke-ledighedsrelatere-
de indkomstoverfarsler i den mellemfristede fremskrivning.
Selve loftsfastsettelsen tager udgangspunkt i FFL16-bud-
getteringen af udgifterne pa de konkrete finanslovskonti for
det tredje budgetoverslagsar (BO3-aret).

Det statslige delloft for indkomstoverfarsler afspejler og-
sd, at der ligesom i 2018 er indregnet en udsvingsbuffer pa 5
mia. kr. i 2019 under det statslige delloft for indkomstover-
farsler. Udsvingsbufferen udger en sikkerhedsmargin til fi-
nansiering af eventuelle statslige merudgifter til loftsbelagte
indkomstoverfarsler.

Bufferen er fra og med 2018 gget til 5 mia. kr., svarende
til ca. 2 pct. af de samlede udgifter under det statslige delloft
for indkomstoverfarsler. Forggelsen skal ses i lyset af, at op-
bygningen af reserver til at handtere midlertidige merudgif-
ter til indkomstoverfarsler mv. under det statslige delloft for
indkomstoverfarsler vil ske gradvist, jf. bemarkningerne til
budgetlovens § 9, stk. 4, jf. Folketingstidende argang
2011-2012, A, L 174 som fremsat, side 16.

Det statslige delloft for indkomstoverfarsler udggr pa den
baggrund 252,6 mia. kr. i 2019, jf. tabel 1.

De konkrete beregningsforudsatninger er dokumenteret i
Notat om fastseettelse af udgiftslofter for 2019, der er offent-
liggjort pa Finansministeriets hjemmeside.

2.2.2.1. Afgrensning af de statslige dellofter

Det statslige delloft for driftsudgifter er en gvre grense
for bl.a. de statslige nettodriftsudgifter, jf. budgetlovens § 9,
stk. 2.

Delloftet for driftsudgifter er afgraenset med udgangspunkt

i den afgraesning af delloftet, der fremgar af bemaerkninger-
ne til budgetlovens § 9, stk. 2, jf. Folketingstidende argang
2011-2012, A, L 174 som fremsat, side 15-16. | forlengelse
heraf er der lagt yderligere praciserende forudsaetninger om
afgrensning af delloftet til grund for fastsettelsen af dellof-
tet. Det er med lovforslaget sledes forudsat, at det statslige
delloft for driftsudgifter indeholder fglgende typer af udgif-
ter:

e Befordringstilskud i tilfeelde, hvor tilskuddet ydes som
driftstilskud til en virksomhed. Undtaget er befordrings-
tilskud, der har karakter af et indkomstsupplerende til-
skud og ydes pa baggrund af et individuelt retskrav,
selvom tilskuddet gives til fx virksomhed. Denne type
tilskud indgér under det statslige delloft for indkomst-
overfarsler.

e Driftsudgifter knyttet til integrationsindsatsen. Undtaget
er dog driftsudgifter til aktivering mv. af selvforsgrgende
samt personer, der modtager en indkomstoverfarsel.
Driftsudgifter til aktivering mv. af ydelsesmodtagere og
selvforsgrgende betragtes som lovbundne driftsudgifter i
forbindelse med beskeftigelsesindsatsen under det stats-
lige delloft for indkomstoverfarsler.

e Engangstilskud til udleendinge som led i repatriering.

e Rammestyrede indkomstoverfarsler, hvor der ikke er et
lovfastsat retskrav til ydelsen. Det geelder fx livslange
ydelser under Kulturministeriets omrade.

e Indkomsterstattende eller indkomstsupplerende erstatnin-
ger, der ydes af staten i egenskab af arbejdsgiver, indgar
ikke under delloftet for indkomstoverfarsler, men som
en driftsudgift under delloftet for driftsudgifter.

Det er i lovforslaget endvidere forudsat, at det statslige
delloft for driftsudgifter som udgangspunkt ikke omfatter
udgifter til tilskud i tilfelde, hvor der er tale om tilskud til
anlegsprojekter. Endvidere er statens ydelsesstatte til al-
ment nybyggeri samt udgifter og indteegter, der er knyttet di-
rekte hertil, herunder bl.a. ungdomsboligbidrag, tilskud til
opfarelse af servicearealer i forbindelse med &ldreboliger
og Landsbyggefondens bidrag til finansiering af alment ny-
byggeri, ikke omfattet af udgiftslofterne. Hertil er hensattel-
ser knyttet til ovennaevnte udgifter og indteegter ikke omfat-
tet af det statslige delloft for driftsudgifter. Henszttelser
knyttet til tidligere statteordninger, hvor der ikke kan gives
nye tilsagn, vedrgrende almene boliger, statte til andelsboli-
ger, byfornyelse mv. er desuden uden for det statslige delloft
for driftsudgifter.



Endvidere er det forudsat, at tilskud til EU, der vedrarer
viderebetalinger af indteegter fra told og afgifter, ikke indgar
under delloftet for driftsudgifter.

Det statslige delloft for indkomstoverfgrsler udger i hen-
hold til budgetlovens § 9, stk. 4, en gvre grense for de stats-
lige udgifter i aret til indkomstoverfarsler mv., herunder lov-
bundne udgifter i forbindelse med beskaftigelsesindsatsen.
Undtaget herfor er dog lgntilskud og lovbundne driftsudgif-
ter til aktivering af modtagere af ledighedsrelaterede ind-
komstoverfarsler, jf. budgetlovens 8§ 9, stk. 5.

Det er ligeledes forudsat, at det statslige delloft for ind-
komstoverfarsler ikke omfatter bevillinger, der udelukkende
dekker lgntilskud og lovbundne driftsudgifter ved aktive-
ring af kontanthjelpsmodtagere og dagpengemodtagere. | de
tilfeelde hvor der er tale om et samlet tilskud, der ikke alene
vedrgrer udgifter til aktivering af modtagere af ledighedsre-

laterede indkomstoverfarsler, men ogsa eksempelvis udgif-
ter til efteruddannelse af og lgntabsgodtgarelse til beskaefti-
gede, er bevillingen under det statslige delloft for indkomst-
overfarsler. Herunder hgrer fx udgifter til jobrotationsord-
ninger pa Beskeftigelsesministeriets omrade. Ligeledes er
fx bevillingerne til mentorer, befordringsgodtgerelse og
hjeelpemidler pa Beskeftigelsesministeriets omrade under
det statslige delloft for indkomstoverfarsler, da bevillinger-
ne ikke udelukkende daekker udgifter vedrgrende kontant-
hjelpsmodtagere og dagpengemodtagere.

2.2.3. Fastseettelse af udgiftsloft for kommunerne

Det kommunale udgiftsloft er en gvre graense for de kom-
munale nettodriftsudgifter til service i finansaret. Det kom-
munale udgiftsloft for 2019 udger 230,4 mia. kr.

Tabel 2

Udgiftslofter for kommuner for finansaret 2019

mia. kr. (2016 pris- og lgnniveau) 2019
Kommunalt loft for serviceudgifter 230,4

Det kommunale udgiftsloft for 2019 er fastsat med ud-
gangspunkt i det kommunale udgiftsloft som fastsat pa fi-
nanslovforslaget for 2016, hvorefter der er indarbejdet et
omprioriteringsbidrag pa 1 pct. arligt med udgangspunkt i
det fastsatte udgiftsloft i 2016. Det betyder isoleret set, at
der omprioriteres 2,3 mia. kr. fra det kommunale udgiftsloft
til det statslige delloft for driftsudgifter i 2019.

Ved de kommunale nettodriftsudgifter til service forstas
de kommunale nettodriftsudgifter fratrukket udgifter vedre-
rende forsyningsvirksomheder, udgifter vedrgrende almene
ldreboliger, udgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering
af regionernes sundhedsveesen, udgifter til overfgrsler og
budgetgaranterede omréader samt udgifter vedrgrende forsik-
rede ledige. De kommunale nettodriftsudgifter til service

omfatter de samlede driftsudgifter pa det specialiserede so-
cialomrade, dvs. opgjort brutto for indtegter fra den centrale
refusionsordning for serligt dyre enkeltsager.

2.2.4. Fastsattelse af udgiftslofter for regionerne

Det regionale udgiftsloft bestar efter budgetlovens § 11,
stk. 1, af to serskilte dellofter for henholdsvis sundhedsom-
radet og de regionale udviklingsopgaver og udger en gvre
grense for de regionale nettodriftsudgifter pa de to omrader
§ 11, stk. 2 og 3. Der kan ikke prioriteres pa tvers af de to
omrader. Det regionale delloft for sundhedsudgifter for 2019
udger 107,2 mia. kr., mens det regionale delloft for udvik-
lingsopgaver for 2019 udger 2,9 mia. kr.

Tabel 3
Udgiftslofter for regioner for finansaret 2019

Mia. kr. (2016 pris- og lgnniveau) 2019
Delloft for sundhedsomradet 107,2
Delloft for regionale udviklingsopgaver 2,9

De regionale dellofter for 2019 er fastsat med udgangs-
punkt i de regionale dellofter som fastsat pa finanslovforsla-
get for 2016, hvorefter der er indarbejdet et omprioriterings-
bidrag pa 1 pct. arligt for det regionale delloft for udvik-
lingsopgaver og pa 1 pct. af udgifterne til administration un-
der det regionale delloft for sundhedsudgifter med udgangs-
punkt i det fastsatte udgiftsloft i 2016. Det betyder isoleret
set, at der omprioriteres 0,1 mia. kr. fra det regionale delloft
for sundhedsomradet og 0,0 mia. kr. fra det regionale delloft

for udviklingsopgaver til det statslige delloft for driftsudgif-
ter i 2019.

Delloftet omfatter iht. budgetloven § 11, stk. 2, de regio-
nale nettodriftsudgifter til sundhedsomradet og udgifter til
inkl. en forholdsmassig andel af faellesudgifterne til admini-
stration mv. Delloftet omfatter dermed bl.a. hele sygehus-
omradet, medicintilskud og de praktiserende laeger og spe-
cialleger.



Delloftet for det regionale udviklingsomrade for 2019 er
tilsvarende fastsat svarende til det regionale delloft for ud-
viklingsopgaver som fastsat i Lov nr. 1483 af 23. december
2014 om fastsattelse af udgiftslofter for stat, kommuner og
regioner for finansaret 2018 samt efterfglgende administrati-
ve korrektioner i medfar af budgetlovens § 8.

Delloftet omfatter i henhold til budgetloven § 11, stk. 3,
de regionale nettodriftsudgifter til regional udvikling, inkl.
en forholdsmaessig andel af fellesudgifter til administration
mv. Delloftet omfatter dermed bl.a. tilskud til kollektiv tra-
fik og erhvervsudvikling samt regionernes indsats pa miljg-
omradet.

2.2.5. @vrige forhold

Udgiftslofterne kan reguleres bl.a. som falge af endret ud-
gifts- eller opgavefordeling samt pris- og lgnregulering eller
lignende tekniske korrektioner, jf. budgetlovens § 8.

I forbindelse med pris- og lgnopregningen vil der ogsa bli-
ve taget hgjde for en eventuel satspulje. Satspuljen i 2019
vil i overensstemmelse med hidtidig praksis blive beregnet
arligt. En eventuel satspulje vil indga i opregningen af det
statslige delloft for driftsudgifter pa finanslovforslaget. Efter
den konkrete udmgntning af satspuljen kan der foretages en
&ndring af de galdende udgiftslofter for stat, kommune og
regioner.

2.3. Omfordeling mellem det statslige delloft for
driftsudgifter og det statslige delloft for indkomstoverfarsler

I henhold til budgetlovens § 8 kan finansministeren i en
raekke tilfeelde administrativt sndre pa de fastsatte udgifts-
lofter. Det geelder fx i endring af fordelingen af lofterne
mellem de tre sektorer i forbindelse med det arlige bloktil-
skudsaktstykke samt tekniske justeringer, herunder &ndrede
pris- og lgnskan.

Bestemmelsen i lovforslagets § 2, stk. 1, fastsetter i for-
lzengelse heraf, at finansministeren administrativt kan fore-
tage en omprioritering mellem de to statslige dellofter, sa-
fremt der er tale om permanente &ndringer i fordelingen af
udgifter under de to dellofter.

Ved permanente @ndringer forstds bl.a. endringer som
falge af udmgntning af reserver, der er placeret under det
statslige delloft for driftsudgifter, samt endringer som fglge
af diskretionere tiltag, der permanent @ndrer udgiftsforde-
lingen mellem de to dellofter.

Det er ikke muligt at omprioritere den afsatte reserve un-
der delloftet for indkomstoverfarsler til delloftet for drifts-
udgifter, jf. bemarkningerne til budgetlovens § 9, stk. 4.

Endvidere fastsatter bestemmelsen i lovforslagets § 2, stk.
2, at finansministeren orienterer Folketingets Finansudvalg
om @&ndringer i fordelingen mellem det statslige delloft for
driftsudgifter og det statslige delloft for indkomstoverfgrsler
og offentligger oplysninger herom pa& Finansministeriets
hjemmeside pa internettet.

Folketingets Finansudvalg vil Igbende blive orienteret om

&ndringer af de statslige dellofter i Budgetoversigten som
en del af den regelmassige orientering om den aktuelle sta-

tus for de offentlige udgifter, finanspolitikken, de samlede
offentlige finanser og statsfinanserne.

2.4. Undtagelse af det statslige PSO-tilskud

I henhold til budgetlovens § 9, stk. 2 er det statslige del-
loft for driftsudgifter en gvre graense for de statslige netto-
driftsudgifter, udgifter til tilskud mv. og udgifter til over-
farsler til udlandet i finansaret.

Udgifter til tilskud mv. omfatter bl.a. bloktilskud til Fee-
rgerne og Grenland, diverse puljer og tilskudsordninger,
herunder lovbundne tilskud og Fonden for Velferdsteknolo-
gi, erhvervsstatteordninger, tilskudsordninger pa bl.a. soci-
al-, sundheds-, kultur-, miljg- og transportomraderne samt
driftsudgifter knyttet til integrationsindsatsen.

Bestemmelsen i lovforslaget § 3 fastsatter i tilknytning
hertil, at uanset budgetlovens § 9, stk. 2, omfatter det statsli-
ge delloft for driftsudgifter ikke udgifter til tilskud til offent-
lige service forpligtelser (PSO) fastsat i henhold til lov om
fremme af vedvarende energi og lov om elforsyning.

Puljer til malrettede lempelser af PSO vil fortsat veere om-
fattet af det statslige delloft for driftsudgifter, da de betrag-
tes som en form for erhvervsstatte.

Undtagelsen skal ses i sammenhang med, at PSO-syste-
mets tilskud til fremme af vedvarende energi ikke er en del
af de arlige finanslove. Det er i forleengelse heraf lagt til
grund, at det statslige tilskud heller ikke er omfattet er lofts-
styring

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag er ikke forinden fremsattelsen
sendt i hgring, da finansministeren i henhold til budgetlo-
vens § 6, stk. 1 samtidig med finanslovsforslaget kan frem-
seette forslag til lov om fastsattelse af udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for det fjerde af de fglgende finansar.
I henhold til de generelle bemarkninger i budgetlovens af-



snit 2.1.2.2., jf. Folketingstidende argang 2011-2012, A, L
174 som fremsat, side 6, skal fastsattelsen bygge pé en op-
dateret samfundsgkonomisk fremskrivning. Med det gen-
fremsatte finanslovforslag for 2016 er der samtidig fremsat
et revideret forslag til udgiftslofter for 2019, der baserer sig
pa en opdateret mellemfristet fremskrivning, der tager ud-
gangspunkt i vurderingen af de offentlige finanser i septem-
ber, hvorfor det ikke tidsmaessigt vil veere muligt at afslutte
hgringen far fremseattelsen.

9. Sammenfattende skema

Lovforslaget er sendt i hgring den 30. september med frist
den 9. oktober hos fglgende myndigheder: Danmarks Natio-
nalbank, Danske Regioner, Formandskabet for De @kono-
miske Rad, KL og Rigsrevisionen med henblik pa, at hg-
ringssvar kan afgives inden 1. behandlingen af lovforslaget
den 22. oktober. Det er endvidere af hensyn til afgivelse af
et samlet hgringssvar inden Folketingets 1. behandling ikke
muligt at forlaenge hgringsfristen.

Positive konsekvenser / mindreudgifter | Negative konsekvenser / merudgifter
@konomiske og administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for bor- Ingen Ingen
gerne
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1

Bestemmelsen fastsatter de konkrete udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansaret 2019.

Der kan om baggrunden for og det neermere indhold af be-
stemmelsen henvises til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger pkt. 2.2.

Til§2

Bestemmelsen fastsatter, at finansministeren uanset § 1
kan foretage en omfordeling mellem det statslige delloft for
driftsudgifter og det statslige delloft for indkomstoverfarsler
for finansaret 2019, i det omfang det er begrundet i perma-
nente &ndringer i fordelingen af udgifter omfattet af det
statslige delloft for driftsudgifter og det statslige delloft for
indkomstoverfarsler.

Endvidere fastsatter bestemmelsen i stk. 2, at finansmini-
steren orienterer Folketingets Finansudvalg om omfordelin-
ger mellem det statslige delloft for driftsudgifter og det
statslige delloft for indkomstoverfarsler og offentligger op-
lysninger herom pa Finansministeriets hjemmeside.

Der kan om baggrunden for og det n&ermere indhold af be-
stemmelsen henvises til lovforslagets almindelige bemerk-
ninger pkt. 2.3.

Til §3

Bestemmelsen fastsatter, at det statslige delloft for drifts-
udgifter ikke omfatter udgifter til tilskud til PSO fastsat i
henhold til lov fremme af vedvarende energi og lov om el-
forsyning.

Der kan om baggrunden for og det neermere indhold af be-
stemmelsen henvises til lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger pkt. 2.4.

Til§4

Bestemmelsen fastsatter, at loven treeder i kraft dagen ef-
ter bekendtgarelsen i Lovtidende og har virkning for finans-
aret 2019.

Baggrunden for ikrafttreedelsesbestemmelsen er, at finans-
ministeren ifglge budgetlovens § 7, stk. 2, leegger de gel-
dende udgiftslofter for 2016-2018 samt forslaget til udgifts-
lofter for det nye fjerdear 2019 til grund for budgetteringen
af forslagene til finanslove for finansarene 2016 til 2019.

Til 85

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldighed og
indeberer, at loven ligesom budgetloven ikke gelder for
Feergerne og Grgnland.



