FOLKETINGSTIDENDE A

Lovforslag nr. L 180

FOLKETINGET

Folketinget 2016-17

Fremsat den 29. marts 2017 af energi-, forsynings- og klimaministeren (Lars Christian Lilleholt)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om elforsyning, lov om fremme af vedvarende energi,
lov om naturgasforsyning og lov om vandsektorens organisering og
gkonomiske forhold"

(konomisk regulering af netvirksomheder, skerpelse af netvirksomheders sarskilte identitet, ophavelse af stgtteordninger for
elektricitet fra seerlige anleeg, der anvender biomasse som energikilde, og opkraevning af betaling for myndighedsbehandling

§1

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 418 af 25.
april 2016, som &ndret bl.a. ved § 1 i lov nr. 1755 af 27.
december 2016 og senest ved 8 1 i lov nr. 1756 af 27.
december 2016, foretages falgende a&ndringer:

1.1 8§ 4, stk. 1, 1. pkt., udgér »netvirksomhed med faerre end
100.000 tilsluttede forbrugere og«.

2.1 8 4, stk. 5, udgar »netvirksomheder og« og »netvirksom-
hed eller«.

3. 85, nr. 2, ophaves.
Nr. 3-11 bliver herefter nr. 2-10.

4. 85, nr. 11, der bliver nr. 10, ophaves.
Nr. 12-23 bliver herefter nr. 10-21.

5.1819a, stk. 1, udgar », jf. dog §8 19 b og 19 c«.
6. 88 19 b og 19 c ophaves.

7.819d, stk. 1, affattes saledes:

»Efter forudgdende ansegning certificerer Energitilsynet
transmissionsvirksomheder, hvis de opfylder kravene om
ejermaessig adskillelse, jf. § 19 a.«

m.v.)

8.1819d, stk. 2 og 3, og stk. 4, nr. 2, &ndres »88 19 a-19 ¢
og regler udstedt i medfar heraf« til: »8 19 a«.

9. § 20 b affattes séaledes:

»8§ 20 b. Netvirksomheder skal vare identitetsmaessigt ad-
skilt fra virksomheder, som er vertikalt integreret med net-
virksomheden, jf. dog stk. 2 og 3, og sikre, at der ikke i gv-
rigt i den vertikalt integrerede netvirksomheds kommunika-
tionsarbejde og identitetsstrategier skabes uklarhed om net-
virksomhedens sarskilte identitet.

Stk. 2. Netvirksomheder skal herudover sikre, at andre,
der udfarer opgaver for netvirksomheden, ved opgavens ud-
fgrelse anvender en identitet, som adskiller sig fra de identi-
teter, som i gvrigt anvendes af virksomheder, som er verti-
kalt integreret med netvirksomheden, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Kravet om identitetsmeessig adskillelse i stk. 1 og 2
gelder ikke i forhold til virksomheder, der udgver net- eller
naturgasdistributionsvirksomhed, virksomhed med fremfg-
ring af opvarmet vand eller damp, eller virksomhed, som er
omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering
og gkonomiske forhold.

Stk. 4. Energitilsynet farer tilsyn med overholdelsen af
kravene i stk. 1-3.

Stk. 5. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
sette regler om, hvilke andre aktiviteter der kan udgves i

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/72/EF af 13. juli 2009 om fzlles regler for det
indre marked for elektricitet og om ophavelse af direktiv 2003/54/EF, EU-Tidende 2009, nr. L 211, side 55, og dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om a&ndring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv
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virksomheder, som ikke er identitetsmaessigt adskilt fra net-
virksomheden efter stk. 3.«

10. § 22, stk. 8, 3. pkt., ophaves.

11. 1 8 26 a, stk. 1, a@ndres »19 a-19 c, 8§ 20« til: »19 a og
20«.

12.18 27 c, stk. 8, 2. pkt., udgar »og 5«.

13. § 47, stk. 5, ophaves.
Stk. 6 bliver herefter stk. 5.

14. 88 69-70 a ophaves og i stedet indszttes:

»8§ 69. Priser for ydelser fra netvirksomheder fastsattes i
overensstemmelse med en indtaegtsramme, som Energitilsy-
net arligt fastsatter for hver netvirksomhed med henblik pa
deekning af netvirksomhedens omkostninger ved en effektiv
drift af den bevillingspligtige aktivitet og forrentning af den
investerede kapital.

Stk. 2. En netvirksomheds indtaeegtsramme udger det hgje-
ste belgb, som netvirksomheden i et kalenderér kan oppebae-
re ved indtegter fra drift af sin bevillingspligtige aktivitet.
Den érlige indteegtsramme fastsattes med udgangspunkt i en
5-arig reguleringsperiode, jf. dog stk. 7.

Stk. 3. En netvirksomheds indtegtsramme fastsaettes pa
baggrund af en omkostningsramme og en forrentningsram-
me, som indregnes efter regler fastsat i medfer af stk. 5, og
en raekke belgbsmassige justeringer efter stk. 4, som ligele-
des indregnes efter regler fastsat i medfor af stk. 5.

Stk. 4. Ved fastsattelse af indtegtsrammen foretages fal-
gende belgbsmaessige justeringer uden for omkostnings- og
forrentningsrammerne:

1) Fradrag som fglge af effektiviseringskrav, utilstreekke-
lig leveringskvalitet og bindende midlertidige prisned-
sattelser, jf. § 72 b, stk. 1, 3. pkt.

2) Forhgjelser til dekning af omkostninger til nettab og
energispareindsatsen, jf. 8§ 22, stk. 1, nr. 5.

3) Justeringer til dekning af en netvirksomheds tab som
falge af en elhandelsvirksomheds manglende betaling
af belgb, der er faktureret i henhold til § 72 d, stk. 1, 1.
og 2. pkt.

Stk. 5. Energi-, forsynings- og klimaministeren fastsetter
regler om indtegtsrammen og de elementer, som indgar
heri. Der fastsettes bl.a. regler om faglgende:

1)  Hvilke indteegter, som omfattes af en indteegtsramme,
og hvilke omkostninger en indtegtsramme deekker,
herunder indtegter og omkostninger knyttet til den
bevillingspligtige aktivitet, som regnskabsmaessigt
indgér og bogfares i andre virksomheder.

2)  Fastsettelse og justering af omkostningsrammen.

3)  Fastseettelse og justering af forrentningsrammen, her-
under fastsattelse af aktivbaser og beregning og fast-
seettelse af forrentningssatser.

4)  Beregning af driftsmaessige afskrivninger.

5)  Fastsettelse af generelle og individuelle effektivise-
ringskrav, herunder ved benchmarking.

6)  Mal for leveringskvalitet og gkonomiske konsekven-
ser af manglende overholdelse heraf.

7)  Indregning af bindende midlertidige prisnedsattelser.

8)  Indregning af omkostninger til nettab.

9) Indregning af indteegter og omkostninger knyttet til
netvirksomhedernes energispareindsats.

10) Indregning af tab som felge af en elhandelsvirksom-
heds manglende betaling af belgb, der er faktureret i
henhold til § 72 d, stk. 1, 1. og 2. pkt.

Stk. 6. Energi-, forsynings- og klimaministeren fastsetter
endvidere regler om opggrelse og afvikling af differencer
mellem en netvirksomheds indteegtsramme og indteegter og i
forhold til deekning af netvirksomhedens omkostninger til
energispareforpligtelser.

Stk. 7. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
sette regler om, at den 5-arige reguleringsperiode, jf. stk. 2,
2. pkt., kan forlenges for den enkelte netvirksomhed med
henblik pd at opna veesentlige og varige effektiviseringer.

Stk. 8. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan endvi-
dere fastsatte regler om, at Energitilsynet for netvirksomhe-
dens regning kan indhente uafhaengig ekstern bistand til
brug for fastseettelse af indteegtsrammen eller elementer,
som indgar heri, og til brug for vurdering af, om en regule-
ringsperiode skal forleenges.

§ 69 a. Priser for ydelser fra en netvirksomhed ma ikke
stige som falge af det vederlag, der erleegges ved overdra-
gelse af virksomheder.

8 69 b. Netvirksomheder skal uanset ejerforhold og jurid-
isk status udarbejde &rsrapporter og lade disse revidere efter
arsregnskabslovens regler for aktieselskaber, jf. § 7, stk. 1,
nr. 2-4, i &rsregnskabsloven. Arsrapporterne skal vere of-
fentligt tilgeengelige.

Stk. 2. Netvirksomheder skal udarbejde, lade revidere og
indsende arlige reguleringsregnskaber for de bevillingsplig-
tige aktiviteter til Energitilsynet. Energitilsynet offentligger
reguleringsregnskaberne.

Stk. 3. Energitilsynet fastseetter regler om netvirksomhe-
ders reguleringsregnskaber efter stk. 2, herunder regler om
indhold, revision og frister for indsendelse.

8 69 c. Netvirksomheder skal opbevare regnskabsmateria-
le for 2004 og for hvert regnskabsar fra 2012 til udgangen af
det regnskabsar, som fglger efter udlgbet af den efterfalgen-
de reguleringsperiode, jf. § 69, stk. 2, 2. pkt., og regler fast-
sat i medfgr af § 69, stk. 7. Ved fastleeggelsen af den efter-
falgende reguleringsperiode i forhold til regnskabsarene
2004 og 2012-2017 anses arene fgr 2018 som en regule-
ringsperiode.

Stk. 2. Opbevaring af regnskabsmateriale skal ske i over-
ensstemmelse med reglerne i bogfaringsloven.«

15. § 71, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»Priser for ydelser efter 1. pkt. ma ikke stige som falge af
det vederlag, der erleegges ved overdragelse af virksomhe-
der.«

16. Efter § 71 indsaettes:



»8§ 71 a. Energinet.dk betaler i 2017 54,2 mio. kr. til Ener-
gi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

Stk. 2. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
seette regler om betaling og opkravning af belgbet hos Ener-
ginet.dk, jf. stk. 1.«

17. § 74 ophaves.

18. 1 8 74 a &ndres »88 69-71, 73 a og 74« til: »§8 71 og 73
a«.

19. § 76, stk. 1, nr. 5, ophaves.
Nr. 6 og 7 bliver herefter nr. 5 og 6.

20. 1876, stk. 1, nr. 6, der bliver nr. 5, udgar », budgetter«,
0g »8§ 70« &ndres til: »8 69«.

21. 1887, stk. 1, nr. 10, indseettes efter »§ 19 a, stk. 8,«: »§
69 b, stk. 1, § 69 c,«.

22. Efter § 87 b indsettes:

»8§ 87 ¢. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bgde den, der forsatligt eller groft
uagtsomt overtraeder § 20 b, stk. 1.«

82

I lov om fremme af vedvarende energi, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1288 af 27. oktober 2016, som &ndret
bl.a. ved 8 1 i lov nr. 576 af 18. juni 2012, lov nr. 1877 af
29. december 2015, § 1 i lov nr. 1705 af 23. december 2016
og senest ved 8§ 2 i lov nr. 1756 af 27. december 2016,
foretages falgende andringer:

1. 1 § 43 e, stk. 6, &ndres »stk. 1-3,« til: »stk. 1-3 0g«, 0g
»0( § 44, stk. 4« udgér.

2. 844, stk. 2-5, ophaeves og i stedet indsattes:

»Stk. 2. For elektricitet fremstillet pd anleeg med en instal-
leret effekt pd 6 kW eller derunder, som er nettilsluttet den
20. november 2012 eller senere, og som alene anvender
energikilder omfattet af stk. 1, ydes pristilleeg i henhold til §
43 a, stk. 7, jf. dog stk. 3.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 3.

3. 1844, stk. 6, 1. pkt., der bliver stk. 3, 1. pkt., udgér »valg
af«.

4. 1844, stk. 6, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 3, 1. og 2. pkt.,
@&ndres »stk. 5« til: »stk. 2«.

5. 1850, stk. 4, 1. pkt., udgdr »§ 44, stk. 3,«.
6. 18§51, stk. 2, nr. 1, udgar »og 5«.

7. 1851, stk. 4, 1. pkt., &ndres »8 44, stk. 5,« til: »§ 44, stk.
2.«

8.1852, stk. 1, 1. pkt., @ndres »8 44, stk. 2 og 5,«: til »8§ 44,
stk. 2,«.

9. Efter § 58 a indsettes:

»8§ 58 b. Energinet.dk betaler i 2017 0,8 mio. kr. til Ener-
gi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

Stk. 2. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
sette regler om betaling og opkravning af belgbet hos Ener-
ginet.dk, jf. stk. 1.«

10. I § 66, stk. 2, 1. pkt., eendres »8 44, stk. 6,« til: »§ 44,
stk. 2 0g 3,«.

83

I lov om naturgasforsyning, jf. lovbekendtgarelse nr.
1157 af 6. september 2016, som a&ndret ved 8§ 2 i lov nr. 466
af 18. maj 2011 og § 2 i lov nr. 1755 af 27. december 2016,
foretages fglgende &ndring:

1. Efter § 44 indseettes i kapitel 8:

»8§ 44 a. Energinet.dk betaler i 2017 22,3 mio. kr. til Ener-
gi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

Stk. 2. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
seette regler om betaling og opkraevning af belgbet hos Ener-
ginet.dk, jf. stk. 1.«

§4

I lov nr. 469 af 12. juni 2009 om vandsektorens
organisering og gkonomiske forhold, som &ndret bl.a. ved §
1ilov nr. 132 af 16. februar 2016 og senest ved § 35 i lov
nr. 1715 af 27. december 2016, foretages folgende
&ndringer:

1.1 8 10, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »arligt pa finanslo-
ven«: »med mulighed for regulering pa tilleegsbevillingslo-
ven.,

2. 1810, stk. 1, indseettes som 3. pkt.:

»For 2017 udger det samlede afgiftsbelgb, som vandsel-
skaberne opkraves, dog 12,3 mio. kr. med mulighed for re-
gulering pa tillegsbevillingsloven.«

85

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2017, jf. dog stk.
2-4.

Stk. 2.8 1, nr. 12, 0og § 2, nr. 1-8 og 10, traeder i kraft dag-
en efter bekendtgarelse i Lovtidende.

Stk. 3. 8 1, nr. 3, 4, 14, 15 og 17-21, treeder i kraft den 1.
august 2017.

Stk. 4. 8§ 1, nr. 10, treeder i kraft den 1. januar 2018.

Stk. 5. 8 1, nr. 3, 4, 15 og 17-20, samt 88 69-69 b i lov om
elforsyning som affattet ved denne lovs § 1, nr. 14, har virk-
ning for netvirksomheders indtegtsrammer fra 2018. De
hidtil geeldende regler i 8 5, nr. 2 og 11, 88 69, 70, 70 a, 71,
74, 74 a og 76 i lov om elforsyning, jf. lovbekendtgarelse
nr. 418 af 25. april 2016, som @ndret ved § 1, nr. 3, i lov nr.
1755 af 27. december 2016, finder anvendelse pa netvirk-
somheders indteegtsrammer til og med 2017.



Stk. 6. Den identitetsmaessige adskillelse i § 20 b, stk. 1
og 2, i lov om elforsyning som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 9, skal veere gennemfgrt senest den 1. juli 2018. Navn og
logo pa tekniske installationer, herunder kabelskabe, vil dog
farst skulle udskiftes i forbindelse med udskiftning af det
pageeldende anleeg.

Stk. 7. Regler fastsat i medfer af 8§ 69 og 70 i lov om el-
forsyning, jf. lovbekendtgarelse nr. 418 af 25. april 2016
med senere @ndringer, forbliver i kraft, indtil de opheaves
eller aflgses af nye regler, dog ophaves bekendtgarelse nr.
1001 af 20. oktober 2011 om transmissionsvirksomheders

og Energinet.dk’s forpligtelser ved valg af 1SO-optionen og
certificering af Energinet.dk som uafhaengig systemoperatar.
Stk. 8. Der kan ikke ydes pristilleg efter § 44, stk. 2, i lov
om fremme af vedvarende energi, som affattet ved denne
lovs 8 2, nr. 2, selv om elproduktionsanlaegget er nettilsluttet
den 20. november 2012 eller senere, hvis de i § 4, stk. 4, nr.
1-3, i lov nr. 900 af 4. juli 2013, anfarte forhold er til stede.

86

Loven galder ikke for Feergerne og Grgnland.



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Indholdsfortegnelse

Indledning
Baggrund og hovedlinjer i lovforberedelsen
2.1. Ny gkonomisk regulering af netvirksomheder og skerpelse af netvirksomheders seerskilte identitet
2.2. Opheaevelse af statteordninger for elektricitet fra seerlige anlaeg, der anvender biomasse som energikilde
2.3.  Opkrevning af betaling for myndighedsbehandling m.v.
Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Ny gkonomisk regulering af netvirksomheder
3.1.1. Geldende ret
3.1.1.1 Indteegtsrammer
3.1.1.1.1. Fastsettelse af indtegtsrammer
3.1.1.1.2.  Op- og nedjusteringer af indteegtsrammer m.v.

3.1.1.1.3.  Differencer, herunder energisparedifferencer

3.1.1.2. Forretningsloft og sammenhaeng mellem indtegtsramme og forretningsloft
3.1.1.3. Benchmarking af netvirksomhedernes gkonomiske effektivitet og leveringskvalitet
3.1.1.4. Krav til regnskabsfgring m.v. og opbevaring af regnskabsmateriale

3.1.2. De enkelte elementer i den foresldede gkonomiske regulering af netvirksomhederne
3.1.2.1. Overordnede rammer i den nye indteegtsrammeregulering
3.1.2.1.1.  El-reguleringsudvalgets anbefalinger og stemmeaftalen af 4. november 2016
3.1.2.1.2.  Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.1.2.2. Fastseettelse af omkostningsrammer
3.1.2.2.1.  El-reguleringsudvalgets anbefalinger og stemmeaftalen af 4. november 2016
3.1.2.2.2.  Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.1.2.3. Forrentningsrammer

3.1.2.3.1.  El-reguleringsudvalget og ekspertgruppens anbefalinger og stemmeaftalen af 4. no-
vember 2016

3.1.2.3.2.  Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

3.1.24. Effektiviseringskrav



3.1.2.4.1. El-reguleringsudvalget og ekspertgruppens anbefalinger og stemmeaftalen af 4. no-
vember 2016

3.1.2.4.2.  Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.1.2.5. Leveringskvalitet

3.1.2.5.1. El-reguleringsudvalgets anbefalinger og stemmeaftalen af 4. november 2016

3.1.25.2.  Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.1.2.6. Nettab

3.1.2.6.1.  El-reguleringsudvalgets anbefalinger

3.1.2.6.2.  Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

3.1.2.7. Bindende midlertidige prisnedsattelser, energispareindsatsen, tab pga. en elhandel-
svirksomheds manglende betaling og differencer, herunder energisparedifferencer

3.1.2.7.1.  Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.1.2.8. Regnskaber m.v. og opbevaring af regnskabsmateriale
3.1.2.8.1. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og dne foreslaede andring
3.2.  Skeerpelse af netvirksomheders sarskilte identitet
3.2.1. Geeldende ret
3.2.2. El-reguleringsudvalgets anbefalinger
3.2.3. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.3.  Ophavelse af statteordningerne for elektricitet fra seerlige anlaeg, der anvender biomasse som energikilde
3.3.1. Geeldende ret
3.3.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foresléede ordning
3.4.  Opkreavning af betaling for myndighedsbehandling m.v.
3.4.1. Geldende ret
3.4.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foresléede ordning
@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Administrative konsekvenser for borgerne
Miljemeessige konsekvenser
Forholdet til EU-retten

Hgrte myndigheder og organisationer m.v.



10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget indeholder forslag til @ndringer af lov om el-
forsyning, lov om fremme af vedvarende energi (i det fol-
gende benavnt VE-loven), lov om naturgasforsyning og lov
om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold.

Den 4. november 2016 indgik den davarende regering
(Venstre), Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Enhedsli-
sten, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det
Konservative Folkeparti »Stemmeaftale om gkonomisk re-
gulering af elnetvirksomhederne (En del af opfglgning pa
El-reguleringsudvalget anbefalinger til en fremtidssikret re-
gulering af elsektoren)«. Stemmeaftalen er indgéet i forlen-
gelse af aftale om en veekstpakke af juni 2014 og det beslut-
tede effektiviseringsmal pa op til 600 mio. kr. i 2020.

Lovforslaget indeholder en raeekke @ndringer af lov om el-
forsyning, som udmgnter stemmeaftalen. Lovforslaget fol-
ger dermed op pa El-reguleringsudvalgets anbefalinger af 1.
december 2014 om en ny gkonomisk regulering af netvirk-
somhederne, herunder anbefalinger fra to ekspertgrupper,
der blev nedsat som opfelgning pa El-reguleringsudvalgets
anbefalinger.

Lovforslaget fglger ogsa op pa regeringens forslag til en ny
gkonomisk regulering af eldistributionssektoren, som frem-
gar af regeringens Forsyningsstrategi »Forsyning for fremti-
den — en forsyningssektor for borgere og virksomheder« fra
september 2016. Sammen med allerede gennemfarte effekti-
viseringer realiserer lovforslaget det besluttede effektivise-
ringsmal pa op til 600 mio. kr. i 2020.

Formalet med lovforslaget er at fastszette rammer for en ny
gkonomisk regulering af netvirksomhederne i overensstem-
melse med stemmeaftalen og forsyningsstrategiens afsnit
om den gkonomiske regulering af eldistributionssektoren.
Disse rammer skal sikre en effektiv eldistributionssektor
med rimelige priser for elforbrugerne og en fortsat hgj for-
syningssikkerhed. Herudover skal reguleringen understgtte
en efterspgrgsel af ny og effektiv teknologi.

Det foreslas pa denne baggrund, at der ved lov fastsettes
overordnede rammer for den nye gkonomiske regulering af
netvirksomhederne. Det foreslas endvidere, at energi-, for-
synings- og klimaministeren inden for de foresldede over-
ordnede rammer bemyndiges til at fastseatte regler om ind-
teegtsrammer og deres delelementer pa bekendtgarelsesni-
veau. Det vurderes, at det er mest hensigtsmaessigt at fast-
sette disse bestemmelser ved bekendtgarelse, da der er tale
om en meget detaljeret og teknisk regulering samtidig med,
at det inden for de foreslaede rammer vil give fleksibilitet til
at tilpasse reguleringen til udviklingen i sektoren, uden at
dette kraever lovaendring.

Lovforslaget indeholder herudover en opfelgning pa El-re-
guleringsudvalgets anbefaling om skeerpelse af det geeldende
krav i lov om elforsyning om, at netvirksomhederne skal
sikre, at der ikke skabes uklarhed om deres serskilte identi-
tet. Formalet er at sikre, at netvirksomheder, der er vertikalt
integreret, er identitetsmaessigt adskilt fra vertikalt integrere-
de konkurrenceudsatte virksomheder, herunder elhandel-
svirksomheder. Forslaget skal saledes styrke konkurrencen i
forhold til konkurrenceudsatte aktiviteter, herunder sikre
mod visse former for indirekte markedsfaring.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag til en reekke an-
dringer i tilknytning til den nye gkonomiske regulering, her-
under konsekvensandringer. Bl.a. foreslds de alternative
modeller til ejermassig adskillelse af transmissionsvirksom-
hed fra produktions- og handelsaktiviteter ophavet. Kom-
muners adgang til at drive netvirksomhed med farre end
100.000 tilsluttede forbrugere i kommunen foresléas ogsa op-
heaevet, da denne bestemmelse ikke vurderes relevant lenge-
re. Kommuner vil fortsat kunne deltage i selskaber med be-
graenset ansvar, som varetager netvirksomhed. Lovforslaget
indeholder desuden en ophavelse af reglen om afvikling af
energisparedifferencer og vil fremover give mulighed for at
fastsaette @ndrede regler om afvikling af energisparediffe-
rencer pa bekendtgarelsesniveau.

Lovforslaget indeholder ogsd af ordensmassige hensyn en
ophavelse af VE-lovens bestemmelser vedrgrende to statte-
ordninger for elektricitet fra serlige elproduktionsanlaeg,
herunder stirlingmotorer, (herefter bengvnt serlige anlag),
der anvender biomasse som energikilde. Forslaget er en
konsekvens af, at ordningerne ikke er blevet anmeldt til og
statsstattegodkendt af Europa-Kommissionen, inden de blev
sat i kraft. Der ma derfor ikke ydes statte efter de to stette-
ordninger. Stgtteordningerne, hvoraf kun den ene har veret
anvendt og det i begraenset omfang, er blevet lukket med
virkning for elektricitet produceret den 1. januar 2017 eller
senere.

Endelig indeholder lovforslaget regler om, at Energinet.dk
skal betale et fikseret belgb til Energi-, Forsynings- og Kli-
maministeriet til deekning af omkostninger til lgsning af op-
gaver i hhv. Energistyrelsen, Energitilsynet og Ankenavnet
pa Energiomradet indtil udgangen af 2017 og om opkraev-
ning af et fikseret afgiftsbelgb inden for rammerne af lov om
vandsektorens organisering og @konomiske forhold til
daekning af de omkostninger Erhvervsministeriet har til For-
syningssekretariatets drift og opgavevaretagelse for 2017.

2. Baggrund og hovedlinjer i lovforberedelsen

2.1. Ny gkonomisk regulering af netvirksomheder og
skarpelse af netvirksomheders saerskilte identitet

Som en del af energiaftalen af 22. marts 2012 mellem den
daveerende regering (Socialdemokraterne, Det Radikale



Venstre, Socialistisk Folkeparti) og Venstre, Dansk Folke-
parti, Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti blev det
besluttet at gennemfare et dybdegaende eftersyn af regule-
ringen af den danske elforsyningssektor med henblik pa at
sikre incitamenter til grgn omstilling, omkostningseffektivi-
tet, konkurrence og forbrugerbeskyttelse. Som opfglgning
pd aftalen blev El-reguleringsudvalget nedsat.

Udvalget, der bestod af branchens interessenter, sagkyndige,
forbrugerrepraesentanter og myndigheder, offentliggjorde
den 1. december 2014 sin rapport »En fremtidssikret regule-
ring af elsektoren«, hvori udvalget kom med en analyse af
den geeldende regulering, samt en raekke anbefalinger til en
ny regulering af elsektoren, herunder anbefalinger om en ny
gkonomisk regulering af netvirksomhederne og om skarpel-
se af krav om netvirksomheders sarskilte identitet.

| forhold til netvirksomhedernes gkonomiske regulering pa-
pegede El-reguleringsudvalget en raekke uhensigtsmeessig-
heder ved den nuvarende regulering, herunder manglende
sammenhang mellem virksomhedernes omkostninger og
indteegtsrammer, uklare incitamenter til effektiviseringer og
skeeve investeringsincitamenter. El-reguleringsudvalget an-
befalede pa baggrund heraf, at der burde indfgres en ny inci-
tamentsbhaseret gkonomisk regulering. Udvalgets anbefalin-
ger gennemgas i afsnit 3.1.2.

Stemmeaftalen af 4. november 2016 udgar den politiske op-
falgning pa El-reguleringsudvalgets anbefalinger om en ny
gkonomisk regulering med udgangspunkt i flerarige regule-
ringsperioder, hvor en netvirksomheds indteegtsramme ope-
rerer med en omkostnings- og en forrentningsramme, som er
baseret pa reelle udgifter og et markedsbaseret, risikojusteret
afkast, individuelle og generelle effektiviseringskrav og en
gkonomisk sanktion ved utilstraekkelig leveringskvalitet.

Der er tale om elementer, som ogsa indgar i regeringens
Forsyningsstrategi.

Om det lovforberedende arbejde bemaerkes i gvrigt, at der
blev nedsat to tekniske ekspertgrupper som led i udmgntnin-
gen af El-reguleringsudvalgets anbefalinger. Den ene eks-
pertgruppe fik til opgave at udarbejde en indstilling til fast-
seettelse af forrentningen af netvirksomhedernes fremadret-
tede investeringer. Ekspertgruppen skulle tage udgangs-
punkt i et markedsmaessigt afkastkrav i form af en sakaldt
WACC beregnet for en gennemsnitlig netvirksomhed.
WACC er forkortelsen for den engelske betegnelse »Weigh-
ted Average Cost of Capital« - p& dansk vaegtede gennem-
snitlige kapitalomkostninger. | WACC’en indgar bade virk-
somhedens omkostninger finansieret af virksomhedens
egenkapital og omkostninger finansieret af fremmedkapital.
Ekspertgruppen har den 15. april 2016 afleveret sine anbefa-
linger til energi-, forsynings-, og klimaministeren.

Den anden ekspertgruppe fik til opgave at udarbejde en be-
skrivelse af de overordnede principper for den fremtidige
model til benchmarking af netvirksomhedernes gkonomiske
effektivitet og en konkret benchmarkingmodel, der vil kun-

ne danne grundlag for Energitilsynets tilsyn med netvirk-
somhedernes effektivitet og udmegntningen af individuelle
effektiviseringskrav. Ved benchmarking forstas en sammen-
ligning af netvirksomhedernes gkonomiske effektivitet virk-
somhederne imellem.

Ekspertgruppen har i december 2015 afleveret en delrapport
om principperne for den fremtidige benchmarking til ener-
gi-, forsynings- og klimaministeren. Ekspertgruppen har den
1. februar 2017 afleveret sin afsluttende benchmarkingrap-
port til Energitilsynet.

2.2. Ophavelse af stgtteordninger for elektricitet fra
sarlige anlaeg, der anvender biomasse som energikilde

De to stetteordninger, som foreslds ophaevet i VE-loven,
galder for elektricitet produceret pa serlige elproduktions-
anleg uanset installeret effekt, og som enten anvender bi-
omasse alene eller sammen med andre brendsler. De blev
vedtaget samtidigt med den dengang nye lov om fremme af
vedvarende energi, jf. lov nr. 1392 af 27. december 2008, og
tradte i kraft den 1. juni 2009 med virkning fra den 1. juli
2008, jf. bekendtgarelse nr. 413 af 17. maj 2009. | henhold
til ordningerne skal der ydes en afregningspris pa henholds-
vis 81,4 gre pr. KWh (2016-niveau), og et fast pristilleg pa
44,2 gre pr. KWh (2016-niveau). Det blev i forbindelse med
en gennemgang af stetteordningerne for biomasse konstate-
ret, at de to stetteordninger ikke var blevet anmeldt til og
statsstgttegodkendt af Europa-Kommissionen.

Det er Energi-, Forsynings-, og Klimaministeriets vurdering,
at stagtteordningerne, hvis de blev anmeldt i deres nuverende
form til Europa-Kommissionen, ikke ville blive godkendt
efter de nugaeldende retningslinjer for statsstatte til miljobe-
skyttelse og energi 2014-2020, fordi de ikke opfylder krave-
ne efter disse retningslinjer.

Primeert pd denne baggrund er statteordningerne ikke blevet
anmeldt, men lukket med virkning for elektricitet produceret
den 1. januar 2017 eller senere.

Der er fortsat to stgtteordninger i VE-loven, hvorefter der
kan ansgges om stgtte for elektricitet fra anlaeg, der anven-
der biomasse som energikilde:

1) VE-lovens generelle statteordning for elektricitet produ-
ceret ved afbraending af biomasse. Denne stgtteordning geel-
der for alle anleg, uanset anlegstype, installeret effekt og
om der anvendes biomasse alene eller sammen med andre
braendsler. Ordningen blev statsstattegodkendt af Europa-
Kommissionen den 1. april 2009 (statsstottesag N
359/2008).

2) Stetteordningen for elektricitet fra seerlige anleeg med en
installeret effekt pd 6 kW eller derunder (herefter benavnt
sma sarlige anlaeg), der kun anvender biomasse. Ordningen
blev statsstgttegodkendt af Europa-Kommissionen den 24.
oktober 2014 (statsstgttesag SA. 36204 2013/N).



2.3. Opkravning af betaling for myndighedsbehandling
m.v.

Efter lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning og lov
om fremme af vedvarende energi er der hjemmel til, at ener-
gi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsatte regler om
brugerbetaling. Betalingen deekker udgifter til sagsbehand-
ling m.v. i Energistyrelsen, Energitilsynet og Ankenavnet
pa Energiomradet. Denne adgang til at opkraeve gebyrer er
udmgntet ved en rekke betalingsbekendtggrelser. Energi-,
Forsynings- og Klimaministeriet har konstateret, at en stor
del af disse belgb i praksis opkraeves gennem tarifferne hos
energiforbrugerne og ikke direkte fra de virksomheder, som
modtager ydelser fra myndighederne. Efter bekendtgerelser-
nes regler betales gebyrerne séledes navnlig via Energi-
net.dk.

Opkreaevningerne har derfor veeret suspenderet siden den 1.
oktober 2016, indtil der er sikret fuld overensstemmelse
mellem lovhjemler og opkreevninger.

Der er tale om lovbundne opgaver, og for en del opgavers
vedkommende er der desuden tale om direktivforpligtelser.
Opgaverne er derfor blevet varetaget uaendret, selvom geby-
ropkravninger er suspenderet.

Der er saledes et finansieringsbehov i forhold til de faktiske
afholdte omkostninger fra den 1. oktober 2016 og fremefter.

Dette finansieringsbehov sikres varetaget ved lovforslaget.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Ny gkonomisk regulering af netvirksomheder
3.1.1. Geeldende ret

Den geldende gkonomiske regulering af netvirksomheder
fremgar af 88 69 og 70 i lov om elforsyning, hvor § 70 inde-
holder detaljerede regler om fastsattelse af indteegtsrammer.
Der er fastsat regler med hjemmel i 8§ 69 og 70, som ud-
bygger lovreglerne. Det drejer sig s&rligt om bekendtgarelse
nr. 195 af 4. marts 2016 om indteegtsrammer for netvirk-
somheder og regionale transmissionsvirksomheder omfattet
af lov om elforsyning (herefter benagvnt indtegtsrammebe-
kendtgarelsen). 88 69 og 70 i lov om elforsyning og ind-
teegtsrammebekendtgarelsen omfatter ogsa den gkonomiske
regulering af de sékaldte regionale transmissionsvirksomhe-
der, dvs. virksomheder med bevilling til transmissionsnet.
Der fandtes tidligere en raekke regionale transmissionsvirk-
somheder. De er imidlertid blevet solgt til Energinet.dk og
er herefter underlagt den gkonomiske regulering, der geelder
for Energinet.dk og dennes helejede datterselskaber, jf. 88
70 aog 71 i lov om elforsyning. 88 69 og 70 har derfor mi-
stet deres betydning i forhold til transmissionsvirksomheder.

Efter de geeldende regler bestar den gkonomiske regulering
af netvirksomhederne herefter grundlaeggende af tre meka-
nismer:

1) En indtegtsramme, som fastsetter den overordnede
ramme for en netvirksomheds driftsindtegter. En net-
virksomhed ma ikke oppebzre hgjere indtegter, end
virksomhedens indtseegtsramme tilsiger.

2) Et forrentningsloft, som fastseetter den maksimale for-
rentning, en netvirksomhed kan opna. Uanset starrelsen
af netvirksomhedens indtegtsramme, kan virksomhe-
den ikke opna en forrentning af netaktiverne, tillagt en
omsatningskapital pa 2 pct., som er hgjere end det fast-
satte forrentningsloft. Overskrider netvirksomheden
forrentningsloftet, resulterer dette i en permanent ned-
seettelse af virksomhedens indteegtsramme.

3) Benchmarking, som sammenligner netvirksomhedernes
gkonomiske effektivitet virksomhederne imellem. Sa-
fremt netvirksomheden er ineffektiv i forhold til de
mest effektive netvirksomheder, bliver netvirksomhe-
den palagt krav om effektivisering. Kravet udmentes
som en permanent reduktion af en netvirksomheds ind-
teegtsramme.

De tre mekanismer fungerer som udgangspunkt uafhangigt
af hinanden, men har gensidige pavirkninger. De faglgende
afsnit indeholder en mere detaljeret beskrivelse af mekanis-
merne, deres retsgrundlag og samspil.

Reguleringen indeholder herudover enkelte andre regler.
Det fremgar saledes af § 69, stk. 1, 4. pkt., i lov om elforsy-
ning, at priser ikke ma stige som falge af det vederlag, der
erlegges ved overdragelse af virksomheder. Endvidere ma
kommuner ikke yde tilskud til kommunal netvirksomhed,
som ikke drives i selskaber med begreenset ansvar, jf. § 70,
stk. 14, i lov om elforsyning. Endelig indeholder loven i §
69, stk. 2, 3. pkt., en bemyndigelsesbestemmelse i forhold til
regnskabsfgring m.v. og i 8 70, stk. 12, en regel om opbeva-
ring af regnskabsmateriale, som ogsa vil blive gennemgaet
nedenfor.

3.1.1.1. Indtegtsrammer
3.1.1.1.1. Fastsettelse af indteegtsrammer

Den geldende indteegtsrammeregulering bygger pa den for-
udsztning, at en netvirksomheds arlige indteegtsramme fast-
seettes med udgangspunkt i netvirksomhedens driftsmassige
indteegter i 2004, jf. 8 70, stk. 2 og 10, i lov om elforsyning.
En netvirksomheds tariffer i faste priser ma, regnet som et
gennemsnit, som udgangspunkt ikke stige i forhold til virk-
somhedens tariffer den 1. januar 2004. Indtaegtsrammen kan
justeres under forskellige omstendigheder, jf. afsnit
3.1.1.1.2. nedenfor.

Indteegtsrammen fastsettes med henblik pa dekning af om-
kostninger ved effektiv drift, jf. 8 70, stk. 1, 2. pkt. Omkost-
ningerne fremgar af § 69, stk. 1, i lov om elforsyning, hvor-
efter priserne for ydelser fra de kollektive elforsyningsvirk-
somheder fastsettes under hensyntagen til virksomhedernes
ngdvendige omkostninger til indkeb af energi, lgnninger,
tjenesteydelser, administration, vedligeholdelse, andre
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driftsomkostninger og afskrivninger samt forrentning af ka-
pital. Ved ngdvendige omkostninger forstdas omkostninger,
som virksomheden afholder ud fra driftsgkonomiske overve-
jelser med henblik pa at opretholde en effektiv drift, herun-
der ogsa omkostninger til dekning eller imgdegaelse af tab
pé debitorer. Det fremgar endvidere af § 69, stk. 1, 3. pkt., at
der ogsa skal tages hensyn til udgifter, som afholdes som
fglge af, at en netvirksomhed heafter for gaeldsforpligtelser
stiftet inden den 1. januar 2000. Bestemmelsen naevner ogsa
muligheden for at indregne udgifter som fglge af visse neer-
mere angivne eldre sikkerhedsstillelser.

Efter § 70, stk. 1, 3. pkt., omfatter omkostningerne, der er
navnt i § 69, ogsad omkostninger knyttet til den bevillings-
pligtige aktivitet, som regnskabsmaessigt indgar og bogfares
i andre virksomheder end den bevillingshavende netvirk-
somhed, ligesom indtegtsrammen omfatter de tilhgrende
indtaegter.

Ved fastsettelse af en netvirksomheds indteegtsramme skal
der ogsa tages hensyn til andre indtsegter, som netvirksom-
heden opnér ved driften af den bevillingspligtige virksom-
hed. Herved forstds indtegter, som opnés ved en netvirk-
somheds salg til andre af ydelser i tilknytning til den bevil-
lingspligtige aktivitet, og som ikke er omfattet af den bevil-
lingspligtige aktivitet, sd leenge de dermed forbundne om-
kostninger beeres af den bevillingspligtige aktivitet som ngd-
vendige omkostninger, jf. 8 69, stk. 1, 1. pkt., jf. § 5, nr. 2, i
lov om elforsyning.

En netvirksomheds anlaeg, som er @ndret af hensyn til tred-
jemand og betalt af denne, indgér ikke i netvirksomhedens
indteegtsrammer eller afskrivningsgrundlag, jf. § 70, stk. 7.

3.1.1.1.2. Op- og nedjusteringer af indteegtsrammerne m.v.

Indteegtsrammerne justeres i forhold til leveret mengde
elektricitet i 2004 og i op- eller nedadgéende retning pa bag-
grund af en reekke andre forhold, der fremgar af § 70, stk.
2-11 og 13, i lov om elforsyning, kapitel 4 i indteegtsramme-
bekendtggarelsen, § 9 i bekendtgarelse nr. 1358 af 3. decem-
ber 2013 om fjernaflaste elmalere og maling af elektricitet i
slutforbruget og § 19 i bekendtgarelse nr. 830 af 27. juni
2016 om energispareydelser i net- og distributionsvirksom-
heder (herefter benzevnt energisparebekendtgarelsen).

Indteegtsrammerne kan eksempelvis forhgjes som felge af

— pristalsudviklingen, jf. 8 70, stk. 2, 2. pkt., i lov om el-
forsyning,

— ngdvendige nyinvesteringer, jf. § 70, stk. 2 og 4, i lov
om elforsyning, herunder kabellegning af luftledninger,
der gennemfares af hensyn til forsyningssikkerheden,

— tab som fglge af en elhandelsvirksomheds manglende
betaling, jf. § 70, stk. 3, i lov om elforsyning,

- vesentligt ggede omkostninger som fglge af paleg fra
myndigheder, jf. § 70, stk. 8, i lov om elforsyning,

— vasentligt ggede omkostninger til nettab som folge af
stigende elpriser, jf. § 70, stk. 6, i lov om elforsyning,

— overtagelse af anleg fra en virksomhed, der ikke er un-
derlagt indteegtsrammereguleringen, jf. 8 70, stk. 9, 2.
pkt., i lov om elforsyning,

— udskiftning og opgradering af elmalere til fjernafleeste
elmalere, fremskyndelse af investeringer i fjernaflaste
elmalere og indsendelse af timemalte forbrugsdata til da-
tahubben, jf. 8 9 i bekendtgarelse nr. 1358 af 3. decem-
ber 2013 om fjernafleste elmalere og maling af elektri-
citet i slutforbruget, og

— omkostninger til energispareindsatsen, jf. 8 19 i energis-
parebekendtggrelsen.

Indteegtsrammerne kan eksempelvis senkes som falge af

— bortfald af andre indteegter ved driften af den bevillings-
pligtige aktivitet, jf. § 69, stk. 1, i lov om elforsyning,

— pristalsudviklingen, jf. § 70, stk. 2, 2. pkt.,

— indhentet tab som fglge af en elhandelsvirksomheds
manglende betaling, jf. § 70, stk. 3, i lov om elforsyning,

— overskridelse af forrentningsloftet, jf. § 70, stk. 5, i lov
om elforsyning,

— vasentligt mindre omkostninger til nettab som falge af
faldende elpriser, jf. § 70, stk. 6, i lov om elforsyning,

- effektiviseringspaleg, jf. § 70, stk. 10 og 11, i lov om el-
forsyning,

— bortfald eller reduktion af myndighedskrav, der farer til
en vaesentlig reduktion af en netvirksomheds omkostnin-
ger, jf. indteegtsrammebekendtgarelsens § 13, stk. 1, nr.
1, jf. § 16, stk. 5, og

— bindende midlertidige prisnedsattelser, der er nevnt i §
72 b, stk. 1, 3. pkt., i lov om elforsyning, jf. indtaegts-
rammebekendtgerelsens § 22.

Afhangigt af hvilke omkostninger, der er tale om, vil juste-
ringerne enten vare midlertidige eller varige.

Herudover indeholder § 70, stk. 13, i lov om elforsyning
serlige dispensationsmuligheder. Energitilsynet kan saledes
give en varig forhgjelse af indteegtsrammen for en virksom-
hed, som kan dokumentere, at den aktuelt ikke inden for sin
indteegtsramme kan daekke sine omkostninger og afskrivnin-
ger ved effektiv drift, fordi indteegtsrammen er lav som fal-
ge af serligt lave indteegter i 2004. Energitilsynet kan endvi-
dere give en midlertidig forhgjelse af indtegtsrammen for
en virksomhed, der aktuelt ikke kan varetage sine forpligtel-
ser som fglge af pludseligt opstiede heendelser, idet der ved
beregningen af forhgjelsen tages hensyn til mulig lanefinan-
siering.

| forhold til en netvirksomheds omkostninger til energispa-
reindsatsen bemaerkes i gvrigt, at indtegtsrammebekendtgg-
relsen ogsa indeholder regler, som omhandler de gkonomi-
ske forhold vedrgrende netvirksomhedernes energibesparen-
de aktiviteter. Efter reglerne i indteegtsrammebekendtgarel-
sen skal netvirksomheder navnligt redeggre for omkostnin-
ger og indtegter knyttet til energibesparende aktiviteter i
regnskabsaret, herunder afvikling af for meget eller for lidt
opkraevede belgb fra tidligere regnskabsar.



11

3.1.1.1.3. Differencer, herunder energisparedifferencer

En netvirksomheds indteegter vil normalt ikke kunne ramme
virksomhedens indteegtsramme precist. | det omfang en net-
virksomheds faktiske indteegter afviger fra de maksimale
driftsmessige indtegter, der er tilladt efter den pagaldende
virksomheds indtegtsramme, opstar en sékaldt difference i
enten netvirksomhedens eller elforbrugernes favgr. Det be-
tragtes som en difference i elforbrugernes favar, nar der er
opkreaevet for meget hos elhandelsvirksomhederne. Handte-
ring af differencer er ikke reguleret pa lovniveau, men i ind-
teegtsrammebekendtgarelsen.

Differencer i elforbrugernes faver afvikles inklusive en
strafrente, der bliver palagt netvirksomhederne. Differencer
i netvirksomhedens faver kan afvikles, men netvirksomhe-
derne kan ogsa give afkald pa tilgodehavendet. Afvikling af
differencerne, herunder af differencer i virksomhedens fa-
var, som virksomheden helt eller delvist gnsker at opkreaeve,
skal ske efter en afviklingsplan og inden for 2 ar efter det re-
guleringsar, hvor differencerne er opstaet. Hvis der er tale
om differencer i elforbrugernes favar, skal planen godken-
des af Energitilsynet.

Det fremgér endvidere af den gaeldende bestemmelse i § 22,
stk. 8, 3. pkt., i lov om elforsyning, at for lidt henholdsvis
for meget opkraevet belgb i forbindelse med en netvirksom-
heds handtering af energispareindsatsen (energisparediffe-
rencer) reguleres via midlertidige priseendringer i det fglgen-
de regnskabsar.

3.1.1.2. Forrentningsloft og sammenhang mellem indtaegts-
ramme og forrentningsloft

En netvirksomheds maksimalt tilladte driftsoverskud, for-
rentningen af den ngdvendige kapital, er begreenset af et for-
rentningsloft, jf. § 70, stk. 5, i lov om elforsyning. Der er ta-
le et regulatorisk kapitalbegreb.

Forrentningsloftet er fastsat til en forrentning svarende til
den lange byggeobligationsrente (herefter bensvnt den lan-
ge obligationsrente) tillagt 1 procentpoint. Forrentningen be-
regnes af virksomhedens netaktiver tillagt 2 pct. omsat-
ningskapital. Netaktiver er i den geldende regulering kol-
lektive elforsyningsnet samt grunde og bygninger til brug
for stramfarende anleg, hvortil henregnes f.eks. netstationer
med tilhgrende bygninger og grunde og malere, men ikke
eksempelvis administrationsbygninger. En netvirksomheds
overskridelse af forrentningsloftet udger en sakaldt merfor-
rentning, som farer til en varig nedsattelse af virksomhe-
dens indtegtsramme.

Idet forrentningsloftet fastsaetter netvirksomhedens maksi-
malt tilladte driftsoverskud, fastseetter den ogsa indirekte et
loft for netvirksomhedens faktiske indteegter. Da indtaegts-
rammen ogsa satter et maksimum for indtegterne, er der i
praksis to lofter for en virksomheds indteegter. | praksis er
indteegtsrammen og forrentningsloftet sjeldent ens. Hvis

forrentningsloftet er lavere end indteegtsrammen, kan net-
virksomheden ikke opkrave sin fulde indteegtsramme, uden
at dette medfgrer en merforrentning, som farer til en varig
nedsattelse af indtegtsrammen. Hvis forrentningsloftet er
hgjere end indteegtsrammen, kan netvirksomheden ikke op-
na den maksimalt tilladte forrentning af den ngdvendige ka-
pital, da dette ville kraeve, at virksomhedens faktiske ind-
teegter overstiger indteegtsrammen.

3.1.1.3. Benchmarking af netvirksomhedernes gkonomiske
effektivitet og leveringskvalitet

Den geldende regulering indeholder kun meget overordnede
rammer for benchmarkingen. Det fremgar af § 70, stk. 10, i
lov om elforsyning, at en netvirksomheds indteegtsramme
fastsaettes under hensyntagen til den enkelte netvirksomheds
effektiviseringspotentiale. Af lovens § 70, stk. 11, fremgar
det, at energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsztte
regler om, at der ved opgarelse af effektiviseringspotentialet
skal tages hensyn til kvaliteten af leveringen. Energitilsynet
har mulighed for forelgbigt at fastsaette indtaegtsrammen og
effektiviteten, hvis en netvirksomhed ikke leverer de gnske-
de oplysninger, jf. lovens § 70, stk. 10.

Bestemmelserne er nermere udmgntet i indtegtsrammebe-
kendtgarelsen. Ved utilstreekkelig gkonomisk effektivitet
udmeldes der arlige individuelle effektiviseringskrav, der
udmgntes som en varig reduktion af en netvirksomheds ind-
teegtsramme. Ved utilstreekkelig leveringskvalitet fastsettes
en midlertidig 1-arig reduktion af indtegtsrammen. Ben-
chmarkingmodellerne udformes af Energitilsynet.

3.1.1.4. Krav til regnskabsfgring m.v. og opbevaring af
regnskabsmateriale

| medfer af § 69, stk. 2, 3. pkt., i lov om elforsyning, er
energi-, forsynings- og klimaministeren bl.a. bemyndiget til
at fastsatte regler om netvirksomheders regnskabsfaring og
budgettering, herunder at de skal udarbejde, lade revidere og
offentliggere arsrapporter i overensstemmelse med bestem-
melserne i arsregnskabsloven. Bemyndigelsen er udnyttet i
indteegtsrammebekendtgerelsen, hvorefter netvirksomheden
skal afleegge arsrapport for den bevillingspligtige aktivitet til
Energitilsynet. Arsrapporten skal udarbejdes i overensstem-
melse med principperne i arsregnskabsloven. Herudover
skal arsrapporten indeholde yderligere dokumentation om
nermere beskrevne forhold efter tilsynets nermere anvis-
ning, f.eks. om differencer og opnaet forrentning m.v. Det i
arsrapporten indeholdte regnskab samt den navnte doku-
mentation skal revideres af en statsautoriseret eller registre-
ret revisor. Arsrapporten gores offentligt tilgengelig af
Energitilsynet.

Netvirksomheder skal endvidere opbevare regnskabsmate-
rialet for regnskabsaret 2004, som er det ar, indtegtsram-
merne fastsattes med udgangspunkt i, jf. 8 70, stk. 12, i lov
om elforsyning. For regnskabsarene efter § 2004 gelder de
almindelige regler om opbevaring af regnskabsmateriale.
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3.1.2. De enkelte elementer i den foreslaede gkonomiske re-
gulering af netvirksomhederne

3.1.2.1. Overordnede rammer i den nye indteegtsrammere-
gulering

3.1.2.1.1. El-reguleringsudvalgets anbefalinger og stemme-
aftalen af 4. november 2016

El-reguleringsudvalget anbefaler, at der indfares en ny gko-
nomisk regulering af netvirksomhederne med baggrund i en
incitamentsbaseret rammestyring, hvor netvirksomhederne
inden for klare rammer far raderum til selv at beslutte, hvor-
dan nettet kan drives bedst muligt.

Indteegtsrammerne skal overordnet besta af en omkostnings-
ramme, en forrentningsramme og en sanktionsmulighed ved
utilstreekkelig leveringskvalitet. Herudover anbefales det, at
der anvendes 5-arige reguleringsperioder. Inden for en regu-
leringsperiode bgr netvirksomhedernes individuelle ind-
teegtsrammer udmeldes arligt.

Rammerne for netvirksomhedernes indtjeningsmuligheder
ber i videst mulige omfang vere givet pa forhand, sa net-
virksomhederne i en periode svarende til 5 ar kan opna en
gget forrentning, hvis de kan drive nettene mere omkost-
ningseffektivt end forudsat i rammerne. Deling af effektivi-
seringsgevinsterne med elforbrugerne vil ske ved, at om-
kostningsrammerne nedjusteres pa baggrund af netvirksom-
hedernes gennemsnitlige faktiske omkostningsniveau ved
overgangen til en ny reguleringsperiode. En lignende kor-
rektion vil skulle foretages af forrentningsrammerne.

Anvendelsen af 5-arige reguleringsperioder vil ifglge El-re-
guleringsudvalget ogsa kunne bidrage til stabilitet og forud-
sigelighed i reguleringen og dermed til et godt investerings-
klima.

Arlige justeringer inden for reguleringsperioden grundet
@&ndret aktivitetsniveau og &ndrede opgaver vil sikre, at om-
kostningsrammerne er pracise og retvisende, sa de afspejler
de reelle dokumenterbare @ndringer i netvirksomhedernes
omkostninger.

Indteegtsrammerne bar hverken vere hgjere eller lavere end,
hvad der kraeves for en omkostningseffektiv drift og for at
sikre et markedsmaessigt, systematisk risikojusteret afkast.
Opbygningen af indteegtsrammerne indenfor 5-arige regule-
ringsperioder giver i sig selv incitament til omkostningsef-
fektivitet. Derudover sikres fokus pa omkostningseffektivi-
tet ved anvendelsen af individuelle og generelle effektivi-
tetskrav. Sanktionering af utilstraekkelig leveringskvalitet vil
sikre, at et gget fokus pa omkostningseffektivitet ikke vil fo-
re til utilstraekkelig leveringskvalitet.

El-reguleringsudvalget vurderer, at fastsettelse af indtegts-
rammernes enkelte elementer efter disse overordnede prin-
cipper vil skabe grundlag for, at den fremtidige regulering
understatter ngdvendige investeringer, sikrer fokus pa om-

kostningseffektivitet og deling af gevinsterne ved effektivi-
seringer med elforbrugerne, sammenhang mellem faktiske
omkostninger og tilladte indteegter samt stabil leveringskva-
litet.

El-reguleringsudvalget vurderer endvidere, at serlige inno-
vative og grenne investeringer kan have brug for en serlig
form for malrettet understattelse, safremt de er samfunds-
maessigt, men ikke selskabsmassigt rentable.

Pa baggrund af El-reguleringsudvalgets anbefalinger indgar
det i stemmeaftalen af 4. november 2016, at indtegtsram-
men sammensgttes af en omkostningsramme og en forrent-
ningsramme med henblik pd, at netvirksomhederne kan fa
deaekket alle omkostninger til en effektiv drift og til ngdven-
dige investeringer. Det indgar endvidere i stemmeaftalen, at
indteegtsrammerne fastsattes for en flerdrig reguleringsperi-
ode, hvor de overordnede forhold i reguleringen er laste, og
hvor der kun foretages mindre og foruddefinerede justerin-
ger i indteegtsrammerne i lgbet af reguleringsperioden. Pe-
rioderne skal skabe stabilitet i reguleringen og sikkerhed for,
at indhentning af ekstraordinzere effektiviseringsgevinster
har gkonomisk veerdi for bade virksomhed og elforbrugere.
Det indgar endelig i stemmeaftalen, at reguleringen skal un-
derstotte en sektor, som efterspgrger ny teknologi ved, at
netvirksomhederne har incitament til at investere i de mest
effektive lgsninger, uden at netvirksomhederne Igber ungdi-
ge risici, der kan belaste elforbrugerne med hgjere priser.
Der igangsattes derudover en analyse, som vil blive brugt til
at tilvejebringe et grundlag for en draftelse om, hvorvidt der
er potentiale for at arbejde henimod aftalebaseret regulering
i bl.a. elsektoren.

3.1.2.1.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overve-
jelser og den foresléede ordning

Pa baggrund af stemmeaftalen og El-reguleringsudvalgets
anbefalinger foreslas det, at en netvirksomheds priser vil
skulle fastseettes i overensstemmelse med en arlig indtaegts-
ramme, som Energitilsynet vil fastsette med udgangspunkt i
en 5-arig reguleringsperiode, jf. det foreslaede § 69, stk. 1
og 2, i lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 14. Det
foreslas endvidere, at en netvirksomheds indtegtsramme vil
skulle fastsattes pa baggrund af en omkostningsramme og
en forrentningsramme samt en raekke belgbsmaessige juste-
ringer uden for omkostnings- og forrentningsrammerne, her-
under fradrag for effektiviseringskrav og utilstraekkelig leve-
ringskvalitet og forhgjelser til dekning af omkostninger til
nettab, jf. det foreslaede § 69, stk. 3 og 4, i lov om elforsy-
ning, jf. lovforslagets § 1, nr. 14.

Ved reguleringsperiode forstas en bestemt periode, hvor de
overordnede rammer for netvirksomhedernes gkonomiske
raderum sa vidt muligt ligger fast og er kendte af virksom-
hederne forud for reguleringsperiodens start. Séledes vil det
igennem udmgntning af de foresldede bemyndigelser skulle
sikres, at elementer af central betydning for den gkonomiske
regulering vil veere kendte af netvirksomhederne forud for
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reguleringsperioden, jf. det foreslaede § 69, stk. 5, i lov om
elforsyning, jf. lovforslagets 8 1, nr. 14. Dette geelder ek-
sempelvis forrentningssatsen for den fremadrettede aktivba-
se, mal for leveringskvalitet og det individuelle effektivise-
ringskrav pa baggrund af benchmarking, idet der dog vil
gelde serlige forhold i farste reguleringsperiode i forhold til
sidstnaevnte, se nermere herom i afsnit 3.1.2.4.2.

Anvendelse af reguleringsperioder betyder ikke, at indtaegts-
rammerne pd forhand fastsattes for hele perioden. Indtaegts-
rammerne vil sdledes blive fastsat arligt, jf. ogsa det foresla-
ede 8§ 69, stk. 1, i lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1,
nr. 14. Den érlige fastsettelse vil sikre en Igbende tilpasning
af indteegtsrammerne i forhold til udviklingen i en rakke
faktiske forhold i lgbet af reguleringsaret. Der forventes
fastsat regler p& bekendtgarelsesniveau, hvorefter Energitil-
synet forud for hvert reguleringsar vil udmelde forelgbige
indtegtsrammer, og efter reguleringsarets afslutning vil
treeffe afgarelse om de endelige arlige indteegtsrammer. Der
forventes ligeledes, at der vil blive fastsat frister herfor.

Forslaget om, at der tages udgangspunkt i 5-arige regule-
ringsperioder, vil give netvirksomhederne incitament til at
realisere ekstraordinaere effektiviseringer, der vil understgtte
lave forbrugerpriser, idet ekstraordinere effektiviseringer
overgar til forbrugerne ved overgangen til en ny regulerings-
periode.

Det foreslas imidlertid ogsa, at energi-, forsynings- og kli-
maministeren ved bekendtgarelse vil kunne fastsatte regler
om, at reguleringsperioden pé 5 ar kan forlenges for enkelte
netvirksomheder med henblik pa at sikre, at vasentlige og
varige effektiviseringer realiseres, jf. det foreslaede § 69,
stk. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 14. Baggrunden herfor er, at
der kan vise sig at vare et potentiale for veaesentligt ggede
effektiviseringer i ekstraordinzre tilfeelde, f.eks. i forbindel-
se med en virksomhedskonsolidering, hvis realisering vil
forudseette en forlengelse af reguleringsperioden. Med for-
slaget gives mulighed for at tage hgjde herfor. Det vil, hvis
der fastseettes regler herom, veere Energitilsynet, der i det
konkrete tilfeelde vil skulle tage stilling til en forlengelse af
reguleringsperioden.

Om omkostningsrammer og forretningsrammer henvises i
gvrigt til afsnit 3.1.2.2. og 3.1.2.3. Om justeringer af ind-
teegtsrammen for utilstreekkelig leveringskvalitet, effektivi-
seringskrav, nettab og for enkelte yderligere forhold, som
ikke er behandlet af El-reguleringsudvalget, henvises til af-
snit 3.1.2.4-3.1.2.7.

Det fremgar endvidere af forslaget, at indteegtsrammen vil
veere det hgjeste belgb, som en netvirksomhed i et kalende-
rar kan oppebzre ved indtegter fra drift af sin bevillings-
pligtige aktivitet, og at indteegtsrammen vil skulle fastsaettes
med henblik pa daekning af netvirksomhedens omkostninger
ved en effektiv drift af den bevillingspligtige aktivitet og
forrentning af den investerede kapital, jf. det foresldede §
69, stk. 1 og 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 14.

Med lovforslaget foreslas ikke, at der etableres en pulje for
serligt innovative og grenne projekter som foreslaet af El-
reguleringsudvalget. Netvirksomhederne kan sgge midler til
grgnne investeringer under de eksisterende energiforsk-
ningspuljer. Det vurderes endvidere, at forslaget til en ny
gkonomisk regulering vil give netvirksomhederne incita-
ment til at investere i de mest effektive lgsninger, uden at
netvirksomhederne lgber ungdige risici, der kan belaste el-
forbrugerne med hgjere priser. | den analyse, som navnes i
stemmeaftalen af 4. november 2016, vil bl.a. indga en un-
dersggelse af, hvordan en eventuel aftalebaseret regulering
vil kunne tage hensyn til innovative projekter.

3.1.2.2. Fastsattelse af omkostningsrammer

3.1.2.2.1. El-reguleringsudvalgets anbefalinger og stemme-
aftalen af 4. november 2016

El-reguleringsudvalget anbefaler, at omkostningsrammerne
bar fastszettes pd baggrund af en netvirksomheds gennem-
snitlige, historiske, samlede driftsomkostninger og afskriv-
ninger i den foregaende 5-arige reguleringsperiode for at
sikre en teet sammenhang mellem netvirksomhedernes fakti-
ske omkostninger og deres tilladte indtegter. Der bgr endvi-
dere foretages lgbende justeringer af omkostningsrammerne
pé baggrund af andret aktivitetsniveau, sndrede opgaver,
pristalsudvikling og nettab, som er eksogene forhold, dvs.
forhold som netvirksomhederne ikke har kontrol over, og
som vasentligt pavirker netvirksomhedernes omkostninger.

Andringer i aktivitetsniveau ber efter El-reguleringsudval-
gets opfattelse omfatte &ndrede forhold, der giver anledning
til en vaesentlig forggelse eller reduktion i omkostningerne
til netvirksomhedernes bevillingspligtige aktiviteter i for-
hold til det historiske niveau, som omkostningsrammerne er
fastlagt pa baggrund af, f.eks. &ndringer i antallet af tilslut-
ninger, endringer i effektbehovet eller tilslutning af nye for-
syningsomrader eller produktionsenheder. Justeringerne af
omkostningsrammerne bar primzrt ske pa baggrund af pree-
cise og retvisende indikatorer relateret til eksogene faktorer,
der i vaesentlig grad pavirker netvirksomhedernes omkost-
ninger. Justeringerne bgr sikre, at netvirksomhederne ved
andringer i eksogene forhold kan fa dakket deres omkost-
ninger ved en omkostningseffektiv drift. Omvendt bgr for-
hgjelserne ikke veere hgjere end, at dette sikres.

Herudover anbefales indfgrt en godkendelsesprocedure, som
vil kunne anvendes i sarlige tilfelde, der ikke vil kunne
deekkes ved anvendelse af indikatorer. Et eksempel herpd vil
veere meget store infrastrukturprojekter, der medfarer bety-
delige omkostninger for den bergrte netvirksomhed.

Korrektioner af omkostningsrammerne, der kan fgre til mid-
lertidige eller varige reduktioner og forhgjelser, bar ifaglge
El-reguleringsudvalget foretages af Energitilsynet pd eget
initiativ eller pa baggrund af en ansggning fra netvirksomhe-
derne. Der bgr fastsattes klare principper for proceduren.
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/ndrede opgaver bgr i henhold til El-reguleringsudvalget
alene omfatte endringer i netvirksomhedernes opgaver som
falge af politiske beslutninger eller @ndrede krav fra myn-
dighederne. | disse tilfeelde bar omkostningerne justeres til-
svarende, enten i opadgaende retning (ved tilgang af nye op-
gaver, f.eks. udrulning af fjernafleeste malere) eller i nedad-
gdende retning (ved afgang af opgaver, f.eks. som falge af
engrosmodellen).

El-reguleringsudvalget anbefaler endvidere, at omkostnings-
rammen ved overgangen til en ny reguleringsperiode ikke
bar kunne overstige omkostningsrammen fra sidste ar i fore-
gdende reguleringsperiode, justeret for pristalskorrektion,
effektiviseringskrav, andret aktivitetsniveau, andrede opga-
ver og nettab. El-reguleringsudvalget anser dette for hen-
sigtsmaessigt, fordi effekten af effektiviseringskravene, der
bliver palagt netvirksomhederne ellers vil mindskes.

Endelig anbefaler udvalget, at netvirksomhedens gennem-
snitlige omkostninger i perioden 2012-2014 bar lagges til
grund for beregningen af omkostningsrammen ved fastsat-
telsen af omkostningsrammerne for den farste regulerings-
periode.

P& baggrund af El-reguleringsudvalgets anbefalinger indgar
det i stemmeaftalen af 4. november 2016, at rammen for den
enkelte netvirksomheds omkostninger fastsattes pd grund-
lag af de udgifter, som netvirksomheden reelt har haft i den
foregdende reguleringsperiode. Det indgér endvidere, at det-
te blandt andet indbefatter, at indteegtsrammen vil blive kor-
rigeret ved opgavebortfald.

3.1.2.2.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overve-
jelser og den foreslaede ordning

P& baggrund af stemmeaftalen og El-reguleringsudvalgets
anbefalinger foreslas det, at en netvirksomheds indteegts-
ramme bl.a. vil blive fastsat p& baggrund af en omkostnings-
ramme, jf. det foresldede § 69, stk. 3, i lov om elforsyning,
jf. lovforslagets § 1, nr. 14. Det foreslas endvidere, at ener-
gi-, forsynings- og Klimaministeren ved bekendtggrelse skal
fastseette regler om fastsattelse og justering af omkostnings-
rammen, jf. det foresldede § 69, stk. 5, nr. 2, i lov om elfor-
syning.

Ved udmgntningen af bemyndigelsen vil det saledes skulle
sikres, at en netvirksomheds omkostningsramme fastszttes
og justeres, og at der vil vare en teet sammenhang mellem
netvirksomhedens faktiske omkostninger og netvirksomhe-
dens indteegter, dog uden at dette betyder, at omkostnings-
rammen precist vil afspejle en netvirksomheds omkostnin-
ger i et reguleringsar.

Der vil séledes blive fastsat regler p& bekendtgarelsesniveau
om fastsettelse af omkostningsrammen ved overgang til en
ny reguleringsperiode med udgangspunkt i netvirksomhe-
dens gennemsnitlige arlige omkostninger ved drift af den
bevillingspligtige aktivitet i den foregdende reguleringsperi-
ode. Ved fastsettelse af omkostningsrammen med udgangs-

punkt i ovennavnte, vil der skulle ske korrektioner for en
reekke forhold, herunder @ndret aktivitetsniveau, @ndrede
opgaver og pristalsudvikling i perioden. Der vil i den forbin-
delse ogsa skulle korrigeres for omkostninger, som i perio-
den er behandlet uden for omkostningsrammen, herunder
omkostninger til nettab. Formalet med disse korrektioner vil
veere at sikre, at omkostningsrammen fastsettes pa et retvi-
sende niveau ved overgang til en ny reguleringsperiode. Ef-
fektiviseringskrav palagt i den foregdende reguleringsperio-
de, vil ikke indga i fastszttelsen af den nye indtegtsramme.

Bemyndigelsen vil derfor blive udmgntet saledes, at en net-
virksomheds omkostningsramme ved overgang til en ny re-
guleringsperiode vil kunne justeres bade i op- og nedadga-
ende retning. Dette er en afvigelse fra El-reguleringsudval-
gets anbefalinger. El-reguleringsudvalget har i forbindelse
med fastsattelse af en netvirksomheds omkostningsramme
ved overgang til en ny reguleringsperiode anbefalet, at om-
kostningsrammen som udgangspunkt ikke bgr overstige om-
kostningsrammen fra sidste ar i foregaende reguleringsperi-
ode justeret for @ndret aktivitetsniveau og @ndrede opgaver,
effektiviseringskrav, nettab og pristalsudvikling. Arsagen til
fravigelsen er, at anbefalingen risikerer at fare til en varig
manglende sammenhang mellem en netvirksomheds effek-
tive omkostninger og netvirksomhedens omkostningsram-
me. Anbefalingen risikerer at binde netvirksomhederne pa
det laveste niveau i deres investeringscyklus, hvilket ikke
ville vaere holdbart pa lang sigt. Herudover risikerer anbefa-
lingen, at uprecise effektiviseringskrav og justeringer af
indteegtsrammen far virkning for fastsattelsen af neeste re-
guleringsperiodes indtegtsramme. Det, at en netvirksom-
heds omkostningsramme ved overgangen til en ny regule-
ringsperiode bade vil kunne justeres i op- og nedadgaende
retning, vurderes ikke at pavirke netvirksomhedens incita-
ment til effektiv drift.

En opjustering af omkostningsrammen vil lette effektivise-
ringspresset for netvirksomheder, der er vedvarende ineffek-
tive, hvilket ikke vil veere hensigtsmeessigt. Der vil derfor
skulle fastsattes regler om, at der ikke kan ske en fuld opju-
stering af omkostningsrammen, nar netvirksomheden er
vedvarende ineffektiv. Energi-, forsynings- og klimamini-
steren bemyndiges med lovforslaget til at fastsette regler
herom, herunder om, hvornar en netvirksomhed skal anses
for at vere vedvarende ineffektiv. En fuld opjustering af
omkostningsrammen forudsztter saledes, at Energitilsynet
efter neermere fastsatte kriterier har vurderet, at netvirksom-
heden ikke er vedvarende ineffektiv.

Der vil endvidere blive fastsat bestemmelser om lgbende ju-
steringer af en netvirksomheds omkostningsramme inden for
en reguleringsperiode for en raekke forhold, der kan fore til
en midlertidig eller varige forhgjelse eller reduktion af en
netvirksomheds omkostninger, og som i udgangspunktet kan
henfares til eksogene faktorer.

Nogle justeringer vil veere baseret pa andringer i indikato-
rer. Indikatorerne er udtryk for nogle eksogene forhold, der
vurderes at drive netvirksomhedernes omkostningsniveau.
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Der er saledes en tet sammenhang mellem andringer i dis-
se forhold og @&ndringer i en netvirksomheds omkostninger.
Starrelsen af indikatorernes indvirkning pa indteegtsrammen
vil ikke ngdvendigvis vere den samme ved stigning og fald
i udviklingen af indikatoren. Der vil ogsa blive fastsat regler
om arlige justeringer pa baggrund af pristalsudviklingen.

Bemyndigelsen vil endvidere blive udmgntet saledes, at
Energitilsynet i serlige tilfelde vil kunne treffe afgarelse
om forhgjelser eller nedsettelser af omkostningsrammerne
inden for en reguleringsperiode pa baggrund af eksogene
faktorer, som ikke reguleres via justeringer pa baggrund af
@ndringer i indikatorer. Ved udnyttelsen af bemyndigelsen
vil der som udgangspunkt blive fastsat vaesentlighedskriteri-
er for de lgbende justeringer for eksogene forhold, som ikke
sker pa baggrund af endringer i indikatorer.

Herudover vil der kunne fastsettes regler om nedenstaende
justeringer af omkostningsrammen inden for en regulerings-
periode, som ikke skyldes eksogene forhold. Herved afviges
fra El-reguleringsvalgets anbefalinger.

Det foreslas, at der vil blive fastsat regler om, at en netvirk-
somheds omkostningsramme vil kunne justeres for en net-
virksomheds omkostninger i forbindelse med kabellzegning
af luftledninger af forsyningssikkerhedsmaessige hensyn.
Kabellegningen vil ikke ngdvendigvis vare rentabel ud fra
en netvirksomheds gkonomiske synspunkt. Fordi den vil gge
forsyningssikkerheden anses det som hensigtsmaessigt lige-
som efter geeldende ret at give netvirksomhederne et incita-
ment til at foretage disse investeringer.

Der forventes herudover fastsat regler om, at en netvirksom-
heds omkostningsramme vil kunne justeres, hvis netvirk-
somheden overtager anlag, der har karakter af kollektivt el-
forsyningsnet, fra tredjemand og som ikke er underlagt ind-
teegtsrammeregulering. Dette findes hensigtsmaessigt, bl.a.
fordi det ved overtagelse vil kunne sikres, at nettene vil bli-
ve drevet af en netvirksomhed med bevilling og hermed vee-
re underlagt de offentligt regulerede vilkar, der ellers geelder
for drift af kollektive elforsyningsnet. Der forventes ligele-
des fastsat regler om en lgbende justering, hvis der er tale
om salg af et anleeg fra netvirksomheden, til tredjemand, f.
eks. Energinet.dk, der ikke er underlagt indteegtsrammeregu-
leringen. Dette svarer til principperne i § 70, stk. 9, i den
geldende lov om elforsyning. Der vil for begge tilfeelde
kunne fastseettes vasentlighedskriterier.

Der vil endvidere kunne fastsettes regler om lgbende juste-
ringer i forhold til reinvesteringer i allerede kabellagte net,
som har karakter af kollektive elforsyningsnet, som netvirk-
somheden overtager fra tredjemand, og som ikke er under-
lagt indteegtsrammereguleringen. En justering vil forudsat-
te, at det pa overtagelsestidspunktet af sikkerhedsmassige
eller forsyningssikkerhedsmassige grunde er ngdvendigt
med en reinvestering. Det anses som hensigtsmaessigt at gi-
ve mulighed for en lgbende justering i disse tilfelde, fordi
det herved vil kunne sikres, at ogsa disse net, nar de overta-

ges af netvirksomheden, vil blive drevet efter de samme
standarder, som netvirksomhedens net i gvrigt.

Bemyndigelsen vil ogsa blive udnyttet ved, at der i ngdven-
digt omfang vil blive fastsat modregningsregler med henblik
pa at forhindre dobbeltjusteringer pa grund af mulige over-
lap mellem forskellige lgbende indteegtsrammejusteringer,
herunder justeringer for indikatorer. Et sadant overlap vil
f.eks. kunne opsta ved tilslutning af nye forsyningsomrader,
hvor der normalt ogsa pa grund af forggelse af antallet af
maélere vil ske justering pga. &ndring i indikatorerne.

Det bemarkes i gvrigt, at de forhold, der vil give anledning
til lgbende justeringer af omkostningsrammen, herunder ju-
steringer for indikatorer, kan resultere i &ndringer i netvirk-
somhedens aktivbase, hvorfor ogsa netvirksomhedens for-
rentningsramme vil pavirkes.

| forhold til fastseettelse af omkostningsrammerne for den
farste reguleringsperiode er det ogsa hensigten, at omkost-
ningsrammerne i vidt omfang skal afspejle netvirksomhe-
dernes faktiske omkostninger. Bemyndigelsen vil derfor bli-
ve udmgntet séledes, at perioden 2012-2014 anvendes som
udgangspunkt for fastsettelse af en netvirksomheds omkost-
ningsramme for farste reguleringsperiode. For den naermere
udmgntning henvises til de specielle bemarkninger til det
foreslaede § 69, stk. 5, nr. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 14.

3.1.2.3. Forrentningsrammer

3.1.2.3.1. El-reguleringsudvalget og ekspertgruppens anbe-
falinger og stemmeaftalen af 4. november 2016

El-reguleringsudvalget anbefaler, at forrentningsloftet, der
indgar som element i den geeldende skonomiske regulering,
afskaffes. Forrentningen skal i stedet indgd som delelement i
indteegtsrammen. Anbefalingen skal ses pa baggrund af, at
El-reguleringsudvalget har vurderet, at den nuverende regu-
lering ikke sikrer, at netvirksomhederne i alle tilfelde kan
opnad en rimelig forrentning af den investerede kapital. Des-
uden er den forrentning, der kan opnas efter geldende ret,
ikke fastsat med udgangspunkt i den risiko, der er forbundet
med investeringen. Udvalget vurderer, at en markedsmaessig
forrentning af nye investeringer vil give netvirksomhederne
incitament til at foretage de investeringer i nettet, der er
ngdvendige i forhold til bl.a. den grgnne omstilling og net-
tets funktion, herunder opretholdelse af leveringskvaliteten.

El-reguleringsudvalget anbefaler, at virksomhedernes aktiv-
baser opdeles i en historisk og en fremadrettet aktivbase
med hver sin forrentningssats.

Den historiske aktivbase bar udgeres af investeringer foreta-
get far ikrafttreeden af den nye gkonomiske regulering tillagt
2 pct. omsatningskapital. Den historiske aktivbase opgeres
derefter arligt med udgangspunkt i den initiale opgarelse
korrigeret for afgang af aktiver. Opggarelse af aktivbase og
afgang af aktiver foreslas at ske efter gaeldende regler.
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Forrentningen af den historiske aktivbase bgr sa vidt muligt
afspejle rammerne i den gaeldende gkonomiske regulering,
som investeringerne er foretaget under. Konkret foreslas, at
forrentningen fastseettes som den lange obligationsrente til-
lagt et virksomhedsspecifikt tilleg, samtidig med, at der
fastseettes et individuelt loft over netvirksomhedernes for-
rentning af den historiske aktivbase. Bade tilleeg og loft fast-
sattes med udgangspunkt i den pageeldende netvirksomheds
gennemsnitlige mulige forrentning i 2012-2014.

El-reguleringsudvalget anbefaler, at den fremadrettede ak-
tivbase fastsattes som verdien af netvirksomhedens gen-
nemsnitlige aktivbase i forrige reguleringsperiode tillagt 2
pct. omsatningskapital, korrigeret for pristalsudvikling, ak-
tivitetsniveau og opgaveandringer og fratrukket verdien af
den historiske aktivbase. Aktivbasen vil herudover lgbende
skulle korrigeres for a&ndret aktivitetsniveau og &ndrede op-
gaver efter samme principper som for omkostningsrammen,
jf. afsnit 3.1.2.2.1. Modellen betyder, at netvirksomhedens
investeringsheslutninger ikke vil pavirke deres forrentnings-
rammer i lgbet af en reguleringsperiode, og at virksomhe-
derne vil have incitament til at veelge de mest omkostnings-
effektive investeringer. Dette vil forhindre skeavridninger til
fordel for f.eks. investeringer i fysiske net, og det vil ogsa
give effektiviseringsgevinster. Justeringen mellem regule-
ringsperioder til det gennemsnitlige faktiske niveau i den
foregdende reguleringsperiode sikrer, at effektiviseringsge-
vinster deles med elforbrugerne. Modellen indebarer ifglge
El-reguleringsudvalget ogsa, at netvirksomhederne ikke vil
have incitament til at udskyde reinvesteringer, fordi det er
muligt, at aktivbasen opjusteres ved overgangen til en regu-
leringsperiode.

Modellen sikrer ikke mod det ekstraordinare tilfeelde, at der
sker systematisk underinvestering, hvilket i stedet ma hand-
teres via bevillingssystemet.

Forrentningen af den fremadrettede aktivbase skal ifglge El-
reguleringsudvalget fastsattes med udgangspunkt i et mar-
kedsmaessigt, systematisk risikojusteret afkastkrav, som vil
understgtte, at ngdvendige investeringer i nettet foretages,
uden at der gives incitament til overinvestering. Afkastkra-
vet fastsattes derfor med udgangspunkt i en WACC
(Weighted Average Cost of Capital) - et vaegtet gennemsnit
af afkastkravet for egen- og fremmedkapitalen for en gen-
nemsnitlig netvirksomhed. WACC’en skal sikre, at netvirk-
somhederne far et rimeligt, systematisk risikojusteret afkast
svarende til risikoen ved at drive et reguleret monopol.

WACC’en og herunder relevante parametre, skal ifalge ud-
valget fastsettes af Energitilsynet i en bekendtgerelse pa
baggrund af indstilling fra et ekspertudvalg, der skal foreta-
ge et fagligt udredningsarbejde. Energitilsynets hjemmel til
udstedelse af bekendtgarelsen skal veere Klar og precis.

Den nedsatte ekspertgruppe har den 15. april 2016 afleveret
sine anbefalinger til energi-, forsynings- og klimaministeren
om de parametre, der bar indgd i WACC’en. WACC-eks-
pertgruppen har anbefalet, at WACC’en bl.a. bar udregnes

pé baggrund af en risikofri rente, der er baseret p& 5-arige
statsobligationer og en markedsrisikopremie pa 5,5 pct. Ba-
seret pa data ved ekspertgruppens aflevering resulterede an-
befalingerne i en WACC pa 3,31 pct. Et medlem af ekspert-
gruppen kom med en mindretalsudtalelse, hvorefter den
fastlagte WACC var for lav i forhold til de aktuelle mar-
kedsforhold og dermed ikke udgjorde et markedsmaessigt,
systematisk risikojusteret afkastkrav. Konkret blev det fun-
det, at der i fastleeggelsen af markedsrisikopreemien og der-
med i beregningen af egenkapitalomkostningen ikke er taget
tilstreekkeligt hensyn til konsekvenserne af de lave risikofri
renter.

For generelt at understatte netvirksomheders forvaltning af
deres aktiver (eller »asset management, der er det engelske
begreb, som El-reguleringsudvalget bruger), anbefaler El-re-
guleringsudvalget desuden, at der stilles krav om, at netvirk-
somhederne far certificeret deres asset management, hvor
asset management betegner maden at handtere aktiverne pa.

Pa baggrund af El-reguleringsudvalgets anbefalinger indgar
det i stemmeaftalen af 4. november 2016, at netvirksomhe-
derne skal kunne opna et markedsbaseret, risikojusteret af-
kast af deres investeringer i det omfang, de drives gkono-
misk effektivt. Det indgar endvidere, at afkastet i form af en
forrentningssats bliver fastsat som en WACC. Endelig ind-
gér det, at forrentningssatsen skal understatte en hgj forsy-
ningssikkerhed og skabe incitament til effektivisering til
gavn for elforbrugerne.

3.1.2.3.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overve-
jelser og den foresléede ordning

P& baggrund af stemmeaftalen og El-reguleringsudvalgets
anbefalinger foreslas det, at forrentningsloftet afskaffes, og
at en netvirksomheds indtaegtsramme bl.a. vil blive fastsat
pa baggrund af en forrentningsramme, jf. det foresldede §
69, stk. 3, i lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 14.
Det foreslas endvidere, at energi-, forsynings- og klimamini-
steren ved bekendtgarelse skal fastsatte regler om fastsat-
telse og justering af forrentningsrammen, herunder fastsat-
telse af aktivbaser og beregning og fastseettelse af forrent-
ningssatser, jf. det foreslaede § 69, stk. 5, nr. 3, i lov om el-
forsyning.

Den foreslaede hjemmel vil blive udnyttet saledes, at der vil
blive fastsat regler om, at aktivbasen opdeles i en historisk
og en fremadrettet aktivbase og forrentningen heraf. Den hi-
storiske aktivbase forventes fastsat med udgangspunkt i
veerdien af netvirksomhedens aktivbase den 31. december
2017, idet den nye gkonomiske regulering foreslas at fa
virkning for indtegtsrammerne for 2018, tillagt 2 pct. om-
setningskapital. Den historiske aktivbase vil herefter skulle
opgares arligt og korrigeres for afgang af aktiver. Fastsaet-
telse af hvilke aktiver, der indgér i den historiske aktivbase
og opggarelse heraf samt korrektion for afgang af aktiver vil
ske pa baggrund af galdende regler. Der henvises til afsnit
3.1.1.2. om galdende ret.
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Der vil endvidere blive fastsat regler pa bekendtgarelsesni-
veau om fastsattelse af den fremadrettede aktivbase. Der vil
saledes skulle fastsattes regler om, hvilke aktiver, der ind-
gar i aktivbasen, og hvordan veerdien heraf opgares. Det for-
ventes at blive fastsat, at den fremadrettede aktivbase vil in-
deholde alle netvirksomhedernes investeringer til brug for
den bevillingspligtige aktivitet. Eventuelle investeringer i si-
deordnede aktiviteter vil ikke veere til brug for den bevil-
lingspligtige aktivitet og derved ikke veere omfattet af aktiv-
basen. Ved indgangen til den farste reguleringsperiode vil
den fremadrettede aktivbase ikke indeholde aktiver.

Der vil blive fastsat bestemmelser om Igbende justeringer af
en netvirksomheds fremadrettede aktivbase inden for en re-
guleringsperiode. Den lgbende justering af den fremadrette-
de aktivbase forventes at fglge samme principper som den
Igbende justering af omkostningsrammen. Herudover vil der
ogsa skulle tages hgjde for, at den historiske aktivhase af-
skrives, og at der forventes at vere andre aktivtyper i den
fremadrettede aktivbase. Dermed sikres det, at rammen til
de forventede reinvesteringer lgbende flyttes fra den histori-
ske aktivbase til den fremadrettede aktivbase.

Der vil ogsa skulle fastsettes regler om overgangen til en ny
reguleringsperiode. Den fremadrettede aktivbase forventes
fastsat med udgangspunkt i netvirksomhedens gennemsnitli-
ge, samlede aktivbase i den foregaende reguleringsperiode,
tillagt 2 pct. omseetningskapital, korrigeret for en nermere
reekke forhold efter de samme principper som ved fastszttel-
se af omkostningsrammen og fratrukket den historiske ak-
tivbase.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet vurderer som El-
reguleringsudvalget, at forrentningen af de historiske aktiver
sd vidt muligt ber afspejle rammerne i den geeldende gkono-
miske regulering. Det kan ske pa forskellige mader. El-regu-
leringsudvalget har foresléet, at der anvendes et virksom-
hedsspecifikt tilleg og et individuelt loft, jf. ovenfor under
afsnit 3.1.2.3.1. Det vurderes, at der bgr fastsaettes regler om
et individuelt loft, men at det er administrativt simplere og
bedre vil afspejle den geldende regulering at fortsaette med
at anvende et fast tillaeg til den lange obligationsrente i ste-
det for et virksomhedsspecifikt tilleeg, jf. neermere de speci-
elle bemaerkninger til det foreslaede § 69, stk. 5, nr. 3, i lov
om elforsyning.

For sa vidt angar forrentningen af den fremadrettede aktiv-
base vil denne skulle fastsettes med udgangspunkt i et mar-
kedsmaessigt, systematisk risikojusteret afkastkrav i form af
en WACC.

Energi-, forsynings- og klimaministeren vil ved farste ud-
mgntning fastsatte regler om, at beregningen af WACC’en
vil ske med udgangspunkt i anbefalingerne fra WACC-eks-
pertgruppen, dog saledes at den 10-érige statsobligation an-
vendes i stedet for den 5-arige statsobligation ved beregnin-
gen af den risikofri rente, som indgdr i WACC-beregningen.
Dette skyldes farst og fremmest, at det understgtter en lang-
sigtet investeringshorisont for sektoren, da renten pa 10-éri-

ge statsobligationer i hgjere grad svarer til netvirksomheder-
nes faktiske kapitalomkostninger end 5-arige statsobligatio-
ner. WACC-ekspertgruppens anbefalinger ville fare til en
markant lavere forrentning end i andre sammenlignelige lan-
de, hvilket ville kunne fgre til underinvesteringer i sektoren.
Der henvises endvidere til mindretalsudtalelsen til ekspert-
gruppens anbefalinger der angiver, at der i fastleeggelsen af
markedsrisikopremien og dermed i beregningen af egenka-
pitalomkostningen ikke er taget tilstreekkeligt hensyn til
konsekvenserne af de lave risikofri renter.

Det kan ikke udelukkes, at energi-, forsynings- og klimami-
nisteren pa et senere tidspunkt vil bemyndige Energitilsynet
til at fastsatte de relevante parametre for WACC’en. Ener-
gi-, forsynings- og klimaministeren kan i henhold til § 78,
stk. 8, i lov om elforsyning fastsatte regler om, at Energitil-
synet skal varetage opgaver, som er henlagt til ministeren,
ligesom det fremgar af § 92 i lov om elforsyning, at ministe-
ren kan bemyndige en anden myndighed end en under mini-
steriet oprettet institution til at udeve de befgjelser, der er
tillagt ministeren efter loven.

Lovforslaget indeholder hverken krav om eller hjemmel til
at fastseette krav om, at netvirksomhederne far certificeret
deres asset management. Dette skyldes, at asset manage-
ment certificering er omkostningsfuldt og p& nuveerende
tidspunkt vurderes det at veere en uproportional omkostning
iseer for mindre virksomheder.

Slutteligt bemaerkes, at den risiko for systematisk underinve-
stering, som El-reguleringsudvalget har papeget, mindskes
ved, at det ogsa foreslas, at utilstreekkelig leveringskvalitet
vil kunne have gkonomiske konsekvenser, jf. nsermere her-
om i afsnit 3.1.2.5. Herudover vil gentagne overtraedelser af
elforsyningsloven kunne fare til inddragelse af en netvirk-
somheds bevilling, jf. 8 54, stk. 1, nr. 1, i lov om elforsy-
ning. Netvirksomhederne er efter loven bl.a. forpligtede til
at vedligeholde, om- og udbygge forsyningsnettet i forng-
dent omfang, jf. § 20, stk. 1, nr. 1, i lov om elforsyning, og
at opretholde den tekniske kvalitet i nettet, jf. § 22, stk. 1,
nr. 1, i lov om elforsyning.

3.1.2.4. Effektiviseringskrav

3.1.2.4.1. El-reguleringsudvalget og ekspertgruppens anbe-
falinger og stemmeaftalen af 4. november 2016

El-reguleringsudvalget anbefaler, at der skal anvendes indi-
viduelle og generelle effektiviseringskrav for at sikre, at ef-
fektiviseringer farer til reelle reduktioner i netvirksomheder-
nes omkostninger og i forbrugerpriserne. Kravene skal sikre,
at forbrugerpriserne kun dakker netvirksomhedernes om-
kostninger ved en omkostningseffektiv drift og et markeds-
maessigt, risikojusteret afkast.

De individuelle effektiviseringskrav skal fastseettes pa bag-
grund af benchmarking af netvirksomhedernes omkost-
ningseffektivitet. De generelle effektiviseringskrav skal fast-
seettes med udgangspunkt i mal for den produktivitetsudvik-



18

ling, som netvirksomhederne kan forventes at levere. Krave-
ne skal veere baseret pa et sagligt grundlag. Kravene fratreek-
kes omkostningsrammen. El-reguleringsudvalget anbefaler,
at effektiviseringskravene samlet maksimalt bgr fastsattes
pa et niveau, der sikrer, at indtegtsrammerne over tid hver-
ken er hgjere eller lavere, end hvad der er ngdvendigt for at
deekke netvirksomhedernes omkostninger ved en omkost-
ningseffektiv drift og et markedsmeessigt, risikojusteret af-
kast. Det er vigtigt, at der er en sammenhzang mellem de in-
dividuelle og generelle krav, sa der ikke sker en dobbeltud-
melding.

El-reguleringsudvalget anbefaler, at der skal udvikles en ny
benchmarkingmodel til at fastseatte individuelle effektivise-
ringskrav. El-reguleringsudvalget anbefaler, at analyse og
udarbejdelse af modellen foretages af Sekretariatet for Ener-
gitilsynet i en &ben proces med inddragelse af interessenter
og eksperter. Modellen skal vare solid, robust og baseret pa
fagligt anerkendte metoder. Dette forudsetter ifglge El-re-
guleringsudvalget bl.a. ensartethed i bade datagrundlag og
rammerne for rapportering. El-reguleringsudvalget anbefaler
bl.a., at listen med standardlevetider i bilaget til den galden-
de indtegtsrammebekendtggarelse bar revideres for i videst
muligt omfang at undgd, at standardlevetiderne angives i in-
tervaller.

El-reguleringsudvalget anbefaler endvidere, at der udmeldes
individuelle effektiviseringskrav for en hel reguleringsperio-
de pa baggrund af en benchmarking, der foretages far regu-
leringsperiodens start.

El-reguleringsudvalget anbefaler desuden, at den nye regu-
lering ikke indeholder udmelding af individuelle effektivise-
ringskrav, far en ny benchmarkingmodel er klar. | mellemti-
den anvendes alene generelle effektiviseringskrav baseret pa
et sagligt grundlag.

Som opfaelgning pa El-reguleringsudvalgets anbefalinger
blev der nedsat en benchmarkingekspertgruppe. Benchmar-
kingekspertgruppens farste delaflevering fra december 2015
indeholder anbefalinger til de overordnede principper for
den fremtidige benchmarkingmodel. Det anbefales bl.a., at
alle netvirksomheder omfattet af indteegtsrammebekendtge-
relsen skal benchmarkes pa deres totale omkostninger med
det formal at erstatte det konkurrencepres, der er pa et mar-
ked med effektiv konkurrence. Det anbefales endvidere, at
der skal benchmarkes hvert ar.

Benchmarkingekspertgruppens afsluttende rapport af 1. fe-
bruar 2017 indeholder en rekke konkrete anbefalinger til
udformningen af en fremtidig benchmarkmodel, der ifglge
ekspertgruppen bgr baseres pa veldefinerede og malbare
ydelser, der er omkostningsdrivende for netvirksomhedernes
bevillingspligtige aktiviteter.

Ekspertgruppen fastslar bl.a., at det bgr sikres, at netvirk-
somhedernes effektivitetspotentiale bliver fastsat i forhold
til sammenlignelige netvirksomheder, samt at effektivise-
ringspotentialerne ikke fastsettes pa et urimeligt niveau. Til

dette formal anbefaler ekspertgruppen, at netvirksomheder,
som skiller sig ekstremt ud fra de gvrige netvirksomheder
og har sarlig stor indflydelse pa de endelige effektivise-
ringspotentialer, ber fjernes. Ekspertgruppen anbefaler der-
udover, at der ved udmgntningen bgr tages hensyn til, hvor
stor en andel af henholdsvis kapital- og driftsomkostninger-
ne med rimelighed kan pavirkes inden for reguleringsperio-
den.

Ifalge ekspertgruppen kan modelspecifikationerne og resul-
taterne i den farste reguleringsperiode vare behaeftet med
usikkerheder. Dette skyldes, at benchmarkingekspertgrup-
pen har identificeret en reekke seerlige fokusomrader og ana-
lyser, som skal foretages, farend benchmarkingmodellen er
robust nok til at kunne anvendes til udmgntning af saglige
individuelle krav. | forhold til udmgntningen af benchmar-
kingen i den farste reguleringsperiode anbefaler ekspert-
gruppen derfor ogsa et konkret loft over, hvor stort effektivi-
seringspotentiale (i pct.), der kan fastsattes for individuelle
netvirksomheder. | den efterfalgende periode, hvor datakva-
liteten og benchmarkingmodellen er videreudviklet, bor lof-
tet lempes.

Pa baggrund af El-reguleringsudvalgets anbefalinger indgar

falgende i stemmeaftalen af 4. november 2016:

— P& grundlag af resultaterne fra anvendelsen af en ny og
opdateret benchmarkingmodel palegges ineffektive
virksomheder et individuelt effektiviseringskrav.

— Virksomhederne vil have et incitament til at opna ekstra-
ordingere effektiviseringer ved, at de kan beholde gevin-
sten i en hel reguleringsperiode.

- Alle netvirksomheder paleegges et generelt effektivise-
ringskrav, som svarer til produktivitetsudviklingen i re-
levante sektorer i Danmark, men med et forsigtigheds-
hensyn, s& virksomhederne ikke palaeegges effektivise-
ringskrav, der overstiger potentialet i netvirksomheder-
ne.

— Det er ikke hensigten med reguleringen, at der ved pa-
leg af bade et individuelt og et generelt effektiviserings-
krav sker en dobbeltteelling af effektiviseringskrav.

— Det generelle effektiviseringskrav fastseettes af Energi-
tilsynet pa baggrund af en i bekendtgarelsen nermere
beskrevet model, der forudgéende fremlaegges til dref-
telse i aftalekredsen.

— Med henblik pa at give netvirksomhederne raderum til —
indenfor rammerne — selv at beslutte, hvordan nettet kan
drives bedst mulig, kan de selv veelge, om de vil indhen-
te effektiviseringskravene pa drift eller pa investeringer.

3.1.2.4.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overve-
jelser og den foresléede ordning

P& baggrund af stemmeaftalen og El-reguleringsudvalgets
anbefalinger, foreslas det, at netvirksomhedernes indtaegts-
rammer arligt reduceres med effektiviseringskrav, jf. det
foreslaede § 69, stk. 4, nr. 1, i lov om elforsyning, jf. lovfor-
slagets & 1, nr. 14. Effektiviseringskravene vil i udgangs-
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punktet besta af et generelt og et individuelt krav. Efter geel-
dende ret anvendes alene individuelle effektiviseringskrav.

Der afviges i mindre omfang fra El-reguleringsudvalgets an-
befalinger, idet det foreslas, at effektiviseringskravene bliver
pélagt en netvirksomheds indteegtsramme og ikke kun om-
kostningsrammen. Det vurderes mest hensigtsmaessigt, at ef-
fektiviseringskrav paleegges som en reduktion af netvirk-
somhedens indtegtsramme, da det afspejler, at netvirksom-
heden selv bestemmer, hvor den gennemfarer effektiviserin-
ger. Hvorvidt effektiviseringskrav udmgntes ved en redukti-
on af omkostningsrammen eller indteegtsrammen, har efter
den foreslaede regulering i gvrigt ingen effekt i forhold til
de tilladte indtegter, da omkostningsrammen er et delele-
ment i indtaegtsrammen.

Rammerne for udmgntning af effektiviseringskravene fore-
slés fastsat pa bekendtgarelsesniveau, jf. det foresldede § 69,
stk. 5, nr. 5, i lov om elforsyning. Det foreslds saledes, at
energi-, forsynings- og klimaministeren skal fastsette regler
om generelle og individuelle effektiviseringskrav, herunder
ved benchmarking.

Indfarelse af et arligt generelt effektiviseringskrav under-
stetter, at gevinster som fglge af en lgbende produktivitets-
udvikling i en netvirksomhed deles med elforbrugerne i
form af lavere tilladte indteegter for netvirksomheden umid-
delbart og ikke farst ved overgang mellem reguleringsperio-
der.

| forhold til det generelle effektiviseringskrav forventes be-
myndigelsen udnyttet séledes, at energi-, forsynings- og kli-
maministeren fastsatter en model til fastsaettelse af det ge-
nerelle effektiviseringskrav, hvorefter Energitilsynet arligt
fastseetter et krav svarende til et veegtet gennemsnit af neer-
mere definerede produktivitetsindeks i nationalregnskabet.
Det veegtede gennemsnit vil skulle justeres, for at en net-
virksomhed ikke kan pavirke alle omkostninger pa kort sigt.
Om den forventede naermere model henvises til de specielle
bemeerkninger til det foresldede § 69, stk. 5, nr. 5, i lov om
elforsyning. Det forventes endvidere, at der vil blive fastsat
regler om anvendelse af et forsigtighedshensyn. Forsigtig-
hedshensynet foreslas anvendt for at tage hensyn til netvirk-
somhedernes mulighed for at efterligne produktivitetsudvik-
lingen. Endvidere tages dermed hgjde for at netvirksomhe-
der i en incitamentshaseret rammeregulering midlertidigt
skal have mulighed for at opna et ekstraordinzrt afkast som
falge af de effektiviseringer, som ligger ud over de palagte
individuelle og generelle effektiviseringskrav.

Det kan ikke udelukkes, at energi-, forsynings- og klimami-
nisteren pa et senere tidspunkt vil bemyndige Energitilsynet
til at fastseette modellen for fastsattelsen af det generelle ef-
fektiviseringskrav. Energi-, forsynings- og klimaministeren
kan i henhold til § 78, stk. 8, i lov om elforsyning fastsatte
regler om, at Energitilsynet skal varetage opgaver, som er
henlagt til ministeren, ligesom det fremgar af § 92 i lov om
elforsyning, at ministeren kan bemyndige en anden myndig-

hed end en under ministeriet oprettet institution til at udgve
de befgjelser, der er tillagt ministeren efter loven.

Ud over det generelle effektiviseringskrav er det ogsa hen-
sigten, at der skal fratraekkes et individuelt effektiviserings-
krav. Ved at fratreekke et individuelt effektiviseringskrav
skal relativt ineffektive netvirksomheder pé sigt levere en
mere omkostningseffektiv ydelse pd niveau med de relativt
mest effektive netvirksomheder. Fastsettelse af de individu-
elle effektiviseringskrav vil ske pd baggrund af en ben-
chmarking.

Det er ikke muligt at paleegge individuelle effektiviserings-
krav for 2018. Det foreslas i stedet, at der fratreekkes et eks-
tra effektiviseringskrav i 2018, som treeder i stedet for det
individuelle krav. Der henvises til bemarkningerne til § 69,
stk. 5, nr. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 14.

| forhold til de individuelle effektiviseringskrav vil bemyn-
digelsen til energi-, forsynings- og klimaministeren blive
udmgntet pa en sddan made, at det bliver Energitilsynet,
som indenfor nogle overordnede rammer fastsat af ministe-
ren vil skulle fastsatte individuelle effektiviseringskrav pa
baggrund af benchmarking af netvirksomhedernes omkost-
ningseffektivitet. Energitilsynet forestar ogsa benchmarking
efter gaeldende ret. | forhold til udmgntning af de individuel-
le effektiviseringskrav forventes endvidere fastsat regler om
anvendelse af forsigtighedshensyn, f.eks. i en situation, hvor
Energitilsynet vurderer, at benchmarkingen ikke pa robust
vis kan fastsaette individuelle effektiviseringskrav.

Der vil ved fgrste udmentning af bemyndigelsen blive fast-
sat regler om, at der forventes arlig benchmarking i farste
reguleringsperiode fra reguleringsperiodens andet ar. Ved
arlig benchmarking far erfaringer fra tidligere ars benchmar-
king hurtigt indvirkning pa de pélagte effektiviseringskrav.
Der forventes endvidere fastsat regler om, at der fra anden
reguleringsperiode og frem som udgangspunkt vil skulle ud-
meldes individuelle effektiviseringskrav baseret p& ben-
chmarking for en hel reguleringsperiode fgr reguleringspe-
riodens start. Dette svarer til El-reguleringsudvalgets anbe-
falinger, men afviger fra benchmarkingekspertgruppens an-
befalinger. Ekspertgruppens anbefaling er fraveget til fordel
for El-reguleringsudvalgets anbefaling af hensyn til gnsket
om stabile rammer for netvirksomheder.

Det er ikke hensigten med reguleringen, at der ved pélaeg af
bade et individuelt og et generelt effektiviseringskrav sker
en dobbelttzlling af effektiviseringskrav, hvorfor der vil bli-
ve fastsat regler herom pa bekendtgarelsesniveau.

| forhold til El-reguleringsudvalgets anbefaling vedrgrende
revision af anleggenes standardlevetider med fjernelse af
intervaller af hensyn til benchmarkingen, bemarkes det, at
anbefalingen ikke folges ved farste udmgntning, fordi dette
vurderes vanskeligt. Det er ikke udelukket, at der kan ske
eendringer pa et senere tidspunkt. Der henvises til bemark-
ningerne til forslag til 8 69, stk. 5, nr. 4, i lov om elforsy-
ning, jf. dette lovforslags § 1, nr. 14.



20

3.1.2.5. Leveringskvalitet

3.1.2.5.1. El-reguleringsudvalgets anbefalinger og stemme-
aftalen af 4. november 2016

El-reguleringsudvalget understreger, at det er vigtigt, at den
fremtidige regulering med gget fokus pa omkostningseffek-
tivitet fortsat sikrer en hgj leveringskvalitet. El-regulerings-
udvalget anbefaler saledes, at netvirksomhedernes indtaegts-
rammer skal reduceres ved utilstreekkelig leveringskvalitet i
eget distributionsnet, ligesom det er tilfeeldet efter geeldende
ret. Vurderingen af netvirksomhedernes leveringskvalitet
skal ske pa baggrund af langsigtede og stabile mél for leve-
ringskvaliteten. Mélene bar afspejle, at bade en for lav og en
for hgj leveringskvalitet kan fare til et samfundsgkonomisk
tab. El-reguleringsudvalget mener, at de konkrete kriterier,
der skal males pa, fastsattelse af de specifikke verdier for
en samfundsgkonomisk hensigtsmaessig kvalitet og konse-
kvenser af utilstreekkelig leveringskvalitet ber fastseettes pa
baggrund af en cost-benefit analyse. Analysen skal foretages
af Energistyrelsen i en aben proces med inddragelse af inte-
ressenter og eksperter. P& grundlag af analysen fastseettes
preecise og Klare rammer for leveringskvalitet og Energitil-
synets administration heraf i en bekendtggrelse.

P& baggrund af El-reguleringsudvalgets anbefalinger indgar
det i stemmeaftalen af 4. november 2016, at reguleringen ba-
de skal understgtte effektivisering og hgj kvalitet i form af
hgj forsyningssikkerhed. Det indgar endvidere, at der derfor
fortsat paleegges netvirksomhederne en gkonomisk sanktion
ved utilstreekkelig kvalitet i levering af el. Endelig indgar
det, at den gkonomiske sanktion nu vil stige, hvis den util-
straekkelige leveringskvalitet konstateres gentagne gange.

3.1.2.5.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overve-
jelser og den foreslaede ordning

P& baggrund af stemmeaftalen og El-reguleringsudvalgets
anbefalinger foreslas det, at virksomhedernes indtegtsram-
mer skal blive reduceret ved utilstreekkelig leveringskvalitet,
jf. det foreslaede § 69, stk. 4, nr. 1, i lov om elforsyning, jf.
lovforslagets § 1, nr. 14. Det foreslas endvidere, at energi-,
forsynings- og klimaministeren skal fastsztte regler om mal
for leveringskvalitet og gkonomiske konsekvenser af en
manglende overholdelse heraf, jf. det foreslaede § 69, stk. 5,
nr. 6, i lov om elforsyning, jf. lovforslagets 8 1, nr. 14.

Det vurderes imidlertid ikke muligt, som anbefalet af El- re-
guleringsudvalget, at fastseette kriterier, specifikke mal og
sanktioner pd baggrund af en cost-benefit-analyse. Dette
skyldes, at det vurderes vanskeligt at tilvejebringe et til-
straekkeligt datagrundlag til at vurdere omkostningen ved at
opretholde et specifikt mal for leveringskvalitet.

Energi-, forsynings- og klimaministeren vil udnytte den
foresldede bemyndigelse saledes, at der vil blive fastsat en
metode for beregning af mal for leveringskvalitet og rammer
for reduktion af en netvirksomheds indteegtsrammer som
gkonomisk konsekvens af manglende opfyldelse af malene.

Bemyndigelsen vil give mulighed for, at mal for leverings-
kvalitet fastsettes pa baggrund af netvirksomhedernes histo-
riske leveringskvalitet. Der vil med hjemmel i den foreslae-
de bemyndigelse blive fastsat ens mél for alle netvirksomhe-
der. Formalet hermed er, at dette vil skabe mere forudsige-
lighed for netvirksomhederne samtidig med, at der hermed
skabes gget sammenlignelighed mellem netvirksomhedernes
leveringskvalitet. Bemyndigelsen vil endvidere blive ud-
mgntet saledes, at det vil veere Energitilsynet, der konkret
vil beregne méalene forud for en reguleringsperiode, og som
ved manglende leveringskvalitet vil fradrage belgb ved fast-
sattelse af en netvirksomheds arlige indteegtsramme. | for-
hold til rammerne for reduktion af en netvirksomheds ind-
teegtsrammer ved manglende opfyldelse af malene, vil der
blive fastsat regler, hvorefter starrelsen af reduktionen vil
skulle vaere afhaengig dels af graden af utilstreekkelig leve-
ringskvalitet, dels af antallet af gentagne overskridelser af et
fastsat mal. Endvidere vil der blive fastsat et loft for, hvor
stor reduktionen maksimalt kan vere i et reguleringsar.

Om de narmere rammer for udmgntningen af forslaget til
bemyndigelsen henvises til bemarkningerne til forslag til §
69, stk. 5, nr. 6, i lov om elforsyning, jf. dette lovforslags §
1, nr. 14,

3.1.2.6. Nettab
3.1.2.6.1. El-reguleringsudvalgets anbefalinger

El-reguleringsudvalget anbefaler som navnt i afsnit
3.1.2.2.1., at omkostningsrammerne fastseettes pa baggrund
af de gennemsnitlige historiske samlede driftsomkostninger
og afskrivninger i forrige reguleringsperiode. Omkostnings-
rammerne justeres endvidere Igbende for effektiviserings-
krav og eksogene faktorer. En af de naevnte eksogene fakto-
rer er nettab.

| forhold til nettab finder El-reguleringsudvalget endvidere,
at der kun bgr korrigeres for vaesentlige s&ndringer af om-
kostningerne til nettab, safremt disse skyldes stigninger eller
fald i elprisen, hvilket svarer til principperne i geeldende ret.
Der bgr ikke korrigeres for &ndringer af omkostninger som
falge af @ndringer i maengden af nettab, da netvirksomhe-
derne i henhold til El-reguleringsudvalget selv kan pavirke
dette.

3.1.2.6.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overve-
jelser og den foresléede ordning

Energi-, forsynings- og klimaministeren kan tilslutte sig El-
reguleringsudvalgets anbefaling om, at der sker justering i
forhold til nettab, men kan ikke tilslutte sig den foreslaede
model.

For det forste foreslas at nettab administreres som tilleeg til
indteegtsrammen i stedet for, at nettab indgar i omkostnings-
rammen. Dette vurderes administrativt enklere. Det vil ikke
pavirke den endelige indteegtsrammes starrelse, om nettab-
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somkostninger indgar pa omkostnings- eller indtegtsram-
meniveau. Der henvises til det foreslaede § 69, stk. 4, nr. 2, i
lov om elforsyning, jf. dette lovforslags § 1, nr. 14.

For det andet viser analysen »Automatiske indikatorer« af
10. november 2015, som er foretaget af Implement Consul-
ting Group for Energistyrelsen, at der er en tet sammen-
haeng mellem mangden af leveret elektricitet og omkostnin-
gerne til nettab. Det vurderes saledes muligt at anvende le-
veret elektricitet (som ogsé er en eksogen faktor) som indi-
kator ud over elprisen, som foreslaet af El-reguleringsudval-
get.

Lovforslaget indeholder en bemyndigelse til energi-, forsy-
nings- og Klimaministeren til at fastsette regler om indreg-
ning af omkostninger til nettab, jf. det foreslaedes § 69, stk.
5, nr. 8, i lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 14.
Bemyndigelsen forventes ved fgrste udmgntning udnyttet
séledes, at tilleegget til dekning af omkostninger til nettab
vil blive fastsat ved overgangen til en ny reguleringsperiode.
Tillegget forventes fastsat pa baggrund af de gennemsnitli-
ge omkostninger til nettab i foregaende reguleringsperiode. |
forhold til fgrste reguleringsperiode forventes i stedet for
foregaende reguleringsperiode taget udgangspunkt i det gen-
nemsnitlige nettab i perioden 2014-2016. Perioden
2014-2016 forventes valgt for at kunne tage hgjde for even-
tuelt gget decentralt produceret stram nettilsluttet i denne
periode. Der forventes herudover fastsat regler om arlige ju-
steringer af starrelsen pa tilleegget til indteegtsrammen béade
pa baggrund af @ndringer i elprisen og pa baggrund af &n-
dringer i mangden af leveret meangde elektricitet. Modellen
vil kunne &ndres over tid. En &ndring, som eventuelt kan
indfares i lgbet af farste reguleringsperiode, er at transporte-
ret mengde anvendes som indikator i stedet for leveret
mangde. Det forudseetter dog, at der foretages en naermere
analyse af, om indikatoren kan bruges. Der henvises til be-
merkningerne til forslag til § 69, stk. 5, nr. 8, i lov om elfor-
syning, jf. dette lovforslags § 1, nr. 14.

El-reguleringsudvalget foreslar i gvrigt i overensstemmelse
med geldende ret, at der anvendes vasentlighedskriterier.
Det vil ikke veere et krav ved udnyttelse af bemyndigelsen,
at der indszttes sddanne, og vaesentlighedskriterier forventes
ikke anvendt i farste omgang.

3.1.2.7. Bindende midlertidige prisnedsattelser, energispa-
reindsatsen, tab pga. en elhandelsvirksomheds manglende
betaling og differencer, herunder energisparedifferencer

3.1.2.7.1. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overve-
jelser og den foreslaede ordning

Der er en rakke forhold, som indgar i netvirksomhedernes
gkonomisk regulering, som El-reguleringsudvalget ikke har
taget stilling til. Det geelder den reguleringsmaessige handte-
ring af netvirksomhedernes bindende midlertidige prisned-
settelser, netvirksomhedernes energispareindsats, tab pga.
en elhandelsvirksomheds manglende betaling og differencer,
herunder energisparedifferencer.

Efter lovforslaget vil der ved den arlige fastsettelse af en
netvirksomheds indtegtsramme skulle fratreekkes et belgb
for netvirksomhedens bindende midlertidige prisnedsattel-
ser, og der vil skulle tilleegges et belgb til dekning af net-
virksomhedens omkostninger til energispareindsatsen, jf.
forslag til § 69, stk. 4, nr. 1 og 2, i lov om elforsyning, jf.
lovforslagets § 1, nr. 14. Indteegtsrammen vil efter lovforsla-
get tillige kunne justeres for en netvirksomheds tab som fal-
ge af en elhandelsvirksomheds manglende betaling af belagb,
der er faktureret i henhold til § 72 d, stk. 1, 1. og 2. pkt., jf.
forslag til 8 69, stk. 4, nr. 3, i lov om elforsyning, jf. lovfor-
slagets 8 1, nr. 14.

Det foreslas endvidere, at energi-, forsynings- og klimamini-
steren bemyndiges til at skulle fastsatte regler om indreg-
ning af en netvirksomheds bindende midlertidige prisned-
settelser, regler om indregning af indtaegter og omkostnin-
ger knyttet til netvirksomhedernes energispareindsats og
regler om indregning af tab som falge af en elhandelsvirk-
somheds manglende betaling af belgb, der er faktureret i
henhold til § 72 d, stk. 1, 1. og 2. pkt., i lov om elforsyning,
jf. forslag til § 69, stk. 5, nr. 7, 9 og 10, i lov om elforsy-
ning, jf. lovforslagets § 1, nr. 14. Endvidere bemyndiges mi-
nisteren til at fastsaette regler om opgarelse og afvikling af
differencer mellem en netvirksomheds indtegtsramme og
indteegter og i forhold til deekning af netvirksomhedens om-
kostninger til energibesparelser, jf. forslag til § 69, stk. 6, i
lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 14.

I forhold til bindende midlertidige prisnedsettelser og tab pa
debitorer forventes der ved farste udmgntning fastsat regler,
der i vidt omfang vil svare til geldende ret. Der henvises
naermere til bemarkningerne til forslag til § 69, stk. 5, nr. 7
og 10, i lov om elforsyning, jf. dette lovforslags § 1, nr. 14,
herunder vedrgrende de naermere rammer for udmgntningen
af bemyndigelserne.

| forhold til indregning af indtaegter og omkostninger knyttet
til netvirksomhedernes energispareindsats indebaerer den
foreslaede ophavelse af § 22, stk. 8, 3. pkt., og forslaget til
en ny § 69, stk. 5, nr. 9, i lov om elforsyning, jf. dette lov-
forslags § 1, nr. 14, at energi-, forsynings- og klimaministe-
ren bemyndiges til at fastsatte regler om netvirksomheder-
nes gkonomi i forbindelse med deres energibesparende akti-
viteter, herunder daekning af deres omkostninger via et til-
leeg i form af en midlertidig forhgjelse af deres indtaegtsram-
mer. Den foresldede bemyndigelse indebeerer desuden, at
der kan fastsattes regler om, at omkostningerne til stgrre
energispareprojekter, der realiserer flere ars energisparefor-
pligtelser, fordeles over den periode, som energisparefor-
pligtelsen skal deekke, eller en kortere periode, som en del af
fastsettelsen af virksomhedens omkostninger for den pagal-
dende periode.

| forhold til differencer uden for energispareomradet forven-
tes der ved farste udmgntning fastsat en ny model for afvik-
ling af differencer. Afviklingen vil skulle ske ved siden af
indteegtsrammen ligesom efter geeldende ret. Det foreslas
dog, at modellen for sa vidt angar opgerelse og afvikling af
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differencer mellem en netvirksomheds indtegtsramme og
indteegter vil tage udgangspunkt i et saldosystem, hvor sal-
doen dannes ved érlig indregning af bade differencer i virk-
somhedens favgr og differencer i kundernes favgr. Ligesom
efter geeldende ret vil det indga i modellen, at netvirksomhe-
der med differencer i kundernes faver vil blive palagt en
strafrente, indtil differencerne er afviklet.

Afviklingen af netvirksomhedernes differencer pé& energis-
pareomradet vil skulle tage udgangspunkt i, at differencerne
bar afvikles hurtigst muligt. Der forventes i den forbindelse
fastsat en overgangsordning, hvorefter hidtidige energispa-
redifferencer, der hidrarer fra 2017 eller tidligere, vil kunne
afvikles over en kortere arrekke pa 3-4 ar. Differencer i
kundernes faver, der hidrgrer fra 2017 eller tidligere, skal
dog afvikles hurtigst muligt. Om de neermere rammer for
udmgntningen af bemyndigelsen henvises til bemarkninger-
ne til § 69, stk. 6, i lov om elforsyning, jf. dette lovforslags §
1, nr. 14,

3.1.2.8. Regnskaber m.v. og opbevaring af regnskabsmateri-
ale

3.1.2.8.1. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overve-
jelser og den foreslaede ordning

Regnskaber m.v. og opbevaring af regnskabsmateriale er
forhold, som El-reguleringsudvalget ikke bergrer i sin rap-
port, men som har betydning for den gkonomiske regulering
af netvirksomheder.

I forbindelse med den foreslaede nye gkonomiske regulering
foreslas ogsd den geeldende bemyndigelse til at fastseette
regler om bl.a. regnskabsfaring &ndret. Med indfarelse af en
ny gkonomisk regulering findes det hensigtsmaessigt at ind-
fare en klarere skelnen mellem netvirksomhedernes forplig-
telser om afleeggelse af arsrapport efter reglerne om aktiesel-
skaber i arsregnskabsloven, som er et krav efter Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2009/72/EF af 13. juli 2009 om
feelles regler for det indre marked for elektricitet og om op-
havelse af direktiv 2003/54/EF, EU-Tidende 2009 (herefter
benaevnt eldirektivet), og virksomhedernes regnskabsmaessi-
ge forpligtelser i forhold til den gkonomiske regulering. Det
foreslas derfor, at forpligtelserne efter arsregnskabsloven
fremgar af loven, mens reglerne om reguleringsregnskaber
fastsattes pa bekendtgarelsesniveau. | den forbindelse fore-
slas ogsa, at det fremover er Energitilsynet, som fastsatter
regler om reguleringsregnskaberne, da det vurderes, at Ener-
gitilsynet er naermest til at vurdere, hvad der er behov for i
forhold til tilsynet med netvirksomhedernes regulatoriske
gkonomi.

Den foresldede gkonomiske regulering af netvirksomheder
medfarer, at regnskabsmateriale skal opbevares i l&engere tid
end efter geeldende ret. Regnskabsmateriale for 2004 skal
dog efter gaeldende ret opbevares tidsubegranset. Den fore-
sldede lzengere opbevaring af regnskabsmateriale skyldes, at
den foreslaede regulering tager udgangspunkt i regulerings-
perioder af 5 ars varighed, hvor netvirksomhedens gkonomi

i en reguleringsperiode ogsa far betydning for den efterfal-
gende periode. Det foreslas derfor, at netvirksomhedernes
regnskabsmateriale skal opbevares indtil udgangen af det
regnskabsér, som falger efter udlgbet af den efterfalgende
reguleringsperiode. Dette foreslds ogsa at gelde for regn-
skabsarene 2004 og 2012-2017. Ved en eventuel forlengel-
se af reguleringsperioden for visse netvirksomheder, jf. for-
slag til § 69, stk. 7, i lov om elforsyning, vil regnskabsmate-
rialet skulle opbevares tilsvarende lengere.

3.2. Skeerpelse af netvirksomheders serskilte identitet
3.2.1. Geeldende ret

§ 20 b i lov om elforsyning fastslar, at netvirksomheder skal
sikre, at der i deres kommunikationsarbejde og identitets-
strategier ikke skabes uklarhed om netvirksomhedens seer-
skilte identitet. Bestemmelsen gennemfarer eldirektivets ar-
tikel 26, stk. 3, 2. pkt., som har til formal at hindre diskrimi-
nerende adfeerd gennem uklarhed om virksomhedsidentite-
ter.

Efter bestemmelsen ma netvirksomheders kommunikation
med elforbrugere ikke sammenblandes med kommunikation
fra virksomheder, der udgver elproduktions- eller elhandel-
svirksomhed. Bestemmelsen skal saledes medvirke til, at
netvirksomheder bevarer deres selvstendige identitet, sa det
er klart for elforbrugeren, at netvirksomhedens informatio-
ner og ydelser er adskilt fra koncernens gvrige aktiviteter
vedrgrende handel og produktion af elektricitet. Virksomhe-
der er saledes efter den geeldende bestemmelse forpligtet til
at forhindre enhver usikkerhed hos elforbrugerne om, at der
skulle veere en sammenhang mellem netvirksomheden og
den koncernforbundne handels- eller produktionsvirksom-
hed. Bestemmelsen indeholder dog ikke et udtrykkeligt krav
om, at koncernforbundne netvirksomheder skal anvende et
navn og logo, som adskiller sig fra det navn og logo, som i
gvrigt anvendes af koncernen eller af f.eks. dennes elhandel-
svirksomhed. Bestemmelsen er saledes ikke til hinder for, at
en elnetvirksomhed eksempelvis hedder »Venus Elnet A/S«
og en koncernforbundet elhandelsvirksomhed hedder »Ve-
nus Elhandel A/S«.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med bestemmelsen
om programmer for intern overvagning, som findes i elfor-
syningslovens § 20 a, stk. 1, hvorefter netvirksomheder er
forpligtede til at opstille et program for intern overvagning,
som beskriver virksomhedernes tiltag for at forhindre diskri-
minerende adfard. Det er sdledes fastsat i § 2, stk. 2, i be-
kendtgarelse nr. 667 af 19. maj 2015 om program for intern
overvagning for net- og transmissionsvirksomheder og
Energinet.dk i henhold til lov om elforsyning, at en netvirk-
somheds program for intern overvagning skal beskrive de
tiltag, der skal sikre, at netvirksomheden i sit kommunikati-
onsarbejde og sine identitetsstrategier ikke skaber uklarhed
om virksomhedens serskilte identitet, jf. § 20 b i lov om el-
forsyning, herunder sikre retlig og faktisk raderet over net-
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virksomhedens hjemmeside og oplysninger, som netvirk-
somheden lader andre uden for netvirksomheden anvende.

Energitilsynet farer tilsyn med overvagningsprogrammerne
og kan kraeve, at programmet skal indeholde beskrivelse af
andre tiltag, i det omfang dette er pakravet for at forhindre
diskriminerende adferd i den pagaldende virksomhed, jf.
ovennavnte bekendtgarelses § 2, stk. 4, og § 6.

Safremt en netvirksomhed overtreeder kravet om sikring af,
at der ikke i netvirksomhedens kommunikationsarbejde og
identitetsstrategier skabes uklarhed om netvirksomhedens
sarskilte identitet, kan Energitilsynet give pabud om, at for-
holdet bringes i orden, jf. § 85 c, stk. 1, i lov om elforsy-
ning. Manglende overholdelse af pabud og forbud kan straf-
fes med bgde, jf. § 87, stk. 1, nr. 7, i lov om elforsyning.

3.2.2. El-reguleringsudvalgets anbefalinger

El-reguleringsudvalget har anbefalet en skarpelse af krave-
ne om netvirksomheders serskilte identitet. El-regulerings-
udvalget har konkret anbefalet, at reglerne i elforsyningslo-
ven om netvirksomheders sarskilte identitet skeerpes sale-
des, at netvirksomhederne skal anvende navn og logo, der
adskiller sig fra det, som anvendes af koncernen eller af
koncernforbundne virksomheder. Kravet skal sikre, at det
star klart for elforbrugeren, at netvirksomhedens informati-
on og ydelser er adskilt fra koncernens gvrige kommercielle
aktiviteter. Det fremgar endvidere af anbefalingen, at over-
treedelse af kravet skal kunne handhaves med pabud og
eventuelt bagde og i sidste ende ved fratagelse af netbevillin-
gen.

Anbefalingen skal ses pa baggrund af, at de gaeldende regler
ikke sikrer, at koncernforbundne netvirksomheder anvender
navn og logo, som klart adskiller sig fra det logo og navn,
som i gvrigt anvendes af koncernen eller af dennes elhandel-
svirksomhed. El-reguleringsudvalget finder dette uhensigts-
massigt, da det kan forvirre elforbrugerne og stille koncer-
nforbundne handelsvirksomheder i en bedre position end an-
dre ikke koncernforbundne handelsvirksomheder, f.eks. gen-
nem indirekte markedsfaring.

Det fremgar, at El-reguleringsudvalgets anbefaling retter sig
mod netvirksomhederne. Udvalget vurderer, at kravet vil
vaere enklest og lettest at handhave, hvis det retter sig mod
netvirksomhederne. Vurderingen begrundes med, at netvirk-
somhederne udger en afgrenset og veldefineret kreds af
virksomheder, og det derfor vil vare enkelt at udpege dem,
der omfattes af reguleringen. Udvalget bemaerker herudover,
at selv om kravet stilles til netvirksomheden, er der ikke no-
get, der udelukker, at koncernen i stedet for at endre navn
og logo for netvirksomheden, kan velge at &ndre navn og
logo for de konkurrenceudsatte dele af koncernen.

Det blev i gvrigt i forbindelse med El-reguleringsudvalgets
arbejde umiddelbart vurderet, at det ved en skarpelse ikke
er muligt at udvide bestemmelsen til ogsa at omfatte koncer-
nselskaber, som udfarer ydelser for netvirksomheden. El-re-

guleringsudvalgets anbefaling vil sdledes ikke afskeere et
serviceselskab, som netvirksomheden eventuelt har indgaet
en aftale med, fra at kere ud til elforbrugere, som er tilsluttet
netvirksomhedens net, i varevogne med koncernens — herun-
der elhandelsvirksomhedens — navn og logo pa.

3.2.3. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejel-
ser og den foreslaede ordning

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet kan i vidt omfang
tilslutte sig El-reguleringsudvalgets anbefalinger. Der fore-
slas dog visse @ndringer med henblik pa at styrke konkur-
rencen og klarheden for elforbrugerne, hindre mulighed for
omgaelse og for at sikre overensstemmelse med eldirektivet.

Med forslaget stilles saledes krav til netvirksomheden om, at
dennes identitet skal veere adskilt fra virksomheder, som er
vertikalt integreret med netvirksomheden. Dette vil dog ikke
geelde i forhold til virksomheder, som udgver netvirksomhed
(ved flere netvirksomheder), naturgasdistributionsvirksom-
hed, virksomhed med fremfgring af opvarmet vand eller
damp, eller virksomhed, som er omfattet af § 2, stk. 1, i lov
om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold. |
kravet om identitetsmaessig adskillelse ligger primeert en ad-
skillelse af navn og logo, men det bredere begreb anvendes
for at hindre omgaelse og for at understrege, at der er tale
om et selvstendigt energiretligt krav, som skal vurderes uaf-
haengigt af varemarkeretten, og som er mere vidtreekkende
end varemarkeretten.

Forslaget betyder, at netvirksomhedens identitet vil skulle
adskille sig fra bl.a. elhandels- og elproduktionsvirksomhe-
der, men ikke fra virksomheder, der udgver virksomhed for-
bundet med ovennavnte infrastruktur inden for el-, natur-
gas-, varme- og vandforsyning. Det vurderes, at denne af-
graensning er bedst egnet til sikring af, at det kommer til at
sta klart for elforbrugeren, at netvirksomhedens information
og ydelser er adskilt fra den vertikalt integrerede virksom-
heds konkurrenceudsatte aktiviteter. Det vurderes ikke pro-
portionalt at kreeve, at netvirksomheden skal vere identitets-
maessigt adskilt fra alle vertikalt integrerede virksomheder,
uanset om de er konkurrenceudsat eller j.

Netvirksomheder, virksomheder, der fremfgrer opvarmet
vand eller damp, og virksomheder, der udgver virksomhed
omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering
og gkonomiske forhold, har i et vist omfang mulighed for at
udgve andre aktiviteter inden for samme virksomhed. For-
slaget kraever ikke, at disse aktiviteter bliver udskilt, for at
ovennavnte virksomhed kan udgves uden identitetsmaessig
adskillelse fra netvirksomheden, men der foreslas indsat en
hjemmel til, at energi-, forsynings- og klimaministeren kan
fastsatte regler herom, hvis det métte vise sig ngdvendigt.
Baggrunden for det manglende krav om udskillelse er, at det
ikke vurderes proportionalt og hensigtsmaessigt at kraeve alle
mindre aktiviteter udskilt. For vandselskaber galder endvi-
dere, at f.eks. salg af bi- eller overskudsprodukter og udnyt-
telse eller salg af energi, der hidrgrer fra vandselskabets ho-
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vedvirksomhed indgér i hovedvirksomheden, jf. § 1 i be-
kendtgarelse nr. 1227 af 3. oktober 2016 om vandselskabers
deltagelse i tilknyttet virksomhed.

Det fremgar endvidere af forslaget, at kravet om identitets-
maessig adskillelse skal geelde i forhold til vertikalt integre-
rede virksomheder og ikke koncernforbundne virksomheder.
Dette beror pa, at eldirektivets bestemmelse alene vedrarer
vertikalt integrerede virksomheder, og det vurderes ogsa at
vaere i overensstemmelse med den foreslaede skerpelse fra
El-reguleringsudvalget. Begrebet vertikalt integreret virk-
somhed adskiller sig pa visse punkter fra koncernbegrebet.
Vertikalt integreret virksomhed er defineret i § 5 i lov om
elforsyning som »Virksomhed eller gruppe af virksomheder,
som den eller de samme fysiske eller juridiske personer har
ret til direkte eller indirekte at gve kontrol over, og som
mindst driver enten transmissions- eller netvirksomhed og
mindst enten elproduktions- eller elhandelsvirksomhed«.
Vertikal integration er séledes pé den ene side snavrere end
koncernbegrebet, idet vertikal integration forudsatter, at
netvirksomhed indgar sammen med enten produktions- eller
elhandelsvirksomhed, og pa den anden side bredere, idet og-
sa f.eks. joint ventures og virksomheder ejet af samme fysi-
ske personer indgar i begrebet.

Som naevnt oven for under afsnit 3.2.2. tager El-regulerings-
udvalgets anbefaling ikke hgjde for, at netvirksomheder i et
vist omfang keber ydelser af andre virksomheder, herunder
vertikalt integrerede virksomheder. Det vurderes imidlertid,
at formalet med identitetsmaessig adskillelse ikke fuldt ud
kan opnds uden ogsa at regulere dette. Det skyldes, at disse
andre vertikalt integrerede virksomheder vil kunne anvende
et navn og logo, som ikke er adskilt fra eksempelvis en ver-
tikalt integreret elhandelsvirksomhed, nér de pa vegne af
netvirksomheden har kontakt med elforbrugere enten direkte
eller ved tilstedeveerelse i det offentlige rum. Der kan ek-
sempelvis veaere patrykt navn og logo pé de biler og pa det
tgj, som de personer, som sendes ud til elforbrugere, er
ikleedt. Det vil kunne skabe forvirring hos elforbrugere og
indirekte markedsfgring af kommercielle virksomheder, hvis
navn og logo ikke er identitetsmaessigt adskilt fra f.eks. el-
handelsvirksomheden.

Det foreslas p& den baggrund, at netvirksomheden skal sik-
re, at andre, der udfgrer opgaver for netvirksomheden, ved
opgavens udfgrelse anvender en identitet, som adskiller sig
fra de identiteter, som i gvrigt anvendes af virksomheder,
som er vertikalt integreret med netvirksomheden, medmin-
dre virksomheden udgver anden netvirksomhed, naturgasdi-
stributionsvirksomhed, virksomhed med fremfaring af op-
varmet vand eller damp, eller virksomhed, som er omfattet
af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering og gkono-
miske forhold. Kravet retter sig alene mod netvirksomhe-
den, som f.eks. kan sikre overholdelse af kravet via aftaler
med de pagaldende virksomheder.

Det foreslas endvidere, at det er Energitilsynet, som farer
tilsyn med netvirksomhedernes overholdelse af de nye reg-
ler. Dette skal ses i sammenhang med, at Energitilsynet og-

sa farer tilsyn med de galdende regler om sarskilt identitet i
§ 20 b og med programmer for intern overvagning, jf. § 20 a
i lov om elforsyning og bekendtggrelse nr. 667 af 19. maj
2015 om program for intern overvagning for net- og trans-
missionsvirksomheder og Energinet.dk i henhold til lov om
elforsyning, som er navnt ovenfor under afsnit 3.2.1. Be-
kendtgarelsen vil i gvrigt skulle revideres for at tage hgjde
for kravene om identitetsmaessig adskillelse.

Endelig foreslas at forsztlig eller groft uagtsom overtraedel-
se af kravet om, at netvirksomheder skal vare identitets-
maessigt adskilt fra virksomheder, som er vertikalt integreret
med netvirksomheden, og som ikke udgver virksomhed for-
bundet med infrastruktur inden for el-, naturgas-, varme- og
vandforsyning, som er nevnt ovenfor, kan straffes med bg-
de. Tilsvarende foreslés at geelde for overtraedelse af kravet
om, at netvirksomheden skal sikre, at der ikke i gvrigt i den
vertikalt integrerede netvirksomheds kommunikationsarbej-
de og identitetsstrategier skabes uklarhed om netvirksomhe-
dens seerskilte identitet, jf. dette lovforslags § 1, nr. 22. Her-
udover vil det veere belagt med badestraf, hvis en netvirk-
somhed undlader at efterkomme et padbud i forhold til de
navnte forhold, jf. det geeldende § 87, stk. 1, nr. 7, i lov om
elforsyning, som ogsd omfatter simpel uagtsomhed. Fsva.
overtredelse af kravet om, at netvirksomheden skal sikre, at
andre, der udfarer opgaver for netvirksomheden, ogsa skal
vare identitetsmaessigt adskilt ved opgavens udfgrelse, vil
badestraf ogsa forudsatte, at netvirksomheden undlader at
efterkomme et pdbud. Det falger allerede af geeldende ret, at
en bevilling vil kunne inddrages, hvis bestemmelser, vilkar
eller pabud efter loven gentagne gange overtraedes.

Kravene foreslas at traede i kraft den 1. juli 2017, dog séle-
des at den identitetsmaessige adskillelse farst skal veere fore-
taget senest den 1. juli 2018. Der henvises til lovforslagets §
5, stk. 6.

3.3. Opheavelse af stgtteordningerne for elektricitet fra
seerlige anleeg, der anvender biomasse som energikilde

3.3.1 Gzldende ret

VE-loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1288 af 27. oktober
2016 med senere &ndringer, indeholder bestemmelser om to
stgtteordninger for elektricitet fra serlige anleeg uanset in-
stalleret effekt med biomasse som energikilde, jf. § 44, stk.
209 3.

For elektricitet fra anleg, der alene anvender biomasse som
energikilde, ydes stgtten som et pristilleg, som fastsattes
saledes, at dette og den markedspris, der fastsattes efter §
51, stk. 2, nr. 1, i VE-loven, tilsammen udggr en sakaldt af-
regningspris pa 79,3 gre pr. kWh (2012-niveau), jf. § 44,
stk. 2. Denne type pristilleeg kaldes en afregningspris, fordi
pristillegget sammen med markedsprisen altid giver den
samme afregningspris.

For elektricitet fra anleeg, der anvender biomasse sammen
med andre breendsler, ydes statten som et sakaldt fast pristil-
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leeg pa 43,1 are pr. KWh (2012-niveau), jf. § 44, stk. 3. Den-
ne type pristilleeg kaldes et fast pristilleg. Det faste pristil-
leeg varierer ikke med markedsprisen og gives som et tilleg
til markedsprisen.

Afregningsprisen og det faste pristilleeg indeksreguleres den
1. januar hvert &r fra 2013 pa grundlag af 60 pct. af stignin-
gerne i nettoprisindekset i det forudgaende kalenderér i for-
hold til 2007, jf. § 44, stk. 4. Afregningsprisen udger efter
bestemmelsen 81,4 gre pr. kWh i 2016, og det faste pristil-
leeg udger 44,2 gre pr. kWh i 2016. Stetten ydes fra nettil-
slutningstidspunktet.

De to stgtteordninger i § 44, stk. 2 og 3, blev vedtaget samti-
digt med den dengang nye lov om fremme af vedvarende
energi, jf. lov nr. 1392 af 27. december 2008. Ordningerne
tradte i kraft den 1. juni 2009 med virkning fra den 1. juli
2008, jf. bekendtgarelse nr. 413 af 17. maj 2009. Ved lov nr.
576 af 18. juni 2012 blev § 44 &ndret til kun at omfatte stir-
lingmotorer og andre sarlige anleeg, og stettesatserne blev
&ndret til de pristalsregulerede belgb for 2012. A£ndringerne
tradte i kraft den 1. december 2013 med virkning fra den 1.
juli 2012, jf. bekendtgarelse nr. 1319 af 22. november 2013.

Statteordningerne efter § 44, stk. 2 og 3, er ikke blevet an-
meldt og godkendt efter EU’s statsstgtteregler inden de blev
sat i kraft i 2009. Det indeberer i henhold til EU’s statsstet-
teregler, at statte, der udbetales efter de to ordninger, er
ulovlig statsstatte. Ordningerne er derfor lukket i januar
2017 med virkning for elektricitet produceret den 1. januar
2017 eller senere.

Hvor stetteordningerne i § 44, stk. 2 og 3, omfattede sarlige
anleg uanset installeret effekt, indeholder § 44, stk. 5, en
valgfri ordning for sma serlige anlag, der er nettilsluttet den
20. november 2012 eller senere og alene anvender biomasse
som energikilde. Ejere af disse anleeg kan efter bestemmel-
sen velge mellem at modtage afregningspris efter VE-lo-
vens 8 43 a, stk. 7, eller VE-lovens § 44, stk. 2. Efter VE-
lovens § 43 a, stk. 7, udger afregningsprisen 130 gre pr.
kWh for de anleg, der blev nettilsluttet far 2014, og reduce-
res gradvis hvert ar. For elektricitet fremstillet pa anleg net-
tilsluttet den 1. januar 2014 eller senere fastseettes afreg-
ningsprisen efter § 43 a, stk. 7, dog séledes, at afregningspri-
sen nedszttes arligt med 14 gre pr. kWh fra og med den 1.
januar 2014 til og med den 1. januar 2018. For anleg nettil-
sluttet i 2017 udger afregningsprisen 74 gre pr. kWh. Efter
bestemmelsen ydes pristillegget i 10 ar fra nettilslutnings-
tidspunktet med den afregningspris, der galder pa tidspunk-
tet for nettilslutningen.

Det folger endvidere af § 44, stk. 5, at anmodning om valg
af afregningsprisen efter § 43 a, stk. 7, skal indgives inden
nettilslutning af anleegget. For anleg, som er nettilsluttet den
1. januar 2016 eller senere, er valg af afregningspris efter §
44, stk. 5, betinget af Energinet.dk’s tilsagn forud for pro-
jektets pabegyndelse, jf. § 44, stk. 6.

3.3.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejel-
ser og den foreslaede ordning

Det er Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets vurdering,
at statteordningerne, hvis de blev anmeldt i deres nuverende
form til Europa-Kommissionen, ikke ville blive godkendt
efter de nugaeldende retningslinjer for statsstatte til miljobe-
skyttelse og energi 2014-2020. Det skyldes, at den ene af
stotteordningerne ikke opfylder det nye krav om, at statte ik-
ke ydes i form af en afregningspris, og at ingen af stgtteo-
rdningerne opfylder kravet om, at der skal ansgges om stgtte
inden projektets pabegyndelse. Selv hvis stgtteordningerne
blev tilpasset i forhold til disse krav ville ordningerne for-
mentlig ikke opfylde retningslinjernes krav om, at stgtten ik-
ke ma fare til overkompensation, og at statte som udgangs-
punkt skal ydes efter budrunde.

Stgtteordningerne har siden de tradte i kraft i 2009 vaeret an-
vendt i begreenset omfang. Indtil ordningerne blev lukket
med virkning for produktion af elektricitet fra 1. januar
2017, jf. afsnit 3.3.1 ovenfor, er der ifalge Energinet.dk i
gennemsnit udbetalt ca. 1 mio. kr. arligt i stette i perioden
2012-2016 efter § 44, stk. 2. Der er ikke blevet udbetalt stgt-
te efter § 44, stk. 3.

| forleengelse af den administrative lukning af ordningerne
foreslas det at ophaeve lovens bestemmelser vedrarende de
to stgtteordninger af ordensmassige hensyn, og saledes at
lovgivningen bringes i overensstemmelse med EU-retten.

Der vil fremover fortsat vaere to stgtteordninger i VE-loven,
hvorefter der kan ansgges om statte for elektricitet fra an-
leeg, der anvender biomasse som energikilde.

Der vil sdledes kunne ansgges om stgtte efter enten den ge-
nerelle statteordning for elektricitet produceret ved afbraen-
ding af biomasse i VE-lovens § 45 eller efter statteordnin-
gen for elektricitet fra seerlige sma anlaeg, der kun anvender
biomasse som energikilde efter VE-lovens § 44, stk. 5, jf. §
43 3, stk. 7.

Efter stgtteordningen i VE-lovens § 45 ydes der et fast pris-
tilleeg pa 15 are pr. kWh. Denne stgtteordning geelder for al-
le anleg, uanset anlaegstype, installeret effekt og om der an-
vendes biomasse alene eller ssmmen med andre brandsler.
Ordningen blev statsstgttegodkendt af Europa-Kommissio-
nen den 1. april 2009 (statsstgttesag N 359/2008), og tradte i
kraft den 1. juli 2009. Statsstgttegodkendelsen udlgber den
31. marts 2019. Det betyder, at der ikke kan udbetales stgtte
i medfer af ordningen i 8§ 45 efter den 31. marts 2019.

Efter stgtteordningen i VE-lovens § 44, stk. 5, jf. § 43 a, stk.
7, ydes der en afregningspris pa 74 gre pr. kWh (2017 ni-
veau). Ordningen blev oprindeligt statsstottegodkendt af
Europa-Kommissionen den 24. oktober 2014 (statsstattesag
SA. 36204 2013/N), og tradte i kraft den 11. februar 2015.
Statsstattegodkendelsen udlgb den 31. december 2016. Bag-
grunden for den tidsbegransede statsstgttegodkendelse var,
at Europa-Kommissionen i forbindelse med behandlingen af
statsstgttesagen fandt, at PSO-finansiering (public service
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obligation) af stetten til forskellige VE-anlag ikke er trak-
tatmedholdelig. Der er imidlertid fundet en langsigtet og
traktatmedholdelig lasning pa sagen for perioden efter 2016
med den politiske aftale om afskaffelse af PSO-afgiften da-
teret den 17. november 2016. Aftalen blev implementeret
ved lov nr. 1756 af 27. december 2016, der tradte i kraft den
1. januar 2017. Stetteordningen er derfor blevet anmeldt ef-
ter gruppefritagelsesforordningen den 25. januar 2017 og
udlgber den 31. december 2020. Det betyder, at der ikke kan
ydes tilsagn om pristilleeg i medfer af ordningen i § 44, stk.
5, jf. 8 43 a, stk. 7, efter den 31. december 2020.

Muligheden for statte efter VE-lovens § 44, stk. 5, der &n-
dres til § 44, stk. 2, jf. lovforslagets § 2, nr. 2, vil dog som
konsekvens af lukningen af de ikkegodkendte ordninger for
stotte til elektricitet fra seerlige anleeg, der anvender biomas-
se som energikilde, i § 44, stk. 2-4, ikke lzngere fremsta
som et blandt to alternativer for statte.

3.4. Opkraevning af betaling for myndighedsbehandling
m.v.

3.4.1. Geldende ret

Det fremgar af lov om elforsyning, VE-loven og lov om na-
turgasforsyning, at en afgraenset kreds af virksomheder og
virksomhedstyper, der er omfattet af loven, og hvoraf Ener-
ginet.dk kun er en delmangde, skal betale gebyr. Endvidere
bemyndiger disse love energi-, forsynings- og klimaministe-
ren til at udstede regler om betaling, der er forbundet med
varetagelsen af en raekke myndighedsopgaver m.v. Der er
saledes hjemmel til at opkreeve gebyr hos den afgreensede
kreds af virksomheder, der er omfattede af lovenes krav om
tilladelser, godkendelser, tilsynsvirksomhed m.v.

Hjemlerne er udnyttet til at fastseette regler i bekendtgarelse
nr. 835 af 27. juni 2013 om betaling for myndighedsbehand-
ling m.v. efter lov om elforsyning og lov om fremme af ved-
varende energi og bekendtgarelse nr. 1477 af 8. december
2015 om betaling for myndighedsbehandling m.v. efter lov
om naturgasforsyning.

I lov om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold
er der endvidere fastsat regler om det sakaldte Forsyningsse-
kretariats finansiering. Forsyningssekretariatet finansieres af
de vandselskaber, der er omfattet af vandsektorloven. Finan-
sieringen af Forsyningssekretariatet skal svare til de opga-
ver, som Forsyningssekretariatet til enhver tid har, og finan-
sieringen vil derfor variere fra ar til ar. Afgiften til Forsy-
ningssekretariatet fastseettes pa finansloven.

3.4.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejel-
ser og den foresl&ede ordning

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har afdekket en
reekke uoverensstemmelser mellem opkraevningen af visse
gebyrer efter de ovenfor nevnte bekendtgarelser og hjem-

lerne i lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning og lov
om fremme af vedvarende energi.

Uoverensstemmelsen skyldes bekendtggrelsernes regler,
hvorefter pligten til at betale gebyr navnlig péhviler Energi-
net.dk. Det svarer ikke til de ved lov fastsatte hjemler, der
som ovenfor navnt fastsatter, at en afgraenset kreds af virk-
somheder, der er omfattet af lovens regler, hvoraf Energi-
net.dk kun er en delmangde, skal betale gebyr.

Energi-, forsynings- og klimaministeren har ved skrivelse af
den 23. december 2016 orienteret Energi- Forsynings- og
Klimaudvalget om, at opkravningerne er suspenderet fra
den 1. oktober 2016, indtil der er sikret fuld overensstem-
melse mellem lovhjemler og opkreevninger.

Der er tale om lovbundne opgaver, og for en del opgavers
vedkommende er der desuden tale om direktivforpligtelser.
Opgaverne er derfor blevet varetaget usndret, selv om ge-
byropkraevningen er suspenderet.

Der er saledes et finansieringsbehov i forhold til de faktiske
afholdte omkostninger efter 1. oktober 2016 og frem til det
tidspunkt, hvor en loveendring, der sikrer en permanent ord-
ning for ministeriets omkostninger, kan treede i kraft. Dette
finansieringsbehov sikres varetaget ved, at de betalingsbe-
stemmelser i de naevnte bekendtgarelser, som ikke er i over-
ensstemmelse med lovhjemlerne ophaves og, at der i stedet
opkreeves belgb fra Energinet.dk efter dette lovforslag til
daekning af omkostningerne.

Regeringen forventer at fremsette et lovforslag og udstede
bekendtgarelser, der indeholder en permanent lgsning i fol-
ketingssamlingen 2017-2018. Modellen for den permanente
lgsning er ved at blive analyseret. Det kan bemaerkes, at de
geeldende bestemmelser hviler pd et princip om, at forsy-
ningssektorerne holdes adskilt, sa el- og naturgaskunderne
hver iseer finansierer omkostningerne til myndighedsbe-
handling for egen energiart, ligesom der beskrives en gebyr-
ordning indeholdende dels konkret timeafregnede gebyrer
dels gebyrer baseret pa generelle grundbelghb. For sé vidt an-
gar Ankenavnet pa Energiomradet forventes det, at den per-
manente lgsning vil indebzre, at branchen fremadrettet fuldt
ud finansierer neevnets drift m.v. Branchen vil blive inddra-
get i den naermere tilretteleeggelse af den fremtidige model.

Det foreslas derfor at indsette en regel i henholdsvis lov om
elforsyning, lov om fremme af vedvarende energi og lov om
naturgasforsyning om, at Energinet.dk skal betale et belgb i
2017 til Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

Herved sikres finansieringen af omkostninger til en lang
reekke myndighedsopgaver m.v. i forbindelse med lovenes
administration indtil det forventede tidspunkt for ikrafttree-
den af en lovaendring, der sikrer en administrativ omkost-
ningseffektiv ordning for finansiering af myndighedsbe-
handlingen m.v. efter el-, naturgas- og VE-loven. Belgbet
vil dekke den fulde finansiering af Energitilsynet, finansie-
ring af bestemte opgaver i Energistyrelsen og en del af fi-
nansieringen af Ankenavnet pad Energiomradet. Der kan i
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den forbindelse henvises til Finanslov for finansaret 2017,
tekst og anmeerkninger § 29.21.01 og § 29.21.02.

Den galdende lov om vandsektorens organisering og gko-
nomiske forhold indeholder en bestemmelse om, at der ar-
ligt pa finansloven skal fastsattes en afgift til daekning af
Forsyningssekretariatets drift og opgavevaretagelse. Hjem-
len til brug for afgiftsopkravningen til dekning af Forsy-
ningssekretariatets drift og opgavevaretagelse i 2017 skulle
have veeret tilvejebragt pa finansloven for 2017, hvilket ikke
er sket.

Da finansloven 2017 er vedtaget, er det imidlertid ikke mu-
ligt at tilvejebringe den forngdne hjemmel til at fastseette af-
giftshelgbet for 2017 ved en tekstanmeerkning pa finanslo-
ven. Fra og med finansaret 2018 vil den forngdne hjemmel
til afgiftsopkraevningen skulle sikres ved fastsettelse af det
samlede afgiftsbelgb ved en tekstanmaeerkning pa finanslo-
ven i overensstemmelse med § 10 i lov om vandsektorens
organisering og gkonomiske forhold.

For at sikre den forngdne lovhjemmel til at opkrave afgiften
til daekning af Forsyningssekretariatets drift og opgavevare-
tagelse i 2017 foreslas det, at der indsattes en ny bestem-
melse i lov om vandsektorens organisering og gkonomiske
forhold. Den nye bestemmelse giver hjemmel til, at det sam-
lede afgiftsbelgb, som vandselskaberne opkraeves til dekn-
ing af Forsyningssekretariatets drift og opgavevaretagelse,
udger 12,3 mio. kr. for &r 2017.

Desuden foreslés indsat en hjemmel til at regulere den arlige
afgiftssum til dekning af Forsyningssekretariatets drift og
opgavevaretagelse pa tillegsbevillingsloven. Forsyningsse-
kretariatets omkostningsniveau kan variere bl.a. p& grund af
politiske gnsker til sagsbehandlingen og uforudsete omkost-
ninger ved virksomhedernes prgvelse af afgarelser i retssy-
stemet. Derfor er det ngdvendigt at anvende en fleksibel af-
giftsmodel, hvor niveauet for vandselskabernes samlede ar-
lige afgift til deekning af Forsyningssekretariatets drift og
opgavevaretagelse fastsettes arligt pa finansloven med mu-
lighed for regulering pa tilleegsbevillingsloven.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget medfagrer ggede administrative omkostninger
for Energitilsynet som falge af kravet om skarpelse af net-
virksomhedernes serskilte identitet, jf. dette lovforslags § 1,
nr. 9. Det vurderes, at gennemgang af netvirksomhedernes
nye navne og logoer og afgarelse af disse sager, krever %
arsverk, eller 0,8 mio. kr. i 2 &r. Lovforslaget medfarer end-
videre ggede administrative omkostninger for Energitilsynet
som fglge af, at Energitilsynet i henhold til forslaget til § 69
b, stk. 3, i lov om elforsyning, jf. dette lovforslags § 1, nr.
14, skal fastsette regler om netvirksomheders regulerings-
regnskaber. Energitilsynet har estimeret, at det vil kraeve
-1 arsveerk og driftsmidler til konsulentbistand eller revi-
sor til udformning af revisorinstruks.

Energitilsynets forventes i den nye gkonomiske regulering
at have et stgrre ansvar om at monitorere reguleringen. Sam-
tidig forventes at administrative byrder i Energitilsynet lem-
pes i forbindelse med en gget forudsigelighed i godkendel-
sesprocesser, bl.a. idet forhgjelser af indteegtsrammen efter
ansggning i stgrre omfang vil kreeve opfyldelse af neermere
definerede gkonomiske vasentlighedskriterier. Det forven-
tes umiddelbart ikke, at den administrative byrde i Energitil-
synet @ndres veesentligt pa baggrund af lovforslaget. De
nermere administrative konsekvenser for det offentlige vil
imidlertid afhaenge af, hvordan energi-, forsynings- og kli-
maministeren udnytter bemyndigelsen.

Lovforslaget vil herudover indebare, at Energistyrelsen skal
fastsaette regler om indteegtsrammer m.v. Lovforslaget vil
saledes medfare en mindre forggelse af Energistyrelsens op-
gaver, som afholdes inden for de bestdende bevillingsmaessi-
ge rammer.

Den ordensmassige ophevelse af stgtteordninger for elek-
tricitet fra serlige anleeg, der anvender biomasse som ener-
gikilde, vurderes ikke i sig selv at have vesentlige konse-
kvenser for det offentlige, idet de mindre administrative og
gkonomiske konsekvenser kom med stoppet af statteudbeta-
lingen. Stgtteudbetalingen blev stoppet administrativt i janu-
ar 2017 med virkning for elektricitet produceret den 1. janu-
ar 2017 eller senere.

Med den foresldede ordning for Energinet.dk’s betaling sik-
res den fortsatte finansiering af omkostninger til varetagelse
af myndighedsopgaver m.v. pd el-, gas- og VE-omradet,
herunder af direktivpalagte myndighedsopgaver i 2017.
Denne del af lovforslaget vurderes ikke at have administrati-
ve konsekvenser for det offentlige.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Det vurderes, at lovforslaget vil medfagre ggede omkostnin-
ger for erhvervslivet som falge af skeerpelsen af kravene til
netvirksomhedernes sarskilte identitet, jf. dette lovforslags
8 1, nr. 9. Kravene vil medfgre engangsomkostninger i de
virksomheder, der skal endre navn og logo og evt. service-
virksomheder, som udfgrer opgaver for netvirksomheder.
Omkostningerne er groft estimeret til i alt 20-30 mio. kr.
Omkostningerne forventes i vidt omfang at blive overfort til
elforbrugerne, herunder erhvervsvirksomheder. Formalet
med lovforslagets skerpede krav til netvirksomhedernes
serskilte identitet er bl.a. at forbedre konkurrencen pa de-
tailmarkedet for elektricitet. En forbedret konkurrence for-
ventes pa sigt at fare til lavere priser til gavn for elforbruge-
re, herunder erhvervsvirksomheder.

Lovforslaget vil ogsd medfgre administrative omkostninger
for Energitilsynet, jf. under afsnit 4. Fsva. omkostningerne
til gennemgang af netvirksomhedernes nye navne og logoer
afholdes belgbet inden for den allerede afsatte ramme. Ud-
gifterne forbundet med Energitilsynets drift herunder de
ggede opgaver finansieres i henhold til lov om elforsyning.
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Disse omkostninger er for driften i 2017 medtaget i den op-
kreevning, der efter forslaget sendes til Energinet.dk i 2017
og finansieres over systemtarifferne.

Forslaget til den nye gkonomiske regulering af netvirksom-
heder forventes at medfare besparelser i netvirksomhederne
og reduktion af indteegter pa grund af opgavebortfald pa 89
mio. kr. i 2020 i forhold til den situation, hvor galdende re-
gulering var blevet viderefart. Det bemarkes, at lovforslaget
sammen med allerede gennemfarte effektiviseringer realise-
rer det besluttede effektiviseringsmal pa op til 600 mio. kr. i
2020 i forhold til 2011. Netvirksomhedernes ggede bespa-
relser og reducerede indteegter forventes alt andet lige at
komme elforbrugere, herunder erhvervsvirksomheder, til
gode i form af reducerede priser. De nermere konsekvenser
vil dog afhaenge af, hvordan energi-, forsynings- og klima-
ministeren udnytter bemyndigelsen til at fastsette regler om
den gkonomiske regulering.

Med lovforslaget vurderes det endvidere, at en betydelig del
af elsektorens effektiviseringspotentiale fra regeringens For-
syningsstrategi vil kunne indhentes. Ved indhentning af ef-
fektiviseringspotentialet skannes det, at strukturelt BNP pa
leengere sigt vil gges, og at forggelsen frem mod 2025 vil
veere i starrelsesordenen 0,7 mia. kr. (2017-niveau).

Lovforslaget stiller ogsa krav om, at netvirksomhederne skal
opbevare regnskabsmateriale i leengere perioder end efter
geldende ret. Dette vurderes at kunne medfgre ggede admi-
nistrative omkostninger af yderst begraenset karakter.

Lovforslaget indeholder desuden regler om, at netvirksom-
heder uanset ejerforhold og juridisk status skal udarbejde
arsrapporter og lade disse revidere efter arsregnskabslovens
regler for aktieselskaber. Det vurderes, at de ggede admini-
strative omkostninger for netvirksomhederne pé& baggrund af
dette er yderst begraensede, da det er f& netvirksomheder,
der ikke allerede opfylder disse krav.

Det forventes herudover, at udmgntningen af lovforslaget vil
fare til en reduktion af netvirksomhedernes lgbende admini-
strative omkostninger, bl.a. fordi det forventes fastsat, at for-
hgjelser af indteegtsrammen efter ansggning i stgrre omfang
vil kreeve opfyldelse af nermerede definerede gkonomiske
veesentlighedskriterier. Dette skaber gget forudsigelighed.
De nermere konsekvenser vil dog afhaenge af, hvordan
energi-, forsynings- og klimaministeren udnytter bemyndi-
gelsen til at fastsaette regler om den gkonomiske regulering.

Det forventes endeligt, at udmgntningen af lovforslaget vil
medfgre ggede administrative omkostninger til revision for
netvirksomhederne, da revisor i forbindelse med revisionen
af reguleringsregnskabet sarligt skal pase en raekke poster.
De nzrmere konsekvenser vil dog afhange af, hvordan
Energitilsynet udnytter bemyndigelsen til at fastsatte regler
om reguleringsregnskabet og revision heraf.

Den ordensmaessige ophavelse af stgtteordninger for elek-
tricitet fra seerlige anleg, der anvender biomasse som ener-
gikilde, vurderes ikke at have administrative og gkonomiske

konsekvenser for erhvervslivet. Det administrative stop for
stgtteudbetalingen i januar 2017 vurderes dog at ville kunne
medfare en stigning i varmepriserne for varmeforbrugerne i
de bergrte omrader, herunder erhvervslivet.

Energinet.dk’s betaling for myndighedbehandling m.v. i
2017 er en fortsettelse af den hidtidige praksis for opkraev-
ning og forventes derfor ikke i sig selv at medfare gkonomi-
ske eller administrative konsekvenser for Energinet.dk. Om-
kostningerne forventes som hidtil at skulle finansieres over
Energinet.dk’s systemtarif pd elomrédet og gastransmissi-
onstarif pd gasomradet, hvor sidstnaevnte vil inkludere de
omkostninger, som tidligere er blevet finansieret af de to
gaslagerselskaber. De to naturgaslagre i Danmark, der er
ejet af Energinet.dk, som helejede datterselskaber og drives
kommercielt, forventes at opna en besparelse pa ca. 2,8 mio.
kr., da betalingen for myndighedsbehandlingen m.v. ikke
lengere omfatter disse selskaber. Belgbet vil indgd i den
samlede betaling, som opkraves fra Energinet.dk efter for-
slaget til &ndring af naturgasforsyningsloven, og overveltes
pa gastransmissionstariffen.

Lovforslagets regel om opkravning af et belgb hos Energi-
net.dk i 2017 indebzrer gvrige efterlevelseskonsekvenser i
forhold til de virksomheder, der far behandlet sager ved An-
kenavnet pa Energiomradet, idet en del af opkreevningen vil
deaekke visse af navnets udgifter til og med den 31. decem-
ber 2017.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medfarer ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Den nye gkonomiske regulering forventes at understgtte en
grgn omstilling, fordi der laegges op til en regulering, der er
teettere knyttet til netvirksomhedens faktiske omkostninger,
og der skabes rammer, der vil give ensartede ikkediskrimi-
nerende incitamenter til forskellige typer af investeringer.
De nermere omfang af de miljgmaessige konsekvenser vil
afhange af, hvordan energi-, forsynings- og klimaministeren
udnytter bemyndigelsen til at fastseette regler om den gkono-
miske regulering.

8. Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af
eldirektivet og Europa-Parlamentets og Raédets direktiv
2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om
e&ndring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om
ophaevelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF (herefter
benavnt EE-direktivet).

Bestemmelsen i § 20 b i lov om elforsyning, som foreslas
nyaffattet ved dette lovforslags 8 1, nr. 9, gennemfgrer kra-
vet i eldirektivets artikel 26, stk. 3, 2. pkt., om, at vertikalt
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integrerede distributionssystemoperatgrer (i Danmark net-
virksomheder) navnlig ikke i deres kommunikationsarbejde
og identitetsstrategier ma skabe uklarhed om forsyningsgre-
nens sarskilte identitet inden for den vertikalt integrerede
virksomhed.

For at sikre en effektiv implementering af bestemmelsen
foreslas det, at der indfares et krav om, at netvirksomheder
skal vaere identitetsmeessigt afskilt fra virksomheder, som er
vertikalt integreret med netvirksomheden. Der er tale om
overimplementering, idet den foresldede § 20 b pa to punk-
ter gar videre end forpligtelsen i eldirektivets artikel 26, stk.
3, 2. pkt. For det forste ved at stille krav om identitetsmaes-
sig adskillelse i forhold til flere typer virksomheder end el-
handelsvirksomhed (forsyningsgrenen fortolkes som elhan-
del). Forslaget indebaerer saledes, at netvirksomhederne skal
veere identitetsmaessigt adskilt fra vertikalt integrerede virk-
somheder (herunder med navn og logo), medmindre disse
udever anden netvirksomhed, naturgasdistributionsvirksom-
hed, virksomhed med fremfering af opvarmet vand eller
damp, eller virksomhed, som er omfattet af § 2, stk. 1, i lov
om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold. For
det andet ved at stille krav om, at netvirksomheder skal sik-
re, at andre, der udfgrer opgaver for netvirksomheden, ved
opgavens udfgrelse anvender en identitet, som adskiller sig
fra de identiteter, som i gvrigt anvendes af virksomheder,
som er vertikalt integreret med netvirksomheden. Der kan
endvidere argumenteres for, at selve det at indfare et krav
om sarskilt identitet ogsa gar videre end eldirektivet, fordi
direktivteksten ikke direkte navner dette direkte. Det er dog
uklart, hvor meget der som minimum kraeves efter direktiv-
bestemmelsen. Formalet med disse foreslaede skeerpelser er
at gge klarheden for elforbrugerne om, hvilken virksomhed
de har at gare med, hindre mulighed for omgaelse af kravet
og sikre effektiv handhavelse og dermed en styrkelse af
konkurrencen. Skaerpelserne vil bidrage til sikring af en me-
re effektiv gennemfarelse af eldirektivets artikel 26, stk. 3,
2. pkt. Der henvises til de specielle bemarkninger til § 1, nr.
9.

Det bemaerkes i gvrigt, at forslaget om skeerpelse af netvirk-
somhedens sarskilte identitet omfatter alle netvirksomheder.
Eldirektivet giver mulighed for at undtage netvirksomheder
med faerre end 100.000 tilsluttede forbrugere fra bl.a. kravet
i direktivets artikel 26, stk. 3. Undtagelsesmuligheden fore-
slas ikke udnyttet, fordi en netvirksomheds sterrelse ikke
har betydning i forhold til, om en elforbruger kan skelne
mellem netvirksomheden og andre konkurrenceudsatte akti-
viteter i virksomheder, som er vertikalt integreret med den-
ne.

Med forslaget til § 69 b, stk. 1, i lov om elforsyning gen-
nemfares endvidere kravet i eldirektivets artikel 31, stk. 2,
om udarbejdelse af &rsregnskaber og revision og offentlig-
gerelse heraf i forhold til netvirksomheder. Eldirektivets ar-
tikel 31, stk. 2, er efter geeldende ret gennemfart ved § 30 i
indteegtsrammebekendtgarelsen med hjemmel i § 69, stk. 2,
3. pkt., i lov om elforsyning. Det vurderes imidlertid, at im-

plementeringen ikke er fyldestggrende, ligesom det findes
mest hensigtsmaessigt, at reglerne fastsattes ved lov.

Efter artikel 31, stk. 2, skal bl.a. netvirksomheder uanset
ejerforhold og juridisk status udarbejde arsregnskaber og la-
de disse revidere og offentliggare i overensstemmelse med
de bestemmelser i national lovgivning om kapitalselskabers
arsregnskaber, som er vedtaget i medfar af et neermere angi-
vet regnskabsdirektiv. Det senest vedtagne regnskabsdirek-
tiv er Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/34/EU
af 26. juni 2013 om arsregnskaber, konsoliderede regnska-
ber og tilhgrende beretninger for visse virksomhedsformer,
om andring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2006/43/EF og om ophaevelse af Radets direktiv
78/660/E@F og 83/349/E@F som endret ved Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2014/95/EU af 22. oktober 2014
om @ndring af direktiv 2013/34/EU for s vidt angar offent-
liggerelse af ikke-finansielle oplysninger og oplysninger om
mangfoldighed for visse store virksomheder og koncerner
(herefter benavnt regnskabsdirektivet). Virksomheder, som
ikke er retligt forpligtede til at offentligggre deres arsregn-
skaber, skal pa deres hovedsade opbevare en kopi, som skal
kunne konsulteres af offentligheden. | Danmark er regn-
skabsdirektivet primeert gennemfart i arsregnskabsloven.
Det fremgar derfor af lovforslaget, at netvirksomheder uan-
set ejerforhold og juridisk status skal udarbejde arsrapporter
og lade disse revidere efter arsregnskabslovens regler for ak-
tieselskaber. Det foreslas endvidere, at arsrapporterne skal
vare offentligt tilgaengelige. Det bemarkes i den forbindel-
se, at arsregnskabsloven ikke udnytter alle undtagelsesmu-
ligheder i regnskabsdirektivet i forhold til udarbejdelse og
revision af arsrapporter for aktieselskaber. De virksomheder,
som med lovforslaget bliver omfattet af &rsregnskabslovens
regler for aktieselskaber, vil skulle opfylde de krav, som fal-
ger af arsregnskabsloven, ogsé de krav, som métte bero pa
en manglende udnyttelse af regnskabsdirektivets undtagel-
sesmuligheder. Det er fundet hensigtsmaessigt, at netvirk-
somhederne anvender de samme regler som andre virksom-
heder omfattet af arsregnskabsloven. Der henvises i gvrigt
til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 14.

Det vurderes, at forslaget til ny gkonomisk regulering i 8 69
i lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, sammen-
holdt med den forventede udmeantning heraf ved bekendtgg-
relse fortsat opfylder kravene i artikel 15, stk. 1, jf. bilag XI,
nr. 1, i EE-direktivet, hvorefter nettakster skal afspejle om-
kostningsbesparelser i net, der opnas ved foranstaltninger pa
efterspargselssiden og som efterspgrgselsreaktion samt de-
central produktion, herunder besparelser som falge af lavere
omkostninger ved levering eller ved netinvesteringer og me-
re optimal drift af nettet. Dette beror p4, at indteegtsrammer-
ne legger et loft over netvirksomhedernes samlede indteg-
ter og dermed over de priser, som en netvirksomhed kan op-
kreeve hos elforbrugerne. Lovforslaget vil saledes medvirke
til opfyldelsen heraf. Reglerne vurderes ikke at ga videre
end direktivets krav.

Med lovforslagets § 1, nr. 6, foreslas de alternative modeller
til ejermassig adskillelse af transmissionsvirksomhed fra



30

produktions- og handelsaktiviteter ophavet, fordi de ikke
leengere er relevante. Det betyder i forhold til eldirektivet, at
Danmark ikke lengere vil have gennemfart de valgfrie alter-
native modeller i eldirektivets artikel 9, stk. 9 og 10, og arti-
kel 13.

Lovforslaget indeholder af ordensmasssige hensyn en opha-
velse af VE-lovens bestemmelser vedrgrende to stgtteord-
ninger for elektricitet fra sarlige anleeg, der anvender biom-
asse som energikilde. Stgtteordningerne er ikke blevet an-
meldt til og statsstattegodkendt af EU-Kommissionen. Stat-
te efter ordningerne er derfor ulovlig, og der ma i henhold til
EU’s statsstotteregler ikke udbetales ulovlig statsstette. Det
er pa denne baggrund, at stgtteordningerne med hjemmel i
TEUF artikel 107 (forbud mod statsstatte) er blevet lukket
administrativt i januar 2017 med virkning for elektricitet
produceret den 1. januar 2017 eller senere.

| forhold til forslagets bestemmelser om opkraevning af beta-
ling for myndighedsbehandling m.v., som fremgar af lovfor-
slagets § 1, nr. 16, 8 2, nr. 9, og 8 3, nr. 1, folger det af arti-
kel 35, stk. 5, litra a, i eldirektivet, og af artikel 39, stk. 5,
litra a, i Europaparlamentets og radets direktiv 2009/73/EF
om felles regler for det indre marked for naturgas og om
ophevelse af direktiv 2003/55/EF (herefter bengvnt gasdi-
rektivet), at medlemsstaterne skal sikre, at den regulerende
myndighed har separate arlige budgetbevillinger med auto-
nomi i forbindelse med gennemfgrelsen af det tildelte bud-
get og tilstraekkelige menneskelige og finansielle ressourcer
til at varetage dens opgaver. Ovnnaevnte bestemmelser i lov-
forslaget, sikrer overholdelse af denne bestemmelse, idet en
del af de opkraevede belgb vil udgare den fulde finansiering
af den danske regulerende myndighed, Energitilsynet.

9. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til de dele af lovforslaget, som vedrgrer ny gkono-
misk regulering af netvirksomheder og skerpelse af netvirk-
somheders serskilte identitet, har i perioden fra den 13. de-
cember 2016 til den 13. januar 2017 vaeret sendt i hgring hos
falgende myndigheder og organisationer m.v.

Advokatradet — Advokatsamfundet, Ankenavnet pa Ener-
giomradet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Branchefor-
eningen for Decentral Kraftvarme, CO-industri, Danmarks
Naturfredningsforening, Dansk Affaldsforening, Dansk Ar-
bejdsgiverforening (DA), Dansk Byggeri, Dansk Ejendoms-
maeglerforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk
Fjernvarme, Dansk Standard, Danske Advokater, Danva,
Danvak, Datatilsynet, Debra — Energibranchen, De Frie
Energiselskaber, Det @kologiske Rad, DI, DONG Energy
AJS, DTU - Myndighedsbetjening, Energi- og olieforum.dk,
Energiforbrugeren, Energiforum Danmark, Energiklagenav-
net, Energisammenslutningen, Energitilsynet, Energitjene-
sten, E. ON Danmark A/S, Fagligt Feelles Forbund (3F), Fi-
nansradet, Forbrugerradet Taenk, Foreningen af Radgivende
Ingenigrer (FRI), Foreningen af Slutbrugere af Energi, For-
eningen Danske Kraftvarmeverker, Frederiksberg Kommu-

ne, FSR danske revisorer, Greenpeace, GTS (Godkendt Tek-
nologisk Service), HOFOR A/S, Handveerksradet, Ingenigr-
foreningen i Danmark (IDA), Intelligent Energi, 1T-bran-
chen, KL, Kooperationen, Kgbenhavns Kommune — Teknik
og Miljgforvaltningen, Kgbenhavns Kommune — @konomi-
forvaltningen, Kgbenhavns Universitet, Landbrug & Fade-
varer, Miljgpartiet De Grgnne, NEAS Energy A/S, NGF Na-
ture Energy, NOAH Energi og Klima, Realkreditforeningen,
Reel Energi Oplysning (REO), SEAS-NVE, Syd Energi,
Tekniqg, Vattenfall A/S, Vedvarende Energi, WWF Verdens-
naturfonden, @kologisk Landsforening, Qstkraft, Aalborg
Portland, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet.

Et udkast til de dele af lovforslaget, som vedrgrer ophavelse
af stetteordninger for elektricitet fra serlige anlaeg, der an-
vender biomasse som energikilde, har i perioden fra den 2.
februar 2017 til den 20. februar 2017 veeret sendt i hgring
hos falgende myndigheder og organisationer m.v.

Advokatradet — Advokatsamfundet, Akademisk Arkitektfor-
ening, Antenneforeningen Vejen, Ankenzvnet pa Energio-
mradet, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, Biofos A/S,
Brancheforeningen for Biogas, Brancheforeningen for De-
central Kraftvarme, Brancheforeningen for Husstandsvind-
mgller, Branchen Forbrugerelektronik, Bryggeriforeningen,
Bygge-, Anlaegs- og Treekartellet (BATT-kartellet), Bygge-
centrum, Byggeskadefonden, Copenhagen Merchants,
COindustri, DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Me-
trologifond), DANICA RESOURCES APS, Danmarks Jee-
gerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks
Rederiforening, Danmarks Tekniske Universitet (DTU),
Danmarks Vindmglleforening, Danoil Exploration AJ/S,
Dansk Affaldsforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA),
Dansk Biotek, Dansk Byggeri, Dansk Center for Lys, Dansk
Ejendomsmeeglerforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv,
Dansk Facilities Management (DFM), Dansk Fjernvarme,
Dansk Gartneri, Dansk Gas Distribution, Dansk Gas For-
ening, Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk Geotermi
Aps, Dansk Miljgteknologi, Dansk Shell A/S, Dansk Stan-
dard, Dansk Transport og Logistik (DLTL), Dansk Varefak-
ta Neevn, Dansk Ventilation, Danske Advokater, Danske Ar-
kitektvirksomheder, DANSKE ARK, Danske Maritime,
Danske Udlejere, DANVA (Dansk Vand- og Spildevands-
forening), DANVAK, Datatilsynet, De frie Energiselskaber,
DEA Deutsche Erdoel AG, Debra — Energibranchen, DEL-
TA Dansk Elektronik, Det @kologiske Rad, DI — Organisati-
on for erhvervslivet, Dommerfuldmagtigforeningen, DONG
Energy A/S, DTU - Institut for Vindenergi DTU — Myndig-
hedsbetjening, Energi- og olieforum.dk, Energiforbrugeren,
Energiforum Danmark, Energiklagensvnet, Energisammen-
slutningen, Energitilsynet, Energitjenesten, E. ON Danmark
AJS, Eurowind Energy A/S, EWE Energie AG, Fagligt Feel-
les Forbund (3F), Finansradet, Fjernvarme Fyn, Fonden
Kraka, Forbrugerradet Taenk, Forenede Danske El-bilister
(FDEL), Foreningen af fabrikanter og importgrer af elektri-
ske belysningsarmaturer (FABA), Foreningen af fabrikanter
og importarer af elektriske husholdningsapparater (FEHA),
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Foreningen Danske Kraftvarmeverker, Foreningen af Rad-
givende Ingenigrer (FRI), Foreningen for Slutbrugere af
Energi , Frederiksherg Kommune, FSR Danske revisorer,
Green Network, Greenpeace, GreenTech Advisor, Green-
Ways, GTS (Godkendt Teknologisk service), Havarikom-
missionen, Hess ApS, HOFOR A/S, HOFOR Fjernkgling
A/S, HOFOR Vind A/S, Handveerksradet, Ingenigrforenin-
gen i Danmark (IDA), Institut for produktudvikling (IPU),
Intelligent Energi, 1T-Branchen, Kalk- og Teglveerksfor-
eningen (bygitegl.dk), Kamstrup A/S, Kjeergaard A/S, KL —
Center for Intern @konomi og Administration, Kooperatio-
nen (Den Kooperative arbejdsgiver- og interesseorganisati-
on i Danmark), Kgbenhavns Kommune - Teknik- og Miljg-
forvaltningen, Kgbenhavns Kommune - @konomiforvalt-
ningen, Kgbenhavns Kulturcenter, Kgbenhavns Universitet,
Landbrug & Fadevarer, Landsbyggefonden, Landsforenin-
gen af Solcelleejere, Landsforeningen Naboer til Kempe-
vindmgller, LCA Center, Maabjerg Energy Center — MEC,
Miljgpartiet De Grgnne, Marsk Drilling, Mersk Olie og
Gas A/S, NEAS Energy A/S, NGF Nature Energy, NOAH
Energi og Klima, Nordisk Folkecenter for VVedvarende Ener-
gi Noreco, Offshoreenergy.dk, Olie Gas Danmark, PA Re-
sources, Plastindustrien, Realkreditforeningen, Reel Energi
Oplysning (REO), SE, Solar Elements A/S, Solenergi Dan-
mark AJS, Spyker Energy ApS, Statens Byggeforskningsin-
stitut, Statoil A/S, Statoil Refining Denmark A/S, Syd Ener-
gi, Teknig, Teknologisk Institut, Varmepumpefabrikantfor-
eningen, Vattenfall A/S, Vedvarende Energi, VELTEK -
VVS- og El-Tekniske Leverandgrers Brancheforening, Ver-
dens Skove, Vestas Wind systems A/S, Vindenergi Dan-
mark, Vindmglleindustrien, Wintershall Nordszee B. V.,
WWF Verdensnaturfonden, @kologisk Landsforening @st-
kraft, Aalborg Portland A/S, Aalborg Universitet og Aarhus
Universitet.

Et udkast til de dele af lovforslaget, som vedrgrer opkraev-
ning af betaling for myndighedsbehandling m.v. og energis-
paredifferencer har i perioden fra den 28. februar 2017 til
den 8. marts 2017 veeret sendt i hgring hos fglgende myn-
digheder og organisationer m.v.

3F Fagligt Feelles Forbund, Advokatradet/Advokatsamfun-
det, Affald Plus, Akademisk Arkitektforening, Alle kommu-
ner, Alle regioner, Allergd Spildevand A/S, Andelsboligfor-
eningernes Fellesrepraesentation, Ankenavnet pa Energio-
mréadet, Antenneforeningen Vejen, Aquadjurs, Arbejderbe-
vaegelsens Erhvervsrdd, ARI (Affalds- og Ressourceindu-
strien), ARWOS A/S, Assens Forsyning A/S, Billund Vand
AJS, Biofos A/S, Biologiforbundet, BL — Danmarks almene
Boliger, Bornholms Forsyning, Brancheforeningen for Bio-
gas, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Branche-
foreningen  Husstandsvindmgller,  Bryggeriforeningen,
Brgndby Kloakforsyning, Brenderslev Forsyning, Bygge-.
Anlegs og Trekartellet (BATT-kartellet), Byggecentrum,
Byggeskadefonden, By & Havn, Baredygtigt Landbrug,
Campingradet, Center for Politiske Studier — CEPOS, CE-
VEA, CO-industri, Copenhagen Merchants, DAKOFA

(Dansk Kompetencecenter for Affald), DANAK (Den Dan-
ske Akkredditerings- og Metrologifond), DANICA RE-
SOURCES ApS, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Jee-
gerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks
Rederiforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks
Tekniske Universitet, Danmarks Turistrad (nu Visit Den-
mark), Danmarks Vindmglleforening, Danoil Exploration
AJS, Dansk Affaldsforening, Dansk Akvakultur, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Biotek, Dansk Brgndejerfor-
ening, Dansk Byggeri, Dansk Center for Lys, Dansk By-
planlaboratorium, Dansk Ejendomsmeglerforening, Dansk
Energi, Dansk Energi Brancheforening, Dansk Erhverv,
Dansk Facilities Management (DFM), Dansk Fjernvarme,
Dansk Gartneri, Dansk Gas Distribution, Dansk Gas For-
ening, Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk Geotermi
ApS, Dansk Idrats-Forbund, Dansk Industri, Dansk Miljg-
teknologi, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Shell A/S,
Dansk Standard, Dansk Transport og Logistik (DLTL),
Dansk Varefakta Neevn, Dansk Ventilation, Danske Advo-
kater, Danske Arkitektvirksomheder (DANSKE ARK),
Danske Boligadvokater, Danske Havne, Danske Kloakme-
stre, Danske Maritime, Danske Regioner, Danske Slagter-
mestre, Danske Udlejere, Danske Vandlgb, Danske Vand-
veerker, DANVA, DANVAK, Datatilsynet, DCA — Natio-
nalt center for fadevarer og jordbrug, De frie Energiselska-
ber, DEA Deutsche Erdoel AG, DEBRA — Energibranchen,
DELTA Dansk Elektronik, Det @kologiske Rad, Det @ko-
nomiske Rad, DHI, Dommerfuldmagtigforeningen, DONG
Energy A/S, Drager Spildevand A/S, Driftsbyen — Hgje-
Taastrup Kommune, DTU - Institut for Vindenergi, DTU —
Myndighedsbetjening, E. ON Danmark A/S, Ejendomsfor-
eningen Danmark, Energi Viborg A/S, Energi- og oliefo-
rum.dk, Energiforsyningen Kgge, Energiforum Danmark,
Energiklagenavnet, Energinet.dk, Energisammenslutningen,
Energitilsynet, Energitjenesten, EnviNa, Erhvervslejernes
Landsorganisation og Storkgbenhavnske Erhvervslejers For-
ening, Eurowind Energy A/S, EWE Energie AG, Din Forsy-
ning A/S, Fang Vand A/S, Favrskov Forsyning, Faxe Forsy-
ning, FFV Energi & Miljg A/S, Finansradet, Fjernvarme
Fyn, Fonden Kraka, Forbrugerradet Tenk, Forenede Danske
El-bilister (FDEL), Foreningen Danske Revisorer, Forenin-
gen af Bioteknologiske Industrier i Danmark, Foreningen af
Danske Biologer, Foreningen af Danske Kraftvarmeverker,
Foreningen af Danske Privathavne, Foreningen af fabrikan-
ter og importarer af elektriske belysningsarmaturer (FABA),
Foreningen af fabrikanter og importgrer af elektriske hus-
holdningsapparater (FEHA), Foreningen af Lystbadehavne i
Danmark, EnviNA, Foreningen af Radgivende Ingenigrer,
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Dan-
ske Kraftvarmeveerker, Foreningen for Slutbrugere af Ener-
gi, Foreningen for Danmarks Fiskemels- og Fiskeolieindu-
stri, Forsyning Ballerup/Aflgb Ballerup, Forsyning Helsing-
gr, Fredensborg Forsyning A/S, Fredericia Spildevand, Fre-
deriksberg Forsyning, Frederikshavn Forsyning A/S, Frede-
rikshavn Spildevand A/S, Frederikssund Forsyning, Fritids-
husejernes Landsforening, Furesg og Egedal Forsyning,
Gentofte og Gladsaxe Spildevand, Glostrup Forsyning,
Green Network, Greenpeace Danmark, GreenTech Advisor,
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GreenWays, GTS (Godkendt Teknologisk service), Klar
Forsyning AJS, Gribvand Spildevand A/S, Guldborgsund
Forsyning, Haderslev Spildevand A/S, Halsnas Forsyning
AJS, Hanstholm Renseanleg A/S, Havarikommissionen,
Hedensted Spildevand, Herlev Forsyning, Herning Vand
AJS, HESS ApS, Hillergd Forsyning, Hjgrring Vandselskab
A/S, HK-Kommunal Miljgudvalg, HMN Naturgas A/S,
HOFOR A/S, HOFOR Fjernkgling A/S, HOFOR Spilde-
vand A/S, HOFOR Vind A/S, Fors A/S, Horsens Vand A/S,
HTK Kloak A/S, Hunseby Renseanleg, Hvidovre Forsy-
ning, Hersholm Vand, Handvarksradet, Ikast-Brande Spil-
devand A/S, Ingenigrforeningen, Institut for produktudvik-
ling (IPU), Intelligent Energi, IT-Branchen, Ishgj Spilde-
vand, Jammerbugt Forsyning A/S, Kalk- og Teglverksfor-
eningen (bygitegl.dk), Kalundborg Forsyning, Kamstrup
AJS, Kerteminde Forsyning A/S, Kjergaard A/S, Kolding
Spildevand A/S, Kolonihaveforbundet, Kommunalteknisk
Chefforening, Kommunekredit, Kommunernes Landsfor-
ening, Kommunernes Landsforening — Center for Intern
@konomi og Administration, Kooperationen (Den Koopera-
tive arbejdsgiver- og interesseorganisation i Danmark), Kra-
ka, Kgbenhavns Kommune - Teknik- og Miljgforvaltningen,
Kgbenhavns Kommune - @konomiforvaltningen, Kgben-
havns Kulturcenter, Kgbenhavns Universitet, Kage Aflgb
AJ/S, Landbrug og Fedevarer, Landdistrikternes Feellesrad,
Landsbyggefonden, Landsforeningen af Danske Melkepro-
ducenter, Landsforeningen af Landsbysamfund, Landsfor-
eningen af Solcelleejere, Landsforeningen Naboer til Keem-
pevindmgller, Landsforeningen Praktisk @kologi, Lands-
skatteretten, Langeland Forsyning, LCA Center, Lejernes
Landsorganisation i Danmark, Lejre Forsyning, Lemvig
Vand og Spildevand, Lolland Forsyning, Lyngby-Taarbaek
Forsyning A/S, Laesg Vand, Mariagerfjord Vand A/S, Mid-
delfart Spildevand A/S, Miljgpartiet De Grgnne, Miljgtek-
nisk Brancheforening, Morsg Forsyning, Mersk Drilling,

10. Sammenfattende skema

Meersk Olie og Gas A/S, Malledveerket A/S, Maabjerg Ener-
gy Center — MEC, Nationalt Center for Miljg og Energi,
NFS Spildevand A/S, NGF Nature Energy, NK-forsyning,
NOAH Energi og Klima, Nordisk Folkecenter for Vedva-
rende Energi, Nordvand, Noreco, Nyborg Forsyning og Ser-
vice, Odder Spildevand A/S, Odsherred Forsyning, Offsho-
reenergy.dk, OK, Olie Gas Danmark, PA Resources, Parcel-
husejernes Landsforening, Partnerskabet for Brint og
Brandselsceller, Plastindustrien, Radius, Randers Spilde-
vand, Rebild Forsyning, Realkreditforeningen, Reel Energi
Oplysning (REO), Rigsrevisionen, Ringkgbing-Skjern For-
syning A/S, Ringsted Forsyning, Roskilde Forsyning, Ru-
dersdal Forsyning A/S, Samsg Spildevand, Samvirkende
Energi- og Miljgkontorer, SE, Silkeborg Forsyning, SK For-
syning, Skanderborg Forsyning, Skatteankestyrelsen, Skive
Vand, Solar Elements A/S, Solenergi Danmark A/S, Sorg
Forsyning, Spildevandsteknisk Forening, Spyker Energy
ApS, SRF Skattefaglig Forening, Statens Byggeforsknings-
Institut, Statoil A/S, Statoil Refining Denmark A/S, Stevns
Forsyning A/S, Struer Forsyning, Svendborg Vand og Af-
fald A/S, Syddjurs Spildevand A/S, Sgnderborg Forsyning,
Tekniq, Teknologiradet, Teknologisk Institut, Thisted Vand,
Turisterhvervets Samarbejdsforum, Tender Forsyning, Tarn-
by Forsyning, Vallensbaek Kloakforsyning A/S, VandCenter
Syd, Varmepumpefabrikantforeningen, Vattenfall, Vedva-
rende Energi, Vejen Forsyning A/S, Vejle Spildevand, VEL-
TEK - VVS- og El-Tekniske Leverandgrers Branchefor-
ening, Verdens Skove, Vest Vand Service, Vestas Wind sy-
stems A/S, Vestforsyning A/S, Vesthimmerlands Vand A/S,
Vindenergi Danmark, Vindmglleindustrien, Vordingborg
Forsyning, Wintershall Nordszee B. V., WWF Verdensna-
turfonden, Arg Vand AJS, @kologisk Landsforening, @st-
kraft, Aalborg Forsyning, Aalborg Portland A/S, Aalborg
Universitet, Aarhus Universitet og Aarhus Vand.

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Mindre forggelse af Energistyrelsens
opgaver, som dog afholdes inden for de
bestadende bevillingsmaessige rammer.

IAdministrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Reduktion af de lgbende administrative
omkostninger for Energitilsynet grundet
wget forudsigelighed i forhold til ansgg-
ninger om indteegtsrammeforhgjelser. De
nermere konsekvenser vil dog afhenge
af, hvordan energi-, forsynings- og kli-
maministeren udnytter bemyndigelsen til
at fastsaette regler om den gkonomiske
regulering.

@gede administrative konsekvenser for
Energitilsynet som fglge af tilsyn med
skeerpelsen af kravet om netvirksomhe-
ders s&rskilte identitet og krav om fast-
settelse af regler om reguleringsregn-
skaber.

@gede administrative konsekvenser som
falge af ggede krav til monitorering af
sektoren. De naermere konsekvenser vil
dog afheenge af, hvordan energi-, forsy-

nings- og klimaministeren udnytter be-
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myndigelsen til at fastsette regler om
den gkonomiske regulering.

Mindre forggelse af opgaver for Energi-
styrelsen.

Pkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Besparelser i netvirksomhederne og re-
duktion af indtegter pga. opgavebortfald
pa 89 mio. kr. i 2020 i forhold til den si-
tuation, hvor geldende regulering, var
blevet viderefart, som alt andet lige for-
\ventes at fare til lavere priser for elfor-
brugerne, herunder erhvervsvirksomhe-
der.

Besparelse pa 2,8 mio. kr. for naturgas-
lagre, der ikke lzengere opkraves beta-
ling for myndighedsbehandling m.v.

Engangsomkostninger hos netvirksom-
heder i stgrrelsesordenen 20-30 mio. kr.
i forbindelse med skeerpelse af krav om
netvirksomheders szrskilte identitet.

I Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Reduktion af de lgbende administrative
omkostninger for netvirksomheder grun-
det gget forudsigelighed i forhold til an-
sggninger om indtaegtsrammeforhgjelser.
De naermere konsekvenser vil dog af-
hange af, hvordan energi-, forsynings-
og klimaministeren udnytter bemyndi-
gelsen til at fastseette regler om den gko-
nomiske regulering.

Yderst begraensede administrative om-
kostninger for netvirksomheder som
fglge af krav om forlenget opbevaring
af regnskabsmateriale og som falge af
krav om udarbejdelse af arsrapporter og
revision heraf efter arsregnskabslovens
regler for aktieselskaber.

@gede administrative omkostninger til
revision for netvirksomhederne, da revi-
sor i forbindelse med revisionen af re-
guleringsregnskabet sarligt skal pase en
reekke poster. De nermere konsekven-
ser vil dog afhange af, hvordan Energi-
tilsynet udnytter bemyndigelsen til at
fastsette regler om reguleringsregnska-
bet og revision heraf.

Forholdet til EU-retten

ling

Administrative konsekvenser for bor- [Ingen Ingen
gerne
Miljgmaessige konsekvenser Forventet understettelse af gran omstil- [Ingen

Forslaget gennemfgrer dele af eldirektivet og EE-direktivet.

Statteordningerne for elektricitet fra anlaeeg, der anvender biomasse som energikil-
de efter VE-lovens § 44, stk. 2-4, er ikke blevet anmeldt og statsstettegodkendt af
Europa-Kommissionen. Stgtte efter ordningerne er derfor ulovlig, og der ma i
henhold til EU’s statsstatteregler ikke udbetales ulovlig statsstatte. Det er pa den-
ne baggrund, at statteordningerne med hjemmel i TEUF artikel 107 (forbud mod
statsstatte) er blevet lukket administrativt i januar 2017 med virkning for elektri-
citet produceret den 1. januar 2017 eller senere.

| forhold til forslaget om opkravning af betaling for myndighedsbehandling m.v.
sikres overholdelse af artikel 35, stk. 5, litra a, i eldirektivet, og af artikel 39, stk.
5, litra a, i gasdirektivet.

Overimplementering af EU-retlige mi-
nimumsforpligtelser (sat X)

Ja Nej




34

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1

Tilnr. 1

Kommuner kan efter § 4, stk. 1, 1. pkt., i lov om elforsyning
varetage netvirksomhed med farre end 100.000 tilsluttede
forbrugere og produktion af elektricitet ved afbrending af
affald. Der er imidlertid ikke lengere kommuner, som vare-
tager netvirksomhed med feerre end 100.000 tilsluttede for-
brugere i kommunen. Det foreslds derfor, at kommuners
mulighed for at varetage netvirksomhed med ferre end
100.000 tilsluttede forbrugere udgar af § 4, stk. 1, 1. pkt.
Kommuner vil herefter alene kunne deltage i selskaber med
begreenset ansvar, som varetager netvirksomhed uanset an-
tallet af tilsluttede forbrugere, jf. § 4, stk. 1, 2. pkt.

Forslaget skal ses i forleengelse af, at der i den gkonomiske
regulering indgar szrlige regler i forhold til kommuners va-
retagelse af netvirksomhed i kommunen, jf. 8 70, stk. 14, i
lov om elforsyning. Denne regel foreslas ogséa ophavet i for-
bindelse med den nye gkonomiske regulering, jf. dette lov-
forslags § 1, nr. 14, og bemarkningerne hertil, da den ikke
leengere er relevant.

Tilnr. 2

Det folger af den geeldende § 4, stk. 1, 1. pkt., i lov om el-
forsyning, at kommuner kan varetage netvirksomhed med
faerre end 100.000 tilsluttede forbrugere og produktion af
elektricitet ved afbreending af affald. Efter § 4, stk. 5, i lov
om elforsyning skal de bestemmelser i lov om elforsyning,
som gelder for netvirksomheder og elproduktionsvirksom-
heder, kun gealde for de af en kommunes opgaver, der er en
del af netvirksomhed eller elproduktionsvirksomhed efter §
4, stk. 1, 1. pkt. Med det foreslaede & 1, nr. 1, vil kommuner
ikke lengere kunne varetage netvirksomhed med ferre end
100.000 tilsluttede forbrugere efter § 4, stk. 1, 1. pkt., hvor-
for henvisningerne til netvirksomhed i § 4, stk. 5, i lov om
elforsyning bliver overflgdige. Det foreslas derfor, at hen-
visningerne til netvirksomhed udgdr af § 4, stk. 5, séledes at
bestemmelsen alene vil vedrgre elproduktionsvirksomhed
omfattet af § 4, stk. 1, 1. pkt., i lov om elforsyning.

Der er séledes tale om en &ndring som konsekvens af, at
kommuners mulighed for at varetage netvirksomhed med
feerre end 100.000 tilsluttede forbrugere foreslas ophzavet, jf.
dette lovforslags § 1, nr. 1, og bemaerkninger hertil.

Tilnr. 3

§ 5, nr. 2, i lov om elforsyning indeholder en definition af
begrebet »Andre indtaegter for netvirksomheder og regionale

transmissionsvirksomheder«. | henhold til definitionen for-
stas ved dette begreb indtaegter, som opnds ved netvirksom-
heders eller regionale transmissionsvirksomheders salg til
andre af ydelser i tilknytning til den bevillingspligtige akti-
vitet, og som ikke er omfattet af den bevillingspligtige akti-
vitet, s& leenge de dermed forbundne omkostninger bzeres af
den bevillingspligtige aktivitet som ngdvendige omkostnin-
ger. Ifglge bemaerkningerne til bestemmelseni 8 5, nr. 1, (nu
8 5, nr. 2), som indsat ved lov nr. 386 af 20. maj 2009, jf.
Folketingstidende 1999-2000, tilleg A, L 3, side 9, vil der
typisk veere tale om ydelser, som skabes samtidig med udfe-
relsen af den bevillingspligtige aktivitet, og som giver mu-
lighed for udnyttelse af en gkonomisk fordelagtig synergief-
fekt, f.eks. ved udnyttelse af ledig kapacitet i anleeggene.
Det fremgar tillige af definitionen i § 5, nr. 2, at andre ind-
teegter skal opfylde definitionen for indtegter for netvirk-
somheder og regionale transmissionsvirksomheder, jf. § 5,
nr. 11, i lov om elforsyning. Om § 5, nr. 11, henvises til be-
merkningerne til dette lovforslags § 1, nr. 4.

Begrebet »andre indteegter for netvirksomheder og regionale
transmissionsvirksomheder« bruges i § 69 i lov om elforsy-
ning, der sammen med § 70 indeholder den geldende gko-
nomiske regulering af netvirksomhederne. Som konsekvens
af, at 88 69 og 70 i lov om elforsyning foreslas ophavet, jf.
lovforslagets § 1, nr. 14, foreslas ogsa, at definitionen i § 5,
nr. 2, udgar af loven. Den foresldede nyaffattelse af § 69 i
lov om elforsyning vil alene indeholde de overordnede ram-
mer for den nye indtegtsrammeregulering, og definitionen
vil derfor ikke lzengere veere ngdvendig pa lovniveau.

Det bemarkes, at energi-, forsynings- og klimaministeren i
medfgr af forslag til § 69, stk. 5, nr. 1, jf. dette lovforslags §
1, nr. 14, bemyndiges til at fastseette regler om indtegtsram-
mer og de elementer, som indgér heri, herunder hvilke ind-
teegter, som omfattes af indteegtsrammerne. Det er hensig-
ten, at ministeren som led i udgvelsen af denne bemyndigel-
se vil fastsaette regler om den indteegtsrammemaessige hand-
tering af netvirksomheders indtzegter, som opnés ved net-
virksomheders salg til andre af ydelser i tilknytning til den
bevillingspligtige aktivitet, og som ikke er omfattet af den
bevillingspligtige aktivitet, jf. de specielle bemarkninger til
forslag til § 69, stk. 5, nr. 1, i lov om elforsyning, jf. dette
lovforslags § 1, nr. 14.

Tilnr. 4

8 5, nr. 11, i lov om elforsyning indeholder en definition af
begrebet »Indteegter for netvirksomheder og regionale trans-
missionsvirksomheder«. | henhold til definitionen forstas
ved dette begreb alle de indtaegter, som netvirksomheden el-
ler den regionale transmissionsvirksomhed oppeberer ved
den bevillingspligtige aktivitet, og som i henhold til arsregn-
skabsloven kan indregnes i den arsrapport, virksomheden er
forpligtet til at afleegge efter reglerne i arsregnskabsloven.
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Begrebet som sadan bruges ikke i lov om elforsyning. Dog
bruges begrebet »indtegter«. Begrebet indtegter er et cen-
tralt begreb i § 70 i lov om elforsyning, der sammen med §
69 udger rammerne for den galdende gkonomiske regule-
ring af netvirksomheder og de regionale transmissionsvirk-
somheder. Det vurderes, at brug af begrebet indtaegter i den
geeldende § 70 skal forstés i overensstemmelse med definiti-
onen i § 5, nr. 11. Begrebet indtegter bruges ogsa i § 22,
stk. 8, i lov om elforsyning, idet der i denne bestemmelse
imidlertid specifikt er tale om netvirksomheders indtaegter
forbundet med energibesparelser.

Det foreslas, at definitionen som indeholdt i § 5, nr. 11, ud-
gar af loven. | forhold til de regionale transmissionsvirk-
somheder vil indteegtsbegrebet ikke lengere vare relevant,
idet der ikke lengere eksisterer regionale transmissionsnet
og den gkonomiske regulering af de regionale transmissi-
onsvirksomheder derfor foreslas ophavet. | forhold til den
nye gkonomiske regulering af netvirksomheder, hvis ram-
mer efter lovforslaget fastsattes ved nyaffattelsen af 88 69
og 70, jf. dette lovforslags § 1, nr. 14, vil indteegtsbegrebet
fortsat veere en central stagrrelse. Forslag til den nyaffattede §
69, bruger ogsa begrebet, idet det fremgar af forslag til § 69,
stk. 2, 1. pkt., at en netvirksomheds indteegtsramme udger
det hgjeste belgb, som virksomheden i et kalenderar kan op-
pebaere ved indtegter fra drift af sin bevillingspligtige akti-
vitet, jf. dette lovforslags § 1, nr. 14.

Nar der ikke indfares en definition af begrebet indtaegter pa
lovniveau, er dette begrundet i, at forslaget til den nyaffatte-
de § 69 i lov om elforsyning alene indeholder de overordne-
de rammer for den nye gkonomiske regulering for netvirk-
somheder. Det er hensigten, at disse overordnede rammer
udfyldes pa bekendtgarelsesniveau, hvorfor energi-, forsy-
nings- og klimaministeren i medfgr af forslag til § 69, stk. 5,
nr. 1, bemyndiges til at fastseette regler om indtaegtsrammer
og de elementer, der indgar heri, herunder hvilke indtaegter
som omfattes af indtegtsrammen. Det er derfor hensigten, at
ministeren som led i udgvelsen af denne bemyndigelse vil
fastseette regler om begrebet indtaegter, jf. de specielle be-
meerkninger til forslag til § 69, stk. 5, nr. 1, i lov om elforsy-
ning, jf. dette lovforslags § 1, nr. 14.

Tilnr.5

§ 19 a, stk. 1, i lov om elforsyning, som indeholder krav om,
at transmissionsvirksomheder skal vere ejermassigt adskilt
fra produktions- og handelsaktiviteter indeholder en henvis-
ning til undtagelsesbestemmelserne i 88 19 b og 19 c i lov
om elforsyning. Det foreslas, at henvisningen i § 19 a, stk. 1,
til 88 19 b og 19 c udgar. Der er tale om en @&ndring som
konsekvens af, at 88 19 b og 19 c foreslas ophzvet, fordi de
ikke lengere er relevante. Der henvises til dette lovforslags
§ 1, nr. 6, og bemarkninger hertil. 8§ 19 a vil herefter alene
indeholde krav om, at transmissionsvirksomheder skal vare
ejermaessigt adskilt fra produktions- og handelsaktiviteter.

Tilnr. 6

Det foreslas, at 88 19 b og 19 ¢ i lov om elforsyning ophaz-
VES.

Bestemmelserne indeholder to alternativer til den ejermeessi-
ge adskillelse af transmissionsvirksomheder fra produkti-
ons- og handelsaktiviteter, jf. 8 19 a i lov om elforsyning.

8 19 a gennemfarer kravet i artikel 9 i eldirektivet om ejer-
massig adskillelse, 8§ 19 b og 19 ¢ gennemfgrer valgfrie
bestemmelser i eldirektivets artikel 9, stk. 9 og 10, og artikel
13. 88 19 b og c retter sig mod de regionale transmissions-
virksomheder. Forslaget om ophavelse af 8§ 19 b og ¢ skal
ses i forleengelse af, at § 19 b, stk. 2, indeholder en henvis-
ning til reglerne om gkonomisk regulering af regionale
transmissionsvirksomheder i 8 70 i lov om elforsyning. Dis-
se regler foreslas ogsa ophavet, idet de ikke leengere er rele-
vante, jf. dette lovforslags 8§ 1, nr. 14, og bemarkningerne
hertil.

Ophavelsen af §8§ 19 b og 19 ¢ sker saledes af ordensmaessi-
ge hensyn, fordi henvisningen til § 70 i § 19 b, stk. 2, ikke
vil kunne opretholdes efter de foresldede andringer af den
gkonomiske regulering. Hertil kommer, at bestemmelserne
ikke leengere er relevante, fordi det regionale transmissions-
net er overdraget til Energinet.dk. Den gkonomiske regule-
ring af Energinet.dk og denne virksomheds helejede datter-
selskaber fremgar af 88 70 a og 71 i lov om elforsyning. Det
bemeerkes i den forbindelse, at den gkonomiske regulering
af Energinet.dk, som ikke a&ndres med lovforslaget, frem-
over alene foreslas at fremga af § 71 i lov om elforsyning,
da § 70 a med forslaget til den nye gkonomiske regulering
mister sin betydning. Der henvises til lovforslagets § 1, nr.
14,

Der er ingen EU-retlig forpligtelse til at bibeholde de alter-
native modeller i 88 19 b og ¢, da det som navnt oven for
efter eldirektivet er frivilligt for medlemsstaterne, om de vil
gennemfgre de alternative modeller.

Bekendtgarelse nr. 1001 af 20. oktober 2011 om transmissi-
onsvirksomheders og Energinet.dk’s forpligtelser ved valg
af 1SO-optionen og certificering af Energinet.dk som uaf-
heengig systemoperatgr, som bl.a. er udstedt i medfar af § 19
b, stk. 3, foreslds ophavet ved lovforslagets § 5, stk. 7. Be-
kendtgarelsens bestemmelser har ikke varet anvendt.

Tilnr. 7

Det fremgar af § 19 d, stk. 1, i lov om elforsyning, at Ener-
gitilsynet efter forudgaende ansggning certificerer visse
nermere angivne virksomheder, der opfylder adskillelses-
krav i henholdsvis § 19 a, § 19 b og § 19 c. Bestemmelsen
gennemfarer dele af eldirektivets artikel 10, der bl.a. inde-
holder krav til certificering af, at transmissionsvirksomhe-
derne opfylder kravene i direktivets artikel 9 om ejermaessig
adskillelse og alternative modeller hertil, hvis de er gennem-
fgrt i medlemsstaterne.
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Ved dette lovforslags § 1, nr. 6, foreslas §§ 19 b og 19 ¢ op-
heevet, fordi de ikke lengere er relevante. Som konsekvens
heraf foreslds § 19 d, stk. 1, nyaffattet séledes, at bestem-
melsen angar Energitilsynets certificering af transmissions-
virksomheder, som opfylder kravene om ejermassig adskil-
lelse i § 19 a. Ved nyaffattelsen udgar reglerne om, at Ener-
gitilsynet efter forudgaende ansggning certificerer Energi-
net.dk, hvis Energinet.dk opfylder kravene som uafhangig
systemoperater, jf. § 19 b og regler udstedt i medfer heraf,
eller transmissionsnettets operatar, hvis kravene i § 19 c er
opfyldt. Reglerne er blevet overfladige som falge af ophae-
velsen af 8§ 19 b og 19 c. Det bemerkes, at ingen virksom-
heder er blevet certificeret efter 8§ 19 b og 19 c. Det er ale-
ne Energinet.dk, som er blevet certificeret som transmissi-
onsvirksomhed, der opfylder kravene i 8 19 a.

Tilnr. 8

§ 19 d, stk. 2-4, i lov om elforsyning indeholder bestemmel-
ser om den serlige certificeringsprocedure, som skal faglges
med henblik pd at sikre, at visse naermere angivne virksom-
heder opfylder adskillelseskrav i §§ 19 a-19 c. Der er dels
tale om krav, som retter sig mod Energitilsynets tilsyn, dels
krav som retter sig mod de virksomheder, som er certificeret
efter § 19 d, stk. 1, i lov om elforsyning. Bestemmelsen gen-
nemfarer dele af eldirektivets artikel 10, der bl.a. indeholder
krav til certificering af, at transmissionsvirksomhederne op-
fylder kravene i direktivets artikel 9 om ejermaessig adskil-
lelse og alternative modeller hertil, hvis de er gennemfart i
medlemsstaterne.

Med dette lovforslags § 1, nr. 6, foreslas 88§ 19 b og 19 ¢ op-
heevet, fordi de ikke leengere er relevante. Som konsekvens
heraf foreslas, at § 19 d &ndres, saledes at henvisningerne til
8819bog 19ci §19d, stk. 2-4, udgar. § 19 d, stk. 2-4, vil
herefter alene vedrgre krav til Energitilsynet i forhold til
certificering af transmissionsvirksomheder, som opfylder
kravene om ejermassig adskillelse i § 19 a, og virksomhe-
der, som er certificeret i henhold til 8§ 19 d, stk. 1. § 19 d,
stk. 1, foreslas ligeledes konsekvensandret i overensstem-
melse hermed, jf. dette lovforslags 8§ 1, nr. 7, og bemarknin-
ger hertil.

Tilnr. 9

Efter den geeldende § 20 b i lov om elforsyning, som gen-
nemfarer eldirektivets artikel 26, stk. 3, 2. pkt., skal netvirk-
somheder sikre, at der i deres kommunikationsarbejde og
identitetsstrategier ikke skabes uklarhed om netvirksomhe-
dens seerskilte identitet.

Med den foreslaede nyaffattelse af § 20 b skeerpes kravene
til netvirksomhedernes seerskilte identitet, og det fastslas, at
kravene geelder i forhold til virksomheder, som er vertikalt
integreret med netvirksomheden.

Der foreslas séledes indsat et nyt stk. 1, 1. led, hvorefter net-
virksomheder skal vere identitetsmaessigt adskilt fra virk-

somheder, som er vertikalt integreret med netvirksomheden,
jf. dog stk. 2 og 3, som indeholder visse undtagelser til kra-
vet om identitetsmessig adskillelse. Der henvises til be-
markningerne til stk. 2 og 3 nedenfor.

Det geeldende krav om, at netvirksomheder skal sikre, at der
i deres kommunikationsarbejde og identitetsstrategier ikke
skabes uklarhed om netvirksomhedens sarskilte identitet vi-
derefares for vertikalt integrede netvirksomheder i forslaget
til stk. 1, 2. led.

Det betyder, at de omfattede netvirksomheder ikke blot som
efter geeldende ret skal sikre, at netvirksomhedernes kom-
munikation med elforbrugere ikke sammenblandes med
kommunikation fra virksomheder, der udgver f.eks. elpro-
duktions- eller elhandelsvirksomhed, men at de ogsa efter
stk. 1, 1. led, skal sikre, at netvirksomhedens identitet ad-
skiller sig fra vertikalt integrerede virksomheder, der ikke er
omfattet af undtagelsesbestemmelsen i stk. 3.

En netvirksomheds identitet er sarligt kendetegnet ved dets
navn og logo, som saledes skal vere adskilt fra virksomhe-
der, som er vertikalt integreret med netvirksomheden. Der
skal veere tale om en tydelig adskillelse, sa det star klart for
elforbrugeren, at netvirksomhedens information og ydelser
er adskilt fra disse virksomheder. Der er tale om et selvstan-
digt energiretligt krav, som skal vurderes uafhangigt af va-
remeerkeretten, og som er mere vidtreekkende end varemeer-
keretten. Der vil eksempelvis ikke vere tale om tydelig ad-
skillelse, hvis en netvirksomhed og en elhandelsvirksomhed
anvender samme koncernnavn efterfulgt af henholdsvis or-
dene net og handel. Der vil eksempelvis heller ikke vere ta-
le om tydelig adskillelse, hvis en elhandelsvirksomhed og
andre vertikalt integrerede virksomheder, som ikke er om-
fattet af stk. 3, anvender en forkortelse af netvirksomhedens
navn. Hvis en netvirksomhed matte hedde Venus Elnet A/S,
vil de gvrige virksomheder séledes ikke kunne anvende for-
kortelsen VE efterfulgt af eksempelvis ordene handel eller
produktion. Navnet skal ogsé ses i sammenhang med logo-
et. Der vil saledes eksempelvis ikke veere tale om en tydelig
adskillelse af netvirksomhedens identitet, hvis en netvirk-
somhed og de gvrige vertikalt integrerede virksomheder,
som ikke er omfattet af stk. 3, anvender samme eller lignen-
de logo, uanset at navnene er forskellige. Udformningen af
navnet skal ogsa veere adskilt i form af skrift og farve.

Den g&ldende bestemmelse vedrgrer efter sin ordlyd alle
netvirksomheder, men det fremgar af bemerkningerne, at
der er tale om krav i forhold til koncernforbundne virksom-
heder, uden at dette er defineret naermere. Eldirektivets arti-
kel 26, stk. 3, 2. pkt., finder imidlertid alene anvendelse pa
vertikalt integrerede virksomheder, hvorfor det foreslas, at
det fremgar af § 20 b, stk. 1, at kravet om identitetsmassig
adskillelse geelder i forhold til vertikalt integrerede virksom-
heder. Vertikalt integreret virksomhed er defineret i 8 5, nr.
23, der bliver nr. 21, i lov om elforsyning, hvoraf fremgar, at
der ved vertikalt integreret virksomhed forstas: »Virksom-
hed eller gruppe af virksomheder, som den eller de samme
fysiske eller juridiske personer har ret til direkte eller indi-
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rekte at gve kontrol over, og som mindst driver enten trans-
missions- eller netvirksomhed og mindst enten elprodukti-
ons- eller elhandelsvirksomhed.« Definitionen er indsat ved
81, nr.2,ilovnr. 466 af 18. maj 2011, og er beskrevet neer-
mere i bemarkningerne hertil, jf. bemarkninger til 8 5, nr.
20, som indsat ved lov nr. 466 af 18. maj 2011, jf. Folke-
tingstidende 2010-2011 (1. samling), A, L 87, side 21 og 22.

Vertikal integration er pa den ene side snavrere end koncer-
nbegrebet (som defineret i bilag 1 B til &rsregnskabsloven),
idet vertikal integration forudsatter, at netvirksomhed ind-
gar sammen med enten elproduktions- eller elhandelsvirk-
somhed, og pa den anden side bredere, idet f.eks. ogsa joint
ventures og virksomheder ejet af samme fysiske personer
indgar i begrebet. Saledes vil eksempelvis koncernforbun-
dethed mellem en netvirksomhed og en virksomhed, som
alene udruller fibernet, ikke i sig selv udlgse vertikal inte-
gration og dermed krav om identitetsmassig adskillelse. De-
rimod vil en netvirksomhed (som ikke er koncernforbundet
med en elproduktions- eller elhandelsvirksomhed) blive ver-
tikalt integreret og dermed veere omfattet af bestemmelserne
om identitetsmaessig adskillelse, hvis eksempelvis den virk-
somhed, som ejer netvirksomheden, indgdr i et joint venture
med en anden virksomhed om elhandelsvirksomhed.

Forslaget til stk. 1, 2. led, foreskriver, at vertikalt integrere-
de netvirksomheder skal sikre, at der ikke i gvrigt i netvirk-
somhedernes kommunikationsarbejde og identitetsstrategier
skabes uklarhed om netvirksomhedens sarskilte identitet.
En vertikalt integreret netvirksomhed er saledes efter forsla-
get forpligtet til at forhindre enhver usikkerhed hos elforbru-
gerne om, at der skulle veere en sammenhang mellem net-
virksomheden og andre aktiviteter, herunder elproduktions-
og elhandelsaktiviteter som udgves i virksomheder, som er
vertikalt integrerede med virksomheden. Det bemeerkes i
den forbindelse, at den vertikalt integrerede netvirksomhed
skal sikre retlig og faktisk raderet over netvirksomhedens
hjemmeside, som alene ma have samme webadresse som
virksomheder omfattet af forslaget til stk. 3. Netvirksomhe-
den skal ogsé sikre retlig og faktisk raderet over oplysnin-
ger, som netvirksomheden lader andre uden for netvirksom-
heden anvende, f.eks. pa sociale medier, jf. § 2, stk. 2, i be-
kendtgarelse nr. 667 af 19. maj 2015 om program for intern
overvagning for net- og transmissionsvirksomheder og
Energinet.dk i henhold til lov om elforsyning.

I stk. 2 foreslas for bedre at sikre effekten af den identitets-
maessige adskillelse indsat et krav til netvirksomhederne om,
at de herudover skal sikre, at andre, der udfarer opgaver for
netvirksomheden, ved opgavens udfgrelse anvender en iden-
titet, som adskiller sig fra de identiteter, som i gvrigt anven-
des af virksomheder, som er vertikalt integrerede med net-
virksomheden, og som ikke er omfattet af undtagelsesbe-
stemmelsen i stk. 3. Herved sikres den identitetsmassige ad-
skillelse ogséd i de tilfelde, hvor netvirksomheder kaber
ydelser fra eksempelvis vertikalt integrerede servicevirk-
somheder.

Netvirksomheden skal sikre den identitetsmaessige adskillel-
se ved opgavens udfgrelse. Det betyder, at der bade skal sik-
res identitetsmaessig adskillelse, ndr der er direkte kontakt
med elforbrugere, og i evrigt ved arbejder i det offentlige
rum. Bestemmelsen stiller siledes krav om, at en servicebil
eller medarbejder, som arbejder med kabellaegning pa en of-
fentlig vej, skal veere identitetsmaessigt adskilt, uanset om
arbejdet indebaerer, at der ogsa arbejdes pa en elforbrugers
ejendom.

Kravet retter sig mod netvirksomheder, som kontraktretligt
eller pa anden méde skal sikre, at den, som netvirksomheden
eksempelvis kaber serviceydelser fra, i forbindelse med le-
vering af ydelsen, ikke anvender en identitet, som bruges af
f.eks. en vertikalt integreret elhandelsvirksomhed. Heri lig-
ger ogsa, at hvis den virksomhed, som netvirksomheden ek-
sempelvis kaber serviceydelser fra, anvender underleveran-
darer, s skal hovedleverandgren sikre det samme i forhold
til sin underleverandar.

Bestemmelsen stiller ikke krav om, at netvirksomheden skal
kreeve, at servicevirksomheden bruger netvirksomhedens
serskilte identitet. Den identitet, som anvendes ved levering
af ydelsen, skal blot adskille sig fra de identiteter, som i gv-
rigt anvendes af vertikalt integrerede virksomheder, som ik-
ke er omfattet af undtagelsesbestemmelsen i stk. 3. En verti-
kalt integreret servicevirksomhed vil sdledes enten skulle
anvende navnet pa netvirksomheden eller et navn pa en an-
den virksomhed omfattet af stk. 3, eller et helt tredje navn,
nér den udfarer opgaver for netvirksomheden. Det kan gares
ved, at servicevirksomheden registrerer et binavn, som op-
fylder kravene til identitetsmaessig adskillelse fra de gvrige
vertikalt integrerede virksomheder, som ikke er omfattet af
undtagelsesbestemmelsen i stk. 3.

Bestemmelsen udelukker herudover ikke, at en netvirksom-
hed indgér aftale med en servicevirksomhed, som anvender
et tredjenavn som hovednavn. Et sidant tredjenavn skal i sd
fald vaere identitetsmaessigt adskilt fra alle andre vertikalt in-
tegrerede virksomheder, herunder netvirksomheden, idet det
skal svare til, at netvirksomheden indgar aftale med en eks-
tern virksomhed, dvs. en virksomhed, som ikke er vertikalt
integreret med netvirksomheden. Det forudsetter ogsa, at
servicevirksomheden kun varetager servicefunktioner, og ik-
ke f.eks. elhandelsvirksomhed. Netvirksomheden vil skulle
sikre dette gennem aftale med servicevirksomheden.

Efter forslaget til stk. 3 geelder kravet om identitetsmaessig
adskillelse ikke i forhold til virksomheder, der udgver net-
eller naturgasdistributionsvirksomhed, virksomhed med
fremfaring af opvarmet vand eller damp, eller virksomhed,
som er omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens orga-
nisering og gkonomiske forhold. Det fremgar af sammen-
haengen med stk. 1 og 2, at det drejer sig om virksomheder,
der er vertikalt integreret med netvirksomheden.

Sadanne infrastrukturvirksomheder har i et vist omfang mu-
lighed for at udgve andre aktiviteter — herunder elprodukti-
onsvirksomhed — inden for samme virksomhed. Sadanne an-
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dre aktiviteter vil ogsa veere omfattet af undtagelsen, men
det er muligt at begraense mulighederne for at udgve andre
aktiviteter i virksomhederne, jf. bemyndigelseshestemmel-
sen i stk. 5.

Det foreslas med stk. 4, at Energitilsynet farer tilsyn med
overholdelsen af kravene i stk. 1-3. Energitilsynet forer alle-
rede tilsyn med den geldende § 20 b seerligt i forbindelse
med netvirksomhedernes programmer for intern overvag-
ning, som bl.a. beskriver virksomhedernes tiltag for at for-
hindre diskriminerende adfeerd, jf. § 2, stk. 4, og § 6, i be-
kendtgarelse nr. 667 af 19. maj 2015 om program for intern
overvagning af net- og transmissionsvirksomheder og afsnit
3.2.1. i de almindelige bemarkninger. Bekendtgerelsen er
udstedt med hjemmel i bl.a. § 20 a, stk. 5, i lov om elforsy-
ning. Med forslaget understreges, at der ikke alene vil skulle
fares tilsyn i forbindelse med overvagningsprogrammerne.
Det er f.eks. forudsat, at Energitilsynet gennemgar virksom-
hedernes navne og logoer med henblik pé at kontrollere, at
netvirksomhederne opfylder kravene om serskilt identitet.
Bekendtgerelsen forventes i gvrigt endret for at tage hgjde
for de foresldede krav, f.eks. saledes at overvagningspro-
grammet kommer til at indeholde en procedure for, hvordan
netvirksomheden sikrer, at andre, der udfarer opgaver for
netvirksomheden, ved opgavens udfgrelse anvender en iden-
titet, som adskiller sig fra de identiteter, som i gvrigt anven-
des af virksomheder, som er vertikalt integreret med net-
virksomheden.

| stk. 5 foreslas at energi-, forsynings- og klimaministeren
bemyndiges til at fastsette regler om, hvilke andre aktivite-
ter, der kan udgves i virksomheder, som udgver net- eller
naturgasdistributionsvirksomhed, virksomhed med fremfg-
ring af opvarmet vand eller damp, eller virksomhed, som er
omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering
og ekonomiske forhold, og som ikke er identitetsmaessigt
adskilt fra netvirksomheden, jf. stk. 3. Forslaget skal ses i
lyset af, at det efter geeldende ret i et vist omfang er muligt
for nogle af de nevnte virksomheder ogsa at udgve konkur-
renceudsatte aktiviteter i virksomheden. F.eks. er det muligt
for forbrugerejede virksomheder, der udever virksomhed
med anleg til fremfaring af opvarmet vand eller damp, ogsa
at udgve elproduktion. Det kan derfor for at sikre effekten af
reguleringen og undga omgaelse vise sig ngdvendigt at be-
greense aktiviteter, som ville kunne udfgres af virksomheder
omfattet af stk. 3, som ikke er identitetsmassigt adskilt fra
netvirksomheden.

Til nr. 10

En netvirksomheds indtegter og omkostninger forbundet
med virksomhedens forpligtelse til at realisere energibespa-
relser, jf. § 22, stk. 1, nr. 5, i lov om elforsyning, skal i hen-
hold til lovens § 22, stk. 8, 1. pkt., holdes regnskabsmaessigt
adskilt fra netvirksomhedens gvrige driftsmassige indtegter
og omkostninger. Indtegterne skal i henhold til § 22, stk. 8,
2. pkt., dekke omkostningerne til energispareindsatsen i
regnskabsaret. | henhold til bestemmelsen i § 22, stk. 8, 3.

pkt., reguleres for meget henholdsvis for lidt opkreevede be-
lgb (sdkaldte energisparedifferencer) via midlertidige pris-
endringer i det fglgende regnskabsar. Bestemmelsen i § 22,
stk. 8, 3. pkt., fastslar saledes, at energisparedifferencer, der
hidrgrer fra et regnskabsar, skal opkraves henholdsvis tilba-
gebetales det fglgende regnskabsar gennem midlertidige
priseendringer. Ifglge bemarkningerne til lovforslaget om
indsettelse af § 22, stk. 8, i lov om elforsyning, jf. Folke-
tingstidende 2009-10, A, L 154 som fremsat, s. 22, betragtes
@ndringer i indtegterne fra energispareindsatsen som fglge
af denne midlertidige &ndring af tarifferne ikke som en
yderligere energisparedifference. Loven adresserer ikke rets-
virkningerne af eventuelt manglende overholdelse af be-
stemmelsen i 3. pkt.

Det falger af den forsléede ophavelse af bestemmelsen i §
22, stk. 8, 3. pkt., at kravet om, at for lidt henholdsvis for
meget opkravet belgb opkraeves eller tilbagebetales det fol-
gende regnskabsar via midlertidige priseendringer, bortfal-
der. De belgb, der opkraeves, vil dog stadig efter § 22, stk. 8,
2. pkt., skulle dekke omkostningerne til energispareindsat-
sen i regnskabsaret.

Den gaeldende bestemmelse i § 22, stk. 8, 3. pkt., har vist sig
uhensigtsmaessig i de tilfelde, hvor netvirksomheder i for-
bindelse med deres energispareindsats eksempelvis velger
at gennemfgre et eller flere starre energispareprojekter, der
opfylder netvirksomhedens energispareforpligtelser flere ar
frem i tiden. Efter de gealdende regler kan opkreavning for
energisparedifferencer, der skyldes stgrre investeringer af
denne karakter, imidlertid ikke fordeles over flere ar.

Med den foresldede ophavelse af § 22, stk. 8, 3. pkt., kan
ministeren med hjemmel i det foresléede § 69, stk. 5, nr. 9, i
lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, eksempelvis
fastsaette regler om, at finansieringen over tarifferne af om-
kostninger til starre energispareprojekter, der realiserer flere
ars energispareforpligtelser, fordeles over denne periode.
Tilsvarende vil ggre sig geldende i forhold til indtaegter.
Den foresldede andring indebaerer saledes, at der vil vere
mulighed for at fastsatte regler om, at netvirksomheden kan
valge at fordele sine omkostninger over den periode, ener-
gispareforpligtelsen skal dakke eller en kortere periode. Der
vil séledes ikke veere adgang til, at perioden for omkostnin-
ger til energispareforpligtelser overstiger det antal ar, ener-
gispareprojektet skal daekke en energispareforpligtelse for.

Det forventes desuden, at energi-, forsynings- og klimamini-
steren med hjemmel i den foresldede bemyndigelse i § 69,
stk. 6, i lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, vil
fastseette regler om opggrelse og afvikling af energisparedif-
ferencer i forhold til deekning af en netvirksomheds omkost-
ninger til realisering af energispareforpligtelser. Der vil her-
under kunne fastseettes regler om, at afvikling af energispa-
redifferencer som hidtil, alt andet lige, sker via midlertidige
priseendringer.

Den foresléede &ndring er saledes begrundet bl.a. i hensynet
til behovet for udtrykkeligt at kunne fastsette regler efter
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det foreslaede § 69, stk. 5, nr. 9, om, at omkostninger til
starre energispareprojekter, der realiserer flere ars energis-
pareforpligtelser, fordeles over den periode, energisparefor-
pligtelsen skal deekke, eller en kortere periode, samt at kun-
ne fastsette regler efter det foreslaede § 69, stk. 6, om, at
energisparedifferencer i netvirksomhedens faver ogsa vil
kunne afvikles over denne periode.

Endelig vil forslaget medfare, at netvirksomheder og natur-
gasdistributionsvirksomheder pa dette omrade bliver be-
handlet ens, idet lov om naturgasforsyning ikke indeholder
en bestemmelse, der svarer til den gaeldende bestemmelse i
§ 22, stk. 8, 3. pkt., i lov om elforsyning. Det foreslas, at op-
havelsen af 8 22, stk. 8, 3. pkt., treeder i kraft den 1. januar
2018, jf. lovforslagets § 5, stk. 4. Tidspunktet skal ses i sam-
menhzangen med, at energi-, forsynings- og klimaministeren
kan fastseatte regler om en ny ordning for fordeling af om-
kostninger og afvikling af differencer efter de forslaede be-
stemmelser i § 69, stk. 5, nr. 9, og § 69, stk. 6, i lov om el-
forsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, med virkning for ind-
teegtsrammerne fra 2018, jf. lovforslagets § 5, stk. 5.

Til nr. 11

Det foreslas, at henvisningen i § 26 a i lov om elforsyning til
88 19 b og 19 c i lov om elforsyning udgar. Efter § 26 a fin-
der en rekke bestemmelser i lov om elforsyning, herunder
88 19 b og 19 c, ikke anvendelse pa forhold, som omfattes
af artikel 17 i Europa-Parlamentets og Radets forordning om
betingelserne for netadgang i forbindelse med greenseover-
skridende elektricitetsudveksling. Der er tale om en &n-
dring, som konsekvens af at 8§ 19 b og 19 ¢ foreslas ophz-
vet, jf. dette lovforslags 8§ 1, nr. 6, og bemarkningerne her-
til.

Til nr. 12

Efter § 27 c, stk. 8, 2. pkt., i lov om elforsyning, afholder
Energinet.dk omkostninger for ubalancer for elproduktion
fra en vindmglle omfattet af §§ 39 og 41 i VE-loven, og fra
et VE-elproduktionsanleeg omfattet af § 43 a, stk. 2 og 7, §
44, stk. 2 0g 5, § 45, stk. 3, og § 47 i VE-loven.

I henhold til lovforslagets § 2, stk. 2, foreslas en ophaevelse
af stgtteordningerne i § 44, stk. 2-4, og stetteordningen i den
geldende § 44, stk. 5, jf. 8 43 a, stk. 7, indsattes i stk. 2.
Som konsekvens heraf foreslas det, at henvisningen i § 27 c,
stk. 8, 2. pkt., til § 44, stk. 2 og 5, &ndres, saledes at der ale-
ne henvises til § 44, stk. 2. Det indeberer, at Energinet.dk
ikke lengere skal afholde omkostninger for ubalancer for el-
produktion fra serlige anleg, der kun anvender biomasse
som energikilde efter den geldende § 44, stk. 2, og medfe-
rer endvidere, at Energinet.dk’s samlede omkostninger for
ubalancer for elproduktion i medfer af § 27 c, stk. 8, 2. pkt.,
vil blive mindre.

Til nr. 13

8 47 i lov om elforsyning vedrarer hvilke aktiviteter, som
kan udgves i virksomheder med bevilling til net- eller trans-
missionsvirksomhed. | henhold til § 47, stk. 4, skal andre
aktiviteter, som ligger uden for bevillingen, herunder pro-
duktion eller handel med elektricitet, udgves i selvsteendige
selskaber med begranset ansvar. Efter § 47, stk. 5, galder
stk. 4 ikke for kommuner, der varetager netvirksomhed i
henhold til § 4, stk. 1, 1. pkt., i lov om elforsyning. Kommu-
ner vil efter forslaget til § 1, nr. 1, ikke laengere kunne vare-
tage netvirksomhed som en del af kommunen, hvorfor § 47,
stk. 5, bliver overflgdig. Det foreslas derfor, at § 47, stk. 5,
ophaves.

Der er saledes tale om en andring som konsekvens af, at
kommuners mulighed for at varetage netvirksomhed med
feerre end 100.000 tilsluttede forbrugere foreslas ophaevet, jf.
dette lovforslags 8 1, nr. 1, og bemerkninger hertil.

Til nr. 14

Forslaget til 88 69-69 c i lov om elforsyning indeholder den
overordnede ramme for en ny gkonomisk regulering af net-
virksomhederne, saledes at loven alene kommer til at inde-
holde de overordnede rammer, mens energi-, forsynings- og
klimaministeren far hjemmel til at fastsette regler om ud-
mgntningen af reguleringen.

Med forslaget ophaeves samtidig den galdende gkonomiske
regulering af net- og regionale transmissionsvirksomheder,
som findes i §§ 69 og 70 i lov om elforsyning, og som uan-
set, at der ogsa her er tale om en indtaegtsrammeregulering,
afviger vasentligt fra den foresldede nye gkonomiske regu-
lering af netvirksomhederne.

Med forslaget opheaeves ogsa § 70 a i lov om elforsyning,
som fastslar, at for transmissionsvirksomhed varetaget af
Energinet.dk eller dennes helejede datterselskaber i medfer
af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet.dk fastseettes priserne
efter § 71. Ophavelsen sker af ordensmassige hensyn. Be-
stemmelsen havde oprindeligt til formal at preecisere, at den
transmissionsvirksomhed, som Energinet.dk og dennes hel-
ejede datterselskaber varetager, ikke var omfattet af den ind-
teegtsrammeregulering, som gjaldt for de regionale transmis-
sionsvirksomheder efter 8§ 69 og 70 i den geeldende lov,
bortset fra det, som fglger af § 71. Som naevnt i afsnit 3.1.1.
i de almindelige bemarkninger, er de regionale transmissi-
onsvirksomheder imidlertid blevet solgt til Energinet.dk og
er herefter underlagt den gkonomiske regulering, der geelder
for Energinet.dk og dennes helejede datterselskaber. Samti-
dig foreslas i forlengelse heraf, at den nye gkonomiske ind-
teegtsrammeregulering i 88 69-69 c alene vedrgrer netvirk-
somheder. Der er saledes ikke leengere behov for § 70 a.

Den systematik, som anvendes i forslaget til 88 69-69 c i lov
om elforsyning, er, at § 69 vil indeholde selve den nye ind-
teegtsrammeregulering, hvori alene viderefares relevante de-
le af 88 69 og 70 i den gaeldende lov.
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Den gzldende regulering er baseret pa, at netvirksomheder-
nes indteegter, justeret for endringer i mangde af leveret
elektricitet og pristalsudvikling, ikke skal stige i forhold til
2004, dog gives der indenfor visse rammer, herunder ved
ngdvendige nyinvesteringer, mulighed for indtegtsramme-
forhgjelse. Efter forslaget til den nye gkonomiske regulering
vil en netvirksomheds omkostninger til investeringer indga i
netvirksomhedens indtegtsrammer, uanset om der er tale
om ngdvendige nyinvesteringer eller reinvesteringer, bl.a.
ved at der pa bekendtggrelsesniveau vil blive fastsat regler,
hvorefter en netvirksomheds omkostningsramme vil fastsat-
tes med udgangspunkt i en netvirksomheds omkostninger i
den foregaende reguleringsperiode. Der vil herudover efter
de regler, der forventes fastsat med hjemmel i de foreslaede
bemyndigelser, inden for visse rammer veere mulighed for
lgbende justeringer af en netvirksomheds omkostningsram-
me for at sikre en teet sammenhang mellem en netvirksom-
heds omkostninger og dennes indteegtsramme ogsa inden for
en reguleringsperiode. Den grundleeggende systematiske
forskel mellem den geldende og den nye regulering ger
imidlertid, at mulighederne for indtegtsrammeforhgjelse ef-
ter geeldende lov ikke vil viderefgres som sadan, selvom de
bagvedliggende principper i nogle tilfeelde vil reflekteres i
de nzvnte Igbende justeringer. Eksempelvis vil paleg fra
myndigheder eller Energinet.dk, jf. geeldende lovs § 70, stk.
8, eller pludselig opstaende handelser, der gar, at en net-
virksomhed aktuelt ikke kan varetage sine forpligtelser, jf.
geldende lovs § 70, stk. 13, 2. pkt., i den nye gkonomiske
regulering kunne give anledning til en lgbende justering af
en netvirksomheds omkostningsramme og, i relevant om-
fang, dennes forrentningsramme indenfor en reguleringspe-
riode. Efter lovforslaget vil der blive fastsat regler om disse
lgbende justeringer pa bekendtgarelsesniveau. Den serlige
dispensationsmulighed i 8§ 70, stk. 13, 1. pkt., i lov om elfor-
syning vedrgrende det forhold, at indteegtsrammen er lav
som fglge af sarlig lave indtegter i 2004 vil ikke veere rele-
vant efter forslaget til ny gkonomisk regulering, og vil der-
for ikke blive viderefart.

Det bemarkes yderligere, at visse dele af de gaeldende regler
i 88 69 og 70 i lov om elforsyning har mistet deres betyd-
ning og derfor ikke vil blive yderligere naevnt i forbindelse
med andringsforslagene. Séledes indeholder § 70, stk. 1, 4.
pkt., i den galdende lov en regel om indtaegter i andre virk-
somheder, som blev holdt uden for indteegtsrammen i 2004,
og § 70, stk. 2, 11. og 12. pkt., i den geldende lov en regel
om netvirksomheders over- og underdaekning i ar 2000 til
og med ar 2003.

Enkelte dele af den galdende gkonomiske regulering fore-
slas endvidere udskilt til serskilte bestemmelser. Forslaget
til § 69 b indeholder saledes en regel vedragrende overdragel-
se af virksomheder, som er en delvis viderefgrelse af § 69,
stk. 1, 4. pkt., i den geldende lov. Forslaget til § 69 b inde-
holder regnskabsregler, som delvis viderefgrer bemyndigel-
sesbestemmelsen i det geeldende § 69, stk. 2, 3. pkt. Endelig
foreslas andrede regler om opbevaring af regnskabsmateria-

le i 8 69 c. Opbevaring af regnskabsmateriale er efter gel-
dende ret reguleret i § 70, stk. 12.

Endelig foreslas § 70, stk. 14, i den gzldende lov, hvorefter
kommuner ikke ma yde tilskud til kommunal netvirksom-
hed, som ikke drives i selskaber med begraenset ansvar, op-
heaevet, fordi bestemmelsen ikke lengere er relevant. Dette
skyldes, at det samtidig foreslas med dette lovforslags § 1,
nr. 1, at kommuners mulighed for at varetage netvirksomhed
med feaerre end 100.000 tilsluttede forbrugere udgér. Kom-
muner vil fortsat kunne deltage i selskaber med begraenset
ansvar, som varetager netvirksomhed.

§69

Det fglger af den foreslaede bestemmelse i § 69, stk. 1, i lov
om elforsyning, at priser for ydelser fra netvirksomheder
fastseettes i overensstemmelse med en indteegtsramme, som
Energitilsynet arligt fastseetter for hver netvirksomhed med
henblik pa dakning af netvirksomhedens omkostninger ved
en effektiv drift af den bevillingspligtige aktivitet og forrent-
ning af den investerede kapital.

Herved fastslas de centrale elementer i den foresldede ind-
teegtsrammeregulering. For det farste fastslas, at netvirk-
somhederne underlaegges en indtegtsrammeregulering. Det-
te svarer til princippet i geeldende ret, idet det faglger af § 70,
stk. 1, 1. pkt., i den geeldende lov, at priser for en netvirk-
somheds ydelser fastsettes i overensstemmelse med virk-
somhedens indteegtsramme. Det bemarkes i den forbindelse,
at indteegtsrammen fortsat vil fastsette et samlet belgb, som
priserne skal fastseettes indenfor, mens selve prisfastsattel-
sen af netvirksomhedens enkelte ydelser sker efter offentlig-
gjorte metoder, som godkendes af Energitilsynet, jf. § 73 a i
lov om elforsyning.

For det andet fastslas, at omkostninger, som skal kunne
deaekkes af indteegtsrammen, kun er omkostninger ved effek-
tiv drift. Der er ogsa her tale om en viderefgrelse af et gel-
dende princip. Det fremgar af § 70, stk. 1, 2. pkt., i den gel-
dende lov, at rammerne fastsaettes med henblik pa dakning
af de i 8 69 naevnte omkostninger ved en effektiv drift af
virksomheden. § 69 i den gealdende lov omhandler prisfast-
settelsen under henvisning til ngdvendige omkostninger,
hvorved forstdas omkostninger, som virksomheden afholder
ud fra driftsgkonomiske overvejelser med henblik pa at op-
retholde en effektiv drift. Det vurderes indeholdt i det fore-
sldede krav om effektiv drift, at omkostningerne skal veere
ngdvendige. Det, at det kun er omkostninger ved effektiv
drift, som skal kunne daekkes af indteegtsrammen, skal ogsa
ses i sammenhang med forslaget om, at der fratrekkes ef-
fektiviseringskrav fra indteegtsrammen, jf. nermere under
forslaget til stk. 3 og 4 nedenfor. Det er saledes hensigten, at
omkostninger, der indeholder et identificeret effektivise-
ringspotentiale, som endnu ikke er udmgntet som effektivi-
seringskrav til netvirksomheden, er omfattet af begrebet ef-
fektiv drift.
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For det tredje fastslas, at de omkostninger, som kan dakkes
af indteegtsrammen, skal veere omkostninger vedrgrende ef-
fektiv drift af den bevillingspligtige aktivitet. Vedrgrende
forstaelsen af den bevillingspligtige aktivitet henvises til
kravene i kapitel 4 i lov om elforsyning, s&rligt 88 20 og 22.
De narmere omkostningskategorier, som kan daekkes, fore-
slas fastsat af energi-, forsynings- og klimaministeren efter
bemyndigelse, jf. forslaget til stk. 5, nr. 2, nedenfor og be-
merkninger hertil.

For det fjerde fastslés, at indteegtsrammen ogsé skal daekke
en forrentning af den investerede kapital. Den mulige for-
rentning vil fremga af en forrentningsramme, hvor det bl.a.
fastsaettes hvilke aktiver, der kan forrentes. Der henvises
neermere til forslaget til stk. 3 og bemyndigelsen i stk. 5, nr.
3, nedenfor og bemerkningerne hertil.

Endvidere foreslas som det femte, at det er Energitilsynet,
som fastsatter den arlige indteegtsramme for hver netvirk-
somhed. Det er en viderefgrelse af geeldende ret, hvorefter
Energitilsynet i henhold til § 70, stk. 10, i den galdende lov
arligt fastsetter en indtegtsramme for hver af de bergrte
virksomheder. Den érlige indteegtsramme skal dog ses i
sammenhzng med, at der ogsé opereres med 5-arige regule-
ringsperioder, jf. nedenfor under stk. 2.

Det falger af det foreslaede stk. 2, 1. pkt., at en netvirksom-
heds indtegtsramme udger det hgjeste belgb, som netvirk-
somheden i et kalenderdr kan oppebare ved indtegter fra
drift af sin bevillingspligtige aktivitet. Indteegtsrammen ud-
gor saledes fortsat et loft over de indtagter, som netvirk-
somheden kan oppebare, jf. ogsa § 70, stk. 2, i den geelden-
de lov, som dog fastsetter loftet i forhold til tarifferne pr. 1.
januar 2004. Fsva. forstéelsen af indtegter ved driften af
den bevillingspligtige aktivitet foreslds, at energi-, forsy-
nings- og klimaministeren fastsatter regler herom, jf. neer-
mere forslaget til stk. 5, nr. 1, nedenfor og bemarkninger
hertil. Det bemarkes i den forbindelse, at indtaegter, som op-
nas ved driften af den bevillingspligtige aktivitet, under vis-
se forudseetninger fortsat kan omfatte indteegter fra aktivite-
ter, der som sadan ikke er bevillingspligtige.

Med forslaget til stk. 2, 2. pkt., foreslas, at den arlige ind-
tegtsramme, jf. stk. 1, skal fastsettes med udgangspunkt i
en 5-arig reguleringsperiode. Ved reguleringsperiode forstas
en bestemt periode, hvor de overordnede rammer for net-
virksomhedernes gkonomiske raderum sa vidt muligt ligger
fast og derfor er kendte af virksomhederne forud for regule-
ringsperiodens start. Energi-, forsynings- og klimaministe-
ren vil ved udmgntningen af den foreslaede bemyndigelse i
stk. 5 skulle sikre, at elementer af central betydning for den
gkonomiske regulering sa vidt muligt fastsaettes hvert femte
ar. Netvirksomhedernes indtjeningsmuligheder vil derved i
vidt omfang vere givet pa forhdnd. Hermed skabes incita-
ment til realisering af ekstraordinere effektiviseringsgevin-
ster, fordi det betyder, at netvirksomhederne i en periode vil
kunne opna en gget forrentning, hvis de kan drive nettene
mere omkostningseffektivt end forudsat i rammerne. Der
foreslas endvidere af ordensmassige hensyn indsat en hen-

visning til stk. 7, som indeholder en undtagelse fra den 5-
arige reguleringsperiode. Energi-, forsynings- og klimamini-
steren far efter stk. 7 mulighed for at fastsette regler om, at
den 5-arige reguleringsperiode kan forlenges for den enkel-
te virksomhed med henblik pa at opna vasentlige og varige
effektiviseringer.

Efter forslaget til stk. 3 foreslds indtaegtsrammen fastsat pa
baggrund af en omkostningsramme, en forrentningsramme
og en rekke justeringer, som foretages uden for disse to
rammer. Begreberne omkostningsramme og forrentnings-
ramme findes ikke i den gaeldende lov, men de er de centrale
dele af den nye gkonomiske regulering.

Omkostningsrammen vil fastsette et samlet belgb for de
omkostninger, en netvirksomhed kan fa deekket af indtegts-
rammen med undtagelse af omkostninger til nettab, omkost-
ninger til tab som folge af en elhandelsvirksomhedens man-
glende betaling og omkostninger forbundet med netvirksom-
hedernes energibesparelser efter § 22, stk. 1, nr. 5, i lov om
elforsyning. Energi-, forsynings- og klimaministeren fore-
slas at f& hjemmel til at fastsatte regler om fastsaettelse og
justeringer af omkostningsrammerne, jf. forslaget til stk. 5,
nr. 2, og bemerkninger hertil, og de almindelige bemeerk-
ninger i afsnit 3.1.2.2.

Forrentningsrammen vil fastsatte det afkast, som en netvirk-
somhed kan indregne i indteegtsrammen. Forrentningsram-
men skal sikre, at netvirksomhederne kan oppebere en for-
rentning af den investerede kapital. Energi-, forsynings- og
klimaministeren vil f& hjemmel til at fastsatte regler om
fastsaettelse og justeringer af forrentningsrammerne, herun-
der fastsattelse af aktivbaser og beregning og fastsettelse af
forrentningssatser, jf. forslaget til stk. 5, nr. 3, og bemark-
ninger hertil, og de almindelige bemarkninger i afsnit
3.1.2.3.

Indteegtsrammen foreslas ogsa belgbsmassigt justeret i for-
hold til visse forhold, som ligger uden for omkostnings- og
forrentningsrammerne. Disse forhold fremgar af forslaget til
stk. 4.

Det foreslas i stk. 4, nr. 1, at der fratreekkes belgb fra ind-
teegtsrammen som fglge af effektiviseringskrav. Heri ligger
bade at der kan fratreekkes individuelle effektiviseringskrav,
effektiviseringskrav, der traeder i stedet for individuelle ef-
fektiviseringskrav og generelle effektiviseringskrav, hvilket
er en udvidelse i forhold til gaeldende ret, hvorefter der alene
fratreekkes individuelle effektiviseringskrav, jf. § 70, stk. 10,
i den galdende lov. Med et generelt effektiviseringskrav
forstés et effektiviseringskrav, som fastsaettes ens for alle
netvirksomheder pa baggrund af produktivitetsudviklingen.
Med et individuelt effektiviseringskrav forstas et krav, som
fastsaettes pd baggrund af en benchmarking af netvirksom-
heder, som foretages af Energitilsynet. | forhold til de effek-
tiviseringskrav, der treeder i stedet for individuelle effektivi-
seringskrav henvises til forslag til stk. 5, nr. 5, og bemaerk-
ninger hertil, hvorefter energi-, forsynings- og klimaministe-
ren bemyndiges til at fastseatte regler om fastsettelse af bl.a.
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individuelle effektiviseringskrav, herunder ved benchmar-
king. Der forventes med hjemmel i denne bemyndigelse
bl.a. fastsat regler om anvendelse af et forsigtighedshensyn
ved udmgntning af de individuelle effektiviseringskrav. Det
forventes, at det vil indga i disse regler, at Energitilsynet i
forbindelse med anvendelse af forsigtighedshensyn vil kun-
ne fastsette effektiviseringskrav, der vil trede i stedet for
individuelle effektiviseringskrav.

Bestemmelsen giver efter sin ordlyd alene mulighed for at
fratreekke belgb som falge af effektiviseringskrav. Det vil
saledes ikke vaere muligt at forhgje indtegtsrammen, hvis
der opstar perioder, hvor produktivitetsudviklingen er nega-
tiv. Et generelt effektiviseringskrav kan saledes ikke blive
lavere end 0.

Energi-, forsynings- og klimaministeren foreslas bemyndi-
get til at fastseette modellerne for beregningen af effektivise-
ringskravene, jf. forslaget til stk. 5, nr. 5, og bemarkninger
hertil.

Det foreslas herudover, at der fratreekkes et belgh ved util-
straekkelig leveringskvalitet. Der sker ogsa efter geeldende
ret fradrag for utilstreekkelig leveringskvalitet efter regler
fastsat af energi-, forsynings- og klimaministeren i medfer
af § 70, stk. 2 og 11, i den galdende lov om elforsyning.
Energi-, forsynings- og klimaministeren foreslas fremover
bemyndiget til at fastseette regler om mal for leveringskvali-
teten og gkonomiske konsekvenser af manglende overhol-
delse heraf, jf. forslag til stk. 5, nr. 6, nedenfor. Heri ligger,
at ministeren vil skulle fastsatte regler om metoden til be-
regning af mal for leveringskvalitet og rammer for reduktion
af en netvirksomheds indtegtsramme som gkonomisk kon-
sekvens af utilstreekkelig leveringskvalitet, dvs. manglende
opfyldelse af malene. Der henvises i det hele til forslaget til
stk. 5, nr. 6, nedenfor og bemerkningerne hertil.

Endelig foreslas i stk. 4, nr. 1, at der fratreekkes et belgh for
netvirksomhedens bindende midlertidige prisnedsattelser.
Bindende midlertidige prisnedsattelser er reguleret i § 72 b,
stk. 1, 3. pkt., i lov om elforsyning, hvoraf fremgar at elhan-
delsvirksomhederne skal viderefakturere en netvirksomheds
bindende midlertidige prisnedsattelser ugndret til de rele-
vante aftagere. Med fradraget sikres det, at en netvirksom-
hed, som har valgt at yde en bindende midlertidig prisned-
settelse, ikke efterfalgende alligevel kan opkraeve belgbet
over indteegtsrammerne som en difference i netvirksomhe-
dens faver. Energi-, forsynings- og klimaministeren foreslas
bemyndiget til at fastsatte, hvordan indregningen i indteegts-
rammen sker, jf. forslaget til stk. 5, nr. 7, og bemarkninger
hertil.

Efter forslaget til stk. 4, nr. 2, tillegges indtegtsrammen et
belgb til deekning af omkostninger til nettab og til energispa-
reindsatsen. Fsva. nettab sker der ogsa efter geeldende ret ju-
stering af indteegtsrammen. § 70, stk. 6, i den geldende lov
indeholder saledes detaljerede regler om, hvordan justerin-
ger skal ske. Det findes imidlertid mest hensigtsmassigt
fremover alene at fastsla det overordnede princip i loven,

hvorefter indtegtsrammen forhgjes med et belgb til dekning
af omkostninger til nettab, for herefter at bemyndige mini-
steren til at fastsatte regler om indregningen ved bekendtge-
relse, herunder justeringer af tillegget. Der henvises til for-
slaget til stk. 5, nr. 8, og bemaerkningerne hertil.

Fsva. netvirksomheders energispareindsats fremgar det af §
22, stk. 1, nr. 5, i lov om elforsyning, at en netvirksomhed
skal sikre realisering af dokumenterbare energibesparelser.
Det fremgar endvidere af § 22, stk. 8, i lov om elforsyning,
at netvirksomhedens indtegter og omkostninger forbundet
med energibesparelser skal holdes regnskabsmasssigt adskilt
fra netvirksomhedens gvrige driftsmaessige indtegter og
omkostninger. Indtegterne skal dakke omkostningerne til
energispareindsatsen efter § 22, stk. 1, nr. 5, i regnskabsaret.

Det fremgar ligeledes af galdende lovs § 22, stk. 8, 3. pkt.,
at for meget henholdsvis for lidt opkraevede belgh, sakaldte
energisparedifferencer, reguleres via midlertidige prisen-
dringer i det fglgende regnskabsar. Denne regel skal ses pa
baggrund af, at omkostningerne ikke pracist kan forudsiges,
hvorfor der kan forekomme afvigelser mellem en netvirk-
somheds omkostninger for energispareindsatsen i et regn-
skabsar, og opkraevningen af indtegter herfor i samme regn-
skabsar. Den geeldende bestemmelse i § 22, stk. 8, 3. pkt.,
foreslés ophaevet, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Med hjemmel i geeldende lovs § 70, stk. 2, er der fastsat reg-
ler i energisparebekendtgerelsen om de gkonomiske forhold
vedrgrende netvirksomheders energispareforpligtelser, her-
under at netvirksomhederne far deekket deres omkostninger
gennem en midlertidig forhgjelse af deres indteegtsrammer.
Indteegtsrammebekendtgarelsen indeholder, ligeledes med
hjemmel i § 70, stk. 2, neermere regler om handtering af net-
virksomhedernes omkostninger og indteegter i forbindelse
med deres energispareaktiviteter, herunder afvikling af for
meget henholdsvis for lidt opkreevede belgb.

Det findes mest hensigtsmaessigt fremover at fastsla i loven i
det foreslaede stk. 4, nr. 2, at en netvirksomheds indtegts-
ramme tilleegges et belgb til dekning af omkostninger til
energispareindsatsen, for herefter at bemyndige ministeren
til at fastseette regler om indregning af indteegter og omkost-
ninger knyttet til energispareindsatsen og regler om opggarel-
se og afvikling af differencer i forhold til dekning af net-
virksomhedens omkostninger til energispareforpligtelser ved
bekendtgarelse. Der henvises til forslaget til stk. 5, nr. 9, og
stk. 6 nedenfor og bemarkningerne hertil.

Det fremgar endvidere af forslaget til stk. 4, nr. 3, at ind-
teegtsrammen tillige kan justeres for en netvirksomheds tab
som fglge af en elhandelsvirksomheds manglende betaling
af belab, der er faktureret i henhold til § 72 d, stk. 1, 1. og 2.
pkt., i lov om elforsyning. Efter geeldende lovs § 70, stk. 3,
far en netvirksomhed daekket sit tab som falge af en elhan-
delsvirksomheds manglende betaling gennem en indtegts-
rammeforhgijelse. Hvis netvirksomheden efterfalgende mod-
tager et belgb, der helt eller delvis daekker et tab, saenkes
netvirksomhedens indteegtsramme. Det findes mest hensigts-
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maessigt fremover alene at fastsla i loven, at der skal ske en
justering af indteegtsrammen for en netvirksomheds tab fra
en elhandelsvirksomhed, for herefter at bemyndige ministe-
ren til at fastsette fremgangsmaden ved bekendtgarelse. Der
henvises til forslaget til stk. 5, nr. 10, og bemerkningerne
hertil.

Det bemarkes i gvrigt, at der ogsa kan forekomme tab pé
debitorer for en netvirksomhed i forbindelse med, at en el-
forbruger, der er tilsluttet netvirksomhedens forsyningsnet,
ikke betaler for virksomhedens ydelser i forbindelse med til-
slutningen eller &ndringer heraf. Ligeledes kan der fore-
komme strgmtyveri. Indtil en netvirksomhed opdager stram-
tyveriet, registrerer netvirksomheden et nettab og modtager
kompensation herfor efter reglerne om kompensation for
nettab. Efter at stramtyven er identificeret, fakturerer net-
virksomheden denne for forbruget. | det omfang, den pagzl-
dende person ikke betaler for forbruget, kan der opsta tab pa
debitorer.

Netvirksomheders tab i forbindelse med en elforbrugers
manglende betaling for tilslutningsydelser eller i forbindelse
med stramtyveri vil efter forslaget til stk. 4, nr. 3, ikke give
anledning til en justering af en netvirksomheds arlige ind-
teegtsramme. Disse tab fremstar som driftsomkostninger og
vil derfor indgd i fastsattelsen af netvirksomhedernes om-
kostningsramme ved overgangen til en ny reguleringsperio-
de. Der henvises til forslaget til stk. 5, nr. 2, hvorefter mini-
steren skal fastsette regler om bl.a. fastsettelse af omkost-
ningsrammen.

Forslaget til stk. 5 indeholder en bemyndigelse til energi-,
forsynings- og klimaministeren, hvorefter ministeren skal
fastsaette regler om indtegtsrammer og de elementer, som
indgar heri. Bemyndigelsen navner herefter en raekke cen-
trale forhold, som der skal fastsattes regler om. Der vil ogsa
kunne fastseettes regler om andre forhold, herunder om
hvordan fusioner og spaltninger pavirker indtagtsrammen,
hvorndr indtegtsrammer fastsattes, hvilke korrektioner der
kan ske, hvornar der kan ansgges om justeringer osv. For at
sikre at s& meget som muligt er kendt af netvirksomhederne
pa forhdnd forventes der fastsat regler om arlige forelgbige
og endelige indteegtsrammer, hvor den forelgbige indtaegts-
ramme udmeldes far reguleringsdret, mens Energitilsynet
traeffer afgagrelse om den endelige indteegtsramme efter re-
guleringsarets afslutning. Der forventes, at der vil blive fast-
sat frister herfor. Det forventes dog, at Energitilsynet ikke
fuldt ud vil kunne na at udmelde forelgbige indteegtsrammer
for 2018 far reguleringsperiodens start. Der forventes derfor
ogsa fastsat overgangsregler herom. Endelig indeholder
hjemlen ogsa mulighed for at fastsatte regler om overgan-
gen til den nye gkonomiske regulering. F.eks. regler om at
perioden 2012-2014 anvendes som udgangspunkt for fast-
settelse af en netvirksomheds omkostningsramme for farste
reguleringsperiode, og at der skal tages hgjde for andringer
i omkostninger i perioden 2015-2017, eksempelvis péa grund
af opgavebortfald, opgavetilgang, udvikling i indikatorer,
lgbende justeringer, som ikke reguleres via indikatorer og

effektiviseringskrav, der har pavirket netvirksomhedernes
tilladte indtaegter m.v.

Med det foreslaede nr. 1 skal energi-, forsynings- og klima-
ministeren fastseette regler om hvilke indtegter, som omfat-
tes af indteegtsrammerne, og hvilke omkostninger indtaegts-
rammerne daekker, herunder indtegter og omkostninger
knyttet til den bevillingsmassige aktivitet, som regnskabs-
massigt indgar og bogfares i andre virksomheder. Formalet
med udmgntning af bemyndigelsen vil skulle vere, at der
samlet set kommer et retvisende billede af en netvirksom-
heds gkonomi ved varetagelsen af sin bevillingspligtige ak-
tivitet.

Der vil saledes skulle fastsettes regler om den narmere af-
greensning af en netvirksomheds indtegter, der vil indga i
netvirksomhedens indteegtsrammer. Som udgangspunkt for-
ventes der fastsat regler, der vil laene sig teet op ad geldende
ret. Efter geeldende ret er bade indtaegter fra den bevillings-
pligtige aktivitet og andre indtegter, som virksomheden op-
nar ved driften af sin bevillingspligtige aktivitet, omfattet.
Der forventes endvidere at blive fastsat definitioner af be-
greberne indteegter og andre indtegter, som virksomheden
opnar ved driften af sin bevillingspligtige aktivitet, der som
udgangspunkt forventes at leene sig op ad de definitioner,
der er indeholdt i geldende lovs § 5, nr. 2 og nr. 11, i lov
om elforsyning, og som foreslds ophaevet, jf. dette lovfor-
slags § 1, nr. 3 og 4.

Det forventes ligeledes, at der vil blive fastsat regler, der vil
viderefare principperne i det geldende § 70, stk. 7, i lov om
elforsyning, hvorefter anlaeg andret af hensyn til tredjemand
og betalt af denne ikke indgar i en netvirksomheds indtaegts-
ramme eller afskrivningsgrundlag. Der vil dog skulle tages
hgjde for forskellene mellem den gaeldende og den foreslae-
de gkonomiske regulering ved den konkrete udformning af
reglerne. Det bemarkes endvidere, at den geldende lovs §
70, stk. 7, kun naevner andringer, ikke etablering af anleg af
hensyn til tredjemand. Det anses imidlertid som hensigts-
maessigt, at der ogsa fastsaettes regler om etablering af anlaeg
af hensyn til tredjemand. Aftaler om tredjemandsbetaling
skal indgas inden for rammerne af § 51, stk. 4, i lov om el-
forsyning, hvorefter bl.a. netvirksomheder skal eje de anleag,
som anvendes til gennemfarelsen af de bevillingspligtige
aktiviteter. Om den reguleringsmaessige handtering af net-
virksomhedernes omkostninger i disse tilfeelde henvises til
nedenfor.

Det fremgar af forslaget, at der ogsa vil skulle fastsattes
regler om indteegter til den bevillingspligtige aktivitet, som
regnskabsmaessigt indgar og bogfares i andre virksomheder.
Bemyndigelsen skal ses pd baggrund af, at det i den nye
gkonomiske regulering, ligesom efter geeldende ret, vil veere
muligt for netvirksomhederne pa markedsmassige vilkar, jf.
8 46 i lov om elforsyning, at lade andre udfare opgaver, der
pahviler netvirksomheden som bevillingspligtig aktivitet.
Indgéelse af aftaler med tredjemand om udfgrelse af sadan-
ne aktiviteter eendrer imidlertid ikke ved, at de indtegter fra
varetagelsen af den bevillingspligtige aktivitet, der indgar og
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bogfgres i en anden virksomhed, der udfgrer opgaven for
netvirksomheden, vil skulle indga i netvirksomhedens regu-
latoriske gkonomi for, at denne er retvisende. Dette svarer
til geeldende ret, hvor bestemmelsen i § 70, stk. 1, 3. pkt., i
lov om elforsyning bl.a. fastslar, at en netvirksomheds ind-
teegtsramme ogsa omfatter indtegter knyttet til den bevil-
lingspligtige aktivitet, som regnskabsmassigt indgar og
bogfares i andre virksomheder. Der vil saledes veere tale om
en viderefgrelse af § 70, stk. 1, 3. pkt., p& bekendtgarelses-
niveau. Om omkostningerne i disse tilfeelde henvises til ne-
denfor.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler om de omkost-
ninger, der skal deekkes af en netvirksomheds indtegtsram-
me, som i vidt omfang vil svare til reglerne i den galdende
lovs 8 69, stk. 1, 1. pkt. Efter denne bestemmelse fastsettes
priserne for ydelser fra netvirksomhederne under hensynta-
gen til virksomhedernes ngdvendige omkostninger til ind-
kgb af energi, lgnninger, tjenesteydelser, administration,
vedligeholdelse, andre driftsomkostninger og afskrivninger
og forrentning af kapital. Der vil kunne fastsettes regler om
dekning af udgifter, som afholdes som fglge af, at en net-
virksomhed hafter for gaeldsforpligtelser stiftet inden den 1.
januar 2000. Dette falger ogsa af den geeldende lovs § 69,
stk. 1, 3. pkt. Der henvises til forslaget til stk. 1, hvorefter
det kun er omkostninger ved en effektiv drift af den bevil-
lingspligtige aktivitet, som skal kunne deaekkes af indtaegts-
rammen.

Det fremgar af forslaget, at der ogsa vil skulle faststtes
regler om omkostninger til den bevillingspligtige aktivitet,
som regnskabsmaessigt indgar og bogfares i andre virksom-
heder. Ogsé i denne henseende skal bemyndigelsen ses pa
baggrund af, at det i den nye gkonomiske regulering, lige-
som efter geldende ret, vil veere muligt for netvirksomhe-
derne pa markedsmeaessige vilkar, jf. § 46 i lov om elforsy-
ning, at lade andre udfare opgaver, der pahviler netvirksom-
heden som bevillingspligtig aktivitet. Dette sndrer imidler-
tid ikke ved, at de omkostninger fra varetagelsen af den be-
villingspligtige aktivitet, der indgar og bogferes i en anden
virksomhed, der udfgrer opgaven for netvirksomheden, vil
skulle indgad i netvirksomhedens regulatoriske gkonomi for,
at denne er retvisende, ligesom de tilhgrende indtaegter, der
indgar og bogfares i den anden virksomhed i disse tilfelde
vil skulle indga i netvirksomhedens regulatoriske gkonomi,
jf. ovenfor. Dette svarer til geeldende ret, hvor bestemmelsen
i § 70, stk. 1, 3. pkt., i lov om elforsyning bl.a. fastslar, at en
netvirksomheds indteegtsrammer ogsa omfatter omkostnin-
ger knyttet til den bevillingspligtige aktivitet, som regn-
skabsmaessigt indgar og bogfares i andre virksomheder. Der
vil sdledes veere tale om en viderefarelse af § 70, stk. 1, 3.
pkt., pd bekendtgarelsesniveau.

Det bemeerkes, at der kan veere situationer, hvor en netvirk-
somhed lader en anden virksomhed udfgre bevillingspligtige
aktiviteter, uden at den udfgrende virksomhed modtager ind-
teegter fra tredjemand. | disse tilfaelde indgar og bogfares
den betaling, som netvirksomheden yder for udfarelsen af
den bevillingspligtige aktivitet, som omkostninger i netvirk-

somheden, og det er — med forbehold for kravet om mar-
kedsmassighed i § 46 i lov om elforsyning — disse omkost-
ninger, der vil indga ved fastsattelsen af netvirksomheder-
nes indteegtsrammer og de enkelte elementer heraf, eksem-
pelvis ved fastszttelsen af effektiviseringskrav pa baggrund
af benchmarking. | forhold til krav om markedsmassighed i
henhold til 8 46 i lov om elforsyning henvises til stk. 2 i
denne bestemmelse, hvorefter Energitilsynet, hvis markeds-
massigheden af en aftale ikke er godtgjort, skensmaessigt
kan fasteette den markedsmaessige pris, der herefter vil blive
lagt til grund for den gkonomiske regulering af netvirksom-
heden.

Ved udmegntningen forventes endvidere fastsat regler om, at
en netvirksomheds omkostninger forbundet med andring og
etablering af anleeg af hensyn til tredjemand og betalt af
denne, ikke vil indgd i netvirksomhedens indtaegtsramme.
Principperne i den galdende § 70, stk. 7, i lov om elforsy-
ning forventes dermed viderefart pd omkostningssiden pa
samme made som pa indtegtssiden. Der henvises til be-
meerkningerne til indtaegtssiden ovenfor.

Med det foreslaede nr. 2 skal energi-, forsynings- og klima-
ministeren fastsatte regler om fastsattelse og justering af
omkostningsrammerne.

Ved udmgntningen af bemyndigelsen vil det skulle sikres, at
en netvirksomheds omkostningsramme fastsattes og juste-
res saledes, at der vil vaere en tet sammenhang mellem net-
virksomhedens faktiske omkostninger og netvirksomhedens
indteegter, dog uden at dette betyder, at omkostningsrammen
pracist vil afspejle en netvirksomheds omkostninger i et re-
guleringsar.

Der vil sdledes skulle fastsattes regler, hvorefter der ved
fastseettelse af en netvirksomheds omkostningsramme ved
overgang til en ny reguleringsperiode vil skulle tages ud-
gangspunkt i et gennemsnit af netvirksomhedens arlige om-
kostninger ved drift af den bevillingspligtige aktivitet i den
foregdende reguleringsperiode. Der vil dog ved beregningen
skulle korrigeres for en reekke forhold, sasom endringer i
netvirksomhedens aktivitetsniveau, endrede opgaver og
pristalsudviklingen med henblik pa at sikre et retvisende bil-
lede af netvirksomhedens omkostningsramme fremadrettet.
Eksempelvis vil et gget aktivitetsniveau i det sidste ar i den
foregdende reguleringsperiode skulle indregnes saledes, at
omkostningsrammen for den fremadrettede periode fuldt ud
reflekterer de ggede omkostninger i forbindelse med det
ggede aktivitetsniveau. Der vil i den forbindelse ogsa skulle
korrigeres for driftsomkostninger, som i perioden er behand-
let uden for omkostningsrammen, herunder omkostninger til
nettab og omkostninger til tab som fglge af en elhandel-
svirksomhedens manglende betaling, hvor omkostningen
deekkes af et tilleg ved siden af indteegtsrammen. Der vil
dog ikke ske korrektion for palagte effektiviseringskrav i
den foregdende reguleringsperiode.

En netvirksomhed, der i foregdede reguleringsperiode har
haft starre gennemsnitlige omkostninger end forudsat i sin
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omkostningsramme, vil fa opjusteret omkostningsrammen.
Dette vil lette effektiviseringspresset for netvirksomheder,
der er vedvarende ineffektive, hvilket ikke vil veere hen-
sigtsmaessigt. Ved vedvarende ineffektive netvirksomheder
forsts netvirksomheder, som ikke reagerer pa reguleringens
indbyggede incitament til at foretage effektiviseringer og
herunder de pélagte effektiviseringskrav. Energi-, forsy-
nings- og klimaministeren vil derfor skulle fastseette regler
om, at vedvarende ineffektive netvirksomheder ikke fuldt ud
kan fa opjusteret deres omkostningsramme ved overgangen
til en ny reguleringsperiode.

Der vil skulle fastsattes regler, som fastleegger hvilke net-
virksomheder, der kan betegnes som vedvarende ineffektive.
Ved fastleeggelse af hvilke netvirksomheder, der vil kunne
betegnes som vedvarende ineffektive, forventes anvendt kri-
terier, hvor der ses pa netvirksomhedens konkrete omkost-
ningsniveau i forhold til netvirksomhedens omkostnings-
ramme i den foregaende reguleringsperiode.

Konkret forventes der fastsat regler om, at en netvirksom-
hed, der i foregdende reguleringsperiode har haft et omkost-
ningsniveau, der er stgrre end netvirksomhedens omkost-
ningsramme tillagt en andel af forrentningsrammen, skal do-
kumentere arsagerne til netvirksomhedens omkostningsni-
veau over for Energitilsynet. Safremt Energitilsynet vurde-
rer, at omkostningsniveauet i netvirksomheden ikke skyldes
eksogene forhold, dvs. forhold som netvirksomhederne ikke
har kontrol over, og som vaesentligt pavirker netvirksomhe-
dernes omkostninger, men blot at netvirksomheden har und-
ladt at reagere pa reguleringens indbyggede incitament til at
foretage effektiviseringer og herunder de palagte effektivise-
ringskrav fra den foregdende reguleringsperiode, kan Ener-
gitilsynet fastsatte omkostningsrammen under hensyn til de
effektiviseringskrav, der blev palagt netvirksomheden i fore-
gdende reguleringsperiode. Eksogene forhold omfatter i
denne forbindelse ogsa en sarlig cyklisk omkostningsprofil.
Ved udmgntningen af reglerne kan der fastsettes graduerede
krav til den initiale dokumentation af arsagerne til overskri-
delse af omkostningsrammen i foregaende reguleringsperio-
de. Omfanget af dokumentationskravet vil kunne afhange
af, hvor meget omkostningsrammen overskrides. | doku-
mentationen kan der bl.a. indga informationen fra netvirk-
somhedens brug af asset management, eller en beskrivelse
af konkrete effektiviseringsinitiativer, netvirksomheden har
foretaget med henblik pa at reagere pa de palagte effektivi-
seringskrav.

Det bemerkes, at der med forslaget til stk. 8 i dette lovfor-
slag er givet mulighed for, at Energitilsynet kan indhente
ekstern bistand til denne vurdering for netvirksomhedens
regning, safremt netvirksomheden @gnsker en opjustering af
indteegtsrammen.

Der forventes at blive fastsat regler om, at Energitilsynet
skal foretage en evaluering af modellen for at identificere
vedvarende ineffektive netvirksomheder. Der kan herunder
fastseettes regler om, at Energitilsynet skal afdeekke tiltag,
der kan styrke muligheden for en sikker identifikation. Ved

evalueringen vil Energitilsynet endvidere skulle undersgge,
hvorvidt incitamentet til effektiv drift svaekkes ved, at effek-
tiviseringskrav fra foregdende reguleringsperiode ikke ind-
gér ved fastsattelse af omkostningsrammen ved overgang til
en ny reguleringsperiode. Der forventes endvidere fastsat
regler om, at erfaringer fra fastsettelse af omkostningsram-
mer ved overgang til anden reguleringsperiode indgar i eva-
lueringen. Evalueringen vil skulle afleveres til ministeren in-
den for en nermere angivet frist inden udlgbet af anden re-
guleringsperiode.

Der vil herudover skulle fastsattes regler om lgbende juste-
ringer af omkostningsrammen inden for en reguleringsperio-
de for at tage hgjde for eksogene faktorer, der @ndrer net-
virksomhedernes omkostninger. Der vil kunne vere tale om
justeringer, der farer til en reduktion eller en forhgjelse af
omkostningsrammen. Der skal i alle tilfelde veere tale om
reelle og dokumenterbare @ndringer i omkostningerne. Der
vil kunne veere tale om midlertidige eller varige forhgjelser
eller reduktioner. Varige forhgjelser eller reduktioner forstas
anderledes i den nye gkonomiske regulering end efter gal-
dende ret. En varig forhgjelse eller reduktion vil efter den
nye gkonomiske regulering som udgangspunkt hgjest kunne
eksistere i to reguleringsperioder. Det skyldes, at omkost-
ningerne vil vare fuldt indregnet i omkostningsrammen for
den anden reguleringsperiode, der fglger efter den regule-
ringsperiode, hvor forhgjelsen eller reduktionen skete. Dette
er en fglge af, at omkostningsrammen for en reguleringspe-
riode baseres pa de gennemsnitlige omkostninger i forega-
ende reguleringsperiode.

Justeringerne skal gere det muligt for netvirksomhederne at
daekke omkostninger ved effektiv drift, men skal heller ikke
veere hgjere end, at dette sikres. Dette indebarer ogsa, at det
ved udmgntningen af bemyndigelsen vil skulle sikres, at der
ikke sker dobbeltjusteringer i det omfang, at der kan vere et
overlap mellem forskellige faktorer, der vil kunne give an-
ledning til en indteegtsrammeforhgjelse.

Ved udmgntningen af reglerne om justeringer vil der i videst
muligt omfang skulle tages hgjde for forudsigeligheden for
netvirksomhederne. Justeringerne vil derfor i relevante til-
feelde skulle baseres pa indikatorer. Der vil skulle vere tale
om indikatorer, der er relateret til eksogene faktorer, der i
vaesentlig grad og dokumenterbart pavirker netvirksomhe-
dernes reelle omkostninger.

Der vil ved fgrste udmgntning blive fastsat bestemmelser
om justeringer pa baggrund af &ndringer i antallet af en net-
virksomheds malere og stationer (net- og hovedstationer).
Det udelukkes ikke, at der vil kunne fastsattes andre eller
flere indikatorer fremadrettet, men der vil skulle veere tale
om indikatorer, der er relateret til eksogene faktorer, der sig-
nifikant og dokumenterbart pavirker netvirksomhedernes re-
elle omkostninger. En &ndring, som eventuelt kan komme i
lgbet af farste reguleringsperiode, er at anvende transporte-
ret mengde som yderligere indikator. Det forudsetter dog,
at der foretages en naermere analyse heraf.
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I forhold til den forventede farste udmgntning af bemyndi-
gelsen angdende justeringer for eksogene forhold, der ikke
er baseret pa indikatorer, forventes, at der vil blive fastsat
regler om omkostningsrammejusteringer pa baggrund af fal-
gende eksogene faktorer:

— @ndrede krav til netvirksomheder som fglge af individu-
elle myndighedspaleag eller &ndrede krav i lov eller be-
kendtggarelse, herunder bortfald af opgaver,

— store infrastrukturprojekter, der indebzrer veesentlige in-
vesteringer for en netvirksomhed,

- tilslutning af nye forsyningsomrader og meget store nye
elforbrugere eller produktionsenheder,

— endringer i den overordnede systemstruktur pa transmis-
sionsniveau foretaget af Energinet.dk, som ngdvendig-
ger vaesentlige endringer (f.eks. etablering af nye anleg
eller fjernelse af overflgdige anlag) i det underliggende
distributionsnet og

— helt seerlige tilfeelde, hvor netvirksomheden som fglge af
pludselig opstéede haendelser (force majeure), ellers ikke
vil kunne varetage sine forpligtelser efter bevillingen, og
hvor forhgjelsen derfor vil vere ngdvendig af forsy-
ningssikkerhedsmaessige hensyn.

Det udelukkes hermed ikke, at der fremover vil kunne fast-
settes regler om yderligere forhold, der vil kunne give an-
ledning til lgbende justeringer. Der vil dog skulle vere tale
om reelle og dokumenterbare forhold, der kan henfgres til
eksogene faktorer.

Eksogene faktorer kan omfatte forhold, som er opstaet under
den geeldende regulering, og som fortsat méa anses for ekso-
gene i forhold til den nye gkonomiske regulering. Det gel-
der f.eks. mulighed for en forhgjelse af omkostningsrammen
som falge af krav om udskiftning og opgradering af elméale-
re til fjernafleste elmalere, fremskyndelse af investeringer i
fiernafleeste elmalere og indsendelse af timemalte forbrugs-
data til datahubben i henhold til regler fastsat af energi-, for-
synings- og klimaministeren i medfer af § 20, stk. 2, og 8§
22, stk. 4, i lov om elforsyning og regler om tilmelding til en
it-sikkerhedstjeneste i henhold til regler fastsat af ministeren
i medfer af § 85 c, stk. 5, nr. 4, i lov om elforsyning. Sidst-
nevnte hjemmel blev indsat ved lov nr. 1755 af 27. decem-
ber 2016 og treeder i kraft den 1. juli 2017.

Ved udnyttelsen af bemyndigelsen vil der som udgangs-
punkt blive fastsat vaesentlighedskriterier for de lgbende ju-
steringer for eksogene forhold, som ikke sker pa baggrund
af &ndringer i indikatorer. Det bemarkes, at det ikke er hen-
sigten at indfagre veaesentlighedskriterier i forhold til fjernaf-
leeste malere og tilmelding til en it-sikkerhedstjeneste som
beskrevet ovenfor, hvor der er eller forventes at blive fastsat
regler om forhgjelse af indtegtsrammer efter den galdende
indteegtsrammeregulering.

Herudover vil der kunne fastsettes regler om nedenstaende
Igbende arlige justeringer af omkostningsrammen, som ikke
skyldes eksogene forhold.

Bemyndigelsen vil saledes blive udmgntet ved, at der vil bli-
ve fastsat regler, hvorefter en netvirksomheds omkostnings-
ramme Vil kunne justeres for netvirksomhedens omkostnin-
ger i forbindelse med kabellegning af luftledninger af forsy-
ningssikkerhedsmaessige hensyn.

Der forventes herudover fastsat regler om, at en netvirksom-
heds omkostningsramme vil kunne justeres, hvis netvirk-
somheden overtager anlag, der har karakter af kollektivt el-
forsyningsnet, fra tredjemand, og som ikke er underlagt ind-
teegtsrammeregulering. Der forventes ligeledes fastsat regler
om en lgbende justering, hvis der er tale om salg af et anlaeg
fra netvirksomheden, til tredjemand, f. eks. Energinet.dk,
der ikke er underlagt indtegtsrammereguleringen. Der vil
for begge tilfelde kunne fastseettes veesentlighedskriterier.
Der vil endvidere kunne fastsettes regler om lgbende juste-
ringer i forhold til reinvesteringer i allerede kabellagte net,
som har karakter af kollektive elforsyningsnet, som netvirk-
somheden overtager fra tredjemand, og som ikke er under-
lagt indteegtsrammereguleringen. En justering forudseetter,
at det pa overtagelsestidspunktet af sikkerhedsmaessige eller
forsyningssikkerhedsmaessige grunde er ngdvendigt med en
reinvestering.

Endvidere ligger det inden for rammerne af bemyndigelsen,
at der kan fastseettes regler om, at Energitilsynet efter ansgg-
ning vil kunne forhgje en netvirksomheds omkostningsram-
me i ekstraordinare tilfeelde. Ved ekstraordingrt tilfeelde
forstds en situation, hvor en netvirksomhed pa grund af en
udvikling i eksogene forhold, som afviger veesentligt fra de
forudseetninger, der ligger til grund for den kompensation,
som ydes gennem de lgbende justeringer af omkostnings-
rammen, oparbejder et veesentligt negativt resultat af den
primare drift. En forhgjelse vil i sadanne tilfeelde kunne
fastseettes skansmaessigt.

Det vil blive fastsat, at det er Energitilsynet, der vil skulle
treeffe afgarelse om justeringerne for forhold, der ikke er ba-
seret pa indikatorer. Der vil med hjemmel i bemyndigelsen
o0gsa kunne fastsattes regler om, at grundlaget for omfanget
af forhgjelser, der ikke er baseret pé& indikatorer, vil blive
fastsat af Energitilsynet. Med hjemmel i bemyndigelsen vil
der ogsa kunne fastsattes processuelle regler, herunder fri-
ster, krav til dokumentation m.v. vedrgrende justeringer for
forhold, der ikke er baseret pa indikatorer.

Det bemarkes i gvrigt, at der vil blive fastsat regler om, at
omkostninger, som ikke medtages ved de arlige justeringer
inden for en reguleringsperiode, vil indga i beregningen af
netvirksomhedens indtegtsramme ved starten af en ny regu-
leringsperiode, jf. dog ovenfor om vedvarende ineffektive
virksomheder.

| forhold til fastsettelse af en netvirksomheds omkostnings-
ramme for den farste reguleringsperiode, er det ogsa hensig-
ten, at omkostningsrammen i vidt omfang skal afspejle net-
virksomhedens faktiske omkostninger. Bemyndigelsen vil
derfor blive udmentet saledes, at perioden 2012-2014 an-
vendes som udgangspunkt for fastsattelse af en netvirksom-
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heds omkostningsramme for farste reguleringsperiode. Der
vil herudover blive fastsat regler, hvorefter der ved fastsat-
telse af omkostningsrammen for den farste reguleringsperio-
de vil skulle tages hgjde for endringer i omkostninger i pe-
rioden 2015-2017, eksempelvis pa grund af opgavebortfald,
opgavetilgang, udvikling i indikatorer, Igbende justeringer,
som ikke reguleres via de automatiske justeringer og effekti-
viseringskrav, der har pavirket netvirksomhedernes tilladte
indteegter m.v.

Det kan ikke udelukkes, at enkelte netvirksomheder kan ha-
ve haft serligt lave omkostninger i perioden 2012-2014 i
forhold til det normale niveau for den pageldende netvirk-
somhed. Det ligger inden for rammerne af bemyndigelsen,
at der kan tages hgjde for denne situation. Der vil séledes
kunne fastsattes regler om, at Energitilsynet efter ansggning
vil kunne tage udgangspunkt i en anden flerdrig periode end
arene 2012-2014 i sadanne tilfelde.

Med det foreslaede nr. 3 skal energi-, forsynings- og klima-
ministeren ogsa fastsatte regler om fastsattelse og justering
af forrentningsrammen, herunder fastsattelse af aktivbaser
og beregning og fastseettelse af forrentningssatser. Som det
fremgar af de almindelige bemerkninger, jf. afsnit 3.1.2.3.
om forrentningsrammer, vil hjemlen skulle udnyttes saledes,
at der fastsattes regler om, at netvirksomhedernes aktivbase
opdeles i en historisk og en fremadrettet aktivbase med hver
sin forrentningssats. Ved fastsettelse af aktivbaserne vil der
ogsa skulle tages stilling til, hvilke aktiver, der skal kunne
forrentes.

Den historiske aktivbase forventes fastsat med udgangs-
punkt i veerdien af netvirksomhedens aktivbase den 31. de-
cember 2017, idet de nye regler foreslas at fa virkning for
indteegtsrammerne for 2018 og frem. Ved reguleringens start
opgeres den samlede veardi af netvirksomheden aktivbase
efter geeldende regler for opgarelse af aktiver, jf. afsnit
3.1.1.2. i de almindelige bemarkninger. Det bemarkes, at
det regulatoriske begreb aktivbase ikke anvendes i geldende
ret. | stedet anvendes det regulatoriske begreb ngdvendig
kapital. Den ngdvendige kapital udggres af netvirksomhe-
dens netaktiver med et tilleg p& 2 pct. Ved henvisningen til
geeldende ret forstas saledes, at det vil veare netvirksomhe-
dens netaktiver, der vil skulle udgere den historiske aktivba-
se. Den historiske aktivbase vil herefter skulle opgeres arligt
og korrigeres for afgang af aktiver efter gaeldende regler for
opggarelse af afskrivninger og tilleegges 2 pct. omsetnings-
kapital.

Ved fastsettelse af forrentningen af de historiske aktiver, vil
bemyndigelsen skulle udnyttes séledes, at satsen s& vidt mu-
ligt afspejler rammerne i den geaeldende gkonomiske regule-
ring. Den model, som patzenkes anvendt, er, at forrentnings-
satsen fastsettes som den mindste af enten den lange obliga-
tionsrente i reguleringsaret plus 1 procentpoint eller netvirk-
somhedens gennemsnitlige mulige forrentningssats efter
indtaegtsrammen i arene 2012-2014, idet der ogsa tages hgj-
de for merforrentning. Det virksomhedsspecifikke loft skal
reduceres, hvis en reduktion af indteegtsrammen grundet

merforrentning i den geeldende regulering ikke fuldt ud er
gennemfart den 1. januar 2018. Reduktionen i det virksom-
hedsspecifikke loft skal afspejle reduktionen i indtegtsram-
men, havde den gealdende regulering veeret viderefart. For-
rentningssatsen vil ikke kunne blive lavere end 0. Der vil
ved udmgntningen af bemyndigelsen dog blive givet mulig-
hed for, at merforrentning optjent i perioden fgr regulerings-
aret 2018 kan tilbagebetales ved en midlertidig nedsettelse
af indteegtsrammen. Muligheden vil forudsatte, at netvirk-
somheden ansgger Energitilsynet herom. De fastsatte regler
vil bl.a. skulle indeholde de na&rmere processuelle krav og
betingelser, herunder frister for, hvornar en eventuel ansgg-
ning skal vaere modtaget hos Energitilsynet, og hvornar mer-
forrentningen skal vere tilbagebetalt. Der vil endvidere
skulle fastseettes regler om forrentning af de belgb, der tilba-
gebetales.

Den fremadrettede aktivbase vil blive fastsat p& baggrund af
en fremskrivning af netvirksomhedens samlede aktivbase
fratrukket den historiske aktivbase. Der vil blive fastsat reg-
ler pa bekendtggrelsesniveau om fastsettelse af den frem-
adrettede aktivbase. Der vil sdledes skulle fastsattes regler
om, hvilke aktiver, der indgar i aktivbasen, og hvordan veer-
dien heraf opgares.

Det forventes at blive fastsat, at den fremadrettede aktivbase
vil indeholde alle netvirksomhedens investeringer til brug
for den bevillingspligtige aktivitet. Eventuelle investeringer
i sideordnede aktiviteter vil ikke veere til brug for den bevil-
lingspligtige aktivitet og dermed ikke veere omfattet af ak-
tivbasen. Ved indgangen til den nye gkonomiske regulering
vil den fremadrettede aktivbase ikke indeholde aktiver.

Der vil blive fastsat bestemmelser om lgbende justeringer af
en netvirksomheds fremadrettede aktivbase inden for en re-
guleringsperiode, der som udgangspunkt kan henfares til ek-
sogene faktorer. Den lgbende justering af den fremadrettede
aktivbase forventes saledes at falge samme principper som
den lgbende justering af omkostningsrammen. | det omfang
disse justeringer, herunder @ndret aktivitetsniveau, &ndrede
opgaver og prisudvikling i perioden, vedrgrer aktiver, vil de
o0gsa have betydning for aktivbasen og dermed forrentnings-
rammen. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til det
foresldede stk. 5, nr. 2, ovenfor om fastsattelse og justering
af omkostningsrammen.

Der forventes saledes justeret for en raekke forhold, der farer
til en forhgjelse eller en reduktion af en netvirksomheds ak-
tivbase. Endvidere forventes der fastsat regler om, at der
skal justeres for afskrivninger pa de aktivtyper, som netvirk-
somheden har investeret i inden den 1. januar 2018, og som
ikke vil indgd i den historiske aktivbase, men som efter reg-
ler fastsat af ministeren forventes omfattet af den fremadret-
tede aktivbase.

Der vil ogsa skulle fastsattes regler om overgangen til en ny
reguleringsperiode. Den fremadrettede aktivbase forventes
fastsat med udgangspunkt i netvirksomhedens gennemsnitli-
ge, samlede aktivbase i den foregdende reguleringsperiode,
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tillagt 2 pct. omseetningskapital, korrigeret for en nermere
reekke forhold efter de samme principper som ved fastszttel-
se af omkostningsrammen og fratrukket den historiske ak-
tivbase. Ved opstart af reguleringen vil det ikke veere den
gennemsnitlige, samlede aktivbase i den foregaende regule-
ringsperiode, men vardien af aktivbasen den 31. december
2017.

Forrentningen af den fremadrettede aktivbase vil skulle fast-
settes med udgangspunkt i et markedsmaessigt, systematisk
risikojusteret afkastkrav, dvs. en WACC. WACC er som
neevnt i afsnit 2.1. i de almindelige bemarkninger forkortel-
sen for den engelske betegnelse »Weighted Average Cost of
Capital« - pa dansk vagtede gennemsnitlige kapitalomkost-
ninger.

Ved fastseettelsen af niveauet for WACC’en skal det tilstree-
bes, at netvirksomhederne far et rimeligt, systematisk risiko-
justeret afkast svarende til risikoen ved at drive en reguleret
monopolvirksomhed ved effektiv drift. Niveauet ber saledes
hverken give anledning til under- eller overinvesteringer i
udviklingen og vedligeholdelsen af distributionsnettet.
WACC’en skal fastsettes som et veegtet gennemsnit af af-
kastkravet for egen- og fremmedkapitalen for en gennem-
snitlig netvirksomhed.

Ved fastsattelsen af WACC’en vil der skulle tages stilling
til en lang raekke forhold, herunder risikoen ved at investere
i elforsyningsnettet generelt, den risikofrie rente, den opti-
male kapitalstruktur i en netvirksomhed givet ved forholdet
mellem egenkapital og fremmedkapital, systematisk og re-
gulatorisk risiko, likviditet, skat og risiko for rentearbitrage.
Der vil ogsa skulle inddrages internationale erfaringer.

Som navnt i de almindelige bemerkninger, jf. afsnit 3.1.2.3,
vil hjemlen blive udnyttet saledes, at WACC’en ved farste
udmentning fastseettes i overensstemmelse med ekspert-
gruppens anbefalinger med enkelte afvigelser. Bemyndigel-
sen vil endvidere skulle udmgantes saledes, at der fastsettes
en procedure for en eventuel revision af WACC’en.

Bemyndigelsen vil ved farste udmgntning blive udnyttet sa-
ledes, at energi-, forsynings- og klimaministeren inden for
ovennaevnte rammer vil fastsette regler om, hvordan
WACC’en beregnes, hvorefter Energitilsynet beregner og
offentligger forrentningssatsen. Der forventes endvidere ved
farste udmgntning at blive fastsat regler om, at Energitilsy-
net skal foretage en evaluering af WACC’en i lgbet af regu-
leringsperioden. Safremt Energitilsynet pa baggrund af eva-
lueringen finder, at den galdende metode til fastsattelse af
WACC’en medfgrer en uhensigtsmaessig udvikling i eldi-
stributionssektoren, vil Energitilsynet inden for en nermere
angivet frist inden overgangen til en ny reguleringsperiode
kunne indstille til ministeren, at metoden til fastsettelse af
WACC’en ber justeres, og hvordan dette bar ske. Indstillin-
gen vil skulle begrundes fagligt, eksempelvis med en uhen-
sigtsmaessig udvikling i investeringsniveauet, udvikling pa
de finansielle markeder, der ber reflekteres i metoden til
fastseettelse af WACC’en m.v. P& baggrund af indstillingen

fra Energitilsynet vil ministeren herefter kunne foretage de
ngdvendige endringer af metoden til fastsettelse af
WACC’en, eventuelt efter indhentelse af ekstern bistand.

Med det foreslaede nr. 4 skal energi-, forsynings- og klima-
ministeren fastsatte regler om beregning af driftsmassige
afskrivninger. Beregning af driftsmassige afskrivninger ind-
gar ogsa i den gaeldende gkonomiske regulering, og ministe-
ren kan saledes efter gaeldende ret fastsaette regler herom, jf.
8 69, stk. 2, 1. pkt., i den galdende lov om elforsyning. Ef-
ter gaeldende ret er der ikke krav om, at ministeren skal fast-
sette regler herom. Regler om beregning af driftsmassige
afskrivninger er imidlertid en ngdvendig del af den nye gko-
nomiske regulering, hvorfor det i modsetning til geeldende
ret foreslas, at der skal fastsettes regler herom.

Ved beregningen af driftsmaessige afskrivninger indgar dels,
hvilke anleeg der indgér i afskrivningsgrundlaget, dels hvor-
dan afskrivning skal ske, herunder afskrivningsmetoden. |
forhold til hvilke anleeg, der indgar i afskrivningsgrundlaget,
henvises ogsa til bemaerkningerne til nr. 2 ovenfor, hvorefter
ministeren fastsaetter, hvilke omkostninger, der indgér i om-
kostningsrammen. Afskrivninger har ogsa betydning for for-
rentningsrammen, fordi aktivbaserne afskrives, jf. ogsa
ovenfor under nr. 3.

Udmgntningen af bemyndigelsen forventes ligesom efter
galdende ret at ske i overensstemmelse med principperne i
arsregnskabsloven. Det er hensigten, at der vil blive fastsat
regler om, hvilke vardier afskrivningen beregnes pé& grund-
lag af, hvilken afskrivningsmetode, der vil blive anvendt, li-
gesom der vil blive fastsat regler om standardlevetider pa
anleeg. Standardlevetider skal i videst muligt omfang reflek-
tere anleggenes faktiske gennemsnitlige levetid. Disse for-
hold er ogsd reguleret i den galdende indteegtsrammebe-
kendtgarelse.

El-reguleringsudvalget har foreslaet en revision af anlegge-
nes standardlevetider med fjernelse af intervaller af hensyn
til benchmarkingen. Dette vurderes imidlertid vanskeligt,
hvorfor de geldende standardlevetider ved farste udmgnt-
ning forventes bibeholdt med enkelte justeringer, serligt
forventes der indsat en sarskilt standardlevetid for fjernaf-
leeste maélere. Der vil dog med bemyndigelsen kunne ske
endringer af standardlevetider over tid, og safremt det alli-
gevel matte vise sig ngdvendigt af hensyn til benchmarkin-
gen.

Med det foreslaede nr. 5 skal energi-, forsynings- og klima-
ministeren fastsatte regler om generelle og individuelle ef-
fektiviseringskrav, herunder regler om benchmarking. For-
slaget skal ses i sammenhang med det foreslaede stk. 4, jf.
ovenfor, hvorefter der fratreekkes effektiviseringskrav, som
kan vere béade individuelle og generelle, ved fastsattelsen af
den arlige indteegtsramme. Under anvendelse af et forsigtig-
hedshensyn ved udmentning af individuelle effektiviserings-
krav, som der forventes fastsat regler om, jf. nedenfor, vil
der ogsa kunne vaere tale om, at der fratreekkes effektivise-
ringskrav, der traeder i stedet for de individuelle effektivise-
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ringskrav. Efter geeldende ret fratreekkes alene individuelle
effektiviseringskrav, jf. afsnit 3.1.1.3. i de almindelige be-
merkninger.

Ved energi-, forsynings- og klimaministerens udmgntning af
bemyndigelsen i forhold til generelle effektiviseringskrav vil
der fastsattes regler om, at Energitilsynet arligt fastsaetter et
generelt effektiviseringskrav. Det generelle effektiviserings-
krav vil skulle tage udgangspunkt i produktivitetsudviklin-
gen i relevante sektorer.

Ved fgrste udmgntning forventes det, at der vil blive fastsat
regler om, at det generelle effektiviseringskrav vil blive fast-
sat som et veegtet gennemsnit af udviklingen i arbejdspro-
duktiviteten i bygge- og anlaegssektoren med 70 pct. og i
den markedsmaessige gkonomi med 30 pct. pa baggrund af
Danmarks statistiks serie NP23: Arbejdsproduktivitet efter
branche og prisenhed.

Der forventes desuden fastsat regler om, at udviklingen i det
veegtede gennemsnit efterfalgende vil skulle justeres med et
forsigtighedshensyn pa 25 pct.

Endvidere forventes der fastsat regler om, at Energitilsynet
forud for hver reguleringsperiode opger andelen af omkost-
ningerne, der kan pavirkes pa kort sigt, som forventes at ind-
ga i en gennemsnitlig netvirksomheds omkostningsramme i
naeste reguleringsperiode. Gennemsnittet skal tage udgangs-
punkt i den reguleringsperiode, der ligger forud for regule-
ringsperioden, hvor andelen skal benyttes. Udviklingen i det
veegtede gennemsnit justeres herefter i den fglgende regule-
ringsperiode for den andel af omkostninger, som netvirk-
somheden ikke kan pavirke pa kort sigt.

Der forventes fastsat regler om, at det procentvise generelle
effektiviseringskrav vil skulle udmgntes pd hele omkost-
ningsrammen, men fratreekkes indteegtsrammen.

Der vil endvidere ved farste udmgntning blive fastsat regler
om, at Energitilsynet skal foretage en evaluering af det ge-
nerelle effektiviseringskrav i lgbet af reguleringsperioden.
Safremt Energitilsynet pa baggrund af evalueringen finder,
at den geldende model til fastseettelse af det generelle effek-
tiviseringskrav medfgrer en uhensigtsmaessig udvikling i el-
distributionssektoren, vil Energitilsynet inden for en nerme-
re angivet frist inden overgangen til en ny reguleringsperio-
de kunne indstille til ministeren, at modellen til fastseettelse
af det generelle effektiviseringskrav bgr justeres, og hvordan
dette bgr ske. Indstillingen vil skulle begrundes fagligt, ek-
sempelvis med en uhensigtsmassig generel produktivitets-
udvikling i netvirksomhederne, at de valgte produktivitetsin-
deks ikke lengere er repraesentative for den produktivitets-
udvikling, der kan forventes af netvirksomhederne m.v. Pa
baggrund af indstillingen fra Energitilsynet vil ministeren
kunne foretage de ngdvendige &ndringer af modellen til
fastseettelse af det generelle effektiviseringskrav.

Det individuelle effektiviseringskrav vil ligesom efter gel-
dende ret blive fastsat pa baggrund af benchmarking af net-
virksomhedernes omkostningseffektivitet.

Det er hensigten, at der vil blive fastsat regler om rammer
for benchmarkingen. Ved fgrste udmgntning forventes der f.
eks. at blive fastsat regler om, at Energitilsynet som ud-
gangspunkt udmenter effektiviseringskrav baseret pa en ny
benchmarking arligt i ferste reguleringsperiode fra regule-
ringsperiodens andet ar. Fra anden reguleringsperiode for-
ventes det, at der alene vil skulle udmeldes individuelle ef-
fektiviseringskrav for hele reguleringsperioden baseret pa
benchmarking fer reguleringsperiodens start.

Det er ikke muligt at fastsatte et individuelt effektivise-
ringskrav ved benchmarking i 2018. Der vil i stedet blive
fastsat regler om, at netvirksomheden palaegges et ekstra ef-
fektiviseringskrav svarende til 0,4 pct. af netvirksomhedens
omkostningsramme. Kravet traeder i stedet for det individu-
elle effektiviseringskrav og vil blive tillagt et generelt effek-
tiviseringskrav. Der vil séledes veere tale om fastsattelse af
et individuelt tilleg til det generelle effektiviseringskrav.
Kravet pa 0,4 pct. svarer til omkring halvdelen af den reelle
arlige effektivisering, der er gennemfart som falge af den
nuvaerende benchmarking, nar der tages hensyn til, at de til-
ladte indteegter i netvirksomheder, der er bundet af forrent-
ningsloftet, ikke andres ved effektiviseringskrav. Halverin-
gen er et forsigtighedshensyn, der begrundes i, at udmgnt-
ningen vil veere helt uafhangig af den enkelte netvirksom-
heds potentiale.

Der kan endvidere fastsettes enkelte regler om modellen,
men som udgangspunkt er det Energitilsynet, der fastlegger
modellen med udgangspunkt i anbefalingerne fra ekspert-
gruppen, jf. ngermerer herom i afsnit 3.1.2.4. i de almindeli-
ge bemarkninger. Der forventes f.eks. at blive fastsat regler
om, at visse typer af omkostninger ikke skal indgd i ben-
chmarkingen, f.eks. omkostninger til energispareindsatsen.

Der kan desuden fastsattes regler for Energitilsynets ud-
mentning af effektiviseringskrav pa baggrund af modellen
til benchmarking. Konkret forventes der bl.a. fastsat regler
om anvendelse af forsigtighedshensyn ved udmgntning af
individuelle effektiviseringskrav baseret pa benchmarking.
Der forventes f.eks. at der vil blive givet mulighed for, at
Energitilsynet vil kunne se bort fra udmgntningen af indivi-
duelle effektiviseringskrav enten pa virksomhedsniveau el-
ler i forhold til sektoren i sin helhed, og i stedet udmelde et
effektiviseringskrav, som traeder i stedet for de individuelle
effektiviseringskrav, nar Energitilsynet vurderer, at ben-
chmarkingmodellen ikke pa robust vis kan fastsatte indivi-
duelle effektiviseringskrav. | dette tilfeelde vil det indgd i
reglerne, hvordan det effektiviseringskrav, der traeder i ste-
det for det individuelle effektiviseringskrav, vil skulle fast-
settes. Der forventes desuden i farste reguleringsperiode
fastsat yderligere forsigtighedshensyn, f.eks. et loft over
hvor stort en netvirksomheds individuelle effektiviserings-
potentiale kan vere.

Herudover vil der kunne fastszttes regler om, hvad der sker
i tilfeelde af, at en netvirksomhed ikke leverer det ngdvendi-
ge oplysningsgrundlag, som Energitilsynet skal bruge for
beregningen af benchmarkingen. Der vil herunder kunne
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fastseettes regler om, at Energitilsynet kan skenne effektivi-
seringen. Dette fremgar efter galdende ret af § 70, stk. 10,
2.-5. pkt., i lov om elforsyning, men regler herom vil frem-
over skulle fastsattes pa bekendtgerelsesniveau.

Det er ikke hensigten med reguleringen, at der ved palaeg af
bade et individuelt og et generelt effektiviseringskrav sker
en dobbelttelling af effektiviseringskrav. Der vil séledes
ved udmegntningen af ministerens bemyndigelse blive fastsat
regler om, at Energitilsynet ved pélaeg af bade et individuelt
og et generelt effektiviseringskrav skal tage hensyn til, at
dobbelttzelling skal undgds. Der forventes ved farste ud-
mgntning fastsat regler om, at Energitilsynet vil skulle korri-
gere de generelle effektiviseringskrav med den reelle pro-
duktivitetsudvikling, der males i benchmarkingens effektive
frontvirksomheder, ndr det ngdvendige datagrundlag for an-
vendelsen af modellen foreligger. Indtil det ngdvendige da-
tagrundlag for anvendelse af modellen foreligger, vil Ener-
gitilsynet alene skulle udmgnte et effektiviseringskrav, der
fastseettes pa baggrund af det hgjeste af enten det generelle
eller det individuelle effektiviseringskrav.

Med det foreslaede nr. 6 skal energi-, forsynings- og klima-
ministeren fastsztte regler om mal for leveringskvalitet og
gkonomisk konsekvens af manglende overholdelse heraf.

Bemyndigelsen skal ses i sammenhang med stk. 4, nr. 1, jf.
ovenfor, hvor det foreslas, at der fratreekkes et belgb som
falge af utilstreekkelig leveringskvalitet ved fastsattelse af
den arlige indteegtsramme.

Bemyndigelsen vil skulle udmgntes ved, at der fastsattes en
metode til fastsettelse af mal for leveringskvalitet. Metoden
vil skulle udformes séledes, at der fastszttes ens mal for alle
netvirksomheder. Der vil skulle fastszettes mal bade pa ag-
gregeret og pa enkeltkundeniveau for at forhindre, at net-
virksomhederne fokuserer pa de teattest befolkede dele af
nettet og nedprioriterer nettets kvalitet i de mindre taet befol-
kede omrader. Det vil veere Energitilsynet, der konkret vil
skulle beregne malene forud for en reguleringsperiode.

Ved ferste udmgntning forventes der fastsat en metode,
hvorefter malene fastsattes med udgangspunkt i den histori-
ske leveringskvalitet, og som tager hgjde for sammensatnin-
gen af det samlede distributionsnet i forhold til speendingsni-
veauerne. Der vil endvidere skulle fastsattes rammer for re-
duktionen af en netvirksomheds indtegtsramme ved util-
straekkelig leveringskvalitet. Der vil skulle veere tale om en
midlertidig reduktion af den pagaldende netvirksomheds ar-
lige indtegtsramme. Det vil veere Energitilsynet, der vil
skulle fastseette belgbet. Ved fastsattelse af rammerne for
reduktionen vil der endvidere skulle tages hgjde for, at der
skal veere en sammenhang mellem reduktionens stgrrelse og
graden af utilstraekkelig leveringskvalitet, ligesom reduktio-
nen vil skulle reflektere, hvorvidt der er tale om gentagne
overskridelser af et fastsat mal. Der vil dog ogsa skulle fast-
seettes regler om, hvor stor reduktionen maksimalt kan vare
i et reguleringsar.

Med det foreslaede nr. 7 skal energi-, forsynings- og klima-
ministeren fastsatte regler om indregning af bindende mid-
lertidige prisnedsattelser. Bindende midlertidige prisned-
settelser er reguleret i § 72 b, stk. 1, 3. pkt., i lov om elfor-
syning, hvoraf fremgar at elhandelsvirksomhederne skal vi-
derefakturere en netvirksomheds bindende midlertidige pris-
nedsattelser uzendret til de relevante aftagere. Forslaget til
bemyndigelsen skal ses i sammenhang med forslaget om, at
en netvirksomheds indteegtsramme justeres for fradrag som
fglge af midlertidig bindende prisnedsettelser, jf. forslag til
stk. 4, nr. 1. Ved udmegntningen af bemyndigelsen skal det
sikres, at en netvirksomhed, der yder en bindende midlerti-
dig prisnedsattelse i medfar af § 72 b, stk. 1, 3. pkt., i lov
om elforsyning, ikke efterfglgende kan opkraeve belgbet
over indtegtsrammerne. Bemyndigelsen vil siledes bl.a.
kunne udmentes ved, at der fastsattes regler om belgbet, der
vil skulle indregnes, om indberetning af midlertidige pris-
nedsattelser til Energitilsynet og om frister herfor.

Udmgntningen forventes ved farste udmgntning at ske ved,
at der vil blive fastsat regler, der i vidt omfang vil svare til
galdende ret.

Det pétenkes saledes at fastsatte regler, hvorefter netvirk-
somhederne vil blive forpligtet til indberetning af bindende
midlertidige prisnedsattelser til Energitilsynet, samtidig
med at denne indberettes til datahubben. Netvirksomhederne
vil skulle indberette det belgb til Energitilsynet, som den
bindende midlertidige prisnedsattelse forventes at reducere
indteegterne med. Indberetningen vil ikke senere skulle kun-
ne revideres. Energitilsynet vil skulle fratreekke belgbet fra
netvirksomhedens indtegtsramme i det ar, hvor prisnedsat-
telsen er ydet.

Med det foreslaede nr. 8 skal energi-, forsynings- og klima-
ministeren fastseette regler om indregning af omkostninger
til nettab.

Der kan ogsa efter geldende regler ske indregning af om-
kostninger til nettab. Det fremgar séledes af det gaeldende §
70, stk. 6, at endrede omkostninger til nettab som falge af
endringer i elpriserne pa mere end det mindste belgb af hen-
holdsvis 3 pct. og 250.000 kr., regnet i forhold til omkost-
ningerne til nettab i 2004 tillagt en pristalsregulering, indgar
i beregningen af indteegtsrammen. Med forslaget vil den
geldende model for indregning af omkostninger til nettab
blive ophavet og erstattet dels af den foresldede bemyndi-
gelsesbestemmelse, dels af forslaget i stk. 4 om, at omkost-
ninger til nettab vil skulle tilleegges indtaegtsrammen.

Bemyndigelsen vil blive udmantet ved, at der dels vil blive
fastsat regler, om hvilken periode, der vil skulle danne basis
for nettabsberegningen, dels vil der blive fastsat regler om
lgbende justeringer af starrelsen pa tilleegget til indtegts-
rammen i forhold til endring i omkostninger til nettab. Der
forventes saledes fastsat regler om, at de gennemsnitlige
omkostninger til nettab i foregaende reguleringsperiode, vil
danne grundlag for beregningen af nettab i den efterfalgende
reguleringsperiode. Herved rekalibreres nettabsberegningen
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ved overgangen til en ny reguleringsperiode. Ved farste re-
guleringsperiode forventes beregningen af nettab at tage ud-
gangspunkt i perioden 2014-2016.

Det ligger endvidere inden for rammerne af bemyndigelsen
at fastsaette regler om, at Energitilsynet efter ansggning vil
kunne forhgje en netvirksomheds indtegtsramme i ekstraor-
dinzre tilfelde, hvor en netvirksomhed pé& grund af en ud-
vikling i eksogene forhold af betydning for nettab, som afvi-
ger vaesentligt fra de forudsatninger, der ligger til grund for
den kompensation, som ydes gennem de lgbende justeringer
af indtaegtsrammen, oparbejder et vaesentligt negativt resul-
tat af den primere drift. Der henvises ogsa til bemaerknin-
gerne til stk. 5, nr. 2. En forhgjelse vil i sadanne tilfelde
kunne fastsattes skgnsmaessigt.

Der forventes endvidere fastsat regler om, at de lgbende ju-
steringer for omkostninger til nettab vil ske pa baggrund af
@ndringer i elprisen og leveret maengde elektricitet i forhold
til ultimo i den foregaende reguleringsperiode. Der vil i den
forbindelse kunne fastsattes regler om hvilken elpris, der
leegges til grund ved indregningen i den gkonomiske regule-
ring, og eventuelle veesentlighedskriterier.

Modellen vil kunne &ndres over tid, f.eks. hvis der kan fin-
des andre indikatorer end pris og leveret mangde, som giver
starre forklaringsgrad i forhold til omkostninger til nettab,
og hvor det ngdvendige datagrundlag er til stede. Der vil bli-
ve igangsat en analyse for at afdaekke, om det er muligt at
anvende transporteret meengde som indikator i stedet for le-
veret mangde. Hvis dette vurderes muligt kan det fare til en
&ndring af modellen allerede i lgbet af farste reguleringspe-
riode. For at sikre fortsat incitament til at reducere nettab,
ligger det dog ikke inden for rammerne af bemyndigelsen at
fastsatte regler om daekning af de faktiske omkostninger til
nettab i forholdet 1 til 1.

Med det foreslaede nr. 9 skal energi-, forsynings- og klima-
ministeren fastsatte regler om indregning af indteegter og
omkostninger knyttet til netvirksomhedernes energispare-
indsats. § 22, stk. 8, i lov om elforsyning indeholder regler
om de gkonomiske forhold vedrgrende netvirksomhedernes
energispareforpligtelse i henhold til § 22, stk. 5, nr. 1, i lov
om elforsyning. Energisparebekendtggrelsen og indtegts-
rammebekendtggrelsen indeholder narmere regler herom
med hjemmel i § 70, stk. 2, i den geldende lov om elforsy-
ning. Forslag til bemyndigelsen skal sikre den fortsatte neer-
mere udmgntning pa bekendtggrelsesniveau.

Med hjemmel i den foreslaede bemyndigelse vil de galden-
de regler i energisparebekendtggrelsen om netvirksomheder-
nes gkonomi i forbindelse med deres energibesparende akti-
viteter, herunder deekning af deres omkostninger via et til-
lzeg i form af en midlertidig forhgjelse af deres indtaegtsram-
mer, kunne viderefgres og preciseres i forhold til omkost-
ningsfordeling. De relevante regler i indtegtsrammebe-
kendtgarelsen, der vedrgrer netvirksomhedernes forpligtelse
efter § 22, stk. 8, i lov om elforsyning til afvikling af for me-
get eller for lidt pakreevede belgb i et regnskabsar via mid-

lertidige priseendringer i det falgende regnskabsar, vil dog
skulle endres, jf. forslagets § 1, nr. 10, hvortil der henvises.
Det er endvidere hensigten at viderefgre reglerne i bekendt-
gerelserne, hvorefter netvirksomhedernes omkostninger til
energispareindsatsen ikke indgar i indteegtsrammeregulerin-
gens generelle regler om benchmarking og udmentning af
effektiviseringskravet.

Som det ogsa fremgar af bemarkningerne til forslaget til §
1, nr. 10, om ophavelse af lov om elforsynings § 22, stk. 8,
3. pkt., kan opkravning for energisparedifferencer efter gal-
dende regler, der eksempelvis skyldes starre investeringer,
ikke fordeles over flere ar. Efter den foreslaede ophavelse
af § 22, stk. 8, 3. pkt., vil ministeren med hjemmel i den
foresldede bemyndigelse eksempelvis kunne fastsatte regler
om, at finansieringen over tarifferne af omkostninger til
starre energispareprojekter, der realiserer flere ars energis-
pareforpligtelser, fordeles over den periode, som energispa-
reforpligtelsen skal deekke, eller en kortere periode, som en
del af fastsattelsen af netvirksomhedens omkostninger for
den pagaldende periode. Tilsvarende vil gare sig geldende i
forhold til indtaegter. Efter den foresldede bestemmelse vil
der veere mulighed for at fastsette regler om, at netvirksom-
hedens kunder i et givet ar alene skal betale for de af net-
virksomhedens energispareforpligtelser, der vedrgrer det pa-
geeldende ar.

Med det foresldede nr. 10 skal energi-, forsynings- og kli-
maministeren fastseette regler om indregning af tab som fal-
ge af en elhandelsvirksomheds manglende betaling af belgb,
der er faktureret i henhold til § 72 d, stk. 1, 1. og 2. pkt., i
lov om elforsyning. Forslaget til bemyndigelsen skal ses i
sammenhang med forslaget om, at en netvirksomheds ind-
teegtsramme justeres for disse tab, jf. forslag til stk. 4, nr. 3.
Pa denne baggrund er formalet med forslaget til bemyndi-
gelsen at skabe hjemmel til fastsettelse af regler om ind-
teegtsrammeforhgjelse pga. tab fra en elhandelsvirksomhed,
og regler om reduktion af en netvirksomheds indtegtsram-
me, hvis netvirksomheden efterfalgende modtager et belgb,
der helt eller delvis deekker det skyldige belgb, som fgrhen
har givet anledning til en indteegtsrammeforhgjelse. Bemyn-
digelsen giver endvidere bl.a. mulighed for at fasteette regler
om proceduren for justeringen, f.eks. krav om ansggning om
indteegtsrammeforhgijelse, frister for ansggningen og doku-
mentation i forbindelse med ansggningen. Herudover vil be-
myndigelsen kunne udmgntes ved at fastsatte vaesentlig-
hedskriterier for tabet som forudsatning for en indtegtsram-
meforhgjelse og regler om belgbet for indteegtsrammeforhg-
jelsen eller -reduktion i tilfelde af senere modtagne belgb
m.v.

Det er hensigten, at der ved farste udmgntning vil fastsaettes
regler, der i vidt omfang vil svare til principperne i galden-
de ret, jf. § 70, stk. 3, i lov om elforsyning. Der forventes
dog foretaget en raekke preciseringer i forhold til geeldende
ret, og der vil ogsa blive fastsat et vaesentlighedskriterium.

Det forventes saledes, at der vil blive fastsat regler, hvoref-
ter en netvirksomheds indtegtsramme efter ansggning kan
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forhgjes, hvis netvirksomheden efter reglerne i arsregn-
skabsloven har regnskabsfart et vaesentligt tab som fglge af
en elhandelsvirksomheds manglende betaling. Bemyndigel-
sen forventes udnyttet saledes, at forhgjelsen vil svare til de
regnskabsfarte belgb for tabet, eventuelt fratrukket et belgb,
som netvirksomheden inden for samme reguleringsar har
modtaget til helt eller delvis deekning af tabet, eksempelvis
fra elhandelsvirksomheden eller elhandelsvirksomhedens
konkursho. Der forventes endvidere, at der vil blive fastsat
et veesentlighedskriterium, der vil tage hgjde for at et tab
pga. en elhandelsvirksomheds manglende betaling f.eks. i
forbindelse med elhandelsvirksomhedens konkurs kan pa-
virke netvirksomhedernes gkonomi pa forskellig vis alt ef-
ter, hvor stort netvirksomheden er, hvor mange af netvirk-
somhedens tilsluttede elforbrugere er kunder hos elhandel-
svirksomheden, og hvor store meangder elektricitet de afta-
ger. Der forventes ligeledes fastsat regler om ansggningens
indhold.

Netvirksomheders tab i forbindelse med en elforbrugers
manglende betaling for tilslutningsydelser eller i forbindelse
med stramtyveri vil efter forslaget til stk. 4, nr. 3, ikke give
anledning til en sarskilt justering af en netvirksomheds arli-
ge indtegtsramme. Forslaget til bemyndigelsen i stk. 5, nr.
10, omfatter saledes ikke disse kategorier for tab. Tabene vil
derimod blive indregnet ved fastsattelse af en netvirksom-
heds omkostningsramme for en reguleringsperiode. Der for-
ventes fastsat regler herom med hjemmel i forslaget til be-
myndigelsen i stk. 5, nr. 2, hvorefter energi-, forsynings- og
klimaministeren skal fastsette regler om bl.a. fastsattelse af
omkostningsrammen.

Forslaget til stk. 6 indeholder en bemyndigelse til energi-,
forsynings- og klimaministeren til at fastsatte regler om op-
gerelse og afvikling af differencer mellem en netvirksom-
heds indtaegtsramme og indtegter og opgerelse og afvikling
af differencer i forhold til deekning af netvirksomhedens om-
kostninger til energispareforpligtelser. Energi-, forsynings-
og klimaministeren er ogsa efter geldende ret bemyndiget
til at fastsaette regler om differencer mellem en netvirksom-
heds indtegtsramme og indtegter, jf. 8 70, stk. 2, i den gel-
dende lov.

Med forslaget forpligtes ministeren til at fastsette regler om
differencer. Differencerne foreslas at skulle behandles ved
siden af indteegtsrammen, hvilket fremgar af, at den foresla-
ede bemyndigelse ikke er indsat i bemyndigelsesbestemmel-
sen i stk. 5, som vedrgrer indtegtsrammerne og elementer
heri. Der forventes desuden fastsat separate regler om opgg-
relse og afvikling af differencer, afhaengig af om differen-
cerne angar opgarelse og afvikling af differencer mellem en
netvirksomheds indteegtsramme og indtaegter eller angar op-
gerelse og afvikling af differencer i forhold til dekning af
netvirksomhedens omkostninger til energispareforpligtelser.

Det foreslas, at ministeren vil skulle fastsette regler om op-
gerelse og afvikling af differencer. Der skal ved fastsattel-
sen af regler om differencer uden for energispareomradet
tages udgangspunkt i, at differencerne ber afvikles hurtigst

muligt, og at kunderne skal kompenseres for de rentefrie
1an, de yder netvirksomheden, indtil differencerne i kunder-
nes faver er afviklet. Der vil séledes skulle fastsettes frister
for afvikling og kompensation i form af en strafrente. Regle-
rne vil ogsa skulle udformes saledes, at der ikke kan ske op-
hobning af differencer i virksomhedernes favar med en risi-
ko for store priseendringer, hvis netvirksomheden pa et tids-
punkt gnsker dem opkraevet.

Udmgntningen i forhold til opgerelse og afvikling af diffe-
rencer mellem en netvirksomheds indtegtsramme og ind-
teegter forventes ved farste udmgntning at ske ved, at der vil
blive indfert et saldosystem over netvirksomhedens diffe-
rencer. Saldoen vil blive dannet ved at en netvirksomheds
arlige differencer — enten i kundernes favar eller i netvirk-
somhedens faver — vil blive lagt sammen med belgbet af de
samlede differencer fra tidligere ar.

| forhold til differencer i kundernes favgr forventes der ved
fgrste udmentning fastsat regler, hvorefter en netvirksom-
heds differencesaldo ikke kan udvise en difference i kunder-
nes faver i mere end to ar i treek. Dette vil veere en andring i
forhold til den geeldende udmgntning, hvorefter afviklingen
skal ske inden for 2 ar efter det reguleringsar, hvor differen-
cerne opstaet. Der forventes ogsa fastsat regler, hvorefter
netvirksomheden vil skulle betale en strafrente af differen-
cesaldoen i kundernes favar, indtil differencesaldoen er O el-
ler i netvirksomhedens favar.

| forhold til differencer i netvirksomhedens favgr forventes
der ved forste udmgntning fastsat regler, hvorefter en net-
virksomheds differencesaldo ikke kan overstige et vist loft,
fastsat som en procentuel andel af netvirksomhedens ind-
teegtsramme. Overskrider differencesaldoen dette loft, bort-
falder de overskydende belgb og kan ikke leengere opkraeves
af netvirksomheden.

Der forventes endvidere indfert en overgangsordning, hvor-
efter differencer, der er opstaet inden den 1. januar 2019, og
som overstiger det nye loft, vil skulle afvikles over en ar-
reekke, dog som udgangspunkt inden udlgbet af forste regu-
leringsperiode. Det vil ligge inden for bemyndigelsen, at
Energitilsynet kan fa mulighed for at forleenge afviklingspe-
rioden i serlige tilfeelde, hvor afvikling af prisdifferencer
opstaet under gaeldende regulering ville fare til store prisfor-
hgjelser pa grund af differencernes starrelse.

| forhold til energisparedifferencer vil der ligeledes skulle
tages udgangspunkt i, at differencerne bar afvikles hurtigst
muligt. Der forventes endvidere fastsat regler om, at afvik-
ling af energisparedifferencer, som hidtil efter den geeldende
8§ 22, stk. 8, 3. pkt., sker via midlertidige prisendringer. A£n-
dringer i indteegterne fra energispareindsatsen som fglge af
midlertidige @ndringer af tarifferne betragtes fortsat ikke
som en yderligere energisparedifference, jf. beskrivelsen af
galdende ret i bemarkningerne til forslaget om ophaevelse
af § 22, stk. 8, 3. pkt., i lov om elforsyning, jf. lovforslagets
8 1, nr. 10. Der forventes endvidere indfgrt en overgangs-
ordning, hvorefter hidtidige energisparedifferencer, der hid-
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rarer fra 2017 eller tidligere, vil kunne afvikles over en kor-
tere arreekke pa 3-4 ar. Differencer i kundernes faver, der
hidrarer fra 2017 eller tidligere, vil dog skulle afvikles hur-
tigst muligt.

Med forslaget til stk. 7 bemyndiges energi-, forsynings- og
klimaministeren til at fastsatte regler om, at den 5-arige re-
guleringsperiode, som indteegtsrammerne fastsaettes med ud-
gangspunkt i, jf. stk. 2, 2. pkt., kan forlaenges for den enkelte
netvirksomhed med henblik pé at opné vasentlige varige ef-
fektiviseringer.

Forslaget giver saledes mulighed for at tage hgjde for, at der
kan vise sig at veere et potentiale for veesentligt ggede effek-
tiviseringer i ekstraordingere tilfelde, f.eks. i forbindelse
med en virksomhedskonsolidering, hvis realisering vil for-
udsatte en forlengelse af reguleringsperioden. Ved udmgnt-
ningen af bemyndigelsen vil de neermere forudseetninger for
en forlengelse skulle fastseettes, herunder forventes fastsat
krav om, at der netop er tale om ekstraordinzre tilfelde, at
tiltaget ikke ville blive gennemfart, safremt der ikke ville
kunne opnés en forleengelse af reguleringsperioden, og at
der vil veere tale om veaesentlige og varige effektiviseringer.
Vasentlighed forudseetter i denne forbindelse, at det vil kun-
ne dokumenteres, at effektiviseringsgevinsten ikke vil kunne
realiseres inden for den regulaere 5-arige periode, og at der
vil skulle veere tale om en effektiviseringsgevinst af en vee-
sentlig starrelse. Det forventes, at der ved udmegntning af be-
myndigelsen vil blive fastsat neermere kriterier for, hvornar
en effektiviseringsgevinst vil vaere veasentlig og varig og do-
kumentation herfor.

Reglerne vil i givet fald skulle udformes saledes, at det vil
veere Energitilsynet, der vil skulle treffe afgerelse om for-
lzengelse af reguleringsperioden efter ansggning. Der vil i
givet fald ogsa skulle fastsettes regler om, at der vil skulle
foretages en uafheaengig provelse af tiltagets virkning i for-
hold til de forventede effektiviseringsgevinster pa den ene
side, og virkningen af en forleengelse af reguleringsperioden
pé forbrugerpriserne pa den anden side. Det bemarkes i den
forbindelse, at det falger af forslaget til stk. 8, at energi-,
forsynings- og klimaministeren kan fastsatte regler om, at
en sadan pravelse sker for ansggers regning.

Med forslaget til stk. 8 foreslas, at energi-, forsynings- og
klimaministeren far bemyndigelse til at fastsatte regler om
betaling for uafhangig ekstern bistand i forbindelse med
fastseettelse af en netvirksomheds indteegtsramme. Efter det
geldende § 70, stk. 10, i lov om elforsyning, har Energitil-
synet mulighed for at anvende uafhaengig ekstern bistand for
virksomhedens regning, hvis Energitilsynet forelgbigt skal
fastseette indteegtsrammen og effektiviteten. Denne bestem-
melse foreslas ophzavet og erstattet af en bemyndigelse for
ministeren til at fastsette regler om betaling for indhentelse
af uafhaengig ekstern bistand til brug for fastsettelse af ind-
teegtsrammen eller de elementer, som indgér heri og til brug
for vurdering af, om en reguleringsperiode skal forleenges.

Med forslaget til en ny indteegtsrammeregulering kan det ik-
ke udelukkes, at der fortsat vil veere tilfelde, hvor der kan
blive behov for, at Energitilsynet indhenter uafhaengig bi-
stand. Baggrunden for forslaget er serligt, at det forventes,
at det kan blive ngdvendigt for Energitilsynet at indhente
uafhangig ekstern bistand ved fastsettelsen af indteegtsram-
men i forhold til vedvarende ineffektive virksomheder. Den
eksterne bistand vil eksempelvis skulle bruges til at vurdere,
om en netvirksomhed er vedvarende ineffektiv og derfor ik-
ke fuldt ud vil kunne fa forhgjet sin indtegtsramme ved
overgang til en ny reguleringsperiode. Der henvises til be-
merkningerne til stk. 5, nr. 2, ovenfor. Herudover er der
med forslaget til stk. 7 givet mulighed for, at energi-, forsy-
nings- og klimaministeren kan fastsette regler om forlaen-
gelse af den 5-rige reguleringsperiode for enkelte netvirk-
somheder med henblik pa at opna vasentlige og varige ef-
fektiviseringer. Det fremgar af bemarkningerne til det fore-
slaede stk. 7, at der ved en eventuel udmentning af bestem-
melsen vil skulle fastseettes regler om, at der vil skulle fore-
tages en uafhangig prevelse af virkningerne af netvirksom-
hedernes tiltag. En sadan prevelse vil skulle ske for ansggers
regning.

I modsaetning til geeldende ret forudsetter en opkravning af
betaling efter forslaget, dels at energi-, forsynings- og kli-
maministeren har fastsat regler om, at Energitilsynet kan
indhente uafhangig ekstern bistand til den pageeldende brug,
dels at ministeren har fastsat regler om, at netvirksomheder-
ne skal betale. Det er den pagaldende berarte netvirksom-
hed, som i givet fald vil skulle betale for den eksterne bi-
stand.

§69a

Efter § 69, stk. 1, 4. pkt., i lov om elforsyning, ma priserne
for ydelser fra en kollektiv elforsyningsvirksomhed ikke sti-
ge som falge af det vederlag, der erleegges ved overdragelse
af virksomheder. Begrebet kollektive elforsyningsvirksom-
heder er defineret i 8 5, nr. 12, i lov om elforsyning og om-
fatter netvirksomheder, transmissionsvirksomheder med be-
villing, Energinet.dk og dennes helejede datterselskaber,
som udgver transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig
virksomhed uden bevilling.

Der findes ikke leengere transmissionsvirksomheder med be-
villing, idet disse er blevet overdraget til Energinet.dk, jf. de
almindelige bemerkninger afsnit 3.1.1. Energinet.dk og
dennes helejede datterselskaber udgver transmissionsvirk-
somhed uden bevilling. Efter gaeldende ret er det herudover
alene Energinet.dk eller dennes helejede datterselskaber, der
kan udgve systemansvarlig virksomhed. Derfor vil der ikke
kunne vare systemansvarlige virksomheder, som vil kunne
vare genstand for en overdragelse. Det bemarkes i den for-
bindelse, at Energinet.dk eller et af denne virksomheds hel-
ejede transmissionsvirksomheder efter geeldende ret ikke
kan overdrages, jf. 8 1, stk. 2, i lov om Energinet.dk.
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Efter det foreslaede § 69 a i lov om elforsyning mé priserne
for ydelser fra en netvirksomhed ikke stige som fglge af det
vederlag, der erleegges ved overdragelse af virksomheder.
Herved viderefares det gaeldende § 69, stk. 1, 4. pkt., i for-
hold til situationer, hvor der er tale om overdragelse af en
netvirksomhed.

Bestemmelsen har fortsat til hensigt at sikre, at en kabers
omkostninger til betaling af vederlag for en netvirksomhed
ikke kan veeltes over pa de priser, som elforbrugerne skal
betale for netvirksomhedens ydelser. Det falger heraf, at en
kaber af en netvirksomhed f.eks. ikke vil kunne opskrive af-
skrivningsgrundlaget, som indgéar i den szlgende netvirk-
somheds indteegtsramme som fglge af, at kaberen har betalt
en hgj pris for virksomheden.

Det bemaerkes i gvrigt, at for sa vidt der kunne veere tale om,
at en netvirksomhed optreeder som kgber af en anden net-
virksomhed, vil omkostninger, som netvirksomheden har til
betaling af vederlag for keb af denne virksomhed, heller ik-
ke kunne veltes over pa de priser, som elforbrugerne i den
kabende virksomheds bevillingsomrade skal betale for den
kgbende netvirksomheds ydelser. Dette folger allerede af
den foreslaede nyaffattelse af § 69, stk. 1, i lov om elforsy-
ning, hvorefter en netvirksomheds indtsegtsramme fastsattes
med henblik pa virksomhedens omkostninger ved en effek-
tiv drift af den bevillingspligtige aktivitet. Overtagelse af
andre netvirksomheder hgrer ikke til en netvirksomheds be-
villingspligtige aktivitet.

§69b

Efter 8 69, stk. 2, 3. pkt., i lov om elforsyning kan energi-,
forsynings- og klimaministeren fastsatte regler om regn-
skabsmaessig adskillelse mellem forskellige aktiviteter samt
regler om kollektive elforsyningsvirksomheders regnskabs-
fgring og budgettering, herunder at kollektive elforsynings-
virksomheder skal udarbejde, lade revidere og offentliggare
arsrapporter i overensstemmelse med Aarsregnskabsloven.
Bemyndigelsen er bl.a. udnyttet i indteegtsrammebekendtgga-
relsens § 30.

Forslaget til § 69 b viderefgrer dele af hjemmelsbestemmel-
sen i § 69, stk. 2, 3. pkt., i lov om elforsyning, og dele af de
regnskabsregler, som er fastsat med hjemmel heri. Med ind-
farelse af en ny gkonomisk regulering findes det mest hen-
sigtsmaessigt at indfagre en klarere skelnen mellem netvirk-
somhedernes forpligtelser om afleeggelse af arsrapporter ef-
ter arsregnskabsloven, og virksomhedernes regnskabsmaes-
sige forpligtelser efter den gkonomiske regulering. Det fore-
slés derfor, at forpligtelserne efter arsregnskabsloven frem-
gar af loven, mens reglerne om reguleringsregnskaber fast-
settes pa bekendtggrelsesniveau. Endvidere foreslas, at
Energitilsynet far bemyndigelse til at fastsette regler om re-
guleringsregnskaber. Forslaget skal i gvrigt ses i sammen-
heng med forslaget til 8 69, stk. 5, i lov om elforsyning,
som indeholder en generel bemyndigelse for ministeren til at
fastseette regler om indtegtsrammer og de elementer, som

indgar heri. Ministeren vil i medfer af denne bemyndigelse
eksempelvis kunne fastsatte regler om regnskabsmaessig ad-
skillelse og regler om regnskabsfgring.

Den galdende bemyndigelse til at fastsatte regler om bud-
gettering vurderes ikke relevant for den nye gkonomiske re-
gulering, hvorfor denne del af bemyndigelsen ikke viderefg-
res. Den foresldede bemyndigelse vedrgrer herudover alene
netvirksomheder og ikke som efter gaeldende ret de kollekti-
ve elforsyningsvirksomheder. Dette skyldes, at bestemmel-
sen kun er relevant for netvirksomheder, jf. ogsd afsnit
3.1.1. i de almindelige bemarkninger.

§ 69 b foreslas opdelt séledes, at stk. 1 vedrgrer arsrapporter
efter arsregnskabsloven og stk. 2 og 3 vedrarer regulerings-
regnskaber af hensyn til den gkonomiske regulering.

Med forslaget til stk. 1 fastslas, at netvirksomheder uanset
ejerforhold og juridisk status skal udarbejde arsrapporter og
lade disse revidere efter arsregnskabslovens regler for aktie-
selskaber. Endelig foreslas at arsrapporterne skal veere of-
fentligt tilgeengelige. Der er tale om en gennemfgrelse af el-
direktivets artikel 31, stk. 2, i forhold til netvirksomheder.

Efter eldirektivets artikel 31, stk. 2, 1. pkt., skal bl.a. net-
virksomheder uanset ejerforhold og juridisk status, udarbej-
de arsregnskaber og lade disse revidere og offentliggare i
overensstemmelse med de bestemmelser i national lovgiv-
ning om kapitalselskabers arsregnskaber, som er vedtaget i
medfer af Radets fjerde direktiv 78/660/EQF af 25. juli
1978 pa grundlag af traktatens artikel 44, stk. 2, litra g), om
arsregnskaberne for visse selskabsformer. Radets fjerde di-
rektiv er efterfglgende erstattet af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 om arsregnska-
ber, konsoliderede regnskaber og tilhgrende beretninger for
visse virksomhedsformer, om &ndring af Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2006/43/EF og om ophavelse af Ra-
dets direktiv 78/660/E@QF og 83/349/EQF. Reglerne er i
Danmark primart gennemfart i arsregnskabsloven. Det
fremgar endvidere af artikel 31, stk. 2, 2. pkt., at virksomhe-
der, som ikke er retligt forpligtede til at offentliggare deres
arsregnskaber, pa deres hovedsade skal opbevare en kopi,
som skal kunne konsulteres af offentligheden. Der er tale
om minimumskrav.

Forslaget indeholder i overensstemmelse hermed en forplig-
telse for netvirksomheder til at falge arsregnskabslovens
regnskabsregler for aktieselskaber, ogsa i de tilfelde, hvor
netvirksomheden ikke er omfattet af disse, f.eks. fordi net-
virksomheden ikke er omfattet af &rsregnskabsloven. Konk-
ret betyder dette, at netvirksomhederne ved udarbejdelse af
arsrapporter skal fglge reglerne for regnskabsklasserne B, C
eller D. Arsregnskabsloven opdeler de omfattede virksom-
heder i fire regnskabsklasser, som benavnes med bogstaver-
ne A, B, C og D. Det er kun regnskabsklasserne B, C og D,
som kan anvendes af aktieselskaber, jf. § 7, stk. 1, nr. 2-4.
Regnskabsklasse B omfatter sma virksomheder, C mellem-
store og store virksomheder og D statslige aktieselskaber og
barsnoterede virksomheder. Loven stiller ggede krav til ars-
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rapporter, jo hgjere regnskabsklasse virksomheden er place-
ret i. Fastseettelsen af placeringen af virksomheden i en af
disse regnskabsklasser sker med udgangspunkt i de starrel-
sesgreenser (balancesum, nettoomsetning og gennemsnitligt
antal heltidsheskeaeftigede i lgbet af regnskabsaret), som lo-
ven indeholder, jf. § 7, stk. 1, nr. 2 og 3, jf. stk. 2. Regn-
skabsklasse D, der er den hgjeste regnskabsklasse, omfatter
statslige aktieselskaber og bgrsnoterede virksomheder uan-
set starrelse, jf. 8 7, stk. 1, nr. 4. Det bemarkes dog, at hvis
der er tale om et andelsselskab, vil der skulle ske de forngd-
ne tilpasninger efter arsregnskabsloven pga. den szrlige ju-
ridiske form. Virksomheder omfattet af regnskabsklasserne
B, C eller D skal revideres i henhold til reglerne i arsregn-
skabslovens 8§ 135. Som udgangspunkt er der revisionspligt,
dog kan virksomheder omfattet af regnskabsklasse B velge
at lade deres regnskab revidere efter en sa&rlig lempelig stan-
dard, som er tilpasset sma virksomheders szrlige behov, og
helt sma virksomheder kan fraveelge revision.

Forslaget indeholder endvidere et krav om, at arsrapporterne
skal veere offentligt tilgeengelige. Arsregnskabsloven stiller
krav om offentliggarelse, men dette vil ikke gelde for net-
virksomheder, som ikke er omfattet af arsregnskabslovens
pligt til indsendelse af arsrapporter til Erhvervsstyrelsen.
Med forslaget fastslas, at der i alle tilfeelde geelder et krav
om, at arsrapporterne skal veere offentligt tilgengelige. |
overensstemmelse med eldirektivet omfatter dette som mini-
mum, at en netvirksomhed pa sit hovedsade skal opbevare
en kopi, som skal kunne konsulteres af offentligheden.

Eldirektivets artikel 31, stk. 2, er efter geldende ret sggt
gennemfort i § 30 i indtegtsrammebekendtgarelsen med
hjemmel i § 69, stk. 2, 3. pkt., i lov om elforsyning. Ved af-
fattelsen af § 30 i indteegtsrammebekendtgarelsen er der sket
begrebsmassig sammenblanding af &rsrapporten efter &rs-
regnskabsloven og det serlige reguleringsregnskab, som er
ngdvendigt af hensyn til den gkonomiske regulering. Det er
derfor ikke klart efter den praksis, som har udviklet sig, at
der ogsa geelder en forpligtelse for netvirksomheder til at
udarbejde arsrapporter efter rsregnskabslovens regler. Med
endringsforslaget fremgar dette direkte af loven, ligesom
der er taget stilling til, hvilke regnskabsklasser der skal an-
vendes. Det vurderes dog, at de fleste netvirksomheder alle-
rede er omfattet af arsregnskabslovens regler for aktiesel-
skaber, hvorfor endringsforslaget ma antages at fa begraen-
set betydning.

§ 69 b, stk. 1, skal ses i sammenhzang med § 76, stk. 1, nr. 6,
i lov om elforsyning, hvorefter bl.a. netvirksomheder efter
Energitilsynets naermere anvisninger skal anmelde regnska-
ber m.v. til brug for tilsynet med indtaegtsrammerne. Energi-
tilsynet kan saledes péleegge netvirksomheder at indsende
arsrapporterne til brug for tilsynets arbejde, ligesom Energi-
tilsynet efter § 76, stk. 3, kan fastsatte regler herom.

| forslaget til stk. 2, 1. pkt., indsettes en forpligtelse for net-
virksomheder til at udarbejde, lade revidere og indsende ar-
lige reguleringsregnskaber for de bevillingspligtige aktivite-
ter til Energitilsynet. Med forslaget geres det saledes klart,

at reguleringsregnskaber skal udarbejdes ved siden af ars-
rapporterne, som udarbejdes efter reglerne i arsregnskabslo-
ven, jf. det foresldede stk. 1. Netvirksomheder skal ogsa ef-
ter de geldende regler, jf. § 30 i indteegtsrammebekendtge-
relsen som fastsat i medfer af § 69, stk. 2, 3. pkt., i lov om
elforsyning udarbejde et reguleringsregnskab (benavnt ars-
rapport) og lade dette revidere.

Reguleringsregnskabet har til formél at klarlegge netvirk-
somhedernes regulatoriske gkonomi og er udgangspunkt for
Energitilsynets fastsattelse af netvirksomhedernes indteegts-
rammer. Reguleringsregnskabet er derfor ngdvendigt for
Energitilsynets tilsyn, hvorfor det tillige foreslas, at regule-
ringsregnskaberne skal indsendes til Energitilsynet. Dette er
ogsa et krav efter de geaeldende regler, jf. 8 30, stk. 2, i ind-
teegtsrammebekendtgarelsen.

Det fremgar, at reguleringsregnskabet skal vedrgre den be-
villingspligtige aktivitet. Dette skal forstds i overensstem-
melse med forslaget til § 69 i lov om elforsyning, jf. oven-
for, saledes at reguleringsregnskabet kan omfatte de indtag-
ter og udgifter, som energi-, forsynings- og klimaministeren
fastseetter, skal indga i indteegtsrammen, jf. forslag til § 69,
stk. 5, nr. 1, i lov om elforsyning og bemarkninger hertil.
Heri kan ogsé indga andre indtaegter, som opnds ved driften
af den bevillingspligtige aktivitet, selv om aktiviteten som
sadan ikke er bevillingspligtig.

Med forslaget til stk. 2, 2. pkt., fastsattes, at Energitilsynet
offentligger reguleringsregnskaberne. Under hensyn til at
reguleringsregnskabet har betydning for, hvor meget der kan
opkraeves hos elforbrugerne, vurderes det hensigtsmaessigt,
at regnskaberne offentliggares. Der er tale om en viderefg-
relse af geeldende ret, idet Energitilsynet i henhold til ind-
teegtsrammebekendtgarelsens § 30, stk. 3, skal gare arsrap-
porten offentligt tilgeengelig.

Med forslaget til stk. 3 foreslas, at Energitilsynet fastseetter
regler om netvirksomheders reguleringsregnskaber. Det fin-
des mest hensigtsmassigt, at det er Energitilsynet, der fast-
setter kravene til reguleringsregnskabets naermere indhold,
herunder dokumentationskrav, idet Energitilsynet er neer-
mest til at vurdere, hvad der er behov for i forhold til at kun-
ne fare et effektivt tilsyn med netvirksomhedernes regulato-
riske gkonomi og overholdelse af de regler, som fastsattes i
medfer af forslaget til § 69, stk. 5, i lov om elforsyning. Der
er tale om en &ndring i forhold til geeldende ret, hvor regule-
ringsregnskabets indhold og dokumentationen herfor dels er
fastsat af energi-, forsynings- og klimaministeren, dels fast-
leegges efter Energitilsynets nermere anvisninger, jf. ind-
teegtsrammebekendtgarelsens §§ 30 og 31. Det bemarkes i
gvrigt, at Energitilsynet er en uafhangig myndighed og ogsa
vil veere det i forhold til regeludstedelsen.

Det fremgar af lovforslaget, at Energitilsynet skal fastsette
regler om reguleringsregnskabets indhold.

Det fremgar endvidere af lovforslaget, at Energitilsynet skal
fastsatte regler om revision. Heri indgar et krav om, at



56

Energitilsynet skal fastseette en revisorinstruks. Det fglger af
kravet om revision i stk. 2, at reguleringsregnskabet skal
veere ledsaget af en revisorerklaring. For at sikre sa korrekte
regnskaber som muligt, vurderes det ngdvendigt, at Energi-
tilsynet fastsetter mere specifikke regler om, hvad revisor
skal pase. Energitilsynet har efter geeldende ret, jf. indtegts-
rammebekendtggrelsens § 31, stk. 9, mulighed for at udmel-
de en revisorinstruks. Med forslaget bliver det fremover et
krav til Energitilsynet at fastsztte en sadan instruks.

Endelig fremgar det, at Energitilsynet skal fastsatte regler
om frister for indsendelse af reguleringsregnskaberne. Fri-
sten vil tidligst kunne fastsettes til fristen for indlevering af
arsrapporter efter arsregnskabsloven. Fristen skal endvidere
saettes sa betids, at Energitilsynet bade vil kunne na at kunne
traeffe afgarelse om den endelige indtaegtsramme og udmel-
de en forelgbig indteegtsramme for det efterfalgende regule-
ringsar. Herudover skal der tages hgjde for, at visse regn-
skabstal skal kunne danne baggrund for benchmarking af
netvirksomhedernes omkostninger. Det er vasentligt for, at
den nye gkonomiske regulering kan fungere, at netvirksom-
hederne overholder de frister, som Energitilsynet fastsatter.
Det skal i den forbindelse understreges, at det fglger af § 54,
stk. 1, i lov om elforsyning, at en netvirksomheds bevilling
kan inddrages af retten, hvis regler udstedt i medfer af lov
om elforsyning gentagne gange overtrades.

Det skal yderligere bemarkes, at uanset fastseettelsen af reg-
ler om reguleringsregnskabets indhold og indsendelse til
Energitilsynet, sa vil Energitilsynet fortsat have mulighed
for at anmode om yderligere oplysninger til brug for tilsynet
med indteegtsrammerne i medfer af § 76, stk. 1, nr. 6, som
bliver nr. 5, i lov om elforsyning, jf. dette lovforslags § 1,
nr. 20, og § 84, stk. 1, i lov om elforsyning.

§69c

Forslaget til § 69 ¢ har til formal at sikre, at netvirksomhe-
der opbevarer regnskabsmateriale til brug for den gkonomi-
ske regulering. Med forslaget ophaeves samtidig den gel-
dende bestemmelse om opbevaring af regnskabsmateriale i
§ 70, stk. 12, i lov om elforsyning. Det falger af det geelden-
de § 70, stk. 12, at netvirksomheder og regionale transmissi-
onsvirksomheder (som ikke langere eksisterer, jf. afsnit
3.1.1. i de almindelige bemarkninger) skal opbevare regn-
skabsmaterialet fra 2004. Den geeldende gkonomiske regule-
ring tager udgangspunkt i aret 2004, hvorfor opbevarings-
pligten er gjort tidsubegraenset. For regnskabsarene efter
2004 geelder de almindelige regler om opbevaring af regn-
skabsmateriale.

Efter bogfaringslovens § 10, stk. 1, jf. lovbekendtgerelse nr.
648 af 15. juni 2006, skal regnskabsmateriale opbevares i 5
ar fra udgangen af det regnskabsar, materialet vedrgrer. Det-
te er ikke tilstreekkeligt i forhold til den nye indteegtsramme-
regulering, som tager udgangspunkt i reguleringsperioder af
5 ars varighed, hvor netvirksomhedens gkonomi i en regule-
ringsperiode far betydning for den efterfalgende regule-

ringsperiode, jf. det foreslaede § 69, stk. 2, i lov om elforsy-
ning og bemaerkninger hertil, jf. dette lovforslags § 1, nr. 14.
Det fremgar endvidere af forslaget til § 69, stk. 7, i lov om
elforsyning, at energi-, forsynings- og klimaministeren vil
kunne fastsette regler om forlengelse af reguleringsperio-
den for enkelte virksomheder med henblik pa at opné ve-
sentlige og varige effektiviseringer, hvilket vil forleenge be-
hovet for opbevaring af regnskabsmaterialet. Ved overgan-
gen til den nye gkonomiske regulering vil der endvidere bli-
ve taget udgangspunkt i netvirksomhedernes gkonomi i pe-
rioden 2012-2014 med efterfalgende reguleringer for
2015-2017, jf. ogsa bemaerkningerne til det foreslaede § 69,
stk. 5, i lov om elforsyning. Bade regnskabsmateriale for
2004 og regnskabsmateriale for 2012-2017 vil derfor veere
relevant i en lengere periode.

Det foreslds pa den baggrund i stk. 1, at netvirksomheder
skal opbevare regnskabsmateriale fra 2004 og for hvert
regnskabsar fra 2012 til udgangen af det regnskabsar, som
falger efter udlgbet af den efterfalgende reguleringsperiode.
Ved efterfalgende reguleringsperiode forstds den regule-
ringsperiode, som falger lige efter den reguleringsperiode,
som omfatter det regnskabsar, regnskabsmaterialet hidrarer
fra. Det foreslas endvidere, at arene fgr 2018 anses som en
reguleringsperiode ved fastleeggelsen af den efterfglgende
reguleringsperiode i forhold til regnskabsarene 2004 og
2012-2017.

Det betyder ved 5-drige reguleringsperioder, at regnskabs-
materialet for regnskabsaret 2004 og regnskabsarene
2012-2017 vil skulle opbevares til udgangen af 2023, regn-
skabsmateriale for regnskabsarene 2018-2022 vil skulle op-
bevares til udgangen af 2028, regnskabsmateriale for regn-
skabsarene 2023-2027 vil skulle opbevares til udgangen af
2033 osv.

Hvis en reguleringsperiode matte forlenges, jf. forslag til §
69, stk. 7, vil regnskabsmaterialet skulle opbevares til ud-
gangen af det regnskabsar, som falger efter udlgbet af den
efterfglgende forlaengede reguleringsperiode.

Det bemaerkes, at der ligesom efter geeldende ret alene er ta-
le om en udvidelse af kravene i bogfaringsloven i form af en
forlengelse af opbevaringspligten. Regnskabsmateriale skal
saledes eksempelvis forstds i overensstemmelse med bogfe-
ringslovens §8 3-5.

Det bemarkes endvidere, at safremt en netvirksomhed ikke
opbevarer regnskabsmaterialet, vil energi-, forsynings- og
klimaministeren i medfer af forslaget til § 69, stk. 5, i lov
om elforsyning, jf. dette lovforslags § 1, nr. 14, fortsat kun-
ne fastsatte regler om konsekvenserne heraf i forhold til den
gkonomiske regulering, herunder om muligheden for anven-
delse af skannede vardier.

Det foreslas i stk. 2, at regnskabsmaterialet skal opbevares i
overensstemmelse med reglerne i bogfgringsloven. Forsla-
get indebeerer, at netvirksomhederne ogsa skal falge regle-
rne i bogfaringsloven om opbevaring for den periode, som
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opbevaringspligten er forlenget ud over bogfgringslovens 5
ar. Det betyder eksempelvis, at regnskabsmaterialet skal op-
bevares pa betryggende vis og pa en made, som i hele opbe-
varingsperioden muligger en selvstendig og entydig frem-
finding af det pageldende regnskabsmateriale, jf. bogfe-
ringslovens § 10, stk. 1.

Regler om opbevaring af regnskabsmateriale for 2004 findes
i den geeldende indtegtsrammebekendtgerelses § 33. Det
fremgdr heraf, at det skal sikres, at regnskabsmaterialet fort-
sat bevares ved omstrukturering, herunder f.eks. fusioner og
salg af virksomheder, og at Energitilsynet kan udmelde ret-
ningslinjer for opbevarelsen af regnskabsmaterialet. Energi-
tilsynet har ikke udmeldt sddanne retningslinjer.

Med forslaget til stk. 2 vurderes det ikke ngdvendigt at fast-
seette yderligere regler om opbevaring, da det udtrykkeligt
fremgar, at reglerne i bogfaringsloven ogsa felges for den
forleengede opbevaringsperiode, hvilket ogsa sikrer, at opbe-
varingspligten viderefgres i forbindelse med eksempelvis fu-
sioner og salg.

Tilnr. 15

Den geldende § 71 i lov om elforsyning vedrarer prisregu-
lering af Energinet.dk og dennes helejede datterselskaber.
Efter § 71, stk. 1, 2. pkt., finder § 69 ikke anvendelse, bort-
set fra stk. 1, sidste pkt. Efter § 69, stk. 1, sidste pkt., i lov
om elforsyning, ma priserne for ydelser fra en kollektiv el-
forsyningsvirksomhed ikke stige som falge af det vederlag,
der erlegges ved overdragelse af virksomheder. Begrebet
kollektive elforsyningsvirksomheder er defineret i § 5, nr.
12, i lov om elforsyning og omfatter netvirksomheder, trans-
missionsvirksomheder med bevilling, Energinet.dk og den-
nes helejede datterselskaber, som udgver transmissionsvirk-
somhed eller systemansvarlig virksomhed uden bevilling.

Det falger af det foreslaede § 71, stk. 1, 2. pkt., i lov om el-
forsyning, at priser for ydelser fra Energinet.dk og denne
virksomheds helejede datterselskaber ikke ma ikke stige
som folge af det vederlag, som erleegges ved overdragelse af
virksomheder. Herved viderefgres det geeldende § 69, stk. 1,
4. pkt., i forhold til Energinet.dk.

Den foreslaede viderefarelse skal ses i lyset af, at det ikke
kan udelukkes, at bestemmelsen fortsat har betydning for
Energinet.dk’s tariffastsattelse.

Alle transmissionsvirksomheder med bevilling, de sakaldte
regionale transmissionsvirksomheder, er blevet overdraget
til Energinet.dk. P& disse overdragelser fandt det gaeldende §
71, stk. 1, 1. pkt., sasmmenholdt med det geldende § 69, stk.
1, sidste pkt., i lov om elforsyning anvendelse. Hensigten
med viderefarelsen af bestemmelsen er at undga eventuel
tvivl om, hvorvidt kravet i 8 69, stk. 1, 4 pkt., fortsat har
virkning for de pagaldende overdragelser.

Bestemmelsen har séledes fortsat til hensigt at sikre, at
Energinet.dk’s omkostninger til betaling af vederlag for af-

stéelse af en transmissionsvirksomhed ikke kan veltes over
pé de priser, som elforbrugerne skal betale for ydelser fra
Energinet.dk’s eller denne virksomheders helejede dattersel-
skaber, der udgver transmissionsvirksomhed.

Det bemarkes, at det efter geldende lov alene er Energi-
net.dk eller dennes helejede datterselskaber, der kan udgve
systemansvarlig virksomhed. Derfor vil der ikke kunne veare
systemansvarlige virksomheder, som vil kunne vare gen-
stand for en overdragelse. Det bemarkes endvidere, at Ener-
ginet.dk eller et af denne virksomheds helejede transmissi-
onsvirksomheder efter galdende lov ikke kan blive genstand
for en overdragelse.

/Endringen skal i gvrigt ses i sammenheang med forslaget til
8 69 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, som viderefgrer bestem-
melsen i forhold til netvirksomheder.

Til nr. 16

Efter § 51, stk. 2 0g 3, 8 51 a, § 78, stk. 12 0g § 91 a i lov
om elforsyning er der hjemmel til at udstede regler om beta-
ling af en lang raekke udgifter, som er forbundet med ener-
gi-, forsynings- og klimaministerens tilsyn med bevillings-
haverne og Energinet.dk og ministerens behandling og vur-
dering af de kollektive elforsyningsvirksomheders planlag-
nings-, udviklings- og forskningsopgaver samt opgaver ve-
drgrende energibesparelser. Derudover er der hjemmel til at
fastsaette regler om betaling af udgifter, der er forbundet
med behandling af ansggning om bevillinger, tilladelser og
godkendelser, ligesom der ogsa er hjemmel til at opkreaeve
betaling af udgifter forbundet med ministerens behandling
af godkendelse af udbygning af transmissionsnet efter § 4,
stk. 3, i lov om Energinet.dk og tilsyn med overholdelse af
vilkar i tilladelser og godkendelser. Det samme gelder ud-
gifter til Energitilsynets etablering og drift, der skal betales
af de virksomheder, som tilsynet farer tilsyn med efter den-
ne lov. Endelig er der hjemmel til at fastsette regler om op-
kreevning af betaling hos virksomheder omfattet af el- og
naturgas- og varmeforsyningslovene for etablering og drift
af Ankenavnet pa Energiomradet.

Hjemlerne er udnyttet til at fastsette regler i bekendtgarelse
nr. 835 af 27. juni 2013 om betaling for myndighedsbehand-
ling m.v. efter lov om elforsyning og lov om fremme af ved-
varende energi.

Det foreslas i stk. 1 at indsette en regel om, at Energinet.dk
betaler 54,2 mio. kr. i 2017 til Energi-, Forsynings- og Kli-
maministeriet.

Den foreslaede @ndring har til formal at sikre finansiering af
omkostninger siden suspenderingen den 1.oktober 2016 og
frem til den 31. december 2017. Belgbet deekker dels et fi-
nansieringseftersleb pa 33,7 mio. kr. og dels et belgb pa
20,5 mio. kr., som skal deekke de udgifter, som Energistyrel-
sen, Energitilsynet og Ankenzvnet pd Energiomradet har i
forbindelse med lgsning af opgaver efter lov om elforsyning
fra lovforslagets ikrafttreeden til og med den 31. december
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2017. Der er tale om et fast belgb for 2017, som ikke vil bli-
ve reguleret afhaengig af det faktiske ressourceforbrug. Be-
lgbets starrelse er beregnet pa baggrund af forventede op-
kreevninger i henhold til bekendtggrelsen om betaling for
myndighedsbehandling efter lov om elforsyning og lov om
fremme af vedvarende energi for fjerde kvartal 2016 og
budgetterede omkostninger for 2017. Belgbet er siledes
fastsat p& baggrund af en gennemgang af de opgaver, som er
lgst og skal lgses frem til den 31. december 2017. Det drejer
sig blandt andet om betaling af en lang reekke udgifter, som
er forbundet med energi-, forsynings- og klimaministerens
tilsyn med bevillingshaverne og Energinet.dk og ministerens
behandling og vurdering af de kollektive elforsyningsvirk-
somheders planlegnings-, udviklings- og forskningsopga-
ver, herunder opgaver med ngdvendige analyser, elprodu-
centteelling, databehandling og statistikker m.v. Derudover
er der tale om betaling af udgifter, der er forbundet med be-
handling af ansggning om bevillinger, tilladelser og godken-
delser efter elforsyningsloven, og udgifter forbundet med
ministerens behandling af godkendelser efter § 4, stk. 3, og
8 4 a, i lov om Energinet.dk, herunder arbejde forbundet
med forberedelse af ansggninger og tilsyn med overholdelse
af vilkar i tilladelser og godkendelser. Herudover deekker
belgbet de udgifter, der er forbundet med Energitilsynets og
Ankenzavnet pd Energiomradets drift og opgavevaretagelse.
I den forbindelse skal dog bemaerkes for sé vidt angar opga-
ver med behandling og vurdering af energispareindsatsen
hos elnetvirksomhederne og naturgasdistributionsselskaber-
ne, at opgerelsen alene omfatter opgaver, som er udfert af
Energistyrelsen i perioden den 1. oktober 2016 til den 31.
december 2016, idet ministeren forventes at udstede en be-
kendtgarelse efter lov om elforsyning og lov om naturgas-
forsyning om opkraevning af gebyr for opgaver vedrgrende
energibesparelser fremadrettet. Desuden daekker opggarelsen
ikke opgaver med behandling af elproduktionsbevillinger el-
ler tilladelser til elproduktionsbevillingshavere, idet disse
opgaver finansieres ved gebyrer, som betales af bevillings-
haverne efter geeldende regler og praksis. Endelig omfatter
opgerelsen ikke opgaver med tilsyn med beredskabsopga-
ver, som der er vedtaget hjemmel til at gebyrfinansiere ved
81, nr.1,ilovnr. 1755 af 27. december 2016.

Den foreslaede tidsmassige afgraeensning til og med den 31.
december 2017 er fastsat ud fra en forventning om, at Rege-
ringen i folketingssamlingen 2017-18 fremsaetter et lovfor-
slag og udsteder bekendtggrelser, der har til formal at regu-
lere den fremtidige deekning af Energi-, Forsynings- og Kli-
maministeriets omkostninger fra den 1. januar 2018.

Den foreslaede ordning forudszttes administreret saledes, at
energi- forsynings- og klimaministeren ophaver de bestem-
melser i bekendtgarelse nr. 835 af 27. juni 2013 om betaling
for myndighedsbehandling m.v. efter lov om elforsyning og
lov om fremme af vedvarende energi, som ikke er i overens-
stemmelse med lovhjemlerne. Derimod vil reglerne i be-
kendtgarelsens § 1, stk. 3-5, om gebyrer, som opkraves fra
virksomheder med elproduktionsbevilling, ikke blive &nd-
ret, idet disse er i overensstemmelse med lovhjemlerne. Det-

te indebarer at gebyrer, som opkraves fra virksomheder
med elproduktionsbevilling, fortsat vil blive opkraevet hos
elproduktionsbevillingshavere.

Den foreslaede &ndring er neermere begrundet i, at Energi-,
Forsynings- og Klimaministeriet har afdekket en raekke
uoverensstemmelser i forhold til de ved lov fastsatte hjemler
til opkraevning af visse gebyrer i medfar af lov om elforsy-
ning, lov om naturgasforsyning og lov om fremme af vedva-
rende energi. Gebyrerne finansierer opgaver i hhv. Energi-
styrelsen, Energitilsynet samt Ankenavnet pd Energiomra-
det.

Uoverensstemmelsen skyldes bekendtgarelsernes regler,
hvorefter pligten til at betale gebyr pahviler navnlig Energi-
net.dk. Det svarer ikke til de ved lov fastsatte hjemler, der
som ovenfor naevnt fastsetter, at en afgraenset kreds af virk-
somheder, der er omfattet af lovens regler, hvoraf Energi-
net.dk kun er en delmangde, skal betale gebyr.

Energi-, forsynings- og klimaministeren har ved skrivelse af
23. december 2016 orienteret Energi- Forsynings- og Kli-
maudvalget om, at opkraevningerne er suspenderet fra den 1.
oktober 2016, indtil der er sikret fuld overensstemmelse
mellem lovhjemler og opkravninger.

Der er tale om lovbundne opgaver, og for en del opgavers
vedkommende er der desuden tale om direktivforpligtelser,
hvorfor opgaverne ngdvendigvis mé varetages uzndret.

Belgbet forventes som hidtil opkravet over Energinet.dk’s
systemtarif pd elomradet.

Det foreslas i stk. 2, at energi-, forsynings- og klimaministe-
ren kan fastsette regler om betaling og opkravning af belg-
bet i stk. 1.

Den foreslaede bemyndigelse forventes udnyttet til at fast-
sette regler om selve opkravningen og betalingshyppighed,
herunder om at Energinet.dk. skal overfare et belgb til hen-
holdsvis Energistyrelsen, Energitilsynet og Ankenavnet pa
Energiomradet.

Det forventes, at betalingerne vil blive opkraevet pr. 1. au-
gust 2017, 1. oktober 2017 og 31. december 2017. Energi-
net.dk vil sledes modtage opkraevninger tre gange i lgbet af
2017, hvor den farste opkraevning vil inkludere det opstaede
finansieringsefterslaeb fra oktober 2016 til lovens ikrafttree-
den.

Til nr. 17

Efter § 74 i lov om elforsyning skal de kollektive elforsy-
ningsvirksomheder anmelde starrelsen af den kapital, som
ifalge virksomheden skal danne grundlag for indregning af
forrentningen i priserne efter 8 69, stk. 1, i lov om elforsy-
ning, til Energitilsynet. Begrebet kollektive elforsynings-
virksomheder er defineret i 8 5, nr. 12, i lov om elforsyning
og omfatter netvirksomheder, transmissionsvirksomheder
med bevilling, Energinet.dk og dennes helejede datterselska-
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ber, som udgver transmissionsvirksomhed eller systeman-
svarlig virksomhed uden bevilling.

Det foreslas, at § 74 ophaves. Bestemmelsen i § 74 er ikke
relevant i forhold til Energinet.dk og dennes helejede datter-
selskaber, fordi de i forhold til indregning af forrentning i
priserne ikke er underlagt prisregulering efter § 69, stk. 1,
som § 74 henviser til, jf. 8 71, stk. 1, i lov om elforsyning.
Bestemmelsen er heller ikke relevant i forhold til transmissi-
onsvirksomheder med bevilling, fordi de regionale transmis-
sionsvirksomheder ikke lengere findes, jf. de almindelige
bemaerkninger afsnit 3. | forhold til netvirksomhederne vil
forslaget til ny gkonomisk regulering indebare, at bestem-
melsen bliver overfladig.

Det geldende § 69, stk. 1, ophaves med lovforslagets § 1,
nr. 14, men kapitalopgerelser indgar ogsa i den nye ind-
teegtsrammeregulering til brug for beregning af forrentnin-
gen. Det fremgar séledes af forslaget til § 69, stk. 5, nr. 3, i
lov om elforsyning, at der vil blive fastsat regler om en for-
rentningsramme, der vil indga som delelement i indtegts-
rammen. Det er hensigten, at energi-, forsynings- og klima-
ministeren som led i udgvelsen af denne bemyndigelse vil
fastsette regler om grundlaget for forrentningen (aktivba-
sen), jf. de almindelige bemerkninger i afsnit 3.1.2.3. og de
specielle bemerkninger til forslag til § 69, stk. 5, i lov om
elforsyning, jf. dette lovforslags § 1, nr. 14. Det fremgar dog
samtidig af forslaget til § 69 b, at netvirksomhederne skal
indsende arlige reguleringsregnskaber til Energitilsynet, og
at dette vil ske efter regler fastsat af Energitilsynet. Energi-
tilsynet vil sdledes kunne fastsztte regler om indberetning af
aktivbaser i den forbindelse, hvorfor der ikke er behov for
en selvstendig anmeldelsespligt.

Til nr. 18

Efter § 74 a i lov om elforsyning finder en reekke bestem-
melser i lov elforsyning, herunder 8§ 69, 70 og 74, ikke an-
vendelse pa forhold, som omfattes af artikel 16, stk. 6, og
artikel 17, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 714/2009 af 13. juli 2009 om betingelserne for netad-
gang i forbindelse med granseoverskridende elektricitetsud-
veksling og om ophavelse af forordning (EF) nr.
1228/2003.

Bestemmelsen i artikel 16, stk. 6, i forordningen vedrarer
anvendelse af indtegter fra tildeling af kapacitet i samkg-
ringslinjer. Bestemmelsen i forordningens artikel 17 vedrg-
rer etablering og drift af nye samkaringslinjer mellem med-
lemslandene. | begge tilfelde er der tale om forhold vedrg-
rende transport af elektricitet i et greenseoverskridende sam-
menhang, som foregar pa transmissionsniveau.

Bestemmelsen i § 74 a i lov om elforsyning foreslas a&ndret
saledes, at henvisningerne i bestemmelsen til §§ 69, 70 og
74 udgér. Den foreslaede &ndring er en konsekvens af, at de
geldende bestemmelser i §§ 69, 70 og 74 foreslas ophavet,
jf. lovforslagets § 1, nr. 14 og 17. Herudover skal det be-
markes, at de geldende bestemmelser i §§ 69, 70 og 74 ale-

ne vedrgrer netvirksomhed og regional transmissionsvirk-
somhed, hvorfor de under alle omstendigheder ikke ville
veere relevante i forhold til artikel 16, stk. 6, og artikel 17 i
forordning nr. 714/2009.

Til nr. 19

Efter § 76, stk. 1, nr. 5, i lov om elforsyning skal de kollekti-
ve elforsyningsvirksomheder anmelde kapitalopggrelser ud-
arbejdet efter reglerne i § 69, stk. 2, og § 74 til Energitilsy-
net.

Det foreslas, at bestemmelsen i § 76, stk. 1, nr. 5, i lov om
elforsyning ophaves, fordi den nye gkonomiske regulering
vil indebzre, at den bliver overflgdig. § 74 foreslas ophaevet
ved dette lovforslags 8 1, nr. 17, og lignende betragtninger
ger sig geeldende i forhold til § 76, stk. 1, nr. 5, ogsa for sa
vidt angar kapitalopggrelser udarbejdet efter det gaeldende §
69, stk. 2. § 69, stk. 2, ophaves i gvrigt med lovforslagets §
1, nr. 14,

Der henvises derfor i det hele til bemarkningerne til dette
lovforslags § 1, nr. 17.

Til nr. 20

Efter den geeldende bestemmelse i § 76, stk. 1, nr. 6, der bli-
ver stk. 5, i lov om elforsyning skal de kollektive elforsy-
ningsvirksomheder anmelde regnskaber, budgetter og andre
oplysninger efter Energitilsynets narmere bestemmelse til
brug ved fastsattelsen af og tilsynet med de i 8 70 navnte
indteegtsrammer.

Det folger af den foreslaede &ndring af § 76, stk. 1, nr. 6,
der bliver nr. 5, at henvisningen til budgetter udgar af an-
meldelsesbestemmelsen. Med den nye gkonomiske regule-
ring, som foreslds med dette lovforslag, er budgetter ikke
lengere relevante. Herudover foreslas henvisningen til lo-
vens § 70 andret til en henvisning til lovens § 69, idet det
efter lovforslagets § 1, nr. 14, foreslas, at reglerne om ind-
teegtsrammer fremover kommer til at fremga af § 69 og ikke
§70.

Det bemeerkes, at bemyndigelsen i § 76, stk. 1, nr. 6, jf. stk.
2, til at kreeve regnskaber anmeldt og fastsatte regler herom
skal ses i sammenhang med hjemlen i forslaget til § 69 b,
stk. 3, i lov om elforsyning, hvorefter Energitilsynet skal
fastsaette regler om reguleringsregnskaber, herunder frister
for indsendelse til Energitilsynet. Hjemlen i 8 76, stk. 1, nr.
6, der bliver stk. 5, vil herefter vedragre arsrapporter efter
arsregnskabsloven, jf. forslaget til § 69 b, stk. 1, i lov om el-
forsyning og bemarkninger hertil.

Til nr. 21

Det foreslas med @ndringen af § 87, stk. 1, nr. 10, i lov om
elforsyning, at der skal kunne paleegges badestraf for over-
treedelse af de nye bestemmelser om regnskaber i § 69 b,
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stk. 1, og kravene til opbevaring af regnskabsmateriale i §
69 c i lov om elforsyning.

Det findes hensigtsmassigt med en selvstendig straffebe-
stemmelse fremfor at anvende bestemmelsen i den galdende
§ 87, stk. 1, nr. 7, som kraver, at der er givet pabud, forin-
den der kan gives bgdestraf. Det svarer ogsa til straffebe-
stemmelserne i arsregnskabs- og bogfaringsloven, jf. neden-
for. Det foreslaede § 69 b, stk. 1, indeholder en forpligtelse
for netvirksomheder til at falge arsregnskabslovens regn-
skabsregler for aktieselskaber, ogsa i de tilfelde, hvor net-
virksomheden ikke er omfattet af disse. Dette geelder dog ik-
ke i forhold til offentliggarelse, hvor det falger af forslaget,
at netvirksomheden i tilfeelde af, at der ikke er krav om of-
fentliggerelse i arsregnskabsloven, blot skal gare arsrappor-
terne offentligt tilgeengelige.

De overtraedelser, som vil kunne blive péalagt med badestraf
efter forslaget til eendring af § 87, stk. 1, nr. 10, er sdledes
overtraedelser, hvor netvirksomheden ikke allerede er for-
pligtet efter arsregnskabsloven. Hvis forpligtelsen falger af
arsregnskabsloven, vil det veere straffebestemmelsen i &rs-
regnskabslovens § 164, som gelder. Det bemerkes i den
forbindelse, at arsregnskabsloven har serlige regler for man-
glende eller for sen modtagelse af arsrapport, hvor manglen-
de arsrapport i sidste ende kan fere til tvangsoplgsning af
virksomheden, jf. 8§ 150-153 i arsregnskabsloven.

Forslaget til § 69 ¢ indeholder en forpligtelse til opbevaring
af regnskabsmateriale ud over bogfaringslovens regler. De
overtraedelser, som kan blive pélagt med bgdestraf efter for-
slaget til endring af § 87, stk. 1, nr. 10, er saledes overtrae-
delser, hvor netvirksomheden ikke allerede er forpligtet efter
bogferingsloven. Hvis forpligtelsen falger af bogfaringslo-
ven, vil det veere straffebestemmelsen i bogfaringslovens §
16, som gelder.

Til nr. 22

Det foreslas med forslaget til § 87 c i lov om elforsyning, at
der skal kunne palegges badestraf for overtreedelse af det
foreslaede § 20 b, stk. 1, i lov om elforsyning, jf. dette lov-
forslags § 1, nr. 9, ndr overtraeedelsen er forsatlig eller groft
uagtsom. Baggrunden for den skarpede strafbestemmelse er
hensynet til mere effektiv handhavelse.

Efter § 20 b, stk. 1, 1. led, skal netvirksomheder veere identi-
tetsmaessigt adskilt fra virksomheder, som er vertikalt inte-
greret med netvirksomheden, medmindre der er tale om
virksomhed omfattet af § 20 b, stk. 2 og 3. Efter § 20 b, stk.
1, 2. led, skal netvirksomheder sikre, at der ikke i gvrigt i
den vertikalt integrerede netvirksomheds kommunikations-
arbejde og identitetsstrategier skabes uklarhed om netvirk-
somhedens sarskilte identitet. For en naermere beskrivelse
af bestemmelsen og undtagelserne i 8 20 b, stk. 2 og 3, hen-
vises til lovforslagets § 1, nr. 9, og bemarkninger hertil.

Forslaget til § 20 b, stk. 1, retter sig mod vertikalt integrere-
de netvirksomheder, og det er derfor alene de virksomheder,

som kan blive strafpalagte efter forslaget. Netvirksomhed er
defineret i § 5, nr. 16, der bliver nr. 14, i lov om elforsyning,
som virksomhed med bevilling, der driver distributionsnet.
Vertikal integreret virksomhed er defineret i 8 5, nr. 23, der
bliver nr. 21, i lov om elforsyning.

Med den foresldede andring vil vertikalt integrerede net-
virksomheder saledes kunne straffes for forsetlige eller
groft uagtsomme overtraedelser af kravet om identitetsmaes-
sig adskillelse og kravet om, at der ikke i gvrigt i den verti-
kalt integrerede netvirksomheds kommunikationsarbejde og
identitetsstrategier skabes uklarhed om netvirksomhedens
serskilte identitet.

Det findes mest hensigtsmassigt i lyset af bestemmelsens
karakter alene at fastsatte regler om straf ved overtraedelser,
som er forseetlige eller skyldes grov uagtsomhed. En over-
treedelse ved simpel uagtsomhed vil ogsd kunne straffes,
men farst efter at Energitilsynet har givet pabud, hvilket fgl-
ger af 8 87, stk. 1, nr. 7, i lov om elforsyning.

Til§2
Tilnr. 1

8 43 e, stk. 6, i VE-loven, handler om, at priser, tilskud og
pristilleg som naevnt i § 43 e, stk. 1-3, § 43 g, stk. 6 og § 44,
stk. 4, beregnes med én decimal. Det gaelder saledes bl.a. in-
deksregulering af de pristilleeg, som vedrarer statte for elek-
tricitet fra seerlige anleeg, der anvender biomasse, som ener-
gikilde, jf. § 44, stk. 4.

Det foreslas, at henvisningen til § 44, stk. 4, i § 43 g, stk. 6,
udgar. Forslaget skal ses pa baggrund af den foreslaede op-
haevelse af statteordningerne i § 44, stk. 2-4, jf. lovforslagets
8 2, nr. 2. Det indebeerer, at det fremover kun er priser, til-
skud og pristilleeg nevnt i § 43 e, stk. 1-3, og § 43 a, stk. 6,
som vil skulle beregnes med én decimal.

Til nr. 2

8 44 i VE-loven omhandler statte for elektricitet, som pro-
duceres ved stirlingmotorer og andre serlige elproduktions-
anleg med biomasse som energikilde, jf. stk. 1.

For elektricitet fremstillet pa anleeg, som alene anvender bi-
omasse som energikilde, har der efter bestemmelsen i § 44,
stk. 2, vaeret ydet et pristilleeg, som fastsattes saledes, at det-
te og den markedspris, der er fastsat efter bestemmelsen i lo-
vens § 51, stk. 2, nr. 1, tilsammen udger 79,3 gre pr. kWh
(2012-niveau). Denne type pristilleg kaldes en afregnings-
pris, fordi pristillegget sammen med markedsprisen altid gi-
ver den samme afregningspris.

For elektricitet, som er fremstillet ved anvendelse af biom-
asse sammen med andre braendsler som energikilde, har der
efter bestemmelsen i § 44, stk. 3, kunne ydes et pristilleeg pa
43,1 gre pr. kWh (2012-niveau) for den andel af elektricitet,
som er fremstillet med biomasse som energikilde. Denne ty-
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pe pristilleeg kaldes et fast pristilleeg, fordi pristillegget ikke
varierer med markedsprisen.

I henhold til § 44, stk. 4, indeksreguleres summen af pristil-
leeg og markedspris, som navnt i stk. 2 og pristilleeg som
naevnt i stk. 3, den 1. januar hvert ar fra 2013 pa grundlag af
60 pct. Af stigningerne i nettoprisindekset i det forudgaende
kalenderdr i forhold til 2007. Afregningsprisen udger sale-
des 81,4 gre pr. KWh (2016-niveau), jf. § 44, stk. 2, og 44,2
gre pr. KWh (2016-niveau), jf. § 44, stk. 3.

Efter § 44, stk. 5, kan ejere af elproduktionsanleeg med en
installeret effekt pa 6 kW eller derunder, som er nettilsluttet
den 20. november 2012 eller senere, og som alene anvender
biomasse som energikilde, jf. 8 44, stk. 1, i stedet for at
modtage pristilleg pa 79,3 gre pr. kWh (81,4 gre pr. KWh
2016-niveau), jf. § 44, stk. 2, veelge at modtage pristilleeg pa
130 gre pr. kWh i henhold til § 43 a, stk. 7. Efter 8 43 a, stk.
7, fastsettes pristilleegget saledes, at dette og den efter § 51,
stk. 2, nr. 1, fastsatte markedspris tilsammen udger 130 gre
pr. KWh. For elektricitet fremstillet pa anlaeg nettilsluttet den
1. januar 2014 eller senere fastseettes pristillegget pd samme
made, dog saledes, at det fastsatte pristilleeg nedszttes arligt
med 14 gre pr. kWh fra og med 1. januar 2014 og til og med
1. januar 2018. Pristillegget ydes i 10 ar fra nettilslutnings-
tidspunktet med det pé& nettilslutningstidspunktet geeldende
pristilleg. Pristilleegget udger 74 gre pr. kWh ved nettilslut-
ning i 2017. Denne type pristilleg kaldes en afregningspris,
fordi pristilleegget sammen med markedsprisen altid giver
den samme afregningspris. Det fglger endvidere af § 44, stk.
5, at 11 anmodning om valg af afregningspris efter § 43 a,
stk. 7, skal indgives inden nettilslutning af anlaegget.

Statteordningerne efter 8 44, stk. 2 og 3, er imidlertid ikke
blevet anmeldt til og statsstgttegodkendt af Europa-Kom-
missionen inden de tradte i kraft, og er derfor blevet lukket
administrativt i januar 2017 med virkning for elektricitet
produceret den 1. januar 2017 eller senere. Der henvises til
afsnit 2.2. og 3.3 i de almindelige bemerkninger.

Den foreslaede ophavelse af § 44, stk. 2-4, sker af ordens-
massige hensyn og vil bringe lovgivningen i overensstem-
melse med EU-retten med virkning fra ikrafttreedelsesdagen,
som foreslas til dagen efter bekendtgarelse i Lovtidende, jf.
lovforslagets § 5, stk. 2.

Det foreslas endvidere at ophave bestemmelsen om statte
for elektricitet produceret pd sma sarlige anleg efter § 44,
stk. 5, og i stedet indsette en ny bestemmelse om statte for
elektricitet produceret pa sma serlige anleg i stk. 2, hvoref-
ter der for elektricitet fremstillet pd anleeg med en installeret
effekt pd 6 kW eller derunder, som er nettilsluttet den 20.
november 2012 eller senere, og som alene anvender energi-
kilder omfattet af stk. 1, ydes pristilleeg i henhold til § 43 a,
stk. 7, jf. dog stk. 3.

Den eksisterende stgtteordning for sma seerlige anlaeg vil sé-
ledes fremga af stk. 2, men uden muligheden for at veelge
mellem to forskellige statteordninger for elektricitet fra sma

serlige anlaeg efter enten § 44, stk. 2, eller § 43 a, stk. 7.
Forslaget skal ses pa baggrund af den foreslaede ophavelse
af stotteordningen i § 44, stk. 2, jf. dette lovforslags § 2, nr.
2, som indebeerer, at stgtteordningen i § 44, stk. 2, ogsa bort-
falder for de sma serlige anleeg omfattet af § 44, stk. 5. Den
foresléede indsattelse af en ny bestemmelse i stk. 2 sam-
menholdt med den foresldede ophavelse af stk. 5 indebzrer,
at muligheden for at modtage tilsagn om pristilleeg efter lo-
vens 8 43 g, stk. 7, jf. den gaeldende bestemmelse i § 44, stk.
5, for elektricitet produceret pd sma sarlige anlaeg, der er
nettilsluttet den 20. november 2012 eller senere og alene an-
vender biomasse som energikilde, viderefgres.

Formalet med denne stgtteordning, der farste gang blev ind-
sat i loven som en tilvalgsmulighed ved lov nr. 1390 af 23.
december 2012, er at give mulighed for samme pristillaeg til
elektricitet produceret pa sma searlige anlaeg, som til elektri-
citet produceret pa solcelleanleeg med en installeret effekt pa
400 kW eller derunder og til elektricitet fremstillet ved an-
vendelse af andre energikilder eller teknologier af vasentlig
betydning for den fremtidige udbredelse af VE-elektricitet,
nar anlaeeggene hgijst har en installeret effekt pa 6 kW. Statte-
ordningen i § 44, stk. 5, tradte i kraft den 11. februar 2015.

Med ophevelse af stgtteordningen i 8 44, stk. 2, herunder
for anleeg med en installeret effekt pa hgjst 6 kW, er der ik-
ke tilteenkt en @ndring af muligheden for, at disse sma serli-
ge anlaeg kan opna statte efter § 43 a, stk. 7.

Pristillegget efter det foreslaede § 44, stk. 2, jf. § 43 a, stk.
7, til disse smé anlaeg vil séledes ogsa fremover blive fastsat
saledes, at dette og markedsprisen tilsammen udger 130 are
pr. KWh. Pristilleegget ydes i 10 ar fra nettilslutningstids-
punktet. Pristillegget nedszttes arligt med 14 gre pr. kWh
fra og med den 1. januar 2014 til og med den 1. januar 2018.
Pristilleegget vil herefter udgere 60 are pr. KWh. Det nedsat-
te pristilleeg fastseettes pa nettilslutningstidspunktet og ydes
ligeledes i 10 ar fra nettilslutningstidspunktet. Dette betyder
eksempelvis, at pristillegget til elektricitet produceret pa
solcelleanleg, som nettilsluttes den 1. januar 2017 eller se-
nere, tilsammen med markedsprisen udgar 74 gre pr. KWh.

Med forslaget om ophavelse af § 44, stk. 2-5, jf. lovforsla-
gets § 2, nr. 2, rykker stk. 6 til stk. 3. Det foreslas derfor, at
henvisningen i § 44, stk. 5, der bliver til § 44, stk. 2, &ndres,
saledes at der i stedet for at henvise til stk. 6 henvises til stk.
3.

Tilnr. 3

Det fremgar af den galdende bestemmelse i § 44, stk. 6, 1.
pkt., at valg af afregningspris efter § 44, stk. 5, for sma ser-
lige anlaeg, som er nettilsluttet den 1. januar 2016 eller sene-
re, er betinget af Energinet.dk’s tilsagn forud for projektets
pabegyndelse.

Det folger af den foreslaede ophavelse af stgtteordningerne
i § 44, stk. 2 og 3, jf. lovforslagets § 2, nr. 2, at muligheden
for at veelge mellem to forskellige statteordninger for elek-
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tricitet fra sma serlige anleeg efter enten § 44, stk. 2, eller §
43 g, stk. 7.

Som konsekvens heraf foreslas det, at § 44, stk. 6, 1. pkt.,
der bliver § 44, stk. 3, 1. pkt., &ndres, saledes at henvisnin-
gen til en valgmulighed udgar. Med den foreslaede a&ndring
vil pristilleeg efter det foreslaede § 44, stk. 2, jf. § 43 a, stk.
7, fortsat veere betinget af Energinet.dk’s tilsagn forud for
projektets pabegyndelse.

Til nr. 4

Det fremgér af § 44, stk. 6, at for sma szrlige anlaeg, som er
nettilsluttet den 1. januar 2016 eller senere, der med forsla-
geti § 2, nr. 2, bliver til stk. 3, er valg af pristilleeg efter §
44, stk. 5, betinget af Energinet.dk’s tilsagn forud for pro-
jektets pabegyndelse, og at for projekter, hvor der er truffet
afgarelse om tilsagn om pristilleeg den 1. januar 2017 eller
senere, kan den samlede statte pr. virksomhed pr. projekt ef-
ter § 44, stk. 5, maksimalt udgere et belgb svarende til 15
mio. euro.

Med forslaget om at ophaeve bestemmelserne i § 44, stk.
2-5, og i stedet indsette en ny bestemmelse i stk. 2, jf. lov-
forslagets § 2, nr. 2, foreslas det, at henvisningerne i § 44,
stk. 6, der bliver til § 44, stk. 3 &ndres, saledes at der i ste-
det for at henvise til stk. 5 henvises til stk. 2. Der er ikke
med forslaget tilsigtet materielle @ndringer af bestemmel-
sen.

Tilnr. 5

Efter VE-lovens 8 50, stk. 4, 1. pkt., kan der tillige ydes pris-
tilleg efter 8 58 i lov om elforsyning for elektricitet frem-
stillet som naevnt i VE-lovens § 43 a, stk. 3, § 44, stk. 3, og
88 45 og 48. Der kan sdledes eksempelvis ydes det sakaldte
grundbelgb 2 efter 8 58, stk. 1, nr. 2, samtidig med, at der
ydes et fast pristilleeg til elektricitet fremstillet pa anlzeg, der
anvender biomasse sammen med andre braendsler, jf. § 44,
stk. 3.

Det foreslas, at henvisningen til § 44, stk. 3, i VE-lovens §
50, stk. 4, udgar. Forslaget skal ses pa baggrund af den fore-
sldede ophavelse af stgtteordningerne i § 44, stk. 2-4, jf.
dette lovforslags 8§ 2, nr. 2. Det indebarer, at der ikke vil
kunne ydes et pristilleeg efter § 58 i lov om elforsyning sam-
men med pristillegget efter § 44, stk. 3 i VE-loven. Der vil
saledes ikke lngere kunne opnas statte efter to forskellige
stetteordninger i henholdsvis lov om elforsyning og VE-lo-
ven samtidig.

Tilnr. 6

Efter VE-lovens § 51, stk. 2, nr. 1, fastsatter Energinet.dk
markedsprisen for elektricitet produceret pa vindmagller om-
fattet af 88 35 b, 37 0og 39-41, og andre VE-elproduktionsan-
leeg omfattet af § 43 a, stk. 2 0og 7, § 44, stk. 2 0g 5, og §8 46
og 47 pa timebasis som spotprisen for elektricitet i det pa-

geeldende omrade. Med spotpris for elektricitet menes den
timepris, som den nordiske elbgrs, Nordpool, angiver pr.
kWh pa spotmarkedet for pageeldende omrade, jf. VE-lo-
vens § 51, stk. 3. Bestemmelsen omfatter saledes bl.a. serli-
ge anleeg, der kun anvender biomasse som energikilder, jf.
VE-lovens § 44, stk. 2 og 5.

Med forslaget om ophavelse af stgtteordningerne i § 44, stk.
2-4, 1 VE-loven, og i stedet at indsatte en ny bestemmelse i
stk. 2, jf. lovforslagets § 2, nr. 2, foreslas det, at henvisnin-
gen til § 44, stk. 5, udgdr af § 51, stk. 2, nr. 1. Det indebae-
rer, at Energinet.dk ikke leengere skal fastsattes markedspri-
sen pé timebasis som spotprisen for elektricitet i det pagael-
dende omrade for elektricitet produceret pa de sarlige an-
leeg, der kun anvender biomasse som energikilde efter den
geldende § 44, stk. 2, fordi denne ophaves, og i stedet ind-
settes en ny bestemmelse i stk. 2.

Tilnr. 7

Det folger af VE-lovens § 51, stk. 4, 1. pkt., at betaling for
elektricitet produceret pa anleg omfattet af §§ 35 b, 39, 41,
8 43 g, stk. 7, 8 44, stk. 5, og 8 47, stk. 2, stk. 3, nr. 1, stk.
4-7,0g stk. 9, nr. 1 og 2, i 1 time ikke kan overstige de sam-
lede belgb for pristilleg og markedspris, som er fastsat i dis-
se bestemmelser. Det betyder, at stgtte, der udbetales for
elektricitet produceret i 1 time pa eksempelvis et serligt an-
leeg, der kun anvender biomasse som energikilde, jf. VE-lo-
vens § 44, stk. 5, ikke kan overstige den faste afregnings-
pris, som falger af bestemmelsen.

Med forslaget om ophavelse af stgtteordningerne i § 44, stk.
2-4, og i stedet at indsette en ny bestemmelse i stk. 2, jf.
lovforslagets § 2, nr. 2, foreslas det, at henvisningen &ndres
séledes, at der i stedet for at henvise til § 44, stk. 5, i VE-
lovens § 51, stk. 4, 1. pkt. henvises til § 44, stk. 2. Der er
ikke med forslaget tilsigtet materielle @ndringer af bestem-
melsen.

Til nr. 8

Efter VE-lovens § 52, stk. 1, 1. pkt., skal Energinet.dk seelge
elproduktion fra vindmgller omfattet af 8§ 39 eller 41 og an-
dre VE-elproduktionsanlaeg omfattet af § 43 a, stk. 20g 7, §
44, stk. 2 0og 5, § 45, stk. 3 og § 47 pa Nordpool og udbetale
salgssummen til anlegsejeren. Andre VE-elproduktionsan-
leeg er anlaeg, der producerer elektricitet ved anvendelse af
biogas, biomasse, sol, vand- eller bglgekraft samt andre ved-
varende energikilder.

Med forslaget om ophavelse af stgtteordningerne i § 44, stk.
2-4, og i stedet at indsette en ny bestemmelse i stk. 2, jf.
lovforslagets § 2, nr. 2, foreslas det, at henvisningen andres,
saledes, at der i stedet for at henvise til § 44, stk. 2 og 5, i
VE-lovens § 52, stk. 1, 1. pkt. henvises til § 44, stk. 2. Det
indeberer, at Energinet.dk ikke leengere vil skulle szlge el-
produktion fra serlige anleeg, der kun anvender biomasse
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som energikilde efter den galdende § 44, stk. 2, pa Nord-
pool.

Tilnr. 9

Efter § 58 i VE-loven er der hjemmel for energi-, forsy-
nings- og klimaministeren til at udstede regler om betaling
til deekning af omkostningerne ved behandling af ansggning
om tilladelse, herunder de tilladelser, der er neevnt i lovens §
22, stk. 1, § 25, stk. 1, og § 29, stk. 1, og tilsyn med overhol-
delse af vilkar i tilladelser.

Efter § 65, stk. 1, i VE-loven skal udgifterne til Energitilsy-
nets opgaver efter loven eller regler fastsat i medfer af loven
betales af de virksomheder, som tilsynet farer tilsyn med.
Efter § 65, stk. 2, kan energi-, forsynings- og klimaministe-
ren fastseette nermere regler om betaling efter stk. 1.

Hjemlerne er udnyttet til at fastsaette regler om opkraevning
af gebyr i bekendtgarelse nr. 835 af 27. juni 2013 om beta-
ling for myndighedsbehandling m.v. efter lov om elforsy-
ning og lov om fremme af vedvarende energi.

Det foreslas i stk. 1 at indsztte en regel om, at Energinet.dk
betaler 0,8 mio. kr. i 2017 til Energi-, Forsynings- og Klima-
ministeriet.

Den foreslaede andring har til formal at sikre finansiering af
omkostninger siden suspenderingen den 1.oktober 2016 og
frem til den 31. december 2017. Belgbet dekker dels et fi-
nansieringsefterslaeb pd 0,5 mio. kr. og dels et belgb pa 0,3
mio. kr., som skal dekke de udgifter, som Energistyrelsen
og Energitilsynet har i forbindelse med lgsning af opgaver
efter lov om fremme af vedvarende energi, fra lovforslagets
ikrafttraeden til og med den 31. december 2017. Der er tale
om et fast belgb for 2017, som ikke vil blive reguleret af-
heengig af det faktiske ressourceforbrug. Belgbets stgrrelse
er beregnet pa baggrund af forventede opkraevninger i hen-
hold til bekendtgarelsen om betaling for myndighedsbe-
handling efter lov om elforsyning og lov om fremme af ved-
varende energi for fjerde kvartal 2016 og budgetterede om-
kostninger for 2017. Belgbet er fastsat pd baggrund af en
gennemgang af de opgaver, som er lgst og skal lgses frem til
31. december 2017. Det drejer sig om tilladelser til forun-
dersggelse, etablering og elproduktion til VE anleeg med en
kapacitet pd under 25 MW samt tilsyn med overholdelse af
vilkar i de navnte tilladelser. Desuden drejer det sig om
Energitilsynets opgaver med klagesagsbehandling af Energi-
net.dk’s afgarelser vedrgrende pristilleeg til vindmaller efter
§ 29 i bekendtgarelse nr. 1115 af 18. september 2015 om
nettilslutning af vindmaller og pristillag.

Den foreslaede tidsmassige afgraensning til og med den 31.
december 2017 er fastsat ud fra en forventning om, at Rege-
ringen i Folketingssamlingen 2017-18 fremsztter et lovfor-
slag og udsteder bekendtgarelser, der har til formal at regu-
lere den fremtidige deekning af omkostninger.

Den foreslaede ordning forudszttes administreret saledes, at
energi- forsynings- og klimaministeren ophaver de bestem-
melser i bekendtgarelse nr. 835 af 27. juni 2013 om betaling
for myndighedsbehandling m.v. efter lov om elforsyning og
lov om fremme af vedvarende energi, som ikke er i overens-
stemmelse med lovhjemlerne. Derimod vil reglerne i be-
kendtgarelsens § 1, stk. 3-5, om gebyrer, som opkraves fra
virksomheder med elproduktionsbevilling, ikke blive &nd-
ret, idet disse er i overensstemmelse med lovhjemlerne. Det-
te indeberer, at gebyrer, som opkraeves fra virksomheder
med elproduktionsbevilling fortsat vil blive opkravet hos el-
produktionsbevillingshavere.

Den foresldede andring er begrundet i, at Energi-, Forsy-
nings- og Klimaministeriet har afdaekket en raeekke uoverens-
stemmelser i forhold til lovhjemler for opkraevning af visse
gebyrer i medfar af lov om elforsyning, lov om naturgasfor-
syning og VE-loven. Gebyrerne finansierer opgaver i hhv.
Energistyrelsen og Energitilsynet.

Uoverensstemmelsen skyldes bekendtgarelsernes regler,
hvorefter pligten til at betale gebyr pahviler navnlig Energi-
net.dk. Det svarer ikke til de ved lov fastsatte hjemler, der
som ovenfor naevnt fastsetter, at en afgraenset kreds af virk-
somheder, der er omfattet af lovens regler, hvoraf Energi-
net.dk kun er en delmangde, skal betale gebyr.

Energi-, forsynings- og klimaministeren har ved skrivelse af
23. december 2016 orienteret Energi- Forsynings- og Kli-
maudvalget om, at opkraevningerne er suspenderet fra den 1.
oktober 2016, indtil der er sikret fuld overensstemmelse
mellem lovhjemler og opkravninger. Dette galder dog ikke
gebyrer, som opkraeves fra virksomheder med elprodukti-
onsbevilling, idet disse virksomheder hidtil har betalt geby-
rer til Energistyrelsen efter de geeldende hjemler. Gebyrer,
som opkreaeves fra elproduktionsbevillingshavere vil saledes
fortsat blive opkraevet efter gaeldende regler og praksis.

Belgbet forventes som hidtil opkraevet over Energinet.dk’s
systemtarif pa elomradet. Det foreslds i stk. 2, at energi-,
forsynings- og Klimaministeren kan fastsette regler om be-
taling og opkraevning af belgbet i stk. 1.

Den foreslaede bemyndigelse forventes udnyttet til at fast-
sette regler om selve opkravningen og betalingshyppighed,
herunder om at Energinet.dk skal overfare et belgb til hen-
holdsvis Energistyrelsen og Energitilsynet.

Det forventes, at betalingerne vil blive opkraevet pr. 1. au-
gust 2017, 1. oktober 2017 og 31. december 2017. Energi-
net.dk vil sdledes modtage opkraevninger tre gange i lgbet af
2017, hvor den farste opkreevning vil inkludere det opstaede
finansieringsefterslaeb fra oktober 2016 til lovens ikrafttree-
den.

Til nr. 10

Efter § 66, stk. 2, 1. pkt., behandler Energiklagenavnet kla-
ger over Energinet.dk’s afgerelser i henhold til § 13, stk. 8,
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8 15 a, stk. 3, 88 18-21, § 43 g, stk. 8, § 44, stk. 6, § 47, stk.
10, og § 54, stk. 2 og 3, og regler fastsat i medfar heraf.
Energiklagenavnet kan sdledes bl.a. behandle klager over
Energinet.dk’s afgarelse om tilsagn om pristilleg til elektri-
citet fra anleeg, der kun anvender biomasse som energikilde
efter VE-lovens § 44, stk. 6.

Med forslaget om ophavelse af statteordningerne i § 44, stk.
2-4, og i stedet at indseatte en ny bestemmelse i stk. 2, jf.
lovforslagets § 2, nr. 2, rykker § 44, stk. 6 til § 44, stk. 3.
Det foreslas derfor, at henvisningen andres, saledes at der i
stedet for at henvise til § 44, stk. 6, i § 66, stk. 2, henvises til
§ 44, stk. 3. Der er med forslaget ikke tilsigtet materielle
@ndringer af bestemmelsen.

Til§3
Tilnr. 1

Efter 8 10, stk. 3, 8 13, stk. 2, § 16, stk. 2, § 17, stk. 4, § 24,
stk. 3, og § 30, stk. 2 og 3, i lov om naturgasforsyning kan
energi-, forsynings- og klimaministeren fastseatte regler om
betaling af omkostninger forbundet med myndighedernes
behandling af energiselskabers og andres ansggninger om
bl.a. bevilling og andre tilladelser, afholdelse af udbud af
forsyningspligtbevillinger, omkostninger forbundet med til-
syn med bevillingshavere og tilsyn med Energinet.dk og
denne virksomheds helejede datterselskaber, jf. § 2, stk. 2
og 3, i lov om Energinet.dk, og omkostninger forbundet med
behandling og vurdering af bevillingshaverne og Energi-
net.dk og denne virksomheds helejede datterselskabers, jf. §
2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet.dk, planlegnings-, forsk-
ning- og udviklingsopgaver samt opgaver vedrgrende bl.a.
energibesparelser. Der er endvidere hjemmel til at opkraeve
betaling og udgifter forbundet med ministerens vurdering af
udbygning af transmissionsnet efter § 4, stk. 2, i lov om
Energinet.dk.

Efter § 44, stk. 1, i lov om naturgasforsyning, kan energi-,
forsynings- og klimaministeren fastsatte regler om, at udgif-
ter til varetagelse af Energitilsynets opgaver efter loven eller
regler udstedt i henhold til denne lov skal betales af de sel-
skaber, som Energitilsynet farer tilsyn med.

Efter § 53 a i lov om naturgasforsyning kan energi-, forsy-
nings- og klimaministeren fastseatte regler om, at selskaber
omfattet af el-, naturgas- og varmeforsyningslovene skal be-
tale udgifter forbundet med etablering og drift af et privat
ankenavn pa energiomradet.

Hjemlerne er, med undtagelse af § 16, stk. 2 og § 17, stk. 4,
udmgntet i bekendtgarelse nr. 1477 af 8. december 2015 om
betaling for myndighedsbehandling efter lov om naturgas-
forsyning.

Det foreslés i stk. 1 at indsette en regel om, at Energinet.dk
betaler 22,3 mio. kr. i 2017 til Energi-, Forsynings- og Kli-
maministeriet.

Den foreslaede @ndring har til formal at sikre finansiering af
omkostninger siden suspenderingen den 1. oktober 2016 og
frem til den 31. december 2017. Belgbet deekker dels et fi-
nansieringseftersleeb pa 12,9 mio. kr. og dels et belgb pa 9,4
mio. kr., som skal daekke de udgifter, som Energistyrelsen,
Energitilsynet og Ankenavnet pd Energiomradet har i for-
bindelse med lgsning af opgaver efter lov om naturgasforsy-
ning fra lovforslagets ikrafttreeden til og med den 31. de-
cember 2017. Der er tale om et fast belgb for 2017, som ik-
ke vil blive reguleret afheengig af det faktiske ressourcefor-
brug. Belgbets starrelse er beregnet pa baggrund af forven-
tede opkraevninger i henhold til bekendtggrelsen om beta-
ling for myndighedsbehandling efter lov om naturgasforsy-
ning for fjerde kvartal 2016 og budgetterede omkostninger
for 2017. Belgbet er fastsat pa baggrund af en gennemgang
af de opgaver, som er lgst og skal lgses efter lov om natur-
gasforsyning frem til den 31. december 2017.

Det drejer sig om opgaver vedrgrende behandling af energi-
selskabers og andres ansggninger om bl.a. bevilling og an-
dre tilladelser, omkostninger i forbindelse med udbud af for-
syningspligtbevillinger, omkostninger forbundet med tilsyn
med bevillingshavere og tilsyn med Energinet.dk og denne
virksomheds helejede datterselskaber, jf. § 2, stk. 2 og 3, i
lov om Energinet.dk, herunder tilsyn med forpligtelser til at
varetage forsyningssikkerhed samt omkostninger forbundet
med behandling og vurdering af bevillingshaverne og Ener-
ginet.dk og denne virksomheds helejede datterselskabers
planlegnings-, forsknings- og udviklingsopgaver samt til-
knyttede opgaver. Som tilknyttede opgaver menes bl.a. det
forberedende arbejde med behandling af tilladelser og bevil-
linger og indhentning og behandling af oplysninger til brug
for tilladelser og bevillinger. Herudover dakker belgbet de
udgifter, der er forbundet med Energistilsynets og Anke-
navnet pa Energiomradets drift og opgavevaretagelse efter
loven.

I den forbindelse skal dog bemzrkes for sa vidt angar opga-
ver med behandling og vurdering af energispareindsatsen
hos elnetvirksomhederne og naturgasdistributionsselskaber-
ne, at belgbet alene omfatter opgaver, som er udfgrt af Ener-
gistyrelsen i perioden den 1. oktober 2016 til den 31. decem-
ber 2016, idet ministeren forventes at udstede en bekendtgg-
relse efter lov om elforsyning og lov om naturgasforsyning
om opkreavning af gebyr for opgaver vedrgrende energibe-
sparelser fremadrettet. Endvidere omfatter belgbet ikke op-
gaver med tilsyn med beredskabsopgaver, som der er vedta-
get hjemmel til at gebyrfinansiere ved § 2, nr. 3, i lov nr.
1755 af 27. december 2016.

Den foresldede tidsmassige afgreensning af lovforslaget til
og med den 31. december 2017 er fastsat ud fra en forvent-
ning om, at Regeringen i Folketingssamlingen 2017-18
fremseetter et lovforslag og udsteder bekendtgarelser, der
har til formal at regulere den fremtidige daekning af omkost-
ninger. Den foresldede @&ndring er begrundet i, at Energi-,
Forsynings- og Klimaministeriet har fundet en raekke uover-
ensstemmelser mellem lovhjemmel og udmgntningen, da
det falger af bekendtgerelsen, at pligten til at betale udgif-
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terne pahviler navnlig Energinet.dk. Det svarer ikke til de
ved lov fastsatte hjemler, der som nzvnt fastseetter, at en af-
greenset kreds af virksomheder, der er omfattet af lovens
regler, hvoraf Energinet.dk kun er en delmangde, skal beta-
le gebyr.

Energi-, forsynings- og klimaministeren har ved skrivelse af
23. december 2016 orienteret Energi-, Forsynings- og Kli-
maudvalget om, at opkraevningerne er suspenderet fra den 1.
oktober 2016, og indtil der er skabt behgrig hjemmel til op-
kreevning.

Den foresldede ordning forudszttes administreret saledes, at
energi-, forsynings- og Klimaministeren ophaver den ud-
stedte bekendtgarelse nr. 1477 af 8. december 2015 om be-
taling for myndighedsbehandling efter lov om naturgasfor-
syning, og at de ved lov fastsatte hjemler til at paleegge ge-
byrer ikke udnyttes i 2017.

Belgbet opkraeves som hidtil over Energinet.dk’s gastrans-
missionstarif og vil for 2017 inkludere det belgb, som tidli-
gere er blevet opkraevet hos de to gaslagerselskaber.

Det foreslas i stk. 2, at energi-, forsynings- og klimaministe-
ren kan fastsette regler om betaling og opkravning af belg-
bet i stk. 1.

Den foresldede bemyndigelse forventes udnyttet til at fast-
sette regler om selve opkravningen og betalingshyppighed,
herunder om at Energinet.dk. skal overfare et belgb til hen-
holdsvis Energistyrelsen og Energitilsynet.

Det forventes, at betalingerne vil blive opkravet pr. 1. au-
gust 2017, 1. oktober 2017 og 31. december 2017. Energi-
net.dk vil saledes modtage opkraevninger tre gange i lgbet af
2017, hvor den farste opkraevning vil inkludere det opstaede
finansieringseftersleb fra oktober 2016 til lovforslagets
ikrafttreeden.

Til§4
Tilnr. 1

Det geeldende § 10, stk. 1, i lov om vandsektorens organise-
ring og gkonomiske forhold indeholder en bestemmelse om,
at vandselskaber til deekning af udgifter forbundet med For-
syningssekretariatets drift og opgavevaretagelse arligt beta-
ler en afgift. Det fremgar endvidere af bestemmelsen, at det
samlede afgiftshelgb fastsattes arligt pa finansloven og op-
deles ved opkraevning hos vandselskaberne i en grundafgift
og en differentieret afgift.

Bestemmelsen giver ikke mulighed for at regulere den arlige
afgiftssum til daekning af Forsyningssekretariatets drift og
opgavevaretagelse pa tillegsbevillingsloven. Dette er imid-
lertid ngdvendigt, fordi Forsyningssekretariatet har varieren-
de opgavemangde.

Det foreslas derfor, at der indsattes en bestemmelse i § 10,
stk. 1, 2. pkt., der giver mulighed for at foretage afgiftsjuste-
ringer pa tillegsbevillingsloven.

Ved at give mulighed for regulering pa tilleegsbevillingslo-
ven vil der kunne foretages justeringer i afgiftsbelgbet til
daekning af udgifter til Forsyningssekretariatets varierende
opgavevaretagelse.

Til nr. 2

Med &ndringen af vandsektorlovens § 10 ved lov nr. 132 af
16. februar 2016 blev det fastsat, at den afgift, som vandsel-
skaber betaler til deekning af Forsyningssekretariatets drift
0g opgavevaretagelse, fastsaettes ved en tekstanmeerkning pa
finansloven, jf. § 10, stk. 1, i lov om vandsektorens organi-
sering og gkonomiske forhold.

Afgiftshbelgbet for 2017 skulle séledes have veeret fastsat ved
en tekstanmarkning pa finansloven, men det er ikke sket.
Finansloven 2017 er vedtaget, og det er derfor ikke lengere
muligt at tilvejebringe den forngdne hjemmel til at fastsette
afgiftshelgbet for 2017 ved en tekstanmaerkning pa finanslo-
ven.

Den foreslaede indszttelse af en ny bestemmelse i § 10, stk.
1, 3. pkt., indebeerer, at afgiftsbelgbet for 2017 til dekning
af Forsyningssekretariatets drift og opgavevaretagelse ind-
skrives i lov om vandsektorens organisering og gkonomiske
forhold med henblik pa at sikre den forngdne hjemmel til af-
giftsopkraevningen. Afgiftshelgbet udger 12,3 mio. kr. for ar
2017.

Forslaget indebarer endvidere, at der i 2017 gives mulighed
for at foretage afgiftsjusteringer pa tilleegsbevillingsloven til
daekning af Forsyningssekretariatets udgifter til drift og op-
gavevaretagelse, hvis omfang varierer.

Fra og med finanslovsaret 2018 vil den forngdne hjemmel
til afgiftsopkraevningen ved fastsattelse af det samlede af-
giftsbelab skulle sikres ved en tekstanmaerkning pa finanslo-
ven. En evt. justering kan ske pa tillegsbevillingsloven i
overensstemmelse med den foreslaede indszttelse i lovens §
10, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 4, nr. 1.

Til §5

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2017,
jf. dog stk. 2-4.

Efter stk. 2 foreslas, at lovforslagets § 1, nr. 12, og § 2, nr.
1-8 og 10, traeder i kraft dagen efter bekendtgerelse i Lovti-
dende. Stgtteordningerne i § 44, stk. 2 og 3, er ikke blevet
anmeldt og godkendt efter EU’s statsstatteregler, inden de
tradte i kraft i 2009. Det medfarer, at statte, der udbetales
efter de to ordninger, er ulovlig statsstatte efter EU’s stats-
stotteregler. Ordningerne er derfor blevet lukket administra-
tivt i januar 2017 med virkning for elektricitet produceret
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den 1. januar 2017 eller senere, jf. afsnit 2.2. og 3.3. i de al-
mindelige bemarkninger. Energi-, Forsynings-, og Klima-
ministeriet er forpligtet til at bringe national lovgivning i
overensstemmelse med EU-retten hurtigst muligt. Det er pa
denne baggrund, at det foreslas, at lovforslagets § 1, nr. 12,
0g 8 2, nr. 1-8 og 10, treeder i kraft dagen efter bekendtgg-
relse i Lovtidende. Herved sikres det, at lovgivningen bliver
bragt i overensstemmelse med EU-retten hurtigst muligt.

Efter stk. 3 foreslés, at lovforslagets § 1, nr. 3, 4, 14, 15 og
17-21, treeder i kraft den 1. august 2017. Det drejer sig om
forslag til @ndring af bestemmelserne om gkonomisk regu-
lering af netvirksomheder, som skal have virkning for ind-
teegtsrammerne for 2018, jf. forslaget til stk. 5 nedenfor.
Baggrunden for, at andringsforslagene foreslas at treede i
kraft inden den 1. januar 2018, er serligt, at Energitilsynet
vil skulle have tid til at forberede den nye gkonomiske regu-
lering inden den 1. januar 2018 og eventuelt udmelde fore-
Igbige indteegtsrammer, ligesom det forventes, at Energitil-
synet vil have behov for at indhente oplysninger hos net-
virksomheder til brug for fastsettelse af indteegtsrammerne
for 2018. Netvirksomhederne vil vare forpligtede til at afgi-
ve sddanne oplysninger i medfer af § 84, stk. 1, i lov om el-
forsyning sammenholdt med forslaget til 88 69 og 69 b i lov
om elforsyning og regler, der forventes udstedt i medfar he-
raf, jf. dette lovforslags § 1, nr. 14.

Arsagen til, at bestemmelserne farst foreslas at traede i kraft
den 1. august 2017 og ikke den 1. juli 2017, er, at der ved §
1, nr. 3, i lov nr. 1755 af 27. december 2016 om &ndring af
lov om elforsyning og lov om naturgasforsyning (It- bered-
skab i el- og naturgassektorerne, gebyr for tilladelser til
Energinet.dk og forhgjelse af indtegtsrammer for netvirk-
somheder m.v.), er indsat et nyt stk. 15, i det geeldende § 70
i lov om elforsyning. Denne &ndring treeder i kraft den 1. ju-
li 2017 og skal geelde for indtegtsrammerne i 2017, jf. neer-
mere under forslag til stk. 5 nedenfor. Det er ikke vurderet
muligt at opna dette, hvis andringen ophaeves samme dag,
som den sattes i kraft.

Det foreslas i stk. 4, at ophaevelsen af § 22, stk. 8, 3. pkt., i
lov om elforsyning, traeder i kraft 1. januar 2018. Den fore-
sldede bestemmelse skal, for at undga overlappende regelsaet
om energisparedifferencer, ses i sammenhang med den
foreslaede bestemmelse i stk. 5, om, at den foreslaede § 69 i
lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, har virkning
for netvirksomhedernes indtegtsrammer fra 2018, samt at
de hidtil geldende regler i bl.a. 8 70 i lov om elforsyning
finder anvendelse p& netvirksomhedernes indtegtsrammer
til og med 2017.

Det foreslas i stk. 5, at lovforslagets § 1, nr. 3, 4, 15 og
17-20, samt 88 69-69 b i lov om elforsyning som affattet
ved denne lovs 8 1, nr. 14, har virkning for netvirksomhe-
ders indteegtsrammer fra 2018.

Overgangen til ny skonomisk regulering vil sdledes i realite-
ten farst ske for netvirksomhederne den 1. januar 2018. Den
foreslaede § 69 c er ikke omfattet af virkningsbestemmel-

sen. Dette skyldes, at bestemmelsen efter sit indhold ogsa
vedrgrer regnskabsmateriale fra 2004 og fra 2012 og frem.
Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foreslaede
bestemmelse.

Det foreslas endvidere, at de hidtil galdende regler i § 5,
stk. 2 og 11, 8§88 69, 70, 70 a, 71, 74, 74 a og 76 i lov om
elforsyning, jf. lovbekendtgarelse nr. 418 af 25. april 2016,
som &ndret ved § 1, nr. 3, i lov nr. 1755 af 27. december
2016, finder anvendelse pa netvirksomhedernes indtagts-
rammer til og med 2017. Det betyder, at de galdende regler
i lov om elforsyning om gkonomisk regulering og bekendt-
gerelser udstedt i medfar heraf fortsat vil finde anvendelse
pa netvirksomhedernes indtaegtsrammer til og med 2017. De
geeldende regler vil saledes ogsa finde anvendelse pa net-
virksomhedernes regnskabsafleggelse i 2018 for sa vidt an-
gar reguleringsaret 2017 og Energitilsynets afgarelser pa
baggrund heraf.

Det foreslas i stk. 6, 1. pkt., at kravet om identitetsmaessig
adskillelse i 8 20 b, stk. 1 og 2, skal veere gennemfgrt den 1.
juli 2018. Herved har netvirksomhederne 1 &r til at indrette
sig efter de nye regler. Andringer i virksomheders navn
kreever beslutning pa en generalforsamling. Ordineere gene-
ralforsamlinger afholdes normalt i lgbet af fordret, hvorfor
det vurderes rimeligt med en frist for gennemfarelse pa 1 ar.
Tilsvarende vurderes en frist pa 1 ar rimelig i forhold til at
sikre, at serviceselskaber ved udfgrelse af opgaver for net-
virksomheden anvender en identitet, som adskiller sig fra de
identiteter, som i gvrigt anvendes af vertikalt integrerede
virksomheder, der ikke er undtaget efter § 20 b, stk. 3.

Nar en netvirksomhed andrer navn for at opfylde kravet om
identitetsmaessig adskillelse, vil navn og logo skulle endres
i forbindelse med en lang reekke forhold. En netvirksomheds
navn og logo anvendes imidlertid bl.a. pa tekniske installati-
oner, herunder kabelskabe, som har en lang levetid. Det vur-
deres ikke hensigtsmaessigt, at netvirksomheder ogsa skal
@ndre navn og logo pa sadanne anleg, farend de alligevel
skal udskiftes. Det foreslas derfor i stk. 6, 2. pkt., at navn og
logo pé anleg, f.eks. kabelskabe, farst vil skulle andres i
forbindelse med udskiftning af det pageeldende anleeg.

Det foreslas endvidere i forslaget til stk. 7, at regler fastsat i
medfer af §8 69 og 70 i lov om elforsyning, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 418 af 25. april 2016 med senere &ndringer, for-
bliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af nye regler,
dog ophaves bekendtggrelse nr. 1001 af 20. oktober 2011
om transmissionsvirksomheders og Energinet.dk’s forplig-
telser ved valg af 1SO-optionen og certificering af Energi-
net.dk som uafhangig systemoperatgr. Det fremgar af for-
slaget til stk. 5, at de hidtil geeldende regler i bl.a. 88 69 og
70 i lov om elforsyning finder anvendelse pa netvirksomhe-
ders indteegtsrammer til og med 2017. Det omfatter ogsé be-
kendtgarelser udstedt i medfar af disse regler.

En del af de geeldende bemyndigelser i 88 69 og 70 vil dog
veere indeholdt i den foresldede nye bemyndigelse i § 69,
stk. 5, jf. dette lovforslagets § 1, nr. 14. Der vil derfor skulle



67

veere mulighed for at opretholde regler udstedt i medfer af
de galdende 88 69 og 70 ogsa efter den nye indteegtsramme-
regulering far virkning fra den 1. januar 2018. Det drejer sig
om regler i bekendtgarelse nr. 856 af 1. oktober 2001 om
netvirksomhedernes forsknings- og udviklingsaktiviteter ve-
drgrende effektiv energianvendelse, regler i bekendtgarelse
nr. 1358 af 3. december 2013 om fjernaflaeste elmélere og
maling af elektricitet i slutforbruget og regler i bekendtgg-
relse nr. 830 af 27. juni 2016 om energispareydelser i net-
og distributionsvirksomheder . Herudover drejer det sig om
regler, som forventes udstedt i medfgr af § 70, stk. 15, som
blev indsat ved 8 1, nr. 3, i lov nr. 1755 af 27. december
2016 om &ndring af lov om elforsyning og lov om naturgas-
forsyning (It- beredskab i el- og naturgassektorerne, gebyr
for tilladelser til Energinet.dk og forhgjelse af indtaegtsram-
mer for netvirksomheder m.v.).

Regler fastsat i medfar af §§ 69 og 70 i disse bekendtggarel-
ser forbliver sledes i kraft indtil andet fastszttes, uanset at
88 69 og 70 foreslas ophavet og nyaffattet ved bl.a. § 69.
Dette galder dog som navnt ikke bekendtgerelse nr. 1001
af 20. oktober 2011 om transmissionsvirksomheders og
Energinet.dk’s forpligtelser ved valg af 1SO-optionen og
certificering af Energinet.dk som uafhaengig systemoperatar,
som foreslds ophavet. Bekendtgarelsen er ikke lengere re-
levant. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 6, og bemaerk-
ninger hertil, hvorefter bekendtgarelsenshovedhjemmel i §
19 b, stk. 3, i lov om elforsyning ogsé foreslas ophaevet.

| stk. 8 foreslas, at der ikke kan ydes pristilleeg efter § 44,
stk. 2, i lov om fremme af vedvarende energi, som affattet
ved denne lovs § 2, nr. 2, selv om elproduktionsanlegget er
nettilsluttet den 20. november 2012 eller senere, hvis de i §
4, stk. 4, nr. 1-3, i lov nr. 900 af 4. juli 2013, anfgrte forhold
er til stede.

Der er tale om en viderefarelse af overgangsreglen i § 4, stk.
5, i lov nr. 900 af 4. juli 2013 i forhold til det foreslaede §
44, stk. 2, i VE-loven, jf. lovforslagets § 2, nr. 2. Efter over-
gangsreglen § 4, stk. 5, i lov nr. 900 af 4. juli 2013, kan
gjere af elproduktionsanleag ikke veelge pristilleeg efter § 44,
stk. 5, i VE-loven, selv om elproduktionsanlaegget er nettil-
sluttet den 20. november 2012 eller senere, hvis de i § 4, stk.
4, nr. 1-3, i lov nr. 900 af 4. juli 2013, anfarte forhold er til

stede. De i § 4, stk. 4, nr. 1-3, nzvnte forhold er som falger:
1) ejeren har indgaet bindende aftale om kab af elprodukti-
onsanlaegget senest den 19. november 2012, 2) netvirksom-
heden senest den 20. december 2012 har modtaget anmel-
delse af anlegget med henblik pa registrering i et register
oprettet efter § 85 a, stk. 2, nr. 2, i lov om elforsyning og 3)
anlagget er nettilsluttet senest den 31. december 2013.

Med lovforslagets § 2, stk. 2, foreslas stgtteordningerne i §
44, stk. 2-4, i VE- loven ophavet, og det foreslas at ophaeve
bestemmelsen om sma sarlige anleg i § 44, stk. 5, i VE-lo-
ven, og i stedet at indsaette en ny bestemmelse om sma seer-
lige anleeg i § 44, stk. 2, hvorefter der for elektricitet frem-
stillet p& anleeg med en installeret effekt pa 6 kW eller der-
under, som er nettilsluttet den 20. november 2012 eller sene-
re, og som alene anvender energikilder omfattet af § 44, stk.
1, ydes pristilleg i henhold til § 43 a, stk. 7, jf. dog stk. 3.
Den eksisterende stgtteordning for sma szrlige anlag vil sa-
ledes fremga af forslaget til stk. 2, men uden muligheden for
at vaelge mellem to forskellige statteordninger for elektrici-
tet fra sma sarlige anleg efter enten § 44, stk. 2, eller § 43
a, stk. 7, i VE-loven. Der henvises til bemarkningerne til §
2, stk. 2, ovenfor. Det er derfor vurderet ngdvendigt at ind-
sette en overgangsregel for at opretholde det forhold, at der
ikke kan ydes pristilleeg efter stgtteordningen i § 44, stk. 5, i
VE-loven, som bliver § 44, stk. 2, i VE-loven, hvis de i § 4,
stk. 4, nr. 1-3, i lov nr. 900 af 4. juli 2013, angivne forhold
er til stede.

Forslaget betyder saledes, der fortsat ikke vil kunne ydes
pristilleeg efter statteordningen i det geeldende § 44, stk. 5, i
VE-loven, som ophaves og indsettes som en ny bestemmel-
se i § 44, stk. 2, i VE-loven, i de tilfaelde, som er beskrevet i
8 4, stk. 4, nr. 1-3, i lov nr. 900 af 4. juli 2013.

Til§6

Det foreslas, at loven ikke skal galde for Faergerne og Gran-
land. Dette svarer til, hvad der galder efter lov om elforsy-
ning, VE-loven, lov om naturgasforsyning og lov om vand-
sektorens organisering og gkonomiske forhold.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8§ 4. En kommune kan varetage netvirksomhed med feerre
end 100.000 tilsluttede forbrugere og produktion af elektrici-
tet ved afbreending af affald. En kommune kan deltage i sel-
skaber med begraenset ansvar, som varetager virksomhed,
som er omfattet af § 2, stk. 1. En kommune kan deltage i el-
handelsvirksomheder, som handler med CO2-kvoter og
CDM- og JI-kreditter, nar det udelukkende sker med henblik
pa annullering i det danske kvoteregister, jf. lov om CO2-
kvoter, og i direkte forbindelse med salg af elektricitet.

Stk. 2-4. ...

Stk. 5. De bestemmelser i loven, som gelder for netvirk-
somheder og elproduktionsvirksomheder, gelder kun for de
af en kommunes opgaver, der er en del af netvirksomhed el-
ler elproduktionsvirksomhed efter stk. 1, 1. pkt.

§ 5. | denne lov forstas ved falgende:
1) ...

2) Andre indtegter for netvirksomheder og regionale
transmissionsvirksomheder: Indtaegter, som opnas ved net-
virksomheders eller regionale transmissionsvirksomheders
salg til andre af ydelser i tilknytning til den bevillingspligti-
ge aktivitet, og som ikke er omfattet af den bevillingspligti-
ge aktivitet, si lenge de dermed forbundne omkostninger
beres af den bevillingspligtige aktivitet som ngdvendige
omkostninger. Andre indtegter skal desuden opfylde defini-
tionen for indtegter for netvirksomheder og regionale trans-
missionsvirksomheder, jf. nr. 11.

3)-10) ...

11) Indtegter for netvirksomheder og regionale transmis-
sionsvirksomheder: Alle de indtaegter, som netvirksomheden
eller den regionale transmissionsvirksomhed oppebarer ved
den bevillingspligtige aktivitet, og som i henhold til arsregn-
skabsloven kan indregnes i den érsrapport, virksomheden er
forpligtet til at afleegge efter reglerne i arsregnskabsloven.

12)-23) ...

Lovforslaget
81

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgarelse nr. 418 af 25.
april 2016, som endret bl.a. ved § 1 i lov nr. 1755 af 27. de-
cember 2016 og senest ved § 1 i lov nr. 1756 af 27. decem-
ber 2016, foretages fglgende a&ndringer:

1. 184, stk. 1, 1. pkt., udgar »netvirksomhed med feerre end
100.000 tilsluttede forbrugere og«.

2. 184, stk. 5, udgar »netvirksomheder og« og »netvirksom-
hed eller«.

3. 85, nr. 2, ophaves.
Nr. 3-11 bliver herefter nr. 2-10.

4. 85, nr. 11, der bliver nr. 10, ophaves.
Nr. 12-23 bliver herefter nr. 10-21.
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8 19 a. Transmissionsvirksomheder skal efter reglerne i
stk. 2-8 veere ejermaessigt adskilt fra produktions- og han-
delsaktiviteter, jf. dog 88 19 b og 19 c.

Stk. 2-8. ...

§ 19 b. Transmissionsvirksomheder, der ejer transmissi-
onsnet pd mellem 100 kV og 200 kV, og som den 3. septem-
ber 2009 var vertikalt integrerede, kan i stedet for at opfylde
kravene om ejermaessig adskillelse i § 19 a overdrage ansva-
ret for drift, vedligeholdelse og udbygning af deres net til
Energinet.dk, som herefter varetager opgaven som uafhan-
gig systemoperatar, jf. stk. 3. Ved overdragelse af ansvaret
for drift, vedligeholdelse og udbygning af net i henhold til 1.
pkt. overdrages ligeledes de med ansvaret forbundne forplig-
telser efter § 20, stk. 1, til Energinet.dk.

Stk. 2. En transmissionsvirksomhed, der har overdraget
ansvaret for varetagelsen af opgaver til Energinet.dk efter
stk. 1, far af Energitilsynet reduceret sin indtegtsramme
med et belgb svarende til de derved sparede omkostninger til
drift og vedligeholdelse opgjort som et pristalsreguleret gen-
nemsnit af omkostningerne i virksomhedens seneste tre
regnskabsar inden overdragelsen. Transmissionsvirksomhe-
den skal fortsat finansiere eller sikre finansiering af reinve-
steringer og ngdvendige nyinvesteringer. Ved re- og nyinve-
steringer justeres virksomhedens indtegtsramme i henhold
til § 70.

Stk. 3. Energi-, forsynings- og klimaministeren fastsetter
naermere regler om transmissionsvirksomhedernes og Ener-
ginet.dk’s forpligtelser, ndr Energinet.dk varetager opgaven
som uafheangig systemoperater.

Stk. 4. Safremt en transmissionsvirksomhed har overdraget
opgaver til Energinet.dk efter stk. 1, ma transmissionsvirk-
somheden og dennes tilknyttede og associerede virksomhe-
der samt virksomheder, der kontrolleres af samme virksom-
hedsdeltagere, ikke anvende felles tjenester bortset fra rent
administrative eller it-tekniske funktioner.

§ 19 c. | forhold til transmissionsnet pa mellem 100 kV og
200 kV, som den 3. september 2009 var ejet af en vertikalt
integreret virksomhed, finder § 19 a ikke anvendelse, hvis

1) Energitilsynet har certificeret transmissionsnettets ope-
ratgr efter 8 19 d, stk. 1, nr. 3, under henvisning til, at der
den 3. september 2009 var indfart ordninger, der sikrer ope-
ratgrens uafhaengighed mere effektivt end bestemmelserne i
kapitel V i Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fzl-
les regler for det indre marked for elektricitet, og

2) Europa-Kommissionen har truffet afggrelse om god-
kendelse af Energitilsynets certificering.

§ 19 d. Efter forudgaende ansggning certificerer Energitil-
synet

1) transmissionsvirksomheder, hvis de opfylder kravene
om ejermaessig adskillelse, jf. 8§ 19 a,

5.1819 a, stk. 1, udgar », jf. dog §§ 19 b og 19 c«.

6. 88 19 b og 19 c ophaves.

7.819d, stk. 1, affattes séledes:

»Efter forudgdende ansggning certificerer Energitilsynet
transmissionsvirksomheder, hvis de opfylder kravene om
ejermaessig adskillelse, jf. § 19 a.«
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2) Energinet.dk, hvis Energinet.dk opfylder kravene som
uafhaengig systemoperatar, jf. § 19 b og regler udstedt i
medfar heraf, eller

3) transmissionsnettets operatar, hvis kravene i § 19 c er
opfyldt.

Stk. 2. Energitilsynet farer tilsyn med, at kravene i 88 19
a-19 ¢ og regler udstedt i medfar heraf til enhver tid er op-
fyldt.

Stk. 3. Virksomheder, der er certificeret efter stk. 1, skal
underrette Energitilsynet om enhver planlagt transaktion, der
har betydning for overholdelse af kravene i §8 19 a-19 ¢ og
regler udstedt i medfer heraf.

Stk. 4. Energitilsynet er forpligtet til at indlede en ny certi-
ficeringsprocedure, hvis Energitilsynet

1) modtager underretning om eller i gvrigt er bekendt med
planlagte transaktioner som navnt i stk. 3,

2) har formodning om, at kravene i 88 19 a-19 c og regler
udstedt i medfar heraf ikke leengere er opfyldt, eller

3) modtager en anmodning fra Europa-Kommissionen her-
om.

Stk. 5-8. ...

§ 20 b. Netvirksomheder skal sikre, at der i deres kommu-
nikationsarbejde og identitetsstrategier ikke skabes uklarhed
om netvirksomhedens szrskilte identitet.

§22. ...

8.1819d, stk. 2 og 3, og stk. 4, nr. 2, &ndres »88 19 a-19 ¢
og regler udstedt i medfar heraf« til: »8 19 a«.

9. § 20 b affattes séledes:

»8 20 b. Netvirksomheder skal veere identitetsmaessigt ad-
skilt fra virksomheder, som er vertikalt integreret med net-
virksomheden, jf. dog stk. 2 og 3, og sikre, at der ikke i gv-
rigt i den vertikalt integrerede netvirksomheds kommunika-
tionsarbejde og identitetsstrategier skabes uklarhed om net-
virksomhedens sarskilte identitet.

Stk. 2. Netvirksomheder skal herudover sikre, at andre, der
udfagrer opgaver for netvirksomheden, ved opgavens udfg-
relse anvender en identitet, som adskiller sig fra de identite-
ter, som i gvrigt anvendes af virksomheder, som er vertikalt
integreret med netvirksomheden, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Kravet om identitetsmaessig adskillelse i stk. 1 og 2
gelder ikke i forhold til virksomheder, der udgver net- eller
naturgasdistributionsvirksomhed, virksomhed med fremfg-
ring af opvarmet vand eller damp, eller virksomhed, som er
omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering
og gkonomiske forhold.

Stk. 4. Energitilsynet farer tilsyn med overholdelsen af
kravene i stk. 1-3.

Stk. 5. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
sette regler om, hvilke andre aktiviteter der kan udgves i
virksomheder, som ikke er identitetsmaessigt adskilt fra net-
virksomheden efter stk. 3.«

10. § 22, stk. 8, 3. pkt., opheves.
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Stk. 8. Indteegter og omkostninger forbundet med energi-
besparelser efter bestemmelsen i stk. 1, nr. 5, skal holdes
regnskabsmaessigt adskilt fra netvirksomhedens gvrige
driftsmaessige indtegter og omkostninger. Indteegterne skal
dekke omkostningerne til energispareindsatsen i regnskabs-
aret. For meget henholdsvis for lidt opkreevede belghb regule-
res via midlertidige prisendringer i det fglgende regnskabs-
ar.

8 26 a. Bestemmelserne i 8§ 19 a-19 c, § 20, § 21, stk.
2-4, § 23, stk. 2 og 3, og § 24 finder ikke anvendelse pa for-
hold, som omfattes af artikel 17 i Europa-Parlamentets og
Radets forordning om betingelserne for netadgang i forbin-
delse med graenseoverskridende elektricitetsudveksling.

Stk. 2. ...

§27¢c. ...
Stk. 2-7. ...

Stk. 8. Safremt en brugers faktiske elproduktion, elforbrug
eller elhandel i et driftsdegn ikke svarer til det, som er god-
kendt efter stk. 3, kan Energinet.dk kraeve, at der ydes rime-
lig betaling for de ubalancer, det péfarer systemet. Energi-
net.dk afholder dog omkostninger for ubalancer som navnt i
1. pkt. for elproduktion fra en vindmglle omfattet af 8§ 39
og 41 i lov om fremme af vedvarende energi, og fra et VE-
elproduktionsanlaeg omfattet af § 43 a, stk. 2 og 7, § 44, stk.
2 09 5, § 45, stk. 3, og § 47 i lov om fremme af vedvarende
energi.

Stk. 9-12. ...

§47. ...
Stk. 2-4. ...

Stk. 5. Stk. 4 gelder ikke for kommuner, der varetager
virksomhed i henhold til § 4, stk. 1, 1. pkt.

Stk. 6. ...

8§ 69. Priserne for ydelser fra de kollektive elforsynings-
virksomheder fastsattes under hensyntagen til virksomhe-
dernes ngdvendige omkostninger til indkeb af energi, lan-
ninger, tjenesteydelser, administration, vedligeholdelse, an-
dre driftsomkostninger og afskrivninger samt forrentning af
kapital og under hensyntagen til de andre indtaegter, som op-
nas ved driften af den bevillingspligtige virksomhed. Ved
ngdvendige omkostninger forstds omkostninger, som virk-
somheden afholder ud fra driftsgkonomiske overvejelser
med henblik pa at opretholde en effektiv drift, herunder ogsa
omkostninger til deekning eller imgdegaelse af tab pa debito-
rer. Ved fastsettelsen af priser tages desuden hensyn til ud-
gifter, som afholdes som falge af, at virksomhederne hafter
for geeldsforpligtelser stiftet inden den 1. januar 2000 eller
udgifter som falge af, at en netvirksomhed stiller sikkerhed
til fordel for en elproduktionsvirksomhed, som helt eller del-

11.18 26 a, stk. 1, endres »19 a-19 c, § 20« til: »19 a og
20«,

12.18 27 ¢, stk. 8, 2. pkt., udgar »og 5«.

13. 8 47, stk. 5, ophaves.
Stk. 6 bliver herefter stk. 5.

14. 8§ 69-70 a opheves og i stedet indsattes:

»8§ 69. Priser for ydelser fra netvirksomheder fastsattes i
overensstemmelse med en indteegtsramme, som Energitilsy-
net arligt fastsztter for hver netvirksomhed med henblik pa
deekning af netvirksomhedens omkostninger ved en effektiv
drift af den bevillingspligtige aktivitet og forrentning af den
investerede kapital.

Stk. 2. En netvirksomheds indteegtsramme udger det hgje-
ste belgb, som netvirksomheden i et kalenderdr kan oppebae-
re ved indtegter fra drift af sin bevillingspligtige aktivitet.
Den arlige indtaegtsramme fastsaettes med udgangspunkt i en
5-arig reguleringsperiode, jf. dog stk. 7.

Stk. 3. En netvirksomheds indteegtsramme fastsattes pa
baggrund af en omkostningsramme og en forrentningsram-
me, som indregnes efter regler fastsat i medfgr af stk. 5, og
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vis ejes af netvirksomheden, nar sikkerhedsstillelsen kun
omfatter geeldsforpligtelser, som elproduktionsvirksomhe-
den patager sig med henblik pa restfinansiering af anleegsar-
bejder pabegyndt inden den 29. april 1999. Priserne for
ydelser fra en kollektiv elforsyningsvirksomhed ma ikke sti-
ge som falge af det vederlag, der erleegges ved overdragelse
af virksomheder.

Stk. 2. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
sette regler om beregning af driftsmaessige afskrivninger og
om opggrelsen af virksomhedernes ngdvendige kapital samt
regler om, pa hvilke betingelser der i priserne kan ske ind-
regning af forrentning af kapital efter stk. 1. Energi-, forsy-
nings- og klimaministeren kan fastsatte regler om, hvordan
der ved fastseettelsen af priserne efter stk. 1 skal tages hen-
syn til andre indtaegter, som virksomhederne opnar ved drif-
ten af den bevillingspligtige aktivitet. Energi-, forsynings-
og klimaministeren kan endvidere fastsette regler om regn-
skabsmaessig adskillelse mellem forskellige aktiviteter samt
regler om kollektive elforsyningsvirksomheders regnskabs-
fgring og budgettering, herunder at kollektive elforsynings-
virksomheder skal udarbejde, lade revidere og offentliggere
arsrapporter i overensstemmelse med bestemmelserne i ars-
regnskabsloven.

8 70. Priser for netvirksomhedernes og de regionale trans-
missionsvirksomheders ydelser fastsettes i overensstemmel-
se med de i stk. 2 og 3 nevnte indteegtsrammer. Rammerne
fastsattes med henblik pa dekning af de i § 69 nevnte om-
kostninger ved en effektiv drift af virksomheden. De i § 69
nevnte omkostninger omfatter ogsa omkostninger knyttet til
den bevillingspligtige aktivitet, som regnskabsmaessigt ind-
gar og bogferes i andre virksomheder end den bevillingsha-
vende net- eller transmissionsvirksomhed, ligesom indtaegts-
rammerne omfatter de tilhgrende indtaegter. Net- og trans-
missionsvirksomheder, der kan dokumentere, at sadanne
indteegter i 2004 blev indtegtsfert i andre virksomheder og
dermed ikke indgik i opgarelsen af indteegtsrammen, kan fa
deres indtaegtsramme justeret fremadrettet med et belgb sva-
rende til gennemsnittet af de pageeldende indtegter i
2009-2011.

Stk. 2. Energi-, forsynings- og klimaministeren fastsetter
regler om indteegtsrammer for alle bergrte virksomheder for
et neermere angivet antal ar. Som led i denne regulering sik-
res det, at tarifferne i faste priser regnet som et gennemsnit
ikke stiger i forhold til tarifferne pr. 1. januar 2004, idet ka-
pital, der finansierer ngdvendige nyinvesteringer, dog fortsat
skal kunne forrentes og afskrives. Indtaegtsrammen vil blive
haevet med et belgb svarende til forrentning og afskrivning
af den kapital, der finansierer nyinvesteringen, opgjort efter
reglerne i &rsregnskabsloven, eventuelt med modregning af
tilslutningsbidrag. Safremt den ngdvendige nyinvestering er-
statter et eksisterende anleg, vil indtegtsrammen blive for-
hgjet med et belgb, der deekker forrentning, afskrivning samt
drift og vedligeholdelse af nyinvesteringen. Virksomheden
kan veelge, at beregningen sker som en varig eller en midler-
tidig forhgjelse af indteegtsrammen. Safremt forhgjelsen be-
regnes som en annuitet, vil forhgjelsen vere varig. Séfremt

en reekke belgbsmaessige justeringer efter stk. 4, som ligele-
des indregnes efter regler fastsat i medfar af stk. 5.

Stk. 4. Ved fastsattelse af indteegtsrammen foretages fal-
gende belgbsmassige justeringer uden for omkostnings- og
forrentningsrammerne;

1) Fradrag som falge af effektiviseringskrav, utilstreekke-
lig leveringskvalitet og bindende midlertidige prisnedsattel-
ser, jf. 8 72 b, stk. 1, 3. pkt.

2) Forhgijelser til dekning af omkostninger til nettab og
energispareindsatsen, jf. § 22, stk. 1, nr. 5.

3) Justeringer til dekning af en netvirksomheds tab som
falge af en elhandelsvirksomheds manglende betaling af be-
lgb, der er faktureret i henhold til 8 72 d, stk. 1, 1. og 2. pkt.

Stk. 5. Energi-, forsynings- og klimaministeren fastsetter
regler om indteegtsrammen og de elementer, som indgar he-
ri. Der fastsattes bl.a. regler om fglgende:

1) Hvilke indteegter, som omfattes af en indteegtsramme,
og hvilke omkostninger en indteegtsramme deekker, herunder
indteegter og omkostninger knyttet til den bevillingspligtige
aktivitet, som regnskabsmassigt indgar og bogfares i andre
virksomheder.

2) Fastsettelse og justering af omkostningsrammen.

3) Fastseettelse og justering af forrentningsrammen, herun-
der fastsattelse af aktivbaser og beregning og fastsattelse af
forrentningssatser.

4) Beregning af driftsmassige afskrivninger.

5) Fastsettelse af generelle og individuelle effektivise-
ringskrav, herunder ved benchmarking.

6) Mal for leveringskvalitet og gkonomiske konsekvenser
af manglende overholdelse heraf.

7) Indregning af bindende midlertidige prisnedsattelser.
8) Indregning af omkostninger til nettab.

9) Indregning af indteegter og omkostninger knyttet til net-
virksomhedernes energispareindsats.

10) Indregning af tab som fglge af en elhandelsvirksom-
heds manglende betaling af belgb, der er faktureret i henhold
til§ 72 d, stk. 1, 1. og 2. pkt.

Stk. 6. Energi-, forsynings- og klimaministeren fastszetter
endvidere regler om opggarelse og afvikling af differencer
mellem en netvirksomheds indteegtsramme og indteegter og i
forhold til dekning af netvirksomhedens omkostninger til
energispareforpligtelser.

Stk. 7. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
seette regler om, at den 5-arige reguleringsperiode, jf. stk. 2,
2. pkt., kan forlenges for den enkelte netvirksomhed med
henblik pa at opna vaesentlige og varige effektiviseringer.

Stk. 8. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan endvi-
dere fastsatte regler om, at Energitilsynet for netvirksomhe-
dens regning kan indhente uafhaengig ekstern bistand til
brug for fastsettelse af indtegtsrammen eller elementer,
som indgar heri, og til brug for vurdering af, om en regule-
ringsperiode skal forlenges.



73

forhgjelsen sker, séledes at den afspejler et serielan, bortfal-
der forhgjelsen ved udlgbet af den forventede levetid, og ved
fremtidige investeringer i anlegget vil der ske en fornyet be-
regning af indteegtsrammen. Uanset om forhgjelsen sker, sa
den afspejler en annuitet eller et serieldn, indregnes endvide-
re omkostninger til nedtagning af det erstattede anlaeg og ef-
terlevelse af myndighedskrav i forbindelse hermed. Ved be-
regningen af forhgjelsen skal der ske modregning af et be-
Igb, der deekker kassationsveerdien af det erstattede anlaeg.
Der skal endvidere ske modregning af et belgb, der dakker
de omkostninger, som netvirksomheden eller den regionale
transmissionsvirksomhed ville have haft til drift, vedligehol-
delse og fornyelse af det erstattede anleeg, safremt det erstat-
tede anleg fortsat skulle have veret drevet med uaendret
funktionalitet. Over- og underdeekning for perioden fra den
1. januar 2000 til den 31. december 2003 pavirker ikke det i
2. pkt. nevnte loft. Afvikling af denne underdeakning skal
vere afsluttet senest ved udgangen af 2010.

Stk. 3. Ved tab, som er en fglge af en elhandelsvirksom-
heds manglende betaling af belgb, der er faktureret i henhold
til 8 72 d, stk. 1, 1. og 2. pkt., haeves netvirksomhedens ind-
teegtsramme med et belgb svarende til tabet. Indtegtsram-
men haves i det reguleringsar, hvor tabet er regnskabsfart.
Modtager netvirksomheden efterfalgende et belgb, der helt
eller delvis daekker det skyldige belgb, fra elhandelsvirk-
somheden eller virksomhedens konkursbo, reduceres ind-
teegtsrammen med det modtagede belgb i det reguleringsar,
hvor belgbet regnskabsfares.

Stk. 4. Ngdvendige nyinvesteringer omfatter investeringer
i nye anleg, der indgar som en integreret del af virksomhe-
dens net med tilhgrende tekniske anlag, der tilfgrer det sam-
lede anleg ngdvendig og vasentligt @get kapacitet og yde-
evne. Endvidere omfatter ngdvendige nyinvesteringer vee-
sentlige &ndringer i den overordnede netstruktur, der er ngd-
vendige for at sikre forsyningssikkerheden, kabelleegning af
luftledninger, der gennemfgres af hensyn til forsyningssik-
kerheden, og kabelleegning af luftledninger, der er godkendt
i henhold til § 21, stk. 1. Det er en forudsatning for &ndring
af indteegtsrammen, jf. stk. 2, at anleegget er idriftsat efter
den 1. januar 2005, eller at netvirksomheden eller den regio-
nale transmissionsvirksomhed har erhvervet anlaegget efter
denne dato.

Stk. 5. Safremt en virksomheds forrentning af den ngdven-
dige kapital, der udgares af dens netaktiver med et tilleg pé
2 pct., overstiger den lange byggeobligationsrente plus 1
procentpoint, betragtes overskridelsen som merforrentning.
Ved beregningen af forrentningen indgar ikke omkostninger
og indtegter, som hidrgrer fra varetagelsen af energispare-
aktiviteter, jf. 8 22. Merforrentningen opggres som et belgb.
Virksomhedens indtegtsramme nedsattes varigt med dette
belgh. Indteegtsrammen reduceres med 33 pct. af belgbet i
det regnskabsér, der folger afleeggelsen af den arsrapport,
hvor merforrentningen konstateres. Indteegtsrammen reduce-
res aret efter med de resterende 67 pct. af belgbet. Nedszt-
telsen korrigeres for allerede palagte, men ikke fuldt ud gen-
nemfarte nedsattelser som faglge af nedbringelse af merfor-
rentning fra tidligere ar.

§ 69 a. Priser for ydelser fra en netvirksomhed mé ikke
stige som fglge af det vederlag, der erleegges ved overdra-
gelse af virksomheder.

8 69 b. Netvirksomheder skal uanset ejerforhold og juri-
disk status udarbejde arsrapporter og lade disse revidere ef-
ter arsregnskabslovens regler for aktieselskaber, jf. § 7, stk.
1, nr. 2-4, i &rsregnskabsloven. Arsrapporterne skal vere of-
fentligt tilgeengelige.

Stk. 2. Netvirksomheder skal udarbejde, lade revidere og
indsende arlige reguleringsregnskaber for de bevillingsplig-
tige aktiviteter til Energitilsynet. Energitilsynet offentliggar
reguleringsregnskaberne.

Stk. 3. Energitilsynet fastseetter regler om netvirksomhe-
ders reguleringsregnskaber efter stk. 2, herunder regler om
indhold, revision og frister for indsendelse.

8 69 c. Netvirksomheder skal opbevare regnskabsmateria-
le for 2004 og for hvert regnskabsar fra 2012 til udgangen af
det regnskabsar, som falger efter udlgbet af den efterfglgen-
de reguleringsperiode, jf. § 69, stk. 2, 2. pkt., og regler fast-
sat i medfgr af 8 69, stk. 7. Ved fastleeggelsen af den efter-
folgende reguleringsperiode i forhold til regnskabsarene
2004 og 2012-2017 anses arene fgr 2018 som en regule-
ringsperiode.

Stk. 2. Opbevaring af regnskabsmateriale skal ske i over-
ensstemmelse med reglerne i bogfaringsloven.«
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Stk. 6. Endrede omkostninger til nettab som falge af &n-
dringer i elpriserne pa& mere end det mindste belgh af hen-
holdsvis 3 pct. og 250.000 kr., regnet i forhold til omkost-
ningerne til nettab i 2004 tillagt en pristalsregulering, indgér
i beregningen af indtegtsrammen.

Stk. 7. Anlaeg @ndret af hensyn til tredjemand og betalt af
denne indgar ikke i virksomhedens indteegtsramme eller af-
skrivningsgrundlag.

Stk. 8. Ved péleg fra myndigheder eller Energinet.dk, der
indebarer en vaesentlig fremskyndelse af vedligeholdelses-
arbejder, udskiftninger eller tekniske tilpasninger af eksister-
ende anleg, kan Energitilsynet forhgje virksomhedens ind-
teegtsramme med et belgb, der kompenserer for eventuelle
afholdte meromkostninger ved fremskyndelsen. Energitilsy-
net kan endvidere forhgje indteegtsrammen med et belgb, der
kompenserer for veesentlige meromkostninger som fglge af
paleg fra myndigheder, som ligger ud over forpligtelsen til
at drive nettene, jf. § 20, stk. 1, og som ikke er omfattet af §
70, stk. 4. Energitilsynet kan forud for sin afggrelse indhente
udtalelse fra Energistyrelsen om, hvorvidt der er tale om for-
pligtelser, der gar ud over den generelle forpligtelse i hen-
hold til § 20, stk. 1.

Stk. 9. Ved en netvirksomheds eller regional transmissi-
onsvirksomheds salg af anleeg til Energinet.dk udgar anlaeg-
get af virksomhedens indteegtsramme. Ved en netvirksom-
heds eller regional transmissionsvirksomheds overtagelse af
anlaeg fra en virksomhed, der ikke er underlagt indteegtsram-
mereguleringen, kan Energitilsynet forhgje netvirksomhe-
dens eller den regionale transmissionsvirksomheds indteegts-
ramme efter reglerne om ngdvendige nyinvesteringer.

Stk. 10. Inden for de i stk. 2 nevnte rammer fastsetter
Energitilsynet arligt en indteegtsramme for hver af de bergrte
virksomheder under hensyntagen til den enkelte virksom-
heds effektiviseringspotentiale. Safremt en netvirksomhed
eller regional transmissionsvirksomhed ikke overholder fri-
sten for indsendelse af de ngdvendige oplysninger eller afgi-
ver mangelfulde eller fejlagtige oplysninger til brug for
Energitilsynets fastleeggelse af indteegtsrammen og opgerel-
se af effektiviteten, kan Energitilsynet forelgbigt fastsaette
indteegtsrammen og effektiviteten. Energitilsynet kan for
virksomhedens regning anvende uafhaengig ekstern bistand
til lgsning af denne opgave. Den forelgbige veerdifastsattel-
se bortfalder, nar de ngdvendige oplysninger er fremsendt
og dokumenteret. En eventuel efterfalgende justering af ind-
teegtsrammen som fglge af de indsendte oplysninger vil ske
for det nastfalgende regnskabsar.

Stk. 11. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
sette regler om, at der ved opgerelsen af effektiviseringspo-
tentialet skal tages hensyn til kvaliteten af den transport af
elektricitet med tilhgrende ydelser, som virksomheden skal
gennemfare som bevillingshaver, jf. § 20, stk. 1.

Stk. 12. Netvirksomheder og regionale transmissionsvirk-
somheder skal opbevare regnskabsmaterialet for regnskabs-
aret 2004.

Stk. 13. Energitilsynet kan give dispensation fra de af til-
synet fastsatte rammer, safremt det er ngdvendigt, for at
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virksomheden kan gennemfare forpligtelser, som er palagt i
bevillingen, i loven eller i bestemmelser fastsat i medfgr af
loven. Dispensationen kan gives som en varig forhgjelse af
indteegtsrammen for en virksomhed, der kan dokumentere,
at den aktuelt ikke inden for indteegtsrammen kan deaekke si-
ne omkostninger og afskrivninger ved en effektiv drift, fordi
dens indteegtsramme er lav som fglge af serlig lave indteeg-
ter i 2004. Dispensationen kan endvidere gives som en mid-
lertidig forhgjelse af indteegtsrammen for en virksomhed,
der aktuelt ikke kan varetage sine forpligtelser som fglge af
pludseligt opstaede haendelser, idet der ved beregning af for-
hgjelsen tages hensyn til mulig lanefinansiering.

Stk. 14. Kommuner ma ikke yde tilskud til kommunal net-
virksomhed, som efter bestemmelsen i § 4, stk. 1, ikke dri-
ves i selskaber med begranset ansvar.

8 70 a. For transmissionsvirksomhed varetaget af Energi-
net.dk eller virksomhedens helejede datterselskaber i medfar
af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet.dk fastsattes priserne
efter 8 71.

8§ 71. Energinet.dk og denne virksomheds helejede datter-
selskaber kan i priserne for de aktiviteter, der varetages i
medfar af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet.dk, indregne
ngdvendige omkostninger, herunder til indkegb af energi,
lgnninger, tjenesteydelser, administration, vedligeholdelse,
andre driftsomkostninger, herunder ogsad omkostninger til
daekning af tab pa debitorer, og afskrivninger, samt ngdven-
dig forrentning af virksomhedens kapital. § 69 finder ikke
anvendelse, bortset fra stk. 1, sidste pkt.

Stk. 2. ...

§ 74. De kollektive elforsyningsvirksomheder skal til
Energitilsynet anmelde starrelsen af den kapital, som ifglge
virksomheden skal danne grundlag for indregning af forrent-
ning i priserne efter § 69, stk. 1.

8§ 74 a. Bestemmelserne i 8§ 69-71, 73 a og 74 finder ikke
anvendelse pa forhold, som omfattes af artikel 16, stk. 6, og
artikel 17 i Europa-Parlamentets og Radets forordning om
betingelserne for netadgang i forbindelse med greenseover-
skridende elektricitetsudveksling.

15. 8§ 71, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»Priser for ydelser efter 1. pkt. ma ikke stige som falge af
det vederlag, der erlegges ved overdragelse af virksomhe-
der.«

16. Efter § 71 indsattes:

»8 71 a. Energinet.dk betaler i 2017 54,2 mio. kr. til Ener-
gi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

Stk. 2. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-

sette regler om betaling og opkraevning af belgbet hos Ener-
ginet.dk, jf. stk. 1.«

17. 8 74 ophaves.

18. 18 74 a ®ndres »88 69-71, 73 a og 74« til: »88 71 og 73
a«.
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8 76. De kollektive elforsyningsvirksomheder skal til
Energitilsynet anmelde

1)-4) ...
5) kapitalopgarelser udarbejdet efter reglerne i 8 69, stk. 2,
0g 8 74,

6) regnskaber, budgetter og andre oplysninger efter Ener-
gitilsynets nermere bestemmelse til brug ved fastsattelsen
af og tilsynet med de i § 70 naevnte indtegtsrammer og

7 ...
Stk. 2-4. ...

8§ 87. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov-
givning, straffes med bgde den, der

1)-9) ...

10) overtraeder § 19 a, stk. 8, § 84, stk. 7, eller § 84 a eller
11) ...

Stk. 2. ...

§43e. ...

Stk. 2-5. ...

Stk. 6. Priser, tilskud og pristilleg nevnt i stk. 1-3, 8 43 a,
stk. 6, og 8 44, stk. 4, beregnes med én decimal.

Stk. 7. ...

§44. ...
Stk. 1. ...

Stk. 2. For elektricitet fremstillet pa anleeg, som alene an-
vender energikilder omfattet af stk. 1, ydes der et pristillag,
som fastsattes saledes, at dette og den efter § 51, stk. 2, nr.
1, fastsatte markedspris tilsammen udger 79,3 gre pr. kWh,
jf. dog stk. 5 og 6.

Stk. 3. For elektricitet, som er fremstillet ved anvendelse
af energikilder omfattet af stk. 1 sammen med andre braend-
sler, ydes et pristilleg pa 43,1 gre pr. kwh for den andel af

19. § 76, stk. 1, nr. 5, ophaves.
Nr. 6 og 7 bliver herefter nr. 5 og 6.

20. 1§ 76, stk. 1, nr. 6, der bliver nr. 5, udgér », budgetter,
0g »8 70« &ndres til: »8 69«.

21. 1887, stk. 1, nr. 10, indsattes efter »8 19 a, stk. 8,«: »8
69 b, stk. 1, § 69 c,«.

22. Efter § 87 b indseettes:

»8§ 87 ¢. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bgde den, der forsetligt eller groft
uagtsomt overtreeder § 20 b, stk. 1.«

§2
I lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 1288 af 27. oktober 2016, som a&ndret bl.a. ved § 1 i
lov nr. 576 af 18. juni 2012, lov nr. 1877 af 29. december
2015, 8 1i lov nr. 1705 af 23. december 2016 og senest ved
8 2 i lov nr. 1756 af 27. december 2016, foretages fglgende
&ndringer:

1. 1843 e, stk. 6, &ndres »stk. 1-3,« til: »stk. 1-3 0g«, og
»0g § 44, stk. 4,« udgér.

2. § 44, stk. 2-5, ophaeves og i stedet indsattes:

»Stk. 2. For elektricitet fremstillet pa anleeg med en instal-
leret effekt pa 6 KW eller derunder, som er nettilsluttet den
20. november 2012 eller senere, og som alene anvender
energikilder omfattet af stk. 1, ydes pristilleg i henhold til §
43 g, stk. 7, jf. dog stk. 3.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 3.
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elektricitet, som er fremstillet ved energikilder omfattet af
stk. 1.

Stk. 4. Summen af pristilleg og markedspris som navnt i
stk. 2 og pristilleg som navnt i stk. 3 indeksreguleres den 1.
januar hvert ar fra 2013 pa grundlag af 60 pct. af stigninger-
ne i nettoprisindekset i det foregdende kalenderar i forhold
til 2007.

Stk. 5. Ejere af elproduktionsanleg med en installeret ef-
fekt pa 6 kW eller derunder, som er nettilsluttet den 20. no-
vember 2012 eller senere, og som alene anvender energikil-
der omfattet af stk. 1, kan i stedet for at modtage pristilleeg
efter stk. 2 vaelge at modtage pristilleeg i henhold til § 43 a,
stk. 7. Anmodning om valg af pristilleeg efter § 43 a, stk. 7,
skal indgives inden nettilslutning af anleegget, jf. dog stk. 6.

Stk. 6. For anleeg, som er nettilsluttet den 1. januar 2016
eller senere, er valg af pristillaeg efter stk. 5 betinget af Ener-
ginet.dk’s tilsagn forud for projektets pabegyndelse. For
projekter, hvor der er truffet afgarelse om tilsagn om pristil-
lzeg den 1. januar 2017 eller senere, kan den samlede statte
pr. virksomhed pr. projekt efter stk. 5 maksimalt udgere et
belgb svarende til 15 mio. euro.

§44. ...
Stk. 2-5....

Stk. 6. For anleeg, som er nettilsluttet den 1. januar 2016
eller senere, er valg af pristilleg efter stk. 5 betinget af Ener-
ginet.dk’s tilsagn forud for projektets pabegyndelse. For
projekter, hvor der er truffet afgarelse om tilsagn om pristil-
lzeg den 1. januar 2017 eller senere, kan den samlede statte
pr. virksomhed pr. projekt efter stk. 5 maksimalt udgere et
belgb svarende til 15 mio. euro.

§44. ...
Stk. 2-5....

Stk. 6. For anleeg, som er nettilsluttet den 1. januar 2016
eller senere, er valg af pristilleg efter stk. 5 betinget af Ener-
ginet.dk’s tilsagn forud for projektets pabegyndelse. For
projekter, hvor der er truffet afgarelse om tilsagn om pristil-
lzeg den 1. januar 2017 eller senere, kan den samlede statte
pr. virksomhed pr. projekt efter stk. 5 maksimalt udgere et
belgb svarende til 15 mio. euro.

§50. ...
Stk. 2-3. ...

Stk. 4. Der kan tillige ydes pristilleg efter § 58 i lov om
elforsyning for elektricitet fremstillet som navnt i § 43 a,
stk. 3, § 44, stk. 3, og 88 45 og 48. Der kan tillige ydes pris-
tilleg efter § 58 b i lov om elforsyning for elektricitet frem-
stillet pa anleeg som navnt i § 45.

Stk. 5-7. ...

3. 1844, stk. 6, 1. pkt., der bliver stk. 3, 1. pkt., udgar »valg
af«.

4. 1844, stk. 6, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 3, 1. og 2. pkt.,
a&ndres »stk. 5« til: »stk. 2«.

5. 1850, stk. 4, 1. pkt., udgar »8 44, stk. 3,«.



§51. ...

Stk. 2. Energinet.dk fastseetter markedsprisen for elektrici-
tet produceret pa anleeggene naevnt i stk. 1 som falger:

1) Markedsprisen for elektricitet produceret pa anleeg om-
fattet af 8§ 35 b, 37 og 39-41, 8§ 43 a, stk. 2 0g 7, § 44, stk. 2
0g 5, og 8§ 46 og 47 fastszttes pa timebasis som spotprisen,
jf. stk. 3, for elektricitet i det pgaeldende omrade.

2) ..
3)...
Stk. 3-5. ...

§51. ...
Stk. 20g 3. ...

Stk. 4. Betaling for elektricitet produceret pa anleeg omfat-
tet af 88 35 b, 39 og 41, § 43 a, stk. 7, § 44, stk. 5, og § 47,
stk. 2, stk. 3, nr. 1, stk. 4-7 og stk. 9, nr. 1 og 2, i 1 time kan
ikke overstige de samlede belgb for pristilleg og markeds-
pris, som er fastsat i disse bestemmelser. Hvis markedspri-
sen i 1 time overstiger det samlede belgb, modregner Ener-
ginet.dk det overstigende belgb ved fgrstkommende udbeta-
linger af markedspris og pristilleeg.

Stk. 5. ...

8§ 52. Energinet.dk skal selge elproduktion fra vindmeller
omfattet af 8§ 39 eller 41 og andre VE-elproduktionsanlaeg
omfattet af 8 43 a, stk. 2 og 7, § 44, stk. 2 og 5, § 45, stk. 3,
0g § 47 pa Nordpool og udbetale salgssummen til anlaegse-
jeren. Energinet.dk skal endvidere afholde de i § 27 c, stk. 8,
2. pkt., i lov om elforsyning navnte omkostninger vedrgren-
de ubalancer for elproduktionen.

Stk. 2-6. ...

§ 66. ...

Stk. 2. Energiklagenavnet behandler klager over Energi-
net.dk’s afgarelser i henhold til § 13, stk. 8, 8 15 a, stk. 3, §8
18-21, § 41, stk. 4, nr. 2, § 43 a, stk. 8, § 44, stk. 6, § 47, stk.
10, og § 54, stk. 2 og 3, og regler fastsat i medfgr heraf. Her-
udover behandler Energiklagensvnet klager over Energi-
net.dk’s afgerelser i henhold til § 50 a, stk. 4, jf. 88 43 b-43
e og regler udstedt i medfegr af denne lov, i det omfang de
vedrgrer 8§ 43 b-43 e.

Stk. 3-6. ...

6. 1851, stk. 2, nr. 1, udgdr »og 5«.

7. 1851, stk. 4, 1. pkt., &ndres »8§ 44, stk. 5,« til: »§ 44, stk.
2,4,

8. 1852, stk. 1, 1. pkt., &ndres »§ 44, stk. 2 og 5,«: til »§ 44,
stk. 2,«.

9. Efter § 58 a indsattes:

»8 58 b. Energinet.dk betaler i 2017 0,8 mio. kr. til Ener-
gi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

Stk. 2. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-

seette regler om betaling og opkraevning af belgbet hos Ener-
ginet.dk, jf. stk. 1.«

10. 1 § 66, stk. 2, 1. pkt., &ndres »§ 44, stk. 6,« til: »§ 44,
stk. 2 0g 3,«.
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8 10. Til deekning af udgifter forbundet med Forsyningsse-
kretariatets drift og opgavevaretagelse betaler vandselska-
berne arligt en afgift. Det samlede afgiftsbelgb fastsattes ar-
ligt pa finansloven og opdeles ved opkravning hos vandsel-
skaberne i en grundafgift og en differentieret afgift, jf. stk.
2-5.

83
I lov om naturgasforsyning, jf. lovbekendtgarelse nr. 1157
af 6. september 2016, som endret ved § 2 i lov nr. 466 af 18.
maj 2011 og 8 2 i lov nr. 1755 af 27. december 20186, foreta-
ges falgende andring:

1. Efter § 44 indsattes i kapitel 8:

»8§ 44 a. Energinet.dk betaler i 2017 22,3 mio. kr. til Ener-
gi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

Stk. 2. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
sette regler om betaling og opkraevning af belgbet hos Ener-
ginet.dk, jf. stk. 1.«

§4

I lov nr. 469 af 12. juni 2009 om vandsektorens organise-
ring og gkonomiske forhold, som senest andret ved 8 35 i
lov nr.1715 af 27. december 2016, foretages folgende &n-
dringer:

1. 1810, stk. 1, 2. pkt., indseettes efter »arligt pa finanslo-
ven«: »med mulighed for regulering pa tilleegsbevillingslo-
ven«.

2.1810, stk. 1, indseettes som 3. pkt.:

»For 2017 udger det samlede afgiftsbelgb, som vandsel-
skaberne opkraves, dog 12,3 mio. kr. med mulighed for re-
gulering pa tillegsbevillingsloven.«

§5
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2017, jf. dog stk.
2-4.
Stk. 2. 8 1, nr. 12, og § 2, nr. 1-8 og 10, treeder i kraft dag-
en efter bekendtgarelse i Lovtidende.

Stk. 3. 8 1, nr. 3, 4, 14, 15 og 17-21, treeder i kraft den 1.
august 2017.

Stk. 4. 8 1, nr. 10, treeder i kraft den 1. januar 2018.

Stk. 5. 8 1, nr. 3, 4, 15 og 17-20, samt 88 69-69 b i lov om
elforsyning som affattet ved denne lovs § 1, nr. 14, har virk-
ning for netvirksomheders indtegtsrammer fra 2018. De
hidtil geeldende regler i § 5, nr. 2 og 11, 88 69, 70, 70 a, 71,
74,74 a 0g 76 i lov om elforsyning, jf. lovbekendtgarelse nr.
418 af 25. april 2016, som endret ved 8 1, nr. 3, i lov nr.
1755 af 27. december 2016, finder anvendelse pa netvirk-
somheders indteegtsrammer til og med 2017.

Stk. 6. Den identitetsmaessige adskillelse i § 20 b, stk. 1 og
2, i lov om elforsyning som affattet ved denne lovs § 1, nr.
9, skal veere gennemfart senest den 1. juli 2018. Navn og lo-
go pa tekniske installationer, herunder kabelskabe, vil dog
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farst skulle udskiftes i forbindelse med udskiftning af det
pagaeldende anlaeg.

Stk. 7. Regler fastsat i medfgr af 88 69 og 70 i lov om el-
forsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 418 af 25. april 2016
med senere andringer, forbliver i kraft, indtil de ophaves el-
ler aflgses af nye regler, dog ophaves bekendtgarelse nr.
1001 af 20. oktober 2011 om transmissionsvirksomheders
og Energinet.dk’s forpligtelser ved valg af 1SO-optionen og
certificering af Energinet.dk som uafhangig systemoperatar.

Stk. 8. Der kan ikke ydes pristilleg efter § 44, stk. 2, i lov
om fremme af vedvarende energi, som affattet ved denne
lovs 8§ 2, nr. 2, selv om elproduktionsanlaegget er nettilsluttet
den 20. november 2012 eller senere, hvis de i § 4, stk. 4, nr.
1-3, i lov nr. 900 af 4. juli 2013, anfarte forhold er til stede.
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Loven geelder ikke for Faergerne og Grenland.



