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Fremsat den 26. april 2017 af justitsministeren (Sgren Pape Poulsen)

Forslag

til

Lov om &ndring af straffeloven, lov om forbud mod ophold i bestemte
ejendomme og lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

(Styrket indsats mod rocker- og bandekriminalitet m.v.)

§1

| straffeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1052 af 4. juli
2016, som a&ndret ved lov nr. 1723 af 27. december 2016, §
1ilov nr. 1728 af 27. december 2016 og § 3 i lov nr. 189 af
27. februar 2017, foretages falgende a&ndringer:

1.1 8§ 38, stk. 4, &ndres »§ 39, stk. 2 og 3« til: »8 39, stk.
2-4«,

2. | 8 38 indsettes som stk. 6 og 7:

»Stk. 6. Lasladelse pa preve af en person, som er demt ef-
ter denne lovs § 81 a, og som ikke er udvist ved dom, forud-
seetter desuden, at den pagaeldende har deltaget i et program
fastsat af kriminalforsorgen med henblik pé at forebygge ny
ligeartet kriminalitet. Tilsvarende gelder, hvor szrlige om-
steendigheder ikke taler herimod, lgsladelse pa prove af en
person, som er dgmt for overtreedelse af en af de i denne
lovs 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, og som
ikke er udvist ved dom.

Stk. 7. Justitsministeren kan fastsatte regler om program-
mer som naevnt i stk. 6.«

3.1 § 39, stk. 3, indsettes efter »idemt feengsel i 1 ar eller
derover«: », og som ikke er udvist ved dom,«.

4.1 § 39 indsettes som stk. 4 og 5:

»Stk. 4. Ved lgsladelse pa preve af en person, som er
degmt efter denne lovs § 81 a, og som ikke er udvist ved
dom, fastseettes vilkar om, at den dgmte skal deltage i et
program fastsat af kriminalforsorgen med henblik pa at fore-
bygge ny ligeartet kriminalitet. Tilsvarende gelder, hvor
serlige omstendigheder ikke taler herimod, lgsladelse pa
prove af en person, som er dgmt for overtraedelse af en af de
i denne lovs 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser,
og som ikke er udvist ved dom.

Justitsmin., j.nr. 2017-731-0083

Stk. 5. Justitsministeren kan fastsatte regler om program-
mer som navnt i stk. 4.«

5.1840 a, stk. 3, 2. pkt., og stk. 4, 3. pkt., &@ndres »§ 39, stk.
3« til: »8 39, stk. 3 og 4«.

6. 1840 a, stk. 7, &ndres »§ 38, stk. 3 og 5« til: »§ 38, stk.
3, 509 6«.

7.18 41, stk. 2, @ndres »stk. 4, 3. pkt., og stk. 5« til: »stk. 5,
3. pkt., og stk. 6-8«.

8. | § 41 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Lgsladelse pa prgve af en person, som er dgmt ef-
ter denne lovs § 81 a, og som ikke er udvist ved dom, forud-
setter desuden, at den pagaeldende har deltaget i et program
fastsat af kriminalforsorgen med henblik pa at forebygge ny
ligeartet kriminalitet. Tilsvarende galder, hvor s&rlige om-
steendigheder ikke taler herimod, lgsladelse pa prove af en
person, som er demt for overtreedelse af en af de i denne
lovs 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, og som
ikke er udvist ved dom.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

9. 1 § 41, stk. 5, der bliver til stk. 6, indsettes efter »For en
demt«: », som ikke er udvist ved dom, og«.

10. | § 41 indsattes som stk. 7 og 8:

»Stk. 7. Ved lgsladelse pad preve af en person, som er
domt efter denne lovs § 81 a, og som ikke er udvist ved
dom, fastsaettes vilkdr om, at den dgmte skal deltage i et
program fastsat af kriminalforsorgen med henblik pa at fore-
bygge ny ligeartet kriminalitet. Tilsvarende gelder, hvor
serlige omstaendigheder ikke taler herimod, ved lgsladelse
pa preve af en person, som er demt for overtraedelse af en af
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de i denne lovs 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydel-
ser, og som ikke er udvist ved dom.

Stk. 8. Justitsministeren kan fastsatte regler om program-
mer som naevnt i stk. 4 og 7.«

11. 1 8§ 42, stk. 2, endres »8 41, stk. 4 og 5« til: »§ 41, stk.
6-8«.

12.1881 a, stk. 1, indsattes efter »123«: », 192 a«.

13.1 8 81 a, stk. 1 og 2, indsettes efter »har baggrund i«:
»eller er egnet til at fremkalde«.

14. To steder i § 81 a, stk. 1, &ndres »er anvendt« til: »an-
vendes«, og »er begdet« andres til: »begas«.

15. Efter § 81 a indsattes:

»§ 81 b. Begas en af de i denne lov omhandlede lovover-
treedelser pa offentligt tilgengeligt sted ved brug af skyde-
vaben eller af vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af
deres sazrdeles farlige karakter er egnet til at forvolde bety-
delig skade, jf. § 192 a, stk. 1, uden at forholdet er omfattet
af § 81 a, kan straffen forhgjes indtil det halve.«

16. | § 286, stk. 1, indseettes efter »indbrudskriminalitet,«:
»eller fordi der er tale om systematisk eller organiseret af-
presning,«.
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I lov om forbud mod ophold i bestemte ejendomme, jf.
lov nr. 907 af 15. oktober 1996, som &ndret ved § 1 i lov nr.
406 af 26. juni 1998, foretages falgende e&ndringer:

1. 181, stk. 2, indsattes efter »Politiet kan forbyde enhver
person adgang til en bestemt ejendom,«: »herunder en ejen-
dom der tjener som tilholdssted for en gruppe,«.

2. 8 1, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Stk. 1 og 2 kan kun anvendes, safremt det angreb,
der er risiko for, ma antages at have baggrund i en verseren-
de konflikt mellem grupper af personer, hvor der som led i
konflikten er anvendt vaben eller eksplosivstoffer eller er
begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.«

3.1 8§ 1, stk. 4, indseettes efter »Forbud nedlaegges for et«:
»nErmere«.

4. § 2 affattes séledes:

»§ 2. Forsetlig overtraedelse af forbud udstedt i medfgr af
§ 1, stk. 1 og 2, straffes med feengsel indtil 2 ar.«

5. Efter § 3 indsattes:

»8 4. Loven gealder ikke for Feergerne, men kan ved kon-
gelig anordning settes helt eller delvis i kraft med de en-
dringer, som de feergske forhold tilsiger.«

83

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 1242 af 11. november 2015, som a&ndret bl.a. ved 8 2 i
lov nr. 1728 af 27. december 2016 og senest ved § 2 i lov nr.
203 af 28. februar 2017, foretages falgende a&ndringer:

1.1 § 51 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. En indsat, som af politiet skannes at have tilknyt-
ning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en
verserende voldelig konflikt med en anden gruppe af perso-
ner, og politiet oplyser, at der inden for den gruppe, som den
indsatte skegnnes at have tilknytning til, som led i konflikten
enten er anvendt skydevaben eller er anvendt vaben eller
eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige ka-
rakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begaet
brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180, har ikke ret til
at modtage besgg af personer med tilknytning til den
pageldende gruppe, medmindre ganske szrlige grunde gar
sig geeldende.«

2. 1 § 53 indseettes far stk. 1 som nyt stykke:

»Besgg til en indsat, som af politiet skannes at indtage en
ledende eller koordinerende rolle i en gruppe af personer,
som tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet,
skal overveeres af personalet i institutionen, medmindre det
er abenbart, at det ikke er ngdvendigt af ordens- eller sikker-
hedsmassige hensyn eller af hensyn til at forebygge krimi-
nalitet.«

Stk. 1 og 2 bliver herefter stk. 2 og 3.

3.1 § 53, stk. 1, 2. pkt., der bliver stk. 2, 2. pkt., indsattes
efter »ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn«: »eller af
hensyn til at forebygge kriminalitet«.

4.1 8 55, stk. 2, indsaettes efter »der er omfattet af stk. 3«:
»eller stk. 4«.

5. 1 8 55, stk. 3, indseettes efter »ordens- eller sikkerheds-
massige hensyn«: »eller af hensyn til at forebygge krimina-
litet«.

6. | 8 55 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Breve til og fra en indsat, som af politiet skannes
at indtage en ledende eller koordinerende rolle i en gruppe
af personer, som tilsammen stér bag omfattende og alvorlig
kriminalitet, skal gennemlaeses, medmindre det er dbenbart,
at det ikke er ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmassige
hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.«

Stk. 4-7 bliver herefter stk. 5-8.

7.1 8 55, stk. 4, der bliver stk. 5, indsattes efter »ordens- el-
ler sikkerhedsmaessige hensyn«: »eller af hensyn til at fore-
bygge kriminalitet«.

8. 1855, stk. 5, 1. pkt., der bliver stk. 6, 1. pkt., ndres »stk.
4 til: »stk. 5«.

9. | 8 57 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:



»Stk. 4. Telefonsamtaler til og fra en indsat, som af politi-
et skannes at indtage en ledende eller koordinerende rolle i
en gruppe af personer, som tilsammen star bag omfattende
og alvorlig kriminalitet, skal optages, pahares eller aflyttes,
medmindre det er dbenbart, at det ikke er ngdvendigt af or-
dens- eller sikkerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til at
forebygge kriminalitet. Safremt samtalen optages, pahgres
eller aflyttes, skal samtaleparterne forinden geres bekendt
hermed. Optagelser af telefonsamtaler slettes, senest 6 ma-
neder efter at de er foretaget.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

10. 1 § 57, stk. 5, 2. pkt., der bliver stk. 6, 2. pkt., indsattes
efter »stk. 3«: »0g 4«.

11. 1 § 81, 1. pkt. @ndres »§ 39, stk. 2 eller 3, § 40 a, stk.
2-4, eller § 41, stk. 4 eller 5« til: »8 39, stk. 2-4, § 40 a, stk.
2-4, eller § 41, stk. 5-7«.

12. 1 8 89 b, stk. 1, &ndres »en forsggsordning« til: »for-
sggsordninger«.

13.1 8§ 89 b, stk. 2, @ndres »forsggsordningenc til: »forsggs-
ordningerne«.

§4
Loven treeder i kraft den 1. juli 2017.
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Stk. 1. Lovens § 1 geelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Stk. 2. Lovens 8§ 2, nr. 1-4, gelder ikke for Fzrgerne og
Grgnland, men kan ved kongelig anordning seettes helt eller
delvis i kraft for Feergerne og Grgnland med de &ndringer,
som de feergske og grgnlandske forhold tilsiger.

Stk. 3. Lovens 8§ 3 gaelder ikke for Fergerne og Grgnland,
men kan ved kongelig anordning settes helt eller delvis i
kraft for Feergerne med de &ndringer, som de feeraske for-
hold tilsiger.
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Sammenfattende skema

1. Indledning
1.1. Lovforslagets indhold

Regeringen har sammen med Dansk Folkeparti og Socialde-
mokratiet (aftalepartierne) den 24. marts 2017 indgaet en
politisk aftale om en ny rocker- og bandepakke (Bandepak-
ke 111).

Lovforslaget har sammen med et lovforslag om forbud mod
anvendelse af bestemte ejendomme som samlingssted for en
gruppe, som fremsattes samtidig med dette lovforslag, til
formal at gennemfgre de dele af den politiske aftale om
Bandepakke 111, hvor lovgivning vurderes at vare ngdven-
dig, og som gnskes gennemfart i indeveerende folketingsar.

De gvrige initiativer i den politiske aftale om Bandepakke
11 vil blive gennemfart administrativt eller ved lovforslag,
som fremsettes i den kommende folketingssamling.

Lovforslaget indeholder et forslag om, at pravelgsladelse af
personer, som er dgmt efter straffelovens § 81 a, og som ik-
ke er udvist ved dom, skal forudsette, at den pagaldende
har deltaget i et exit-program. Tilsvarende foreslas at geelde,
hvor seerlige omstendigheder ikke taler herimod, for pravel-
gsladelse af en person, som er dgmt for overtraedelse af en af
de i straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydel-
ser. Lovforslaget gennemfgrer pad dette punkt ogsd hand-

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

lingsplanen fra oktober 2016 om forebyggelse og bekaem-
pelse af ekstremisme og radikalisering.

Lovforslaget indeholder endvidere et forslag om at udvide
anvendelsesomradet for straffelovens § 81 a om strafforhg-
jelse og skeerpet straf for visse straffelovsovertredelser med
baggrund i rocker- og banderelaterede konflikter, s& bestem-
melsen fremover ogsd vil omfatte de overtraedelser, der er
egnede til at fremkalde en sadan konflikt. Samtidig foreslas
det at udvide anvendelsesomréadet for bestemmelsen til ogsa
at omfatte forhold efter straffelovens § 192 a om overtreedel-
se af vabenlovgivningen under serligt skeerpende omstaen-
digheder.

Det foreslas ogsa at indfgre en ny bestemmelse som § 81 b i
straffeloven, der vil betyde, at straffen for straffelovsover-
treedelser, som begas ved brug af skydevéaben eller eksplo-
sivstoffer pa offentligt tilgeengelige steder, kan forhgjes ind-
til det halve.

Lovforslaget indeholder ligeledes et forslag om at andre
straffelovens § 286, stk. 1, sa straffen for systematisk eller
organiseret afpresning skeerpes med en tredjedel. Skarpel-
sen vil bl.a. gelde for grove tilfeelde af afpresning, hvor
bander systematisk eller organiseret opkraever sakaldte »be-
skyttelsespenge« af forretningsdrivende for at lade dem vee-
re i fred.



Lovforslaget indeholder ogsé forslag om at lempe betingel-
serne for nedleggelse af forbud mod ophold i bestemte ejen-
domme og at forhgje straffen for forsatlig overtraeedelse af et
forbud til feengsel i normalt mindst 60 dage.

Det foreslas herudover, at en indsat, som af politiet skannes
at have tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt
involveret i en verserende alvorlig voldelig konflikt med en
anden gruppe af personer, ikke har ret til at modtage besgg
af personer med tilknytning til den pageldende gruppe,
medmindre ganske serlige grunde gar sig geeldende.

Det foreslas endvidere, at besgg, telefonsamtaler samt breve
til og fra en indsat, som af politiet skgnnes at indtage en le-
dende eller koordinerende rolle i en gruppe af personer, som
tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, skal
henholdsvis overvares, optages, pahgres eller aflyttes samt
gennemlases af personalet i institutionen, medmindre det er
dbenbart, at det ikke er ngdvendigt af ordens- eller sikker-
hedsmassige hensyn eller af hensyn til at forebygge krimi-
nalitet.

Der foreslas tillige en @&ndring af straffuldbyrdelseslovens §
89 b, sdledes at der kan iveerksattes nye forsggsordninger
med elektronisk overvagning af demtes feerden i forbindelse
med prgvelgsladelse og udgang.

1.2. Baggrunden for lovforslaget

Kriminaliteten i rocker- og bandemiljget er omfattende og
dybt bekymrende. 54 gange var der i 2016 skudepisoder i
det offentlige rum, som havde tilknytning til rocker- og ban-
demiljget, hvilket udgar mere end en tredobling i forhold til
aret forinden. Det har store konsekvenser for trygheden ikke
mindst i lokalsamfundene, nar der bliver skudt pa hovedga-
den, og almindelige lovlydige borgere oplever at komme i
skudlinjen.

Aftalepartierne har pa den baggrund indgaet en politisk afta-
le om en Bandepakke 111, der styrker indsatsen mod rocker-
og bandekriminalitet.

Det fremgar af aftalen, at aftalepartierne vil sikre, at dan-
skerne skal kunne fale sig trygge overalt, hvor de bor og
feerdes. Det udfordres af rockere og bander, der skaber
utryghed — ikke mindst lokalt.

Det fremgar endvidere af aftalen, at aftalepartierne ikke vil
se passivt til, mens rockere og bander begér ra og skruppel-
lgs kriminalitet. Med den nye aftale skal der settes hardt
mod hérdt. Mélet er klart: Borgernes tryghed og sikkerhed
skal sikres. Rockernes og bandernes ra og hensynslgse ad-
feerd skal mgdes med hardere straffe, der utvetydigt viser
samfundets afstandtagen, og de skal holdes i feengslerne sa

leenge som muligt, sa de ikke kan chikanere, true og skyde
pa almindelige borgere. Det skal have vidtrekkende og om-
fattende konsekvenser, hvis man vender fallesskabet ryggen
for at blive rocker eller medlem af en bande.

Lovforslaget har endvidere til formal at gennemfare de tiltag
mod radikalisering i fengsler, som er indeholdt i den tidlige-
re regerings handlingsplan fra oktober 2016 om forebyggel-
se og bekeempelse af ekstremisme og radikalisering.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Skeerpelse af reglerne om prgvelgsladelse
2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Efter straffelovens § 38, stk. 1, afgar justitsministe-
ren eller den, som ministeren bemyndiger dertil, om den
dgmte skal lgslades pé& preve, nar to tredjedele af straffeti-
den, dog mindst 2 maneder, er udstaet. Prgvelgsladelse efter
denne bestemmelse forudseetter, at den dgmtes forhold ikke
ger prevelgsladelsen utilradelig, at der er sikret den pageel-
dende passende ophold og arbejde eller andet underhold, og
at den pageeldende erklerer at ville overholde de vilkar, der
i medfar af § 39, stk. 2 og 3, fastsettes for lgsladelsen, jf. §
38, stk. 4.

Efter straffelovens § 38, stk. 2, kan lgsladelse pa prgve ske
tidligere, nar serlige omstendigheder taler derfor, og den
demte har udstéet halvdelen af straffetiden, dog mindst 2
maneder. Bestemmelse herom treeffes af justitsministeren el-
ler den, ministeren bemyndiger dertil.

Prgvelgsladelse efter straffelovens § 38, stk. 1 og 2, kan
ifolge straffelovens § 38, stk. 3, ikke ske med hensyn til den
ubetingede del af en sakaldt kombinationsdom efter § 58,
stk. 1. Efter § 58, stk. 1, kan retten, hvis den skenner det pa-
kreevet at anvende en ubetinget feengselsstraf, men oplysnin-
gerne om tiltaltes personlige forhold taler for anvendelse af
en betinget dom, bestemme, at en del af den idgmte straf,
dog hgjst 6 maneder, skal fuldbyrdes, mens den resterende
del af straffen ggres betinget.

Efter straffelovens § 38, stk. 5, kan pravelgsladelse ikke ske,
hvis den dgmte af politiet skannes at have tilknytning til en
gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende
voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, og poli-
tiet oplyser, at der inden for den gruppe, som den dgmte
skannes at have tilknytning til, som led i konflikten enten er
anvendt skydevaben eller anvendt vaben eller eksplosivstof-
fer, som pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet
til at forvolde betydelig skade, eller er begaet brandstiftelse
omfattet af straffelovens § 180.



Efter straffelovens § 39, stk. 1, skal provelgsladelse efter §
38, stk. 1 og 2, som fast vilkar betinges af, at den pagelden-
de ikke i pravetiden begér strafbart forhold. Pravetiden kan
ikke overstige 3 ar. Hvis den resterende straffetid overstiger
3 ar, kan der dog fastseettes en prgvetid pa indtil 5 ar.

Der kan herudover fastsattes tilleegsvilkar for lgsladelsen i
form af tilsyn og saervilkar efter straffelovens § 39, stk. 2.
Det kan séledes fastseettes som vilkar, at den pageeldende i
hele prgvetiden eller en del af denne undergives tilsyn, jf.
straffelovens § 39, stk. 2, 1. pkt.

Yderligere vilkar kan fastsattes efter reglerne i § 57 (om vil-
karsfastsattelse ved betingede domme), jf. § 39, stk. 2, 2.
pkt. Henvisningen til 8 57 indebeerer, at der kan fastsattes
de vilkar, som findes formalstjenlige, herunder at den dgmte
overholder seerlige bestemmelser vedrgrende opholdssted,
arbejde, uddannelse, anvendelse af fritid eller samkvem med
bestemte personer, tager ophold i egnet hjem eller institution
eller underkaster sig afveenningsbehandling for misbrug af
alkohol, narkotika eller lignende medikamenter, om forng-
dent pa hospital eller i serlig institution.

Ved provelgsladelse af personer, som er demt for overtree-
delse af § 191 eller § 192 a (overtraedelse af narkotika- og
vabenlovgivningen under sarligt skeerpende omstendighe-
der) eller for en forbrydelse, der har veret forbundet med
forseetlig vold eller trusler, som er idemt feengsel i 1 ar eller
derover, og som af politiet skennes at have tilknytning til en
gruppe af personer, hvor de pagaeldende personer tilsammen
star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, skal der, hvis
ikke seerlige omstendigheder taler herimod, fastszttes vilkar
om, at den péageldende i pravetiden ikke opholder sig sam-
men med eller pa anden made har kontakt med andre med
tilknytning til den pageeldende gruppe, medmindre der er ta-
le om nertstaende, eller der er tale om ophold eller kontakt
som led i varetagelsen af et anerkendelsesverdigt formal, jf.
straffelovens § 39, stk. 3.

Afggrelsen om prgvelgsladelse treeffes i gvrigt ud fra en
samlet afvejning af alle omsteendigheder, som taler enten for
eller imod prgvelgsladelse.

Afgarelse om provelgsladelse treeffes af justitsministeren el-
ler den, ministeren bemyndiger dertil, jf. straffelovens § 38,
stk. 1.

Justitsministeren kan fastsette nermere regler om adgangen
til at klage over afgarelser, der er truffet efter straffelovens
88 38-43, herunder om at afggrelserne ikke kan indbringes
for hgjere administrativ myndighed, jf. straffelovens § 44.

Afggrelse om afslag pa provelgsladelse efter straffelovens §
38, stk. 1, kan inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt

den dgmte, kraeves indbragt til pravelse for retten, jf. lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. (straffuldbyrdelsesloven) § 112,
nr. 6. Afslag pa pravelgsladelse efter § 38, stk. 2, kan ikke
kreeves indbragt for domstolene.

2.1.1.2. Efter den sakaldte noget for noget-ordning i straffe-
lovens § 40 a kan justitsministeren eller den, ministeren be-
myndiger dertil beslutte, at demte efter en konkret vurdering
kan prevelgslades, nar halvdelen af straffetiden, dog mindst
2 maneder, er udstéet, hvis hensynet til retshandhzavelsen ik-
ke skannes at tale imod det, og betingelserne i § 40 a, stk. 1,
nr. 1 eller nr. 2, er opfyldt, jf. nedenfor.

Efter § 40 a, stk. 1, nr. 1, kan der for det farste ske pravel-
gsladelse efter halvdelen af straffetiden af demte, der har
ydet en serlig indsats for ikke pa ny at bega kriminalitet,
herunder ved at deltage i behandlingsforlgb, uddannelsesfor-
lgb, arbejdstraening eller arbejde i forbindelse med afsonin-
gen.

Efter § 40 a, stk. 1, nr. 2, kan der for det andet ske prgvel-
gsladelse efter halvdelen af straffetiden, hvis den dgmtes
forhold taler derfor. Bestemmelsen er ifglge lovens forarbej-
der mentet pa indsatte, hvis forhold samlet set taler for, at
det er ungdvendigt, at den pagealdende afsoner resten af
straffen i feengsel, hvis der i stedet fastsettes vilkar om sam-
fundstjeneste.

Det falger af lovens forarbejder, at ordningen som udgangs-
punkt kan anvendes, uanset hvilken kriminalitet den pageel-
dende er dgmt for, men at der skal udvises meget betydelig
varsomhed med at anvende bestemmelserne om prevelgsla-
delse efter halv tid i forhold til personer, der afsoner straf for
visse meget alvorlige forbrydelser.

Prgvelgsladelse efter 8 40 a forudsatter, at den demtes for-
hold ikke ger prevelgsladelsen utilradelig, at der er sikret
den pageeldende passende ophold og arbejde eller andet un-
derhold, og at den pagaldende er egnet til og erkleerer sig
villig til at overholde de vilkar, der i medfer af § 40 a, stk. 3
og 4, fastsattes for lgsladelsen, jf. § 40 a, stk. 6. Det svarer
— bortset fra kravet om, at den demte ogsa skal veere egnet
til at overholde vilkarene for lgsladelsen — til, hvad der i
medfgr af § 38, stk. 4, geelder for pravelgsladelse efter § 38,
stk. 1 og 2.

Efter § 40 a, stk. 7, jf. 8 38, stk. 3, kan progvelgsladelse efter
8 40 a — ligesom ved prgvelgsladelse efter § 38 — ikke ske,
hvis den dgmte af politiet skannes at have tilknytning til en
gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende
voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, og poli-
tiet oplyser, at der inden for den gruppe, som den dgmte
skannes at have tilknytning til, som led i konflikten enten er
anvendt skydevaben eller anvendt vaben eller eksplosivstof-
fer, som pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet



til at forvolde betydelig skade, eller er begaet brandstiftelse
omfattet af straffelovens § 180.

2.1.1.3. Efter § 40 a, stk. 7, jf. § 39, stk. 1 (om vilkarsfast-
seettelse i provetiden), skal pravelgsladelse efter § 40 a — li-
gesom ved lgsladelse efter § 38 — som fast vilkar betinges
af, at den pagaldende ikke i provetiden begar strafbart for-
hold. Prgvetiden kan ikke overstige 3 ar. Hvis den resteren-
de straffetid overstiger 3 4r, kan der dog fastszttes en prave-
tid pa indtil 5 ar.

Herudover skal prgvelgsladelse efter § 40 a som fast vilkar
betinges af, at den dgmte undergives tilsyn indtil det tids-
punkt, hvor der er forlgbet to tredjedele af straffetiden, jf. §
40 a, stk. 2, 1. pkt. Efter dette tidspunkt kan der fastsettes
vilkdr om, at den pagaldende fortsat undergives tilsyn, jf.
bestemmelsens 2. pkt.

Ved pragvelgsladelse af en person, som er dgmt for overtree-
delse af § 191, § 192 a eller for en forbrydelse, der har veeret
forbundet med forsetlig vold eller trusler, som er idgmt
feengsel i 1 &r eller derover, og som af politiet skannes at ha-
ve tilknytning til en gruppe af personer, hvor de pageeldende
personer tilsammen star bag omfattende og alvorlig krimina-
litet, skal der endvidere — medmindre szrlige omstendighe-
der taler herimod — fastseettes vilkar om, at den péageldende
i provetiden ikke opholder sig sammen med eller pa anden
made har kontakt med andre med tilknytning til den pagel-
dende gruppe, medmindre der er tale om nerstaende, eller
der er tale om ophold eller kontakt som led i varetagelsen af
et anerkendelsesveerdigt formal, jf. § 40 a, stk. 3, 2. pkt., jf.
§ 39, stk. 3.

Der kan i gvrigt fastsattes tillegsvilkar efter reglerne i straf-
felovens § 57, jf. § 40 a, stk. 3, 1. led, og stk. 4, 2. pkt.

Desuden kan prgvelgsladelse efter § 40 a, stk. 1, nr. 1 (om
serlig indsats), betinges af, at den demte udferer ulgnnet
samfundstjeneste, jf. 8 40 a, stk. 3, 1. led. Prgvelgsladelse
efter § 40 a, stk. 1, nr. 2 (om den dgmtes forhold), skal som
fast vilkar betinges af, at den dgmte udferer ulgnnet sam-
fundstjeneste, jf. § 40 a, stk. 4, 1. pkt.

Afslag pa provelgsladelse efter straffelovens § 40 a, kan —
ligesom ved afslag pa prevelgsladelse efter § 38, stk. 2 — ik-
ke indbringes for domstolene.

2.1.1.4. Nar 12 ar af en straf af faengsel pé livstid er udstéet,
afger justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger der-
til, om den demte skal prevelgslades, jf. straffelovens § 41,
stk. 1.

Efter straffelovens § 41, stk. 2, forudsatter prgvelgsladelse,
at den livstidsdemtes forhold ikke ger lgsladelse utilradelig,

at der er sikret den pagealdende passende ophold og arbejde
eller andet underhold, og at den pageeldende erklerer at ville
overholde de vilkar for lgsladelsen, som fastsettes efter §
41, stk. 4, 3. pkt., og stk. 5.

Prgvelgsladelse af livstidsdemte kan dog ikke ske, hvis den
demte af politiet skannes at have tilknytning til en gruppe af
personer, som er aktivt involveret i en verserende voldelig
konflikt med en anden gruppe af personer, og politiet oply-
ser, at der inden for den gruppe, som den dgmte skgnnes at
have tilknytning til, som led i konflikten enten er anvendt
skydevaben eller anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som
pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at for-
volde betydelig skade, eller er begaet brandstiftelse omfattet
af straffelovens § 180, jf. straffelovens § 41, stk. 3.

Efter § 41, stk. 4, 1. pkt., skal lgsladelsen som fast vilkar be-
tinges af, at den livstidsdemte ikke i pravetiden begér straf-
bart forhold, og at den pégaldende overholder de vilkar,
som matte vere fastsat. Efter straffelovens § 41, stk. 4, 2.
pkt., kan pravetiden ikke overstige 5 ar.

Straffelovens § 57 om fastsattelse af vilkar ved betingede
domme finder tilsvarende anvendelse ved pravelgsladelse af
livstidsdgmte, jf. straffelovens § 41, stk. 4, 3. pkt. Om de pa-
geeldende vilkar henvises nermere til pkt. 2.1.1.1 ovenfor.

Ved progvelgsladelse af livstidsdemte, som af politiet skan-
nes at have tilknytning til en gruppe af personer, hvor de pa-
galdende personer tilsammen star bag omfattende og alvor-
lig kriminalitet, skal der endvidere, hvis ikke serlige omste-
digheder taler herimod, fastsattes vilkar om, at den pagel-
dende i pravetiden ikke opholder sig sammen med eller pa
anden made har kontakt med andre med tilknytning til den
pageeldende gruppe, medmindre der er tale om naertstaende,
eller der er tale om ophold eller kontakt som led i varetagel-
sen af et anerkendelsesveerdigt formal, jf. § 41, stk. 5.

Afggrelse om, hvorvidt livstidsdgmte skal lgslades pa prave
efter straffelovens § 41, stk. 1, treeffes af Direktoratet for
Kriminalforsorgen efter indstilling fra kriminalforsorgsom-
radet, jf. lzsladelsesbekendtgarelsens § 28, stk. 1.

Afgarelse om nzgtelse af provelgsladelse efter straffelovens
8 41, stk. 1, kan ikke indbringes for en hgjere administrativ
myndighed, men kan, nar 14 ar af straffen pa livstid er ud-
stéet, inden 4 uger efter, at afgagrelsen er meddelt den dgmte,
kreeves indbragt til prgvelse for retten, jf. straffuldbyrdelses-
lovens § 112, nr. 6.

2.1.1.5. Hvis en person, som er prgvelgsladt efter 8 38 eller
§ 40 a begdr et nyt strafbart forhold i prevetiden, og der
foretages rettergangsskridt inden prevetidens udlgb, hvorved
den pagaldende sigtes for forholdet, fastsatter retten i med-



far af straffelovens 8 40, stk. 1, 1. pkt., jf. 8 61, stk. 2, som
udgangspunkt en ubetinget fellesstraf for det nye strafbare
forhold og reststraffen for den tidligere padgmte lovovertrae-
delse.

Nar omstzendighederne taler derfor, kan retten i stedet for en
feellesstraf 1) idemme ubetinget straf alene for det nye for-
hold, eventuelt i forbindelse med en endring af vilkarene for
pravelgsladelsen, eller 2) afsige ny betinget dom vedrgrende
begge lovovertredelser eller alene for det nye forhold i
overensstemmelse med reglerne i straffelovens kapitel 7 om
betingede feengsel eller kapitel 8 om samfundstjeneste.

Har provelgsladelse i medfar af § 40 a, stk. 3 eller 4, veeret
forbundet med vilkdr om samfundstjeneste, skal der ved
fastsettelsen af en faellesstraf tages hensyn til omfanget af
den udfgrte samfundstjeneste, jf. 8 40, stk. 1, 2. pkt.

Reststraffen efter provelgsladelse ligestilles saledes med en
betinget dom, og de samme reaktionsmuligheder, som efter
§ 61, stk. 2, kan anvendes ved strafbart forhold begéet i pre-
vetiden for en betinget dom, finder anvendelse, nar en lov-
overtraedelse er begéet i prgvetiden for en provelgsladelse.

Hvis en pravelgsladt i gvrigt overtreeder de fastsatte vilkar,
kan justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger der-
til, i medfar af straffelovens § 40, stk. 2, 1) tildele den pa-
geldende en advarsel, 2) &ndre vilkarene og forlenge pro-
vetiden inden for den i § 39 fastsatte leengstetid eller 3) un-
der serlige omstendigheder bestemme, at den péagaldende
skal indszttes til udstaelse af reststraffen.

Det samme geelder efter § 40, stk. 3, hvis den prgvelgsladte
begar strafbart forhold i prgvetiden, uden at der rejses tiltale
herfor, eller hvis den provelgsladte i udlandet demmes for
strafbart forhold begaet i pravetiden, uden at der i forbindel-
se med dommen er taget stilling til spgrgsmalet om fuldbyr-
delse af reststraffen.

Er der tale om overtreedelse af vilkér fastsat i medfer af §
39, stk. 3, eller § 40 a, stk. 4, 3. pkt. (vilkar om ikke at op-
holde sig sammen med eller pd anden méade have kontakt
med personer med tilknytning til rocker- og bandegruppe-
ringer o.lign.), er det klare udgangspunkt ifalge lovens for-
arbejder, at den pageeldende skal genindsattes til fortsat af-
soning, jf. Folketingstidende 2013-14, A, L 112 som frem-
sat, side 40.

Hvis der ikke treffes bestemmelse om fuldbyrdelse af rests-
traffen efter § 40, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, anses straffen i
medfar af § 40, stk. 5, for udstdet pa det tidspunkt, da pre-
velgsladelsen fandt sted.

2.1.1.6. Hvis en livstidsdgmt begar nyt strafbart forhold i
prevetiden, og der inden prgvetidens udlgb foretages retter-
gangsskridt, hvorved den pageldende sigtes for forholdet,
kan retten ved dom traeffe afgarelse om, at den pagaldende
skal genindsettes til udstéelse af livstidsstraffen, jf. straffe-
lovens § 42, stk. 1. Nar omstendighederne taler derfor, kan
retten dog i stedet idemme en straf alene for det nye forhold,
eventuelt i forbindelse med en @ndring af vilkarene for pre-
velgsladelsen.

Overtreder den livstidsdemte i gvrigt vilkarene for pravel-
gsladelsen, falger det af straffelovens § 42, stk. 2, at bestem-
melserne i 8§ 40, stk. 2-5, finder tilsvarende anvendelse. Der
henvises til beskrivelsen herom ovenfor under pkt. 2.1.1.4.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Det fremgar af den politiske aftale om Bandepakke Ill, at af-
talepartierne er enige om at holde antallet af kriminelle roc-
kere og bandemedlemmer pa fri fod i Danmark sa langt nede
som muligt. Derfor skal dgmte rockere og bandemedlem-
mer, der ikke er indstillet pa at forlade de kriminelle miljger,
holdes i feengsel sa lenge som muligt.

P& den baggrund foreslar aftalepartierne, at pravelgsladelse
af personer, som er dgmt efter straffelovens § 81 a, skal be-
tinges af, at den péagaldende har deltaget i et exit-forlgb
fastsat af kriminalforsorgen med henblik pa at forebygge ny
kriminalitet.

Aftalepartierne foreslar samtidig, at det skal fastseettes som
et vilkar for en eventuel pravelgsladelse, at den pageeldende
fortsat deltager i et exit-forlgb.

Den tidligere regering fremlagde i oktober maned 2016 en
national handlingsplan om forebyggelse og bekaempelse af
ekstremisme og radikalisering. Handlingsplanen indeholder
et forslag om, at prevelgsladelsesreglerne skerpes, saledes
at provelgsladelse af indsatte, som er dgmt for overtreedelse
af en af de i straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede
forbrydelser (forbrydelser mod statens selvsteendighed og
sikkerhed og forbrydelser mod statsforfatningen og de gver-
ste statsmyndigheder, terrorisme mv.), forudseetter, at den
indsatte forud for lgsladelsen har deltaget i et program fast-
sat af kriminalforsorgen med henblik pa at forebygge ny li-
geartet kriminalitet.

Initiativerne i den politiske aftale om Bandepakke 11l og i
den neaevnte nationale handlingsplan er saledes i det store
hele enslydende og angar de samme lovbestemmelser. Ju-
stitsministeriet finder pa den baggrund anledning til at gen-
nemfgre initiativerne samlet.
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Justitsministeriet finder, at initiativerne bgr gennemfares
ved at indseatte nye bestemmelser i straffelovens § 38, stk. 6,
§ 39, stk. 5, 8 40 a, § 41, stk. 4, og § 41, stk. 8, sa det frem-
over vil veere en betingelse for prevelgsladelse af en person,
som er dgmt efter straffelovens § 81 a, og som ikke er udvist
ved dom, at den pageldende har deltaget i et program fastsat
af kriminalforsorgen med henblik pa at forebygge ny ligear-
tet kriminalitet, ligesom det vil skulle fastsaettes som et vil-
kar for pravelgsladelsen, at den demte deltager i et program
fastsat af kriminalforsorgen. Tilsvarende vil, hvor szrlige
omstendigheder ikke taler herimod, veere geldende for prg-
velgsladelse af en person, som er dgmt for overtredelse af
en af de i straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede
forbrydelser, og som ikke er udvist ved dom.

2.1.3. Den foreslaede ordning

2.1.3.1. Det foreslas, at provelgsladelsesreglerne skaerpes,
sdledes at prevelgsladelse af indsatte, som er dgmt efter
straffelovens § 81 a, og som ikke er udvist ved dom, forud-
seetter, at den indsatte forud for lgsladelsen har deltaget i et
program fastsat af kriminalforsorgen med henblik pa at fore-
bygge ny ligeartet kriminalitet. Tilsvarende foreslas, hvor
serlige omstendigheder ikke taler herimod, at geelde lgsla-
delse pé prave af en person, som er dgmt for overtreedelse af
en af de i straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede
forbrydelser, og som ikke er udvist ved dom.

Dette foreslés at gaelde, uanset om der i forbindelse med pa-
dgmmelsen er fastsat en tidsbestemt straf, eller den pagel-
dende er idemt feengsel pa livstid.

Det bemzrkes, at den foresldede ordning vil finde anvendel-
se, uanset hvilken af bestemmelserne navnt i straffelovens §
81 a, den indsatte er dgmt for overtreedelse af.

P& samme made vil den foresldede ordning finde anvendel-
se, uanset hvilken af bestemmelserne i straffelovens 12. eller
13. kapitel, den indsatte er dgmt for overtraedelse af. Ordnin-
gen vil ligeledes finde anvendelse, uanset baggrunden for
den kriminalitet, som den indsatte er demt for. Det er séle-
des ikke en betingelse, at den pademte kriminalitet udsprin-
ger af f.eks. religigs ekstremisme, eller at den indsatte er ra-
dikaliseret.

Det afggrende er saledes alene, at der er tale om en indsat,
som er dgmt efter straffelovens § 81 a, eller for overtreedelse
af en af de i straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede
forbrydelser, og som ikke er udvist ved dom.

Det vil efter den foreslaede ordning veere op til kriminalfor-
sorgen at fastsatte et relevant program for den indsatte un-
der hensyntagen til bl.a. karakteren af den pademte krimina-
litet og den demtes forhold i gvrigt.

I forhold til indsatte demt efter straffelovens § 81 a, vil et
relevant program navnlig kunne besta af et exit-forlgh med
henblik pa at fa den indsatte til at forlade en rocker- eller
bandegruppering.

| forhold til indsatte dgmt for overtreedelse af de i straffelo-
vens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, hvor kri-
minaliteten udspringer af religigs ekstremisme, vil et rele-
vant program navnlig kunne veere et afradikaliserings-forlgb
med henblik pa at f den dgmte ud af et radikaliseret eller
ekstremistisk miljg.

Det forudsattes i alle tilfelde, at den indsatte deltager i pro-
grammet fastsat af kriminalforsorgen pa aktiv og tilfredsstil-
lende vis. Dette indebearer bl.a., at det ikke er tilstraekkeligt,
at den indsatte blot mgder op til det fastsatte program, hvis
ikke den pageldende i gvrigt er deltagende og viser interes-
se for det fastsatte program samt giver udtryk for en reel in-
tention om at forlade henholdsvis den relevante rocker- eller
bandegruppering mv. eller det radikaliserede eller ekstremi-
stisk miljg. Kriminalforsorgen vil skulle foretage en konkret
vurdering heraf i forbindelse med afgarelse af spgrgsmalet
om prgvelgsladelse.

Med henblik pa at undgd misbrug forudszttes det med lov-
forslaget, at programforlgbet skal veere pabegyndt sa lenge
far tidspunktet for pravelgsladelsen, at det er muligt at vur-
dere den indsattes reelle intention mv.

Hvis den indsatte ikke har deltaget i det fastsatte program-
forlgb pa tilfredsstillende vis, bl.a. ved at den pagaldende i
forbindelse med forlgbet ikke har givet udtryk for en reel in-
tention om at om at forlade henholdsvis den relevante rock-
er- eller bandegruppering mv. eller det radikaliserede eller
ekstremistisk miljg, vil vedkommende ikke kunne
provelgslades.

Det programforlgb, som kriminalforsorgen fastsetter, vil
kunne afvikles under inddragelse af eksterne aktgrer, herun-
der f.eks. politiet eller en kommune.

Det bemerkes, at en endelig administrativ afgerelse om at
negte provelgsladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, og §
41, som hidtil vil kunne kraeves indbragt for domstolene ef-
ter reglerne i straffuldbyrdelseslovens § 112, nr. 6, inden 4
uger efter, at afggrelsen er meddelt den dgmte.

Det foreslas, at naermere regler om kriminalforsorgens pro-
gramforlgb fastsettes administrativt.

Der vil i den forbindelse blive fastsat nermere regler om,
hvilke elementer forlgbet vil skulle besta af, ligesom der vil
blive fastsat generelle retningslinjer for, hvor lang tid inden
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tidspunktet for den eventuelle prgvelgsladelse, at program-
forlgbet vil skulle ivaerksattes mv.

Der vil endvidere kunne fastsattes nermere retningslinjer
for, hvilke omstendigheder kriminalforsorgen vil skulle
legge veegt pa i forbindelse med vurderingen af, om den
indsatte har deltaget i programforlgbet pa tilfredsstillende
vis.

2.1.3.2. For pa bedst mulig vis at understgtte den dgmtes
Igsladelse foreslas det, at reglerne om fastsettelse af vilkar
skaerpes, saledes at kriminalforsorgen ved prevelgsladelse af
indsatte, som er dgmt efter straffelovens § 81 a, og som ikke
er udvist ved dom, skal stille vilkér om, at den indsatte fort-
seetter med at deltage i et program fastsat af kriminalforsor-
gen med henblik pa at forebygge ny ligeartet kriminalitet.
Tilsvarende foreslas at geelde ved lgsladelse pa preve af en
person, som er dgmt for overtreedelse af en af de i straffelo-
vens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, og som
ikke er udvist ved dom.

Det forudseettes med lovforslaget, at der alene vil skulle
fastsattes vilkar om deltagelse i et program fastsat af krimi-
nalforsorgen i prevetiden, hvis den indsatte som betingelse
for prevelgsladelsen har deltaget i et sddant program.

Forslaget indebearer, at der ved prgvelgsladelsen af indsatte,
som er dgmt efter straffelovens § 81 a, som ikke er udvist
ved dom, og som efter den foreslaede ordning har deltaget i
et program fastsat af kriminalforsorgen forud for provelgsla-
delsen, fremover vil skulle fastsettes vilkar om, at den dem-
te i pravetiden fortssetter med at deltage i et program fastsat
af kriminalforsorgen med henblik pa at forebygge ny ligear-
tet kriminalitet. Forslaget indeberer endvidere, at der vil
skulle fastsaettes tilsvarende vilkar ved lgsladelse pa prave
af en person, som er dgmt for overtredelse af en af de i
straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser,
og som ikke er udvist ved dom.

Det vil efter den foreslaede ordning veere op til kriminalfor-
sorgen at fastseette et relevant program for den indsatte un-
der hensyntagen til bl.a. karakteren af den pademte krimina-
litet og den dgmtes forhold i gvrigt.

| forhold til indsatte demt efter straffelovens § 81 a, vil et
relevant program navnlig kunne besta af et exit-forlgb med
henblik pa at fi den indsatte til at forlade en rocker- eller
bandegruppering.

| forhold til indsatte dgmt for overtreedelse af de i straffelo-
vens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, hvor kri-
minaliteten udspringer af religigs ekstremisme, vil et rele-
vant program navnlig kunne vare et afradikaliserings-forlgb

med henblik pa at f den dgmte ud af et radikaliseret eller
ekstremistisk miljg.

Det forudsattes i alle tilfelde, at den indsatte deltager i pro-
grammet fastsat af kriminalforsorgen pa aktiv og tilfredsstil-
lende vis. Dette indebearer bl.a., at det ikke er tilstraekkeligt,
at den indsatte blot mgder op til det fastsatte program, hvis
ikke den pageldende i gvrigt er deltagende og viser interes-
se for det fastsatte program samt giver udtryk for en reel in-
tention om at forlade henholdsvis den relevante rocker- eller
bandegruppering mv. eller det radikaliserede eller ekstremi-
stisk miljg. Kriminalforsorgen vil skulle foretage en konkret
vurdering heraf i forbindelse med afgerelse af spargsmalet
om prgvelgsladelse.

Hvis en indsat, som prevelgslades efter den foreslaede ord-
ning, overtraeder et vilkar om fortsat deltagelse i et program,
vil kriminalforsorgen som i dag kunne 1) tildele den pageel-
dende en advarsel, 2) @&ndre vilkarene og forlenge praveti-
den eller 3) under serlige omsteendigheder bestemme, at den
pagaldende skal indsettes til afsoning af reststraffen, jf. §
40.

| den forbindelse forudseettes det med lovforslaget, at det i
sager om overtraedelse af et vilkar om fortsat deltagelse i et
program fastsat af kriminalforsorgen vil veere det klare ud-
gangspunkt, at den lgsladte genindseettes til fortsat afsoning
af reststraffen.

Der vil efter omsteendighederne undtagelsesvist kunne rea-
geres ved at tildele en advarsel, herunder hvis en enkeltsta-
ende vilkarsovertraedelse er begéet umiddelbart inden prove-
tidens udlgb, eller der i gvrigt foreligger undskyldende om-
steendigheder.

2.1.3.3. Den foreslaede ordning, om deltagelse i et program
fastsat af kriminalforsorgen som forudseetning for pravel-
gsladelse og som vilkar i prevetiden, finder ikke anvendelse
i forhold til provelgsladelse af udenlandske indsatte, som af-
soner en tidsbestemt straf eller fengsel pa livstid, og som er
udvist ved dom og kan udsendes af landet i forbindelse med
lgsladelsen. Dette indebearer, at udenlandske indsatte, som
er udvist ved dom, fortsat vil kunne prgvelgslades i overens-
stemmelse med de almindelige regler herom, hvis udsendel-
sen ma forventes at kunne effektueres i praksis.

Den foresldede ordning, om deltagelse i et program fastsat
af kriminalforsorgen som forudsatning for prgvelgsladelse
og som vilkér i prgvetiden, vil siledes finde anvendelse i
forhold til prgvelgsladelse af udenlandske indsatte, som er
udvist ved dom, men hvor der ikke udsigt til, at udsendelsen
af den pagaldende kan effektueres i praksis.
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| forhold til personer demt for overtreedelse af en af de i
straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser,
finder den foreslaede ordning, om deltagelse i et program
fastsat af kriminalforsorgen som forudsetning for provel-
gsladelse og som vilkér i prevetiden anvendelse, hvis ikke
seerlige omstendigheder taler herimod.

Hvis der foreligger seerlige omsteendigheder, vil kriminalfor-
sorgen saledes kunne undlade at fastsztte et programforlab,
som den dgmte skal deltage i, med den konsekvens, at den
indsatte vil kunne prgvelgslades uden forud herfor at have
deltaget i et sadant forlgh. Det er séledes Justitsministeriets
opfattelse, at der vil kunne forekomme situationer, hvor der
efter en konkret samlet vurdering ikke bgr stilles krav om, at
den indsatte skal deltage i et programforlgb forud for prg-
velgsladelsen.

Det vil f.eks. kunne veere tilfeeldet, hvor den padgmte krimi-
nalitet ikke er terrorrelateret eller har karakter af en enkelt-
staende handling, som ikke kan antages at vere udtryk for,
hvordan den dgmte generelt agerer. Det er endvidere en for-
udseetning, at den dgmtes personlige forhold, herunder ek-
sempelvis alder og helbredstilstand, tilsiger, at den indsatte
ikke vil begd ny ligeartet kriminalitet eller pavirke andre
hertil efter prgvelgsladelsen.

Forslaget indebarer endvidere ingen &ndringer i forhold til
de gvrige betingelser, der galder for prgvelgsladelse af ind-
satte, som afsoner en tidsbestemt straf eller feengsel pa livs-
tid.

Prgvelgsladelse af indsatte, som er dgmt efter § 81 a, eller
overtreedelse af en af de i straffelovens 12. eller 13. kapitel
omhandlede forbrydelser, som har deltaget i et program fast-
sat af kriminalforsorgen skal saledes fortsat afslas, hvis det
f.eks. findes utilradeligt, jf. straffelovens § 38, stk. 4, og §
40 g, stk. 6, henholdsvis § 41, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1-11 og nr. §
3, nr. 11, samt bemarkningerne hertil.

2.1.3.4. Det bemarkes, at det fremgar af den politiske aftale
om bandepakke 111, at den nationale rammemodel for exit-
programmer for rocker- og bandemedlemmer skal revideres,
sa andre end dem, der hos Rigspolitiet er registreret som vee-
rende tilknyttet rocker- og bandemiljget, kan indga i et exit-
program. Det fremgér endvidere, at personer, der deltager i
det nationale exitprogram, som led i aftalen om gennemfg-
relse af programmet skal kunne indlevere deres vaben uden
at blive straffet for ulovlig vabenbesiddelse.

Rigsadvokaten har oplyst, at man inden for rammerne af
retsplejelovens § 722, stk. 2, vil administrere sin praksis for
tiltalefrafald saledes, at der kan gives tiltalefrafald for exit-

deltageres ulovlige vabenbesiddelse, hvis exit-deltageren af
egen drift afleverer vabnet, og den pagaldende vurderes at
have en reel intention om at gennemfgre exit-forlgbet og at
forlade rocker- og bandemiljget.

Der vil ikke efter den naevnte praksis kunne meddeles tilta-
lefrafald for kriminelle handlinger, hvortil vabnet matte ve-
re anvendt. For at undga misbrug vil der heller ikke kunne
meddeles tiltalefrafald i situationer, hvor den pagzldende al-
lerede er sigtet for ulovlig vabenbesiddelse og farst herefter
deltager i et exit-forlgb.

2.2. Udvidelse af anvendelsesomrédet for straffelovens §
8la

2.2.1. Galdende ret

Straffelovens § 81 a indeholder en bestemmelse om straffor-
hgjelse og skarpet straf for visse straffelovsovertraeedelser
med baggrund i rocker- og banderelaterede konflikter mv.,
hvor der mindst én gang er anvendt skydevaben mv. eller er
begaet brandstiftelse.

Det falger af § 81 a, stk. 1, at den straf, der er foreskrevet i
straffelovens 8§ 119, 123 og 244, § 244, jf. § 247, § 245, §
245, jf. 8 247, § 246, jf. § 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, §
252, stk. 1, § 260, stk. 1, § 261, stk. 1 og 2, § 266, § 285,
stk. 1, jf. § 281, § 286, stk. 1, jf. § 281, og § 288, kan forhg-
jes indtil det dobbelte, hvis lovovertreedelsen har baggrund i
en konflikt mellem grupper af personer, hvor der som led i
konflikten enten er anvendt skydevaben eller er anvendt va-
ben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles
farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller
er begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180. Efter
8 81 a, stk. 2, skal det ved fastseettelse af straffen for over-
treedelse af straffelovens § 180, § 183, stk. 2, og § 237 i al-
mindelighed indga som en serdeles skaerpende omstendig-
hed, hvis lovovertrdelsen har baggrund i en konflikt som
navnt i stk. 1.

Det er en betingelse for at anvende straffelovens 8§ 81 a, at
lovovertraedelsen har baggrund i en konflikt mellem grupper
af personer, hvor der som led i konflikten tidligere er an-
vendt skydevaben mv. eller er begdet brandstiftelse.

Lovovertreedelsen skal have »baggrund i« en konflikt. Det
indebeerer, at det skal kunne laegges til grund, at den person,
der har begaet lovovertreedelsen, helt eller delvis har veaeret
motiveret af at ville deltage i eller reagere pa en eksisterende
konflikt mellem grupper af personer. Det er uden betydning,
om der tillige er andre motiver for angrebet, herunder f.eks.
personlige uoverensstemmelser, haevn for tidligere kraenkel-
ser, fornaermelser eller lignende.
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Begrebet »konflikt« skal forstds bredt. Enhver uoverens-
stemmelse eller uenighed mellem to eller flere grupper vil
kunne udggre en konflikt i § 81 a’s forstand. Det er uden be-
tydning for vurderingen af, om en konflikt er omfattet af
straffelovens § 81 a, hvad der er arsagen til konflikten, og
hvad konflikten drejer sig om. Det er ligeledes uden betyd-
ning, om konflikten er begrundet i et eller flere forhold. Det
er endvidere ikke en betingelse for at anvende § 81 a, at det
fastslas, hvilket af flere mulige underliggende forhold, der
har motiveret gerningsmanden. Det er saledes tilstrekkeligt,
at det kan laegges til grund, at gerningsmanden helt eller del-
vist er motiveret af at ville deltage i eller reagere pa konflik-
ten.

Der skal endvidere vare tale om en konflikt mellem »grup-
per af personer«. Det vil sige, at der skal vaere mere end én
person pa hver side i konflikten. Som grupper anses ikke
kun formaliserede grupper med en fast struktur og rollefor-
deling medlemmerne imellem, et fast tilholdssted og navn
eller lignende. Bestemmelsen omfatter ogsa mere lgse grup-
peringer, hvis gruppen dog virker med et feelles sigte eller
mal og/eller har et fast reaktionsmanster i bestemte situatio-
ner, f.eks. at personerne i gruppen som regel bliver alarme-
ret og instrueret via telefon- eller sms-kaeder i forbindelse
med bestemte voldelige eller truende begivenheder, som
indtreeffer.

Betingelsen om, at der skal vare tale om en konflikt, hvor
der som led heri enten er anvendt skydevaben eller er an-
vendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres
serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller er begaet brandstiftelse efter straffelovens § 180,
indebaerer et krav om, at der mindst én gang forud for den
aktuelle forbrydelse har veret anvendt skydevaben mv. Det
betyder, at eksempelvis den farste skudepisode i en konflikt
ikke i dag er omfattet af straffelovens § 81 a.

Straffelovens § 81 a omfatter tillige forseg pa og medvirken
til de opregnede forbrydelser, jf. straffelovens §§ 21 og 23.

Straffelovens bestemmelser om strafudmaling findes i kapi-
tel 10, der bl.a. indeholder almindelige regler om straffens
fastsettelse og regler om skerpende og formildende om-
steendigheder. Bestemmelsen i § 81 a udelukker ikke anven-
delse af de almindelige regler om strafudméling, herunder
de i 8§ 81 anfarte strafskarpelsesgrunde. Det geelder bade
med hensyn til forhold, der matte blive henfart under § 81 a,
og med hensyn til forhold, der efter en konkret vurdering ik-
ke matte blive det.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Rigspolitiet har opgjort, at der i 2016 har veeret otte voldeli-
ge konflikter i rocker- og bandemiljget, og at der fortsat er
stor risiko for voldelige haendelser i visse omrader af landet.

Rigspolitiet har samtidig vurderet, at der i 2016 har veeret 54
skudepisoder i det offentlige rum, som vurderes at relatere
sig til rocker- og bandemiljget. Skudepisoderne har fundet
sted flere steder i landet, og alene i hovedstadsomradet har
der i den navnte periode veeret over 25 skudepisoder. Rigs-
politiet har i perioden registreret tre dgde og 36 sarede i re-
lation til skudafgivelser, knivstikkeri mv. i rocker- og ban-
demiljget. Disse skudepisoder er ogsa gaet ud over helt til-
feeldige almindelige borgere, som er blevet saret af skud.

Som det fremgar af den politiske aftale om Bandepakke I,
er aftalepartierne enige om, at rockernes og bandernes ra og
hensynslgse adferd skal mgdes med hérdere straffe, der
utvetydigt viser samfundets afstandtagen.

Straffelovens § 81 a finder i dag alene anvendelse, nar en
rocker- og bandekonflikt allerede er i gang og saledes ikke
pa den eller de handlinger, der fremkalder konflikten.

Pa den baggrund vil aftalepartierne udvide straffelovens §
81 a, s& bestemmelsen ogsd omfatter den kriminalitet, der
kan fremkalde en konflikt, ligesom bestemmelsen ogsa skal
omfatte grove vabenlovsovertreedelser efter straffelovens §
192 a.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at udvide anvendelsesomradet for straffelovens
§ 81 a til ogsa at omfatte de straffelovsovertreedelser, der er
opregnet i bestemmelsen, i tilfelde hvor de pageldende
overtreedelser er egnede til at fremkalde en konflikt mellem
grupper af personer, hvor der som led i konflikten enten an-
vendes skydevaben eller anvendes vaben eller eksplosivstof-
fer, som pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet
til at forvolde betydelig skade, eller begas brandstiftelse om-
fattet af straffelovens § 180. Samtidig foreslas det at udvide
anvendelsesomradet for bestemmelsen til ogsd at omfatte
forhold efter straffelovens § 192 a om overtreedelse af va-
benlovgivningen under sarligt skaerpende omstendigheder.

Med de foresldede @&ndringer gives § 81 a et bredere anven-
delsesomrade end i dag. Det vil saledes fremover vere til-
streekkeligt, at den aktuelle lovovertreedelse er egnet til at
fremkalde en konflikt mellem grupper af personer, hvor der
anvendes skydevében mv. eller begds brandstiftelse, og an-
klagemyndigheden vil saledes ikke som i dag skulle fare be-
vis for, at gerningen har baggrund i en konflikt.

Begreberne konflikt og grupper skal forstas i overensstem-
melse med galdende ret, jf. neermere herom ovenfor pkt.
2.2.1.

Ved vurderingen af, om en lovovertraedelse er »egnet til at
fremkalde« en konflikt af den naevnte art, vil det bl.a. kunne
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tilleegges betydning, om en eller begge af grupperne i almin-
delighed er kendt for at besidde skydevaben mv., herunder
om de har et kendt reaktionsmgnster ved konflikter med an-
dre grupper, hvori det bl.a. indgar, at der anvendes skydeva-
ben mv. eller begds brandstiftelse. Det vil ogsa kunne tilleeg-
ges betydning, om gerningspersonen eller personer fra en af
grupperne eksempelvis er eller har veeret i besiddelse af
ulovlige skydevaben mv. eller skudsikre veste eller lignende
genstande, der tyder pa, at de pagaldende er beredte pa en
konflikt med anvendelse af skydevdben mv. eller regner
med at kunne mgde modstandere, som er i besiddelse af
skydevaben mv. Der vil ligeledes kunne leegges vaegt pé den
aktuelle situation i de to grupper, herunder f.eks. om der er
en anspandt stemning mellem grupperne, en uenighed om
kriminelle markeder mv. eller en aggressiv adferd i gvrigt,
og om den omhandlede lovovertreedelse i den sammenhang
kan veere egnet til at fremkalde en konflikt i § 81 a’s for-
stand.

Det bemaerkes i den forbindelse, at de straffelovsovertraedel-
ser, som er opregnet i § 81 a, alle er meget grove forbrydel-
ser. Visse af lovovertredelserne vil dog for en generel be-
tragtning veere mere egnede til at fremkalde en konflikt i be-
stemmelsens forstand end andre. Eksempelvis vil forbrydel-
ser som drab, drabsforsgg, grov vold eller frinedsberavelse,
som udgangspunkt skulle anses for egnet til at fremkalde en
konflikt, nar de begas af en person fra eksempelvis en rock-
er- eller bandegruppe mod en person fra en rivaliserende
gruppe, medmindre der foreligger ganske serlige forhold,
der taler for et andet resultat. | denne vurdering vil der ogsa
skulle indga oplysninger om de konkrete grupper, herunder
f.eks. om deres medlemmer og kendte reaktionsmgnstre mv.
som ngrmere anfgrt ovenfor.

Omvendt vil en reekke af lovovertreedelserne i 8 81 a for en
generel betragtning ikke pa tilsvarende vis vare egnede til at
fremkalde en konflikt i 8§ 81 a’s forstand. Eksempelvis vil
forbrydelser som vold mod personer i offentlig tjeneste eller
ulovlig vébenbesiddelse under sarligt skaerpende omstaen-
digheder i almindelighed nappe kunne anses for egnede til
at fremkalde en konflikt mellem grupper i bestemmelsens
forstand.

Det vil ligeledes kunne indga i vurderingen, om den pagel-
dende lovovertraedelse pa tidspunktet for pddgmmelsen he-
raf rent faktisk har fremkaldt en konflikt. Omvendt betyder
fraveeret af en sadan konflikt ikke, at lovovertreedelsen der-
med er uegnet til at fremkalde en konflikt. Det afggrende vil
under alle omsteendigheder vaere de oplysninger, der forelig-
ger om grupperne og deres medlemmer mv. og den konkrete
forbrydelse, og om sammenhzangen mellem disse oplysnin-
ger gar, at lovovertreedelsen efter en konkret vurdering ma
anses for egnet til at fremkalde en konflikt mellem de pa-
geldende grupper.

Det foreslas endvidere at udvide opregningen af bestemmel-
ser i § 81 a til ligeledes at omfatte straffelovens § 192 a om
overtreedelse af vabenlovgivningen under szrligt skeerpende
omsteendigheder.

Det indeberer, at straffen for besiddelse mv. af bl.a. enkelt-
skudsvaben, halvautomatiske vaben, repetervaben, fuldauto-
matiske skydevaben, panservaernsraketter, morterer, hand-
granater, bomber, miner, eksplosivstoffer, springknive og
faldknive vil kunne forhgjes i medfar af straffelovens § 81
a, hvis betingelserne i gvrigt er opfyldte.

Som eksempel pa et tilfelde, hvor en overtreedelse af straf-
felovens § 192 a kan have baggrund i en konflikt omfattet af
straffelovens § 81 a, kan navnes, at en person fra en gruppe
ulovligt besidder en pistol under serligt skeerpende omstaen-
digheder, hvis pistolen bl.a. besiddes med henblik pa gene-
relt at kunne forsvare sig selv eller andre mod angreb fra en
anden gruppe eller besiddes med henblik pa at kunne angri-
be en person fra en anden gruppe. Bestemmelsen vil ogsa
kunne finde anvendelse pa ulovlig indfarsel af skydevaben,
ulovlig handel med vében og ulovlige vabenlagre, der helt
eller delvist har baggrund i en konflikt med en anden grup-

pe.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 12-14, og be-
markningerne hertil.

2.3. Skeerpet straf for skyderi mv. pa offentligt tilgeenge-
ligt sted

2.3.1. Galdende ret

Det folger af straffelovens § 192 a, stk. 1, at den, der over-
treeder lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer eller arti-
kel 4, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EV) nr. 258/2012 af 14. marts 2012 ved under serligt skeer-
pende omstendigheder at indfgre, udfare, transportere, er-
hverve, overdrage, besidde, beere, anvende, tilvirke, udvikle
eller med henblik pa udvikling forske i skydevaben (straffe-
lovens § 192 a, stk. 1, nr. 1) eller andre vaben eller eksplo-
sivstoffer, nar vabnet eller eksplosivstofferne pa grund af
deres seerdeles farlige karakter er egnet til at forvolde bety-
delig skade (straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 2), straffes med
feengsel fra 1 &r indtil 6 ar.

Efter straffelovens § 192 a, stk. 3, skal det ved fastsattelse
af straffen for ulovlig besiddelse af skydevaben efter stk. 1,
nr. 1, indga som en skarpende omstendighed, at skydevab-
net besiddes pa offentligt tilgeengeligt sted. Besiddes der
samtidig ammunition, der kan affyres med skydevabnet,
skal dette indgd som en yderligere skaerpende omstaendighed
ved straffastsattelsen.
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Det er i forarbejderne til straffelovens § 192 a forudsat, hvil-
ke strafniveauer der skal tages udgangspunkt i ved strafud-
malingen i sager omfattet af bestemmelsen. Eksempelvis er
det forudsat, at straffen for besiddelse mv. af skydevaben sa-
som et enkeltskudsvaben med ammunition, der kan affyres
med skydevabnet, pa offentligt tilgeengeligt sted i farste-
gangstilfeelde som udgangspunkt vil skulle fastsattes til
ubetinget faengsel i 1 ar og 6 méneder, jf. bemarkningerne
til forslag til lov om @&ndring af straffeloven, retsplejeloven,
lov om vaben og eksplosivstoffer, lov om politiets virksom-
hed og lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. Folketingstiden-
de 2013-14, A, L 112 som fremsat, side 17.

Det er endvidere forudsat i forarbejderne, at hvis et vaben
eller eksplosivstof omfattet af straffelovens § 192 a ikke blot
har veeret i gerningsmandens besiddelse mv., men ogsa har
vaeret anvendt enten pa offentligt eller ikke-offentligt til-
gengeligt sted, vil straffen som udgangspunkt skulle fast-
sgettes noget over de strafpositioner, der er angivet i forar-
bejderne, jf. bemerkningerne til forslag til lov om &ndring
af straffeloven, retsplejeloven, vabenloven, lov om politiets
virksomhed, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og forvalt-
ningsloven, jf. Folketingstidende 2008-2009, tilleg A, side
8073.

Straffelovens kapitel 10 indeholder almindelige regler om
straffens fastsettelse og regler om skarpende og formilden-
de omstendigheder. Det fglger bl.a. af straffelovens § 80,
stk. 1, at der ved straffens fastsettelse under hensyntagen til
ensartethed i retsanvendelsen skal leegges vaegt pa lovover-
treedelsens grovhed. Ved vurderingen af lovovertreedelsens
grovhed skal der tages hensyn til den med lovovertraedelsen
forbundne skade, fare og kreenkelse samt til, hvad gernings-
manden indsa eller burde have indset herom, jf. straffelo-
vens 8 80, stk. 2, 1. pkt.

Straffelovens § 81 angiver herudover en reekke forhold, som
i almindelighed skal anses som skeerpende omstaendigheder
ved straffens fastszttelse, herunder § 81, nr. 5, som fastslar,
at det i almindelighed skal indgd som en skaerpende om-
steendighed, at gerningsmanden har udvist s&rlig hensyns-
loshed. Med ordet »sarligc markeres, at bestemmelsen er
forbeholdt omstendigheder, der reekker videre end til den
hensynslgshed, som normalt indgar i den pageeldende for-
brydelse. Som eksempel pa tilfelde, hvor bestemmelsen kan
teenkes anvendt, naevnes bl.a. vaebnet rgveri, hvorunder der
tillige affyres skarpe varselsskud, jf. bemarkningerne til for-
slag til lov om e&ndring af straffeloven og retsplejeloven, jf.
Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, side 3322.

Som navnt under pkt. 2.2.1 ovenfor indeholder straffeloven
herudover i 8 81 a en bestemmelse om strafforhgjelse og
skeerpet straf for visse straffelovsovertreedelser med bag-
grund i rocker- og banderelaterede konflikter mv.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Som anfart i den politiske aftale om Bandepakke I11, er der i
2016 sket en forgget forrdelse af rocker- og bandekriminali-
teten. Det har fort til, at antallet af rocker- og banderelatere-
de skudepisoder pa offentlige steder er blevet mere end tre-
doblet fra 2015 til 2016, og at lovlydige borgere gentagne
gange har veeret i fare for at komme i skudlinjen.

Rigspolitiet har saledes opgjort, at der i 2016 har veeret 54
skudepisoder pa offentlige steder, som — selv om de er rela-
teret til rocker- og bandekonflikter — flere gange er gaet ud
over helt tilfeeldige, almindelige borgere. Der har blandt an-
det veeret skyderier ved en kiosk, en bgrnehave og foran en
restaurant. Skudepisoderne har fundet sted flere steder i lan-
det, men alene i hovedstadsomradet har der i den navnte pe-
riode veeret 25 skudepisoder. 1 2016 har Rigspolitiet regi-
streret tre dgde og 36 sarede i relation til skyderier, knivstik-
keri mv. i rocker- og bandemiljget.

Endvidere har der i 2016 ogsa veret anvendt skydevében
mod fengsels- og politibetjente, hvor en er blevet draebt og
flere alvorligt sarede af skuddene.

Det fremgar af den politiske aftale om Bandepakke Ill, at af-
talepartierne ikke vil se passivt til, mens rockere og bande-
medlemmer begar ra og skruppellgs kriminalitet. Aftalepar-
tierne er pa den baggrund enige om, at straffen for lovover-
treedelser, hvor der er brugt skydevaben eller eksplosivstof-
fer pa offentligt tilgeengelige steder, skal kunne forhgjes ind-
til det halve.

Justitsministeriet finder, at initiativet bgr gennemfares ved
at indseette en ny bestemmelse i straffeloven som § 81 b,
hvorefter straffen kan forhgjes indtil det halve, hvis en straf-
felovsovertraedelse begés pa offentligt tilgeengeligt sted ved
brug af skydevaben eller af vaben eller eksplosivstoffer,
som pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til
at forvolde betydelig skade, jf. 8 192 a, stk. 1, uden at for-
holdet er omfattet af § 81 a.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds at indsztte en ny bestemmelse i straffeloven
som § 81 b, hvoraf det fremgar, at hvis en af de i straffelo-
ven omhandlede lovovertredelser begas pa offentligt tilgen-
geligt sted ved brug af skydevében eller af vaben eller eks-
plosivstoffer, som pé grund af deres sardeles farlige karak-
ter er egnet til at forvolde betydelig skade, jf. § 192 a, stk. 1,
uden at forholdet er omfattet af § 81 a, kan straffen forhgjes
indtil det halve.
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Straffelovens § 81 b skal ses som et supplement til straffelo-
vens § 81 a og vil saledes alene finde anvendelse pa forhold,
som ikke samtidig omfattes af § 81 a.

Den foreslaede bestemmelse er bl.a. tilteenkt at skulle finde
anvendelse i de tilfelde, hvor skydevaben mv. bruges til
personangreb pa offentligt tilgengeligt sted, hvor der gene-
relt er en risiko for, at ogsa tilfeeldigt udenforstiende perso-
ner kan blive ramt, som det eksempelvis har veeret tilfeldet
ved en reekke skyderier med tilknytning til rocker- eller ban-
demiljget i 2016, jf. ogsa pkt. 2.3.2 ovenfor. Personer uden
tilknytning til rocker- eller bandemiljget vil imidlertid ogsa
veere omfattet af bestemmelsen.

Formalet med bestemmelsen er sdledes farst og fremmest at
seette ind over for brugen af skydevaben eller eksplosivstof-
fer pa offentligt tilgeengeligt sted, hvor der ogsa kan befinde
sig andre personer end det tilsigtede offer, idet en sadan
brug i modsatning til brugen af andre midler generelt inde-
beerer en betragtelig risiko for, at ogsa andre personer end
det tilsigtede offer kommer alvorligt til skade eller mister li-
vet.

Den foreslaede bestemmelse omfatter alle overtraedelser af
straffeloven, men forventes i praksis navnlig at f& betydning
i forbindelse med overtraedelser af straffelovens bestemmel-
ser om manddrab (§ 237), legemsangreb af sarlig farlig ka-
rakter (88 245-246) og forsatlig fareforvoldelse (§ 252).

Det er en betingelse, at der samtidig med en overtreedelse af
en af straffelovens bestemmelser begés en overtreedelse af
straffelovens § 192 a, stk. 1, om ulovlig vabenbesiddelse
mv. under sarligt skeerpende omstendigheder. Vébentyper
omfattet af straffelovens § 192 a, stk. 1, vil f.eks. kunne va-
re enkeltskudsvaben, halvautomatiske vaben, repetervaben,
fuldautomatiske skydevaben, panservarnsraketter, morterer,
handgranater, bomber, miner og eksplosivstoffer.

Det er efter den foreslaede bestemmelse endvidere en betin-
gelse, at lovovertredelsen begas ved »brug« af skydevaben
mv. Dette udtryk indebarer et krav om, at skydevabnet mv.
er affyret (eller forsggt affyret), eller at eksplosivstoffet,
handgranaten mv. er bragt til spreengning (eller forsggt bragt
til spreengning) i forbindelse med den pagaldende overtrae-
delse af straffeloven.

Efter den foresladede bestemmelse er det ligeledes en betin-
gelse, at lovovertreedelsen begas pa »offentligt tilgengeligt
sted«. Offentligt tilgengeligt sted skal forstds som steder,
hvortil der er almindelig adgang, herunder veje, parker, of-
fentlige transportmidler, restauranter, butikker, butikscentre,
forlystelsessteder og offentlige kontorer. En straffelovsover-
treedelse, som begés ved brug af skydevdben mv. i en bil,
som befinder sig pa offentligt tilgeengeligt sted, er ogsd om-
fattet af begrebet.

Det forudsattes i den forbindelse, at en lovovertraedelse bl.a.
anses for begdet pa offentligt tilgeengeligt sted, hvis enten
gerningsmanden eller offeret befinder sig pa offentligt til-
gangeligt sted. For eksempel vil et skud afgivet fra en privat
lejlighed vaere omfattet af den foreslaede bestemmelse, hvis
skuddet er rettet mod en person, der befinder sig pé offent-
ligt tilgeengeligt sted. P& samme méde vil et skud afgivet fra
offentligt tilgeengeligt sted veere omfattet af den foreslaede
bestemmelse, selv om skuddet er rettet mod en person, der
befinder sig i en privat bolig. Tilsvarende gelder, hvor
skuddet passerer et offentligt tilgeengeligt sted pa vej fra en
privat bolig til en anden.

Bestemmelsen omfatter bade strafudmalingen for overtrae-
delsen af straffelovens § 192 a, stk. 1, og den overtreedelse
af straffeloven, som er begaet ved brug af skydevaben mv.
Straffen for disse lovovertreedelser kan efter straffelovens §
81 b forhgjes indtil det halve i forhold til den straf, der ville
blive fastsat af domstolene for tilsvarende lovovertradelser,
hvor den foreslaede bestemmelse i § 81 b ikke finder anven-
delse. Dette geelder uanset den pagealdende lovovertraedelses
strafferamme.

Uanset den foresldede bestemmelse i straffelovens § 81 b
kan der dog hgjest udmales en tidshestemt straf pa faengsel i
20 ar, jf. straffelovens § 33, stk. 2.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendig-
heder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges
i op- og nedadgéende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i
straffelovens kapitel 10.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 15, og be-
meerkningerne hertil.

2.4. Skeerpelse af straffen for systematisk eller organise-
ret afpresning

2.4.1. Gaeldende ret

Efter straffelovens § 281, nr. 1, straffes for afpresning den,
som, for derigennem at skaffe sig eller andre uberettiget vin-
ding, truer nogen med bl.a. vold, betydelig skade pa gods el-
ler frihedsbergvelse, uden at forholdet falder ind under straf-
felovens § 288 om raveri.

Afpresning straffes efter straffelovens § 285, stk. 1, med
feengsel indtil 1 ar og 6 maneder. Straffen kan dog stige til
feengsel indtil 6 ar, nar forbrydelsen er af sarlig grov be-
skaffenhed navnlig pa grund af udferelsesmaden, eller fordi
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forbrydelsen er udfart af flere i forening eller under medta-
gelse af vaben eller andet farligt redskab eller middel, eller
nar et starre antal forbrydelser er begaet, jf. § 286, stk. 1.

Nar der er tale om grove afpresningssager, jf. straffelovens §
286, stk. 1, vil der almindeligvis blive udmalt en lengere
frihedsstraf. Det er imidlertid vanskeligt precist at angive
strafniveauet for disse sager, da der er tale om et begranset
antal sager pa omradet.

Som eksempel pa trykt retspraksis vedrarende overtreedelse
af straffelovens § 281, jf. 8 286, stk. 1, kan n&vnes Vestre
Landsrets dom af 2. juli 2014 (gengivet i TfK 2014.965V),
hvor tre personer blev idamt feengsel for henholdsvis 4 og 5
tilfeelde af afpresning. En af de tiltalte blev straffet med 8
maneders faengsel, idet retten lagde veagt pa, at han havde
haft en underordnet rolle, og at han ikke tidligere var straffet
af betydning for sagen. En anden tiltalt blev straffet med
feengsel i 2 ar (730 dage), hvoraf en reststraf udgjorde 250
dage, mens en tredje tiltalt blev straffet med fengsel i 3 ar
og 6 maneder (1277 dage), hvoraf en reststraf udgjorde 790
dage.

2.4.2. Justitsministeriets overvejelser

Det fremgar af den politiske aftale om Bandepakke 111, at af-
talepartierne er enige om, at straffelovens § 286, stk. 1, skal
@ndres, saledes at straffen for systematisk eller organiseret
afpresning skerpes med en tredjedel. Det vil bl.a. geelde for
grove tilfelde af afpresning, hvor bander systematisk eller
organiseret opkreaver beskyttelsespenge af forretningsdri-
vende for at lade dem veere i fred.

Der er i flere byer set eksempler pa rocker- og bandemed-
lemmer, som afpresser lokale erhvervsdrivende. Denne type
kriminalitet udferes typisk af organiserede grupper, som
kraever, at erhvervsdrivende skal betale sakaldte »beskyttel-
sespenge« for at lade dem vere i fred. Der er bl.a. konstate-
ret tilfelde inden for prostitutions-, restaurations-, kiosk- og
tatovarbranchen. Kendetegnende for disse brancher er, at de
har stor kundekontakt og umiddelbart tilgeengelige forret-
ningslokaler.

I den indledende afpresningsfase udfagres kriminaliteten of-
test af flere rocker- og bandemedlemmer, som er voldspara-
te. Nar opkraevningen af »beskyttelsespenge« herefter er
blevet systematiseret til regelmassig betaling, bliver op-
kreevningen typisk varetaget af en enkelt person, der ved
henvendelse pa stedet far udbetalt kontanter.

Justitsministeriet finder, at initiativet bgr gennemfares ved
en @ndring af straffelovens § 286, stk. 1, der udtrykkelig
fastslar, at straffen for afpresning kan stige til feengsel i ind-
til 6 ar, nar der er tale om systematisk eller organiseret af-

presning. Samtidig ber det tilkendegives i lovforslagets be-
markninger, at der som udgangspunkt skal ske en forhgjelse
af straffen med omkring en tredjedel i forhold til den fri-
hedsstraf for systematisk eller organiseret afpresning, der
hidtil har veeret fastsat af domstolene.

2.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds at @ndre straffelovens § 286, stk. 1, saledes at
det udtrykkeligt fremgar af bestemmelsen, at straffen for af-
presning kan stige til feengsel i indtil 6 ar, nar der er tale om
systematisk eller organiseret afpresning.

Den foreslaede bestemmelse er navnlig tilteenkt at skulle fin-
de anvendelse pé grove tilfelde af afpresning, hvor personer
med tilknytning til rocker- eller bandemiljget gentagne gan-
ge opkrever sakaldte »beskyttelsespenge« af erhvervsdri-
vende for at lade dem vere i fred, jf. herom ovenfor pkt.
2.4.2. Personer uden tilknytning til rocker- eller bandemiljg-
et vil imidlertid ogsa veere omfattet af den foreslaede straf-
skeerpelse.

Det vil afheenge af en konkret vurdering, om der er tale om
systematisk eller organiseret afpresning. Der vil i den for-
bindelse navnlig skulle lzegges veegt pa, om der er tale om
gentagne tilfelde af afpresning over for f.eks. en bestemt er-
hvervsdrivende eller erhvervsdrivende i samme kvarter eller
branche. Der er ikke krav om, at alle tilfeelde af afpresning
udfgres af den samme gerningsperson, hvis afpresningen
udeves af de pagzldende efter aftale, eller hvis gerningsper-
sonen f.eks. har viden om, at det afpresningsforhold, som
den pageeldende begér, indgar i en systematisk eller organi-
seret afpresning af en eller flere forurettede udfart af f.eks.
andre medlemmer af samme gruppering.

Som navnt ovenfor pkt. 2.4.2 vil dette eksempelvis kunne
veere tilfeldet, hvor den indledende afpresning er udevet af
en eller flere personer, og hvor den efterfglgende afpresning
udgves af en anden person, der ikke har medvirket til den
indledende afpresning, men som er bekendt med afpresnin-
gen.

Tilfelde, hvor en enkeltperson systematisk afpresser et star-
re antal erhvervsdrivende, vil ogsa vaere omfattet af den
foresléede bestemmelse.

Det er med forslaget forudsat, at der som udgangspunkt skal
ske en forhgjelse af straffen med omkring en tredjedel i for-
hold til den frihedsstraf for systematisk eller organiseret af-
presning, der hidtil har veeret fastsat af domstolene.

Fastseettelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omsteendig-
heder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges
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i op- og nedadgdende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skearpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i
straffelovens kapitel 10.

Der tilsigtes ikke i gvrigt med forslaget en skaerpelse af
straffen for afpresning.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 16, og be-
merkningerne hertil.

2.5. Lettere adgang til lukning af grupperingers klubhu-
se

2.5.1. Galdende ret

2.5.1.1. Ved lov nr. 907 af 15. oktober 1996 om forbud mod
ophold i bestemte ejendomme blev der indfgrt adgang til
midlertidigt at forbyde enkeltpersoner — og i visse tilfelde
enhver person — at tage ophold i sékaldte rockerborge mv.

Lovens forbudsordning er begrundet i hensynet til beskyttel-
se af naboer, forbipasserende og personer, som i gvrigt mat-
te befinde sig i naerheden af ejendommen, og som er uden-
forstéende i forhold til rocker- og bandegrupperingernes
voldelige konflikter. Nedleeggelse af et forbud medfarer, at
en ejendoms egnethed som angrebsmal bliver staerkt be-
graenset, og at faren for naboer og forbipasserende dermed
mindskes.

Anvendelsen af opholdsforbud er ikke begreenset til rocker-
grupper og personer med tilknytning hertil, men vil ogsa
kunne finde anvendelse pa andre grupper, der bekaemper hi-
nanden pd samme voldsomme made.

Efter lovens § 1, stk. 1, kan politiet sdledes forbyde en per-
son at opholde sig i en bestemt ejendom (individuelt for-
bud), hvis ejendommen tjener som tilholdssted for en grup-
pe, som den pageeldende person tilhgrer eller har tilknytning
til, og den pagaldendes tilstedevarelse i ejendommen og
omstendighederne i gvrigt skennes at indebere risiko for
angreb, der vil vere til fare for personer, der bor eller befin-
der sig i neerheden af ejendommen.

Endvidere kan politiet efter § 1, stk. 2, forbyde enhver per-
son adgang til en bestemt ejendom (generelt forbud), hvis
tilstedeveerelse i ejendommen og omstendighederne i gvrigt
skannes at indebare en betydelig risiko for angreb, der vil
veere til fare for personer, der bor eller befinder sig i naerhe-
den af ejendommen. Det fremgar af bemarkningerne til for-
slag til lov om forbud mod ophold i bestemte ejendomme (L
22 af 3. oktober 1996), jf. Folketingstidende 1996-97, tilleeg
A, side 1000 og 1003, at et generelt forbud mod ophold i be-
stemte ejendomme bl.a. kan tenkes anvendt i tilfeelde, hvor

risikoen for angreb er sa akut, at det ikke praktisk er muligt
at nedlaegge individuelle forbud. Der kan ogsa taenkes tilfeel-
de, hvor der er behov for at kunne nedlaegge forbud mod op-
hold i ejendomme, der ikke tjener som gruppens tilholds-
sted, og hvor betingelserne i stk. 1, nr. 1, derfor ikke er op-
fyldt. Det kan f.eks. gare sig geeldende, hvis et bandearran-
gement for en enkelt aften henleegges til en restaurant, der
ikke i gvrigt tjener som tilholdssted for gruppen.

Efter lovens § 1, stk. 3, er det en betingelse for at udstede et
forbud mod ophold i en bestemt ejendom, at det angreb, der
er risiko for, ma antages at vere led i et gensidigt opger
mellem grupper af personer, hvor der pa begge sider anven-
des voldelige midler, herunder skydevaben og sprengstof-
fer. Bestemmelsens anvendelsesomrade er ifglge forarbej-
derne afgreenset til tilfeelde, hvor der pa begge sider som mi-
nimum er anvendt skydevaben eller spraengstoffer. Der kan
saledes ikke nedlaegges et individuelt eller generelt forbud
mod ophold i en bestemt ejendom, hvor der er (betydelig) ri-
siko for angreb, der vil vere til fare for naboer eller forbi-
passerende, hvis der som led i det gensidige opggr mellem
grupper af personer alene er anvendt kraftige slagvaben,
knive, gkser eller lignende, eller hvis anvendelsen af skyde-
vaben eller sprengstoffer mv. ikke har varet gensidig.

2.5.1.2. Det folger af § 1, stk. 4, at forbud nedlaegges for et
bestemt tidsrum eller indtil videre. Ved nedlaeggelse af for-
bud skal politiet veelge den lgsning, der er mindst indgriben-
de i forhold til det formal, der sgges opfyldt. Er der sdledes
f.eks. tale om en forbigdende risiko, hvor det vil vere til-
streekkeligt at nedleegge forbud for et bestemt antal dage, ma
der ikke nedlaegges forbud indtil videre. P& den anden side
er bestemmelsen ikke til hinder for, at et forbud forleenges i
tilfeelde, hvor grundlaget for forbuddet fortsat er til stede.

Det fremgar endvidere af forarbejderne, at et forbud, der er
givet efter 8 1, stk. 2, (generelt forbud) normalt kun vil kun-
ne meddeles for et meget kort tidsrum, typisk en til to dage,
og at anvendelsesomradet er forholdsvis begraenset.

2.5.1.3. Overtreedelse af et opholdsforbud straffes med
feengsel i indtil 2 ar. Det fremgar af bemeerkningerne til § 2 i
forslag til lov om forbud mod ophold i bestemte ejendomme
(L 22 af 3. oktober 1996), jf. Folketingstidende 1996-97, til-
leg A, side 1004, at det forudseettes, at straffen — ogsa i for-
stegangstilfelde — fastsettes til feengsel (dvs. i mindst 30
dage, da frihedsstraf af under 30 dages varighed efter den
dageldende straffelov blev fastsat til heaftestraf).

2.5.2. Justitsministeriets overvejelser

2.5.2.1. Det er politiets vurdering, at muligheden for midler-
tidigt at lukke rocker- og bandegrupperingers klubhuse mv.
udger et effektivt redskab til at afvaerge angreb, der vil veere
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til fare for personer, der bor eller befinder sig i nerheden af
klubhusene.

Efter de galdende regler er det som navnt en betingelse, at
der foreligger et opger med en meget betydelig intensitet
(der skal veere anvendt skydevaben eller spraengstoffer pa
begge sider).

Politiet har tilkendegivet, at behovet for midlertidigt at luk-
ke et klubhus mv., og dermed afverge fare for naboer og
forbipasserende, kan opsta, selvom der ikke foreligger et
gensidigt opger, hvor der er anvendt skydevaben eller
spreengstoffer pa begge sider. De eksisterende regler inde-
beerer sledes, at det alt efter karakteren af den forudgaende
konflikt i nogle tilfelde kan veere udelukket midlertidigt at
lukke en rocker- eller bandegrupperings klubhus, selvom der
er risiko for et angreb, der kan udgere en fare for personer,
der bor eller befinder sig i neaerheden af det pageldende
klubhus mv.

Ifglge politiet kan problemet f.eks. opstd, nar der er en kon-
flikt mellem to grupperinger, hvor kun den ene gruppering
har anvendt skydevaben mod den anden gruppering. Selv
om politiet i det konkrete tilfeelde — p& baggrund af de fore-
liggende omsteendigheder i sagen — vurderer, at dette inde-
barer en betydelig risiko for et gengeldelsesangreb mod
f.eks. den farste grupperings klubhus mv., er der efter de nu-
geldende regler ikke mulighed for at afveerge et angreb, der
vil veere til fare for naboer og forbipasserende, ved at ned-
legge forbud mod ophold i den pégeldende grupperings
klubhus, idet der ikke er anvendt skydevaben pa begge si-
der.

Aftalepartierne er i lyset heraf enige om, at det fremover ik-
ke skal veere en forudsatning for politiets udstedelse af op-
holdsforbud eller midlertidige lukning af rockerborge mv.
efter rockerloven, at der er tale om et gensidigt opger, hvor
der pa begge sider anvendes voldelige midler, herunder sky-
devaben og eksplosivstoffer.

Det bemaerkes i den forbindelse, at lovens hovedformal er at
nedbringe risikoen for alvorlig personskade i forbindelse
med angreb pa rocker- og bandegrupperingers klubhuse mv.
i teet bebyggede omrader. Den konkrete risiko for et gengeel-
delsesangreb, der vil vere til fare for naboer mv., bgr séle-
des have en langt mere central betydning end intensiteten af
den forudgdende personfarlige kriminalitet begéet indbyrdes
mellem grupperingerne, nar der skal tages stilling til, om der
er grundlag for at nedlaegge et opholdsforbud.

Aftalepartierne finder i den forbindelse, at et forbuds indgri-
bende betydning for medlemmer af grupperingerne er be-
skeden i forhold til beskyttelsen af naboer og forbipasseren-
de, der uforskyldt udsattes for fare.

2.5.2.2. Politiet har oplyst, at der siden vedtagelsen af loven
i 1996 er sket en udvikling i rocker- og bandemiljget med
flere grupperinger, herunder ogsa af international karakter,
som samlet set indebeerer, at antallet af rocker- og bandere-
laterede personer i Danmark, der potentielt kan indga i kon-
flikter, veaesentligt er forgget.

Samtidig er flere af de nuverende grupperinger kendetegnet
ved lgse og mindre gennemsigtige strukturer, hvor det kan
veere vanskeligt at identificere de personer, der er medlem-
mer, eller i gvrigt har en tilknytning til de enkelte grupperin-
ger, og hvor nye alliancer (eller stridigheder) mellem grup-
peringerne kan opsta fra dag til dag.

Pa den baggrund kan det — trods en systematisk politimas-
sig monitering — veere vanskeligt for politiet at opretholde et
detaljeret overblik over, hvilke personer der er medlemmer
af — eller i gvrigt har en tilknytning til — de enkelte gruppe-
ringer, hvilket i betydelig grad vanskeligger muligheden for
pa effektiv vis at anvende individuelle besggsforbud rettet
mod personer i rocker- og bandemiljget med henblik pa at
afveerge risikoen for angreb i forbindelse med konflikter.

Politiet har desuden oplyst, at gengeldelsesangreb i dag i
stigende grad ses rettet mod en hvilken som helst person,
der er medlem af eller tilknyttet en relevant gruppering, her-
under ogsa mere lgst tilknyttede personer. Den blotte tilste-
deverelse af et klubhus mv., hvor der under en konflikt op-
holder sig medlemmer eller personer tilknyttet en gruppe-
ring, vil sdledes kunne udgare et grundlag for et gengeldel-
sesangreb, uanset om de personer, som har staet bag det op-
rindelige angreb, ikke — eller kun i begrenset omfang — op-
holder sig i ejendommen.

Det er derfor politiets vurdering, at anvendelsen af forbud
mod ophold i bestemte ejendomme rettet mod en bestemt
person (individuelt forbud), som reglerne er i dag, i mange
tilfeelde ikke vil vere formalstjenlige til at beskytte naboer
og forbipasserende mod risikoen for angreb. Da faren for
angreb herudover kan foreligge i et langere tidsrum end én
til to dage, vil det for effektivt at kunne beskytte naboer og
forbipasserende ofte veere ngdvendigt at nedleegge forbud
over for enhver person (generelt forbud) i et lengere tids-
rum.

Pa den baggrund er aftalepartierne enige om, at der er behov
for, at politiet kan forbyde enhver person adgang til en be-
stemt ejendom, der tjener som tilholdssted for en rocker- el-
ler bandegruppering, i et leengere tidsrum, end det som ud-
gangspunkt er tilfeldet i dag.

2.5.2.3. Nar der under en verserende konflikt nedlaegges et
forbud mod ophold i en bestemt ejendom, bliver ejendom-
mens egnethed som angrebsmal steerkt begraenset, idet der
ikke (lzengere) opholder sig personer pa ejendommen. Faren
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for naboer og forbipasserende mindskes dermed. Det er sa-
ledes vigtigt for beskyttelsen af naboer mv., at forbuddet er
effektivt, og der skal derfor vaere en markbar konsekvens
ved en forsetlig overtraedelse af et forbud.

Aftalepartierne er derfor enige om, at straffen for forsatlig
overtraedelse af et opholdsforbud skal forhgjes til feengsel i
normalt mindst 60 dage.

2.5.3. Den foreslaede ordning

2.5.3.1. Det foreslas at lempe betingelserne for, hvornar po-
litiet kan nedleegge midlertidigt forbud mod ophold i be-
stemte ejendomme.

Med den foreslaede andring vil der kunne nedlaegges et op-
holdsforbud, hvis der blot er foretaget ét voldeligt angreb
mod en eller flere personer med tilhgrsforhold til en gruppe-
ring, som farer til risiko for et gengeldelsesangreb, der vil
veere til (betydelig) fare for personer, der bor eller befinder
sig i neerheden af ejendommen. Det vil saledes ikke leengere
veere et krav, at der skal foreligge et gensidigt opger. Endvi-
dere vil det ikke leengere veere et krav, at der som minimum
er anvendt enten skydevében eller eksplosivstoffer. Hvis der
nedleegges forbud pa baggrund af et enkelt angreb, kan for-
buddet imidlertid kun nedleegges over for den gruppering,
der allerede har foretaget et angreb.

Det er efter den foreslaede &ndring en betingelse, at angre-
bet, som der er risiko for, har baggrund i en konflikt mellem
grupper af personer, hvor der som led i konflikten er an-
vendt vaben eller eksplosivstoffer eller er begdet brandstif-
telse efter straffelovens § 180.

Formalet med andringen er, at risikoen for angreb og der-
med faren for naboer og forbipasserende skal have en mere
central betydning end karakteren af grupperingernes kon-
flikthistorik.

Det vil fortsat veere et krav for nedleeggelse af forbud mod
ophold i bestemte ejendomme, at der er en verserende kon-
flikt, hvor der foreligger en reel og aktuel risiko for angreb.

Det bemerkes, at anvendelsen af betegnelsen »eksplosiv-
stoffer« alene er udtryk for en sproglig — og ikke indholds-
massig — &ndring af bestemmelsen, idet »eksplosivstoffer«
i dag almindeligvis anvendes pa vabenomradet frem for be-
tegnelsen »sprangstoffer«.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 2, nr. 2, og bemark-
ningerne hertil.

2.5.3.2. Det vil med den foreslaede ordning som hidtil vaere
muligt for politiet at nedleegge forbud over for enhver mod
ophold i en bestemt ejendom (generelt forbud), hvis der
skannes at veere betydelig risiko for angreb, der vil veere til
fare for personer, der bor eller befinder sig i naerheden af
ejendommen. Den foreslaede andring skal derfor ses i sam-
menhang med &ndringen af § 1, stk. 4, om den tidsmeessige
udtreekning af et generelt forbud.

Politiet skal, nar der nedleegges et forbud, veelge den lgs-
ning, der er mindst indgribende i forhold til afveergelsen af
faren for personer, der bor eller befinder sig i nerheden af
den pagzldende ejendom. Det generelle forbud efter § 1,
stk. 2, forudsaettes sdledes anvendt i tilfelde, hvor nedlaeg-
gelse af et eller flere individuelle forbud efter stk. 1 ikke vil
veere formalstjenligt i forhold til at afvaerge den betydelige
risiko for angreb, der vil vere til fare for personer, der bor
eller befinder sig i naerheden. Det generelle forbud kan sale-
des f.eks. anvendes, hvor det ikke er muligt nermere at
identificere og dermed nedleegge individuelle opholdsforbud
efter stk. 1 til samtlige af de personer, hvis tilstedevarelse i
ejendommen indebarer betydelig risiko for angreb. Det kan
i den forbindelse bemzerkes, at det i visse tilfelde fortsat vil
kunne veere relevant i den navnte situation samtidig at ned-
leegge individuelle forbud over for de personer, som kan
identificeres, hvis de pagaldende personers tilstedeveerelse i
ejendommen indebeerer risiko for angreb.

Endvidere vil et generelt forbud efter den foreslaede § 1, stk.
2, typisk skulle nedlaegges for et kortere tidsrum pa hgjst 14
dage ad gangen, hvis det vedrarer en ejendom, der tjener
som tilholdssted for en gruppe. Er der derimod tale om en
ejendom, der ikke tjener som tilholdssted for en gruppe, vil
forbuddet normalt kun kunne meddeles for et meget Kkort
tidsrum, typisk nogle fa dage.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 1, og bemaerk-
ningerne hertil.

2.5.3.3. I lov nr. 907 af 15. oktober 1996 om forbud mod op-
hold i bestemte ejendomme samt i lov nr. 406 af 26. juni
1998, der indeholder en &ndring til lov om forbud mod op-
hold i bestemte ejendomme, er der ikke indsat bestemmelser
om territorial gyldighed.

Da loven og dens &ndringslov ikke indeholder en territorial-
bestemmelse om lovens gyldighed for Fargerne, er loven og
@&ndringsloven som udgangspunkt geldende for Feergerne.
Lovene er imidlertid ikke kundgjort i landsstyrets kundgg-
relsestidende for Feergerne og er derfor ikke tradt i kraft for
Feergerne.

Lovene indeholder heller ikke en territorialbestemmelse om
lovenes gyldighed for Grgnland og er derfor geldende for
Grgnland.
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Det er Justitsministeriets vurdering, at der af lovtekniske ar-
sager er behov for at foretage en &ndring af lov nr. 907 af
15. oktober 1996, som endret ved lov nr. 406 af 26. juni
1998, sdledes at der indszttes en territorialbestemmelse,
som fastsetter, at loven ikke geelder for Fargerne, samt en
anordningshjemmel, som gar det muligt ved kongelig anord-
ning at sette loven helt eller delvis i kraft for Feergerne med
de @ndringer, som de fargske forhold tilsiger. £ndringen
vil medfare, at lov om forbud mod ophold i bestemte ejen-
domme ikke geelder for Fargerne, men kan settes helt eller
delvis i kraft ved kongelig anordning i den skikkelse, som
loven har faet med lov nr. 406 af 26. juni 1998, med de a&n-
dringer, som de feergske forhold tilsiger.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 5, samt be-
maerkningerne hertil.

2.5.4. Forholdet til grundloven og Den Europeiske Menne-
skerettighedskonvention

2.5.4.1. Grundlovens § 79

Det folger af grundlovens § 79, at borgerne har ret til uden
forudgéende tilladelse at samle sig ubevaebnede.

Hgjesteret har ved dom af 16. august 1999 (gengivet i UfR
1999.1798H), taget stilling til, om forbudsordningen i lov
om forbud mod ophold i bestemte ejendomme er forenelig
med grundlovens 8 79. Hgjesteret anfgrte i dommen bl.a., at
betingelserne for at nedlaegge forbud i lovens § 1, stk. 1, nr.
2,09 § 1, stk. 3, »ma forstas saledes, at forbud kun kan ned-
lzegges, hvis der foreligger en reel og aktuel — og ikke blot
abstrakt — risiko for et farligt angreb«. Hgjesteret anforte
endvidere, at »ordningens betydning for grupper, som gen-
nem deltagelse i gensidigt vaebnet opger selv har gjort sig til
angrebsmal, er beskeden i forhold til den tilstreebte beskyt-
telse af omkringboende og forbipasserende, der uforskyldt
udseettes for fare«. Hgjesteret fandt pa den baggrund, at lo-
ven ikke stred mod grundlovens § 79.

Efter Justitsministeriets opfattelse vil der med lovforslaget
ikke blive andret afggrende ved de forudseatninger, som
Haojesteret lagde veegt pd i dommen.

Justitsministeriet leegger i den forbindelse veegt pa, at det
fortsat er en betingelse for at nedlaeegge forbud, at tilstedevee-
relsen af (bestemte) personer i ejendommen skgnnes at inde-
beere en reel og aktuel risiko for angreb, der vil vare til fare
for personer, der bor eller befinder sig i naerheden af ejen-
dommen. Den konkrete politifaglige risiko- og farevurde-
ring af, om de navnte betingelser er til stede, vil sdledes
fortsat vaere en afggrende betingelse for, om der er grundlag
for at nedlaegge og opretholde forbud efter loven.

Det vil desuden veere en betingelse, at det angreb, der er risi-
ko for, ma antages at have baggrund i en verserende konflikt
mellem grupper af personer, hvor der som led i konflikten er
anvendt vaben eller eksplosivstoffer eller er begaet alvorlig
brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.

Ministeriet har i den forbindelse lagt vaegt pa, at kravet om,
at gruppen selv skal have gjort sig til angrebsmal ved at an-
vende vaben eller eksplosivstoffer som led i konflikten, op-
retholdes. Der vil saledes — som hidtil — ikke kunne nedlaeg-
ges forbud, hvis den gruppe, som der er risiko for vil blive
angrebet med skydevaben eller eksplosivstoffer, ikke tidli-
gere som led i opggaret har angrebet den anden gruppe.

Som anfart i Hajesterets dom fra 1999 ma hensynet til grup-
peringer, som har vist sig villige til at anvende vaben som
led i en konflikt, og derved har gjort sig selv til muligt an-
grebsmal, veere beskedent i forhold til beskyttelsen af om-
kringboende og forbipasserende, som uforskyldt udsattes
for fare. Dette mé — efter Justitsministeriets opfattelse — ogsa
galde, selvom kravene til den type af vaben, der tidligere
har veeret anvendt i konflikten, lempes.

Justitsministeriet har desuden lagt vaegt pa, at udviklingen i
rocker- og bandemiljget, som anfgrt ovenfor under pkt.
2.5.2, har gjort det individuelle opholdsforbud utilstraeekke-
ligt til at sikre naboer og forbipasserende mod risiko for an-
greb, idet persontilknytningen til rocker- og bandemiljget er
mere flygtig og skiftende end hidtil, hvorfor det ikke i sam-
me omfang er muligt at identificere den eller de personer,
hvis tilstedeveerelse pa et tilholdssted skennes at indebare
risiko for angreb. Ligeledes er gengeldelsesangreb ikke
ngdvendigvis rettet mod enkelte personer (f.eks. den eller de
personer, der har udfert det angreb, der skal gengzldes),
men snarere mod gruppen eller tilholdsstedet som sédan.

Den foresldede udvidelse af den tidsmassige udstraekning af
generelle forbud rettet mod ejendomme, der tjener som til-
holdssted for grupperingerne, jf. lovforslagets 8§ 2, nr. 3, er
saledes udtryk for en ngdvendig tilpasning af forbudsordnin-
gen for at imgdega de @ndrede strukturer og handlemgnstre
i rocker- og bandemiljget.

Justitsministeriet har i den forbindelse ogsa lagt veagt pa, at
politiet — som hidtil — skal veelge den lgsning, der er mindst
indgribende i forhold til det formal, der sgges opnéet. Hvis
der er tale om en forbigdende risiko, hvor det er tilstreekke-
ligt at nedleegge forbud for et bestemt antal dage, ma der sa-
ledes ikke nedlaegges forbud indtil videre. Et opholdsforbud
kan dog kun opretholdes sa lenge, konflikten verserer, og
forbuddet skal ophaves, nar den risiko for angreb, der gav
anledning til forbuddet, ikke lengere foreligger, jf. lovens §
1, stk. 4 og 5.
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Endelig har ministeriet lagt veegt pa, at et opholdsforbud
(fortsat) ikke retter sig mod en forsamling som sadan, og at
der ikke gribes ind i anledning af den meningstilkendegivel-
se, som en forsamling eventuelt métte vere udtryk for. Op-
holdsforbuddet er knyttet til den konkrete fare for de om-
kringboende og forbipasserende, som personers ophold i en
bestemt ejendom udgger en risiko for, og personerne hindres
ikke i at forsamles pa et andet sted end i ejendommen, som
er omfattet af opholdsforbuddet.

Justitsministeriet vurderer pa baggrund af ovennavnte syns-
punkter, at forslaget kan gennemfares inden for rammerne
af grundlovens § 79.

2.5.4.2. Den Europziske Menneskerettighedskonventions
artikel 11

Efter EMRK artikel 11, stk. 1, har enhver ret til frit at delta-
ge i fredelige forsamlinger og til foreningsfrihed.

Artikel 11, stk. 2, fastseetter, at der ikke ma geres ind-
skraenkninger i udgvelsen af forsamlings- og foreningsfrihe-
den, medmindre det er foreskrevet ved lov og er ngdvendigt
i et demokratisk samfund (proportionalt) af hensyn til bl.a.
den offentlige tryghed, at forebygge uro eller forbrydelse el-
ler at beskytte andres rettigheder og friheder.

Politiets afggrelser om forbud mod ophold i bestemte ejen-
domme vil kunne udggre en indskreenkning i forsamlingsfri-
heden og dermed et indgreb i EMRK artikel 11, stk. 1. Det
gelder uanset, om der er tale om et forbud rettet mod en be-
stemt person (individuelt forbud) eller et forbud rettet mod
selve ejendommen (generelt forbud).

Forslaget er begrundet i hensynet til at beskytte naboer og
forbipasserende personer, som er udenforstaende i forhold
til rocker- og bandegrupperingers voldelige konflikter. For-
slaget vil saledes varetage hensynene til den offentlige tryg-
hed, at forebygge uro eller forbrydelse eller at beskytte an-
dres rettigheder og friheder.

| forhold til kravet om proportionalitet, vurderer Justitsmini-
steriet, at forslaget ikke gar videre, end hvad der er ngdven-
digt for at varetage de naevnte hensyn, og at forslaget derfor
kan gennemfgres inden for rammerne af EMRK artikel 11.
Ministeriet henviser herved til de synspunkter, der er anfgrt
ovenfor under pkt. 2.5.4.1.

2.5.4.3. Grundlovens § 73

Der er i pkt. 4.1 og 4.3 i de almindelige bemarkninger til
forslag til lov om forbud mod ophold i bestemte ejendomme
(L 22 af 3. oktober 1996), jf. Folketingstidende 1996-97, til-

leeg A, side 1001-1002, redegjort for forbudsordningens for-
hold til grundlovens § 73. Det fremgar heraf, at det nappe
pa forhdnd helt kan udelukkes, at et opholdsforbud under
serlige omsteendigheder kan ramme ejeren eller brugeren af
den pageldende ejendom sa gkonomisk intensivt, at der
uanset det angivne formal er tale om afstaelse af ejendom.
Det anfgres endvidere, at der ved vurderingen heraf bl.a. vil
kunne lazegges veegt pa forbuddets tidsmaessige udstraekning.

Som anfgrt ovenfor under pkt. 2.5.3.2 vil et generelt forbud
efter lovforslagets § 2, nr. 1 (den foreslaede bestemmelse i
lovens § 1, stk. 2), kunne nedleegges for et kortere tidsrum
pé hgjst 14 dage ad gangen, nar forbuddet vedrgrer en ejen-
dom, der tjener som tilholdssted for en gruppe. Et opholds-
forbud kan dog kun opretholdes sa lenge, konflikten verse-
rer. Et forbud skal endvidere ophaeves, nér den risiko for an-
greb, der gav anledning til forbuddet, ikke lengere forelig-
ger, jf. lovens 8 1, stk. 4 og 5.

Det ma bero pa en konkret vurdering, om nedleggelse af
forbud efter de foreslaede bestemmelser i det enkelte tilfel-
de vil indebere ekspropriation. Er indgrebet ekspropriativt,
vil den pagzldende have krav pa erstatning. Kan der ikke
opnés enighed herom, ma spgrgsmalet indbringes for dom-
stolene.

2.6. Afskeering af retten til at modtage besgg under en
verserende voldelig konflikt, overveerelse af besgg, gen-
nemlasning af breve og optagelse, pahgring eller aflyt-
ning af telefonsamtaler

2.6.1. Galdende ret
2.6.1.1. Besgg

En indsat har ret til mindst ét ugentligt besgg af mindst én
times varighed og sa vidt muligt af to timers varighed, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 1, men der kan i den en-
kelte institution gives tilladelse til besgg i videre omfang.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 2, har en indsat
uden de i stk. 1 naevnte begreensninger ret til at modtage be-
sgg af den advokat, der er beskikket for eller valgt af den
pagaeldende som forsvarer i den straffesag, der har fart til
indseettelse i institutionen, eller i en verserende straffesag.
Det samme gelder besgg i gvrigt af advokater, der efter
retsplejelovens § 733 er antaget af justitsministeren til at be-
skikkes som offentlige forsvarere.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 3, har en uden-
landsk indsat uden de i straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 1,
naevnte begrensninger endvidere ret til samtale med hjem-
landets diplomatiske eller konsulare repreesentanter.
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Kriminalforsorgsomradet kan bestemme, at de besggende
skal indhente forudgaende tilladelse til at besgge den indsat-
te, ligesom det kan gares til et vilkar for en besagstilladelse,
at den besggende lader sig undersgge, jf. straffuldbyrdelses-
lovens § 52.

Justitsministeren fastsetter regler om gennemfarelsen af de
indsattes ret til besgg og om begreensninger i denne ret ud
fra ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, herunder om
adgang for kriminalforsorgsomradet til at treeffe bestemmel-
se om forbud mod besgg af bestemte personer og om gen-
nemfarelse af besgg under oververelse af personale i insti-
tutionen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 1. Det er i
samme bestemmelse fastsat, at besgg af en advokat altid
skal veere uoverveeret.

Med udtrykket »ordensmassige hensyn« sigtes navnlig til
foranstaltninger til opretholdelse af et fysisk og psykisk godt
miljg og trivsel i bred forstand sdvel mellem de indsatte ind-
byrdes som i forhold til personalet.

Med udtrykket »sikkerhedsmaessige hensyn« sigtes navnlig
til foranstaltninger til opretholdelse af frihedsbergvelsen ved
at forebygge og forhindre, at de indsatte undviger, og at
forebygge kriminalitet ved at modvirke, at indsatte begar
kriminalitet under afsoningen, f.eks. i form af trusler eller
vold mod personalet eller medindsatte, feengselsoptajer samt
handel med og indsmugling af narkotika og lignende i for-
bindelse med besgg.

For sa vidt angar den narmere forstaelse af de nevnte be-
greber henvises til side 106 i beteenkning om en lov om
fuldbyrdelse af straf mv. nr. 1181/1989 afgivet af en ar-
bejdsgruppe nedsat af Straffelovradet.

Kriminalforsorgsomrédet fastsetter i gvrigt regler om be-
sggenes afvikling, jf. straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 2.

Straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om besgg suppleres
af en rekke administrative forskrifter, som findes i bekendt-
gerelse nr. 178 af 9. februar 2017 om adgangen til besgg
mv. til indsatte, der udstar feengselsstraf eller forvaring i kri-
minalforsorgens institutioner (besggsbekendtgarelsen).

Efter § 4, stk. 1, i den naevnte bekendtgarelse kan besgg af
bestemte personer forbydes, og en meddelt besggstilladelse
inddrages, hvis dette i det enkelte tilfelde findes pakrevet af
ordens- eller sikkerhedsmassige grunde.

Inden tilladelse til at besgge en indsat i et feengsel eller et ar-
resthus meddeles, skal der til brug for sagen almindeligvis
indhentes oplysninger om ansggeren i Det Centrale Krimi-
nalregister, jf. bekendtggrelsens § 4, stk. 2.

Besgg er i almindelighed uovervarede, jf. bekendtgarelsens
§ 5, stk. 1, men hvis det i det enkelte tilfelde ud fra ordens-
eller sikkerhedsmassige hensyn findes pakraevet, kan det
bestemmes, at besgg skal gennemfares under overveerelse af
personale i institutionen, jf. bekendtggrelsens § 5, stk. 2.

Ved besgg, der overvares af personale i institutionen, kan
der stilles krav om, at samtalen skal fgres pé et sprog, som
den, der overvarer besgget, forstar. Hvis forholdene taler
derfor, kan der anvendes tolk, jf. bekendtggrelsens § 5, stk.
4,

Besgg kan afbrydes, hvis dette i det enkelte tilfeelde findes
pékraevet af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, jf. be-
kendtgarelsens § 6.

2.6.1.2. Brevveksling

En indsat har ret til brevveksling, jf. straffuldbyrdelseslo-
vens § 55.

Kriminalforsorgsomradet kan uden retskendelse abne og
lukke breve til og fra den indsatte. Det sker i den indsattes
pasyn bortset fra de tilfelde, der er omfattet af stk. 3, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 2.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 3, kan gennemleas-
ning af breve til og fra den indsatte alene ske, hvis dette af
kriminalforsorgsomradet skennes pakraevet af ordens- eller
sikkerhedsmassige hensyn eller for at beskytte den foruret-
tede ved lovovertreedelsen. For sé vidt angar den narmere
forstéelse af begrebet »ordens- eller sikkerhedsmassige hen-
syn« henvises til pkt. 2.6.1.1 ovenfor.

| tilfeelde, hvor gennemlesning har fundet sted, kan et brev
efter bestemmelse af kriminalforsorgsomradet tilbageholdes,
hvis det af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn eller af
hensyn til beskyttelse af den forurettede ved lovovertraedel-
sen ikke bar afsendes, jf. straffuldbyrdelseslovens § 55, stk.
4,

| straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 5, er det fastsat, at et til-
sendt brev, der af grunde som naevnt i stk. 4 ikke bgr udleve-
res, skal tilbagesendes. Et tilsendt brev kan dog tilbagehol-
des, hvis det af sikkerhedsmassige hensyn anses for pakree-
vet.

Afsenderen skal geres bekendt med tilbageholdelsen af
brevet. Orientering af afsenderen kan dog undlades i indtil 4
uger, i det omfang formalet med tilbageholdelsen ellers ville
forspildes, jf. straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 6.
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Justitsministeren fastsatter regler om gennemfarelsen af de
indsattes ret til brevveksling, jf. straffuldbyrdelseslovens §
55, stk. 7.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 56, stk. 1, har en indsat ret
til ukontrolleret brevveksling med en raekke nermere angiv-
ne danske og internationale myndigheder, institutioner og
personer mv.

Justitsministeren fastseetter regler om ukontrolleret brev-
veksling, herunder om kontrol af afsenderens identitet, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 56, stk. 2. Efter samme bestem-
melse kan justitsministeren endvidere fastsette regler om
adgang til ukontrolleret brevveksling med andre enkeltper-
soner eller danske, udenlandske eller internationale offentli-
ge myndigheder.

Straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om brevveksling
suppleres af en reekke administrative forskrifter, som findes
i bekendtggrelse nr. 401 af 9. april 2016 om adgangen til
brevveksling for indsatte, der udstar feengselsstraf eller for-
varing i kriminalforsorgens institutioner (brevbekendtgarel-
sen).

Efter bekendtgarelsens § 4 skal den indsatte, nar der treeffes
afgarelse om gennemlasning af breve efter straffuldbyrdel-
seslovens § 55, stk. 3, ggres bekendt hermed. Efter samme
bestemmelse kan orientering af den indsatte dog undlades i
indtil 4 uger i det omfang, formélet med gennemlasningen
ellers ville forspildes.

Nar der treeffes afgerelse om gennemlasning og tilbagehol-
delse mv. af breve efter straffuldbyrdelseslovens § 55, stk.
3-6, skal der gares notat om grunden hertil og resultatet af
gennemlesningen, jf. bekendtgarelsens § 5.

| bekendtggrelsens 8 5 er det endvidere fastsat, at hvis afgg-
relsen vedrgrer tilbageholdelse af et brev efter straffuldbyr-
delseslovens § 55, stk. 4, skal det fremga af notatet, at den
indsatte er orienteret om muligheden for at paklage afgarel-
sen til Direktoratet for Kriminalforsorgen og om fristen for
at indgive klage i overensstemmelse med bekendtgarelsens
regler herom.

| bekendtgarelsens § 5 er det endelig fastsat, at hvis en tilba-
geholdelse sker af hensyn til beskyttelse af den forurettede
ved lovovertreedelsen, skal notatet tillige indeholde oplys-
ning om, at den indsatte er vejledt om, at den endelige admi-
nistrative afgerelse om tilbageholdelse kan kraeves indbragt
for retten i overensstemmelse med straffuldbyrdelseslovens
regler herom.

Breve, der tilbageholdes efter straffuldbyrdelseslovens § 55,
stk. 4 og 5, opbevares af kriminalforsorgsomradet, jf. be-

kendtgarelsens § 6. Hvis indholdet af et tilbageholdt brev
ma antages at give politiet eller en anden af kriminalforsor-
gens myndigheder anledning til videre foranstaltning, afle-
veres det til vedkommende myndighed, jf. samme bestem-
melse.

2.6.1.3. Telefonsamtaler

En indsat har, i det omfang det er praktisk muligt, ret til at
fare telefonsamtaler, jf. straffuldbyrdelseslovens § 57. Efter
straffuldbyrdelseslovens 8§ 57, stk. 2, kan adgangen til at fg-
re telefonsamtaler naegtes, hvis dette findes ngdvendigt af
ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn eller af hensyn til
beskyttelse af den forurettede ved lovovertraedelsen. For sa
vidt angér den nermere forstaelse af begrebet »ordens- eller
sikkerhedsmassige hensyn« henvises til pkt. 2.6.1.1 oven-
for.

I lukkede institutioner optages, pahares eller aflyttes telefon-
samtalen uden retskendelse, medmindre dette ikke findes
ngdvendigt af de i stk. 2 nevnte hensyn. Safremt samtalen
optages, pahgres eller aflyttes, skal samtaleparterne forinden
gares bekendt hermed. Optagelser af telefonsamtaler slettes,
senest 6 maneder efter at de er foretaget, jf. straffuldbyrdel-
seslovens 8 57, stk. 3.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 57, stk. 4, optages, pahgres
eller aflyttes telefonsamtaler med en raekke nermere angiv-
ne danske og internationale myndigheder, institutioner og
personer mv. ikke.

Justitsministeren kan fastsette regler om gennemfarelsen af
de indsattes ret til at fgre telefonsamtaler. Der kan endvidere
fastsaettes regler om optagelse af telefonsamtaler efter stk. 3
og om kontrol af optagelserne, jf. straffuldbyrdelseslovens §
57, stk. 5.

Straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om telefonsamtaler
suppleres af en reekke administrative forskrifter, som findes
i bekendtggrelse nr. 400 af 9. april 2015 om adgangen til at
telefonere for indsatte, der udestar feengselsstraf eller forva-
ring i kriminalforsorgens institutioner (telefonbekendtgarel-
sen).

| bekendtggerelsens § 5 er det fastsat, at afgerelser om de
indsattes adgang til at telefonere treeffes af kriminalforsorgs-
omradet.

Ved telefonsamtaler, der pahgres eller aflyttes af personale i
institutionen, kan der stilles krav om, at samtalen skal fares
pé et sprog, som den, der pahgrer eller aflytter samtalen, for-
stér, jf. bekendtgarelsens § 9, stk. 2, og § 11, stk. 2.
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2.6.2. Justitsministeriets overvejelser

Det er politiets vurdering, at personer, som indtager en le-
dende eller koordinerende rolle i rocker- og bandemiljget
mv. i vidt omfang opretholder denne position under deres
afsoning og i kraft heraf understatter grupperingens ulovlige
aktiviteter. Der er pa den baggrund en formodning for, at
disse personer udnytter adgangen til besgg, brevveksling og
telefonsamtaler til at kommunikere om planleegning eller
udfarelse af ulovlige aktiviteter i eller uden for feengslet.

Det er i dag ikke muligt at afskeere indsatte tilknyttet en
rocker- eller bandegruppering fra at modtage besgg fra per-
soner tilknyttet den samme gruppering, medmindre dette i
det enkelte tilfeelde findes pakraevet af ordens- eller sikker-
hedsmassige hensyn.

Endvidere er det i dag alene muligt at overveere indsatte til-
knyttet en rocker- eller bandegrupperings besgg under hen-
visning til, at det konkret er ngdvendigt af ordens- eller sik-
kerhedsmaessige hensyn.

Endelig er det i dag alene muligt at gennemlase breve til og
fra indsatte tilknyttet en rocker- eller bandegruppering under
henvisning til, at det konkret er ngdvendigt af ordens- eller
sikkerhedsmassige hensyn.

Aftalepartierne finder pad den baggrund, at der er behov for
at indfgre nye regler, hvorefter indsatte, der har en ledende
eller koordinerende rolle i en rocker- eller bandegruppering,
skal have oververet deres besgg og gennemlast deres breve,
medmindre det er dbenbart, at det ikke er ngdvendigt af or-
dens- eller sikkerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til at
forebygge kriminalitet.

Aftalepartierne finder endvidere, at under en verserende vol-
delig bandekonflikt skal alle indsatte tilknyttet en rocker- el-
ler bandegruppering, som er aktivt involveret i konflikten,
afskeeres fra at modtage besgg fra personer, der tilhgrer den
samme gruppering, medmindre ganske serlige grunde ger
sig geeldende.

Justitsministeriet finder, at initiativerne bgr gennemfares
ved at indsette nye bestemmelser i straffuldbyrdelseslovens
§ 51, stk. 4, § 53, stk. 2, og § 55, stk. 4, saledes at indsatte,
der har en ledende eller koordinerende rolle i en gruppe af
personer, som tilsammen star bag omfattende og alvorlig
kriminalitet, som det klare udgangspunkt skal have overve-
ret deres besgg, og gennemlast deres breve, ligesom alle
indsatte tilknyttet en sadan gruppering under en verserende
voldelig konflikt skal afskeeres fra at modtage besgg fra per-
soner, der tilhgrer den samme gruppering.

Justitsministeriet bemerker i den forbindelse, at der i dag ik-
ke kan ske optagelse, pahgring eller aflytning af telefonsam-
taler i lukkede faengsler, hvis det er begrundet i hensynet til
at forebygge kriminalitet uden for feengslet.

Justitsministeriet finder, at der ber skabes parallelitet mel-
lem straffuldbyrdelseslovens regler om, under hvilke om-
steendigheder henholdsvis besgg skal oververes, breve gen-
nemlases og telefonsamtaler optages, pahares eller aflyttes.

Justitsministeriet finder pd den baggrund anledning til at
indsatte en ny bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens 8§ 57,
stk. 4, sdledes at telefonsamtaler til og fra en indsat, som af
politiet skgnnes at indtage en ledende eller koordinerende
rolle i en gruppe af personer som tilsammen stér bag omfat-
tende og alvorlig kriminalitet skal optages, pahgres eller af-
lyttes, medmindre det er abenbart, at det ikke er ngdvendigt
af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til
at forebygge kriminalitet.

2.6.3. Den foreslaede ordning

2.6.3.1. Afskeering af retten til at modtage besgg under en
verserende voldelig konflikt

Det foreslas, at en indsat, som af politiet skennes at have til-
knytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i
en verserende voldelig konflikt med en anden gruppe af per-
soner, og politiet oplyser, at der inden for den gruppe, som
den indsatte skgnnes at have tilknytning til, som led i kon-
flikten enten er anvendt skydevaben eller er anvendt vaben
eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige
karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er be-
gdet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180, ikke har
ret til at modtage besgg af personer med tilknytning til den
pagaeldende gruppe, medmindre ganske serlige grunde gar
sig gzeldende.

Det forudszttes i den forbindelse, at ogsa en allerede med-
delt besggstilladelse under de nevnte omstendigheder ind-
drages, medmindre ganske serlige grunde ger sig geldende.

2.6.3.1.1. Begrebet »tilknytning« indebzrer, at der ma fore-
ligge en antagelse om en steerk tilknytning til gruppen som
sadan. Forslaget omfatter saledes ikke personer med en lgse-
re tilknytning til den pageldende persongruppe. Det blotte
bekendtskab med enkeltpersoner fra den pagaldende gruppe
falder saledes uden for den foresldede bestemmelses anven-
delsesomrade.

Det afggrende for at bringe den foreslaede bestemmelse i
anvendelse er pa det punkt alene, at den indsatte ifglge poli-
tiets skan har en sadan tilstreekkelig tilknytning til den pa-
galdende persongruppe.
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Det forhold, at en indsat pa tidspunktet for afsoningens pa-
begyndelse har haft tilknytning til rocker- og bandemiljget
mv., men under afsoningen har forladt dette miljg, vil som
udgangspunkt indebaere, at den péageldende ikke laengere
har den forngdne tilknytning til gruppen.

En tilknytning til en rocker- eller bandegruppe mv., der farst
er opstéet under afsoningen, vil medfare, at besgg afskeeres
under de navnte omstaendigheder.

Begrebet »grupper af personer« indeberer, at der skal veere
mere end én person pa hver side i konflikten. Som grupper
anses ikke kun formaliserede grupper med en fast struktur
og rollefordeling medlemmerne imellem, et fast tilholdssted
og med navn eller lignende. Bestemmelsen omfatter ogsa
mere lgse grupperinger, hvis gruppen dog virker med et fel-
les sigte eller mal og/eller har et fast reaktionsmgnster i be-
stemte situationer, f.eks. at personerne i gruppen som regel
bliver alarmeret og instrueret via telefon- eller sms-kader i
forbindelse med bestemte voldelige eller truende begivenhe-
der, som indtreffer.

2.6.3.1.2. Begrebet »voldelig« indebarer for det forste, at
konflikten ma have givet sig udslag i mindst én handelse,
der kan karakteriseres som voldelig. Hermed sigtes navnlig
til voldelige angreb, hvor en eller flere personer med tilknyt-
ning til en persongruppe har overfaldet en eller flere perso-
ner med tilknytning til en anden gruppe. Ogsa situationer,
hvor en eller flere personer fra de involverede grupper er
stgdt sammen efter aftale eller indbyrdes forstaelse, og hvor
der derfor ikke kan siges at veere tale om et egentligt angreb,
er omfattet, hvis sammenstgdet har indebaret en voldelig
konfrontation.

For at en konflikt kan anses for voldelig, ma der dog veere
tale om et voldeligt praeg af en vis styrke. Handlinger, som
alene ma anses for omfattet af straffelovens § 244 om sim-
pel vold, vil sdledes ikke i sig selv kunne fare til, at en kon-
flikt skal betragtes som voldelig. Det omfatter eksempelvis i
almindelighed slag, spark og lignende.

De foreslaede bestemmelser tager derimod navnlig sigte pé
tilfeelde, hvor der som led i konflikten er sket angreb eller
sammenstgd under anvendelse af stik- eller slagvaben eller
lignende. Anvendelse af skydevaben mv. vil ogsd medfare,
at konflikten skal betragtes som voldelig. Som udgangs-
punkt ma der saledes som led i konflikten vare begaet hand-
linger, der som minimum kan karakteriseres som kvalifice-
ret vold, jf. straffelovens § 245.

Det er ikke en betingelse, at der er tale om en gensidigt vol-
delig konflikt. Der vil ogséa vaere tale om en verserende vol-
delig konflikt i de foresldede bestemmelsers forstand i til-
faelde, hvor en gruppe af personer ensidigt forfglger en an-

den gruppe af personer. | sadanne tilfeelde vil konflikten dog
alene have konsekvenser for adgangen til at modtage besgg
for personer med tilknytning til den gruppe i konflikten, der
udfgrer angrebene.

2.6.3.1.3. Begrebet »verserende« indeberer, at der ma vare
en aktuel risiko for yderligere handelser af den ovenfor
navnte karakter. Det geelder, uanset om et besgg kan frygtes
at virke som katalysator for yderligere haendelser eller ej.

Det vil bero pa et politifagligt sken, om der er tale om en
verserende voldelig konflikt. Det vil i den forbindelse i al-
mindelighed kunne laegges til grund, at der vil veere en aktu-
el risiko for yderligere voldelige haendelser, og at den volde-
lige konflikt saledes fortsat er verserende, hvis konflikten
inden for de seneste tre maneder er kommet til udtryk i en
eller flere voldelige haendelser.

Finder der en ny voldelig haendelse sted i denne periode, vil
konflikten i almindelighed fortsat skulle anses for at veere
aktuelt voldelig i yderligere en periode pé tre maneder. Der
kan imidlertid ogsa veare tale om en verserende voldelig
konflikt, selv om der er forlgbet mere end tre maneder, uden
at der har fundet voldelige haendelser sted. En sadan lengere
periode uden angreb kan sdledes ikke i sig selv tages som
udtryk for, at risikoen for nye voldelige handelser er drevet
over.

Der kan saledes vere flere grunde til, at en konflikt i en pe-
riode ikke konkret har givet sig udslag i voldelige angreb el-
ler sammenstad. Der kan f.eks. vere tale om, at de grupper,
der er involveret i konflikten, har haft behov for at bruge tid
pa at planlegge et nyt angreb eller for at skaffe vaben.

Endvidere kan der f.eks. veere tale om, at flere af en gruppes
medlemmer har veeret frihedsbergvet. Den eller de pageel-
dende grupper kan derfor have gnsket at afvente f.eks. prg-
velgsladelse af en eller flere af de frihedsbergvede medlem-
mer, saledes at den enkelte gruppe vil std sterkere ved et se-
nere angreb.

Ogsa mere tilfeeldige omstendigheder kan have betydet, at
de stridende grupper ikke fysisk er stgdt sammen, ligesom
der kan vere tale om, at de pagaldende grupper nok har haft
sammenstgd, men at disse ikke har haft en voldelig karakter.

| det politifaglige sken af, om der er en aktuel risiko for nye
voldelige heandelser mv., kan der indgd andre momenter.
Politiet vil saledes — ud over den forlgbne tid siden seneste
voldelige handelse — eksempelvis kunne lzegge veegt pa, om
personer med tilknytning til de involverede persongrupper
er eller har varet i besiddelse af vaben som led i konflikten,
eller om der som led i konflikten anvendes eller har veret
anvendt skud- eller stiksikre veste eller lignende, ligesom



27

episoder med utryghedsskabende adfeerd i gvrigt vil kunne
tillegges betydning.

Sadanne handlinger vil kunne tale for, at der fortsat er en ak-
tuel risiko for voldelige handelser, uanset om der har veeret
tale om en forberedelse af eller en forholdsregel mod et vol-
deligt angreb eller sammensted. Det vil i den forbindelse til-
lige kunne tilleegges betydning, om konflikten har fart til op-
rettelse af visitationszoner.

Herudover vil ogsa andre momenter af relevans kunne indgé
i den politifaglige vurdering af risikosituationen. Omvendt
vil der ogsa kunne forekomme serlige tilfelde, hvor der ik-
ke kan siges at veere en aktuel risikosituation, selv om der
har fundet en voldelig haendelse sted inden for de seneste tre
maneder. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis der er et klart
grundlag for at anse den voldelige konflikt som afsluttet,
f.eks. hvis den ene gruppe i konflikten ma anses for oplgst.

Afskeering af retten til besgg vil alene ramme personer med
tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involve-
ret i den verserende voldelige konflikt. Denne betingelse in-
debeerer, at mindst én af de handlinger, som medfarer, at
konflikten anses for verserende voldelig, jf. herom ovenfor,
skal veare begdet inden for den gruppe, som den dgmte er
knyttet til.

Det er i den forbindelse uden betydning, om der er tale om
et (farste) angreb, eller om handlingen er begéaet som eksem-
pelvis et modangreb eller en haevnaktion. Det er heller ikke
nogen betingelse, at den dgmte eller gruppen som helhed
star bag voldshandlingen.

Det er imidlertid en betingelse, at voldsudgvelsen er begaet
som led i konflikten. Dette indebarer eksempelvis, at et en-
kelt voldeligt angreb vil kunne begraense muligheden for ud-
gang og prevelgsladelse for personer knyttet til den angri-
bende gruppe, hvis betingelserne i gvrigt er opfyldt. Hvis
der senere udfares en haevnaktion, vil ogsa medlemmer mv.
af den gruppe, som tager havn, herved blive afskaret fra ud-
gang og pravelgsladelse, forudsat at betingelserne i gvrigt er
til stede.

2.6.3.1.4. Begrebet »konflikt« skal forstds bredt. Enhver
uoverensstemmelse eller uenighed mellem to eller flere
grupper vil kunne udgere en konflikt i den foreslaede be-
stemmelses forstand. Det er uden betydning for vurderingen
af, om en konflikt er omfattet af den foreslaede bestemmel-
se, hvad der er arsagen til konflikten, og hvad konflikten
drejer sig om. Det er ligeledes uden betydning, om konflik-
ten er begrundet i et eller flere forhold. Det vil bero pa et po-
litifagligt sken, om der er tale om en konflikt.

Det er en betingelse for den foresldede ordnings anvendelse,
at der inden for den gruppe, som den dgmte skannes knyttet
til, som led i konflikten enten er anvendt skydevaben eller er
anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres
serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller er begaet brandstiftelse efter straffelovens § 180.
De vabentyper, der er omfattet af de foresldede bestemmel-
ser, svarer saledes til de vabentyper, der er omfattet af straf-
felovens § 192 g, stk. 1.

Denne betingelse skal ses i lyset af, at hvis en part i en kon-
flikt mellem forskellige grupper pa et tidspunkt i konflikten
har anvendt et sa alvorligt vdben mv., som de omfattede, ma
konflikten i almindelighed antages at have en sadan grad af
alvor, at den vil kunne udvikle sig til en trussel mod tilfeldi-
ge personer.

Det er ikke en betingelse, at den dgmte eller gruppen som
helhed stér bag anvendelsen af skydevében mv., men det er
en betingelse, at skydevabnet mv. er anvendt som led i kon-
flikten. Er der sdledes anvendt skydevaben mv. en enkelt
gang, uden at der i gvrigt foreligger en konflikt, vil den fore-
sléede ordning ikke finde anvendelse.

Det er ikke en betingelse, at anvendelsen af skydevaben mv.
er sket som led i den voldsudgvelse, som gar, at konflikten
betragtes som verserende voldelig, jf. herom ovenfor. Ogsa i
tilfelde, hvor der ikke aktuelt har veret anvendt skydeva-
ben, men hvor konflikten ikke desto mindre ma karakterise-
res som verserende voldelig, vil adgangen til besgg blive af-
skaret, hvis der én gang tidligere har veeret anvendt skydeva-
ben mv. som led i konflikten. Det geelder, uanset hvor lang
tid der matte veere gaet siden anvendelsen af skydevabnet
mv.

Eksempelvis vil adgangen til besgg i almindelighed vere af-
skaret for personer med tilknytning til en gruppe, der flere ar
tidligere har anvendt et skydevaben som led i en konflikt
med en anden persongruppe, og som nu har begaet et knivo-
verfald mod den anden gruppe som led i samme konflikt. |
dette tilfeelde vil betingelsen om anvendelse af skydevaben
mv. veere opfyldt, ligesom betingelsen om, at konflikten skal
veere verserende voldelig, vil vaere opfyldt i kraft af knivo-
verfaldet.

Omvendt vil anvendelsen af et skydevaben mv. ogsa i sig
selv kunne udggre den begivenhed, som medfarer, at en
konflikt nu ma betegnes som verserende voldelig. Anven-
delsen af et skydevaben mv. vil saledes i sig selv kunne vee-
re den udlgsende begivenhed, som bevirker, at adgangen til
besgg afskeares, uanset at der ikke herudover er begaet
voldshandlinger inden for den pagaldende gruppe.

Eksempelvis vil adgangen til besgg veere afskaret for perso-
ner med tilknytning til en gruppe, der nu har anvendt et sky-
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devéaben som led i en konflikt med en anden persongruppe,
uanset at der aldrig tidligere har veret begaet voldshandlin-
ger eller har veeret anvendt skydevaben som led i konflikten.

Her vil den aktuelle anvendelse af skydevabnet saledes i sig
selv opfylde bade betingelsen om, at der skal veere anvendt
skydevaben mv., og betingelsen om, at konflikten skal vere
verserende voldelig. | begge tilfeelde vil adgangen til besgg
alene blive afskaret for demte, der skannes at have tilknyt-
ning til den gruppe som den eller de personer, der har an-
vendt skydevabnet mv.

2.6.3.1.5. Det bemarkes, at den foreslaede ordning ikke vil
finde anvendelse, hvis ganske serlige grunde ger sig gel-
dende.

Det bemarkes i den forbindelse, at besgg ogsa fra neertsta-
ende som det klare udgangspunkt under de foresldede om-
steendigheder vil vere afskaret.

Ganske serlige grunde vil navnlig kunne foreligge, hvis hu-
manitere eller lignende tungtvejende hensyn ger sig gel-
dende.

| tilfelde, hvor den foresldede ordning ikke finder anvendel-
se, idet ganske seerlige grunde ger sig geldende, vil der vee-
re mulighed for at treeffe bestemmelse om, at besgg skal
gennemfares under overvarelse af personale i institutionen
eller politiet, hvis betingelserne herfor er opfyldt, jf. pkt.
2.6.3.2 nedenfor.

2.6.3.1.6. Forslaget indeberer, at kriminalforsorgen skal
treeffe afgarelse om, hvorvidt adgangen til at modtage besgg
skal afskeeres under de foreslaede omstendigheder.

Det vil i den forbindelse veere oplysninger fra politiet, som
vil skulle danne grundlag for kriminalforsorgens afggrelse i
de pageldende sager. Dette geelder savel i forhold til oplys-
ninger om den indsattes tilknytning til en rocker- eller ban-
degruppering mv. som i forhold til oplysninger om hvorvidt
den, der ansgger om besgg har tilknytning til en sadan grup-
pering.

Politiet vil saledes i disse tilfelde skulle udtale sig om be-
sggsspargsmalet, og politiets udtalelse vil herefter indgé i
kriminalforsorgens vurdering af, om adgangen til besgg skal
afskeeres.

Kriminalforsorgens formodning om et muligt tilhgrsforhold
til f.eks. rocker- eller bandemiljget vil normalt basere sig pa,
at politiet i forbindelse med underretningen om, at den pa-
geldende skal afsone feengselsstraf, har oplyst, at den dgmte
har tilknytning til dette miljg.

Men kriminalforsorgen vil ogsa kunne have en formodning
om et serligt gruppetilhgrsforhold pa baggrund af eksem-
pelvis oplysninger fra dommen eller fra tidligere ophold i
kriminalforsorgens institutioner mv.

Endelig kan kriminalforsorgen selv have opnéet viden om
den pagaldendes tilknytning til en rocker- eller bandegrup-
pe mv. under vedkommendes afsoning af den aktuelle straf,
herunder hvis den pagaldende selv har gjort opmarksom
herpa over for kriminalforsorgen.

Hvis lovforslaget vedtages, vil bekendtgarelse nr. 178 af 9.
februar 2017 om adgangen til besgg mv. til indsatte, der ud-
star feengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens insti-
tutioner (besggsbekendtgarelsen), blive &ndret.

Det vil sdledes i den nevnte bekendtgarelse nermere blive
fastsat, at kriminalforsorgen til brug for behandlingen af
spgrgsmal om tilladelse til besgg til indsatte, som har en til-
knytning til en gruppe af personer, hvor de pagaldende per-
soner tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminali-
tet, indhenter en udtalelse fra politiet.

Det bemerkes i den forbindelse, at kriminalforsorgen ikke
hermed forudseettes at skulle indhente en udtalelse fra politi-
et forud for hvert besgg, der ansgges om, men at kriminal-
forsorgen efter omstendighederne vil kunne laegge tidligere
udtalelser fra politiet til grund for deres afgarelser.

Kriminalforsorgens afggrelser om afskering af retten til at
modtage besgg vil ikke kunne paklages administrativt. Kri-
minalforsorgens afggrelser om afskeering af retten til at
modtage besgg af en nzrtstaende person vil dog kunne pa-
klages administrativt. Ved naertstdende personer forsts ag-
tefeelle eller samlever, bgrn, barnebgrn, foreldre, sgskende,
bedsteforeeldre, oldeforeldre og andre personer, til hvem
den indsatte har en sadan tilknytning, at denne kan ligestilles
med de naevnte familieband.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 3, nr. 1, og bemaerk-
ningerne hertil.

2.6.3.2. Overvaerelse af besgg, gennemlasning af breve og
optagelse, pahgring eller aflytning af telefonsamtaler

Det foreslas, at indsatte, der af politiet skannes at indtage en
ledende eller koordinerende rolle i en gruppe af personer,
hvor de pagaeldende personer tilsammen stér bag omfattende
og alvorlig kriminalitet, skal have oververet deres besgg,
gennemlzst deres breve og optaget, pahgrt eller aflyttet de-
res telefonsamtaler, medmindre det er dbenbart, at det ikke
er ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn el-
ler af hensyn til at forebygge kriminalitet.
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Anvendelsen af den foresldede ordning forudsatter, at den
demte efter politiets oplysninger skgnnes at indtage en le-
dende eller koordinerende rolle i en gruppe af personer, hvor
de pagaldende personer tilsammen star bag omfattende og
alvorlig kriminalitet.

Med udtrykket »grupper af personer« sigtes til, at der skal
vaere mere end én person pa hver side i konflikten. Der hen-
vises i gvrigt til pkt. 2.6.3.1.1 ovenfor.

Spergsmalet om, hvorvidt en gruppe af personer »tilsammen
star bag omfattende og alvorlig kriminalitet«, vil bero péa en
politifaglig vurdering.

Den foreslaede betingelse vil omfatte tilfelde, hvor grup-
pens medlemmer star bag organiseret eller systematisk Kri-
minalitet, men ogsa situationer, hvor (nogle af) de enkeltper-
soner, som har tilknytning til gruppen, hver isr har begaet
lovovertraedelser af en sddan grovhed og i et sddant omfang
eller antal, at den samlede kriminalitet inden for gruppen ma
anses for omfattende og alvorlig, falder ind under bestem-
melsen.

Det er saledes ikke et krav, at alle de personer, der har en
fastere tilknytning til gruppen, er demt for kriminalitet, men
det kraeves, at andelen af personer, som er demt, i sammen-
haeng med antallet og grovheden af de kriminelle forhold
ger, at den samlede kriminalitet inden for gruppen ma anses
for omfattende og alvorlig. Vurderingen heraf forudsattes at
veere baseret pa feldende strafferetlige afgerelser.

Ved vurderingen af, om personerne knyttet til gruppen sam-
let set star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, vil der
endvidere skulle legges vaegt pa, om de padgmte forhold er
overtreedelser af straffeloven, og om overtredelserne har
fart til idemmelse af ubetingede feengselsstraffe. Det vil li-
geledes skulle tilleegges betydning, hvor lang tid der er géet,
siden forholdene blev begdet. Hvis forholdene er begaet af
personer, der ma anses for ledende eller toneangivende figu-
rer inden for gruppen, vil dette ligeledes skulle tilleegges be-
tydelig veegt.

Der teenkes med den foreslaede betingelse seerligt pa rocker-
og bandegrupperinger mv.

Det er ikke en betingelse, at den demte afsoner en straf for
rocker- eller banderelateret kriminalitet, ligesom det ikke er
en betingelse, at den demte selv har begaet kriminalitet, der
kan karakteriseres som omfattende og alvorlig.

2.6.3.2.1. Anvendelsen af den foresléede ordning forudsaet-
ter, at den dgmte efter politiets oplysninger skennes at indta-
ge en »ledende eller koordinerende rolle« i den pagaldende
gruppe. Begrebet indebzrer, at den pageeldende enten offici-

elt er udnaevnt til at varetage en ledende funktion i gruppen
eller blot gennem sin adferd og sine handlinger har pataget
sig en styrende rolle i gruppen i forhold til gruppens aktivi-
teter og udvikling, f.eks. i forhold til rekruttering af nye
medlemmer, opbygning af alliancer, pavirkning af konflikt-
situationer samt tilpasning af territorier og kriminelle mar-
keder.

Forslaget indebarer, at kriminalforsorgen skal treffe afge-
relse om, hvorvidt en indsats besgg skal vare oververede,
om den pagaldendes breve skal gennemleses og om ved-
kommendes telefonsamtaler skal optages, pahgares eller af-
lyttes.

Det vil i den forbindelse veere oplysninger fra politiet, som
vil skulle danne grundlag for kriminalforsorgens afggrelse i
de pageeldende sager.

Som narmere beskrevet under pkt. 2.6.3.1.6 ovenfor baserer
kriminalforsorgens oplysninger om en indsats tilknytning til
en rocker- eller bandegruppering sig i almindelighed pa op-
lysninger fra politiet.

Det bemarkes i den forbindelse, at det vil bero pa et politi-
fagligt sken, om en indsat kan antages at indtage en ledende
eller koordinerende rolle i den gruppering, som den pageel-
dende har en tilknytning til.

Det vil veere personalet i den institution, hvor den indsatte er
placeret, der vil skulle henholdsvis overvare besgg, gen-
nemlase breve og optage, pahgre eller aflytte telefonsamta-
ler.

Det foreslas i tilknytning hertil, at breve til og fra indsatte,
der tilhgrer den relevante persongruppe, skal kunne &bnes
uden, at det sker i den indsattes pasyn.

Kriminalforsorgen vil siledes med forslaget fa adgang til
uden retskendelse at gennemlzse breve til og fra en indsat
og optage, pahgre eller aflytte den pagaeldendes telefonsam-
taler, hvis de navnte betingelser er opfyldt. Forslaget vil sa-
ledes — i sammenhzng med bestemmelsen i straffuldbyrdel-
seslovens § 55, stk. 2 — udggre en ssregen undtagelse i
grundlovens § 72’s forstand.

2.6.3.2.2. Det bemarkes, at den foresldede ordning ikke vil
finde anvendelse, hvis det er abenbart, at de nevnte foran-
staltninger ikke er ngdvendige af ordens- eller sikkerheds-
massige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Med udtrykket »ordensmassige hensyn« sigtes navnlig til
foranstaltninger til opretholdelse af et fysisk og psykisk godt
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miljg og trivsel i bred forstand sdvel mellem de indsatte ind-
byrdes som i forhold til personalet.

Med udtrykket »sikkerhedsmaessige hensyn« sigtes navnlig
til foranstaltninger til opretholdelse af frihedsbergvelsen ved
at forebygge og forhindre, at de indsatte undviger, og at
forebygge kriminalitet ved at modvirke, at indsatte begar
kriminalitet under afsoningen, f.eks. i form af trusler eller
vold mod personalet eller medindsatte, faengselsoptgjer,
samt handel med og indsmugling af narkotika og lignende i
forbindelse med besgag.

Med udtrykket »hensyn til at forebygge kriminalitet« sigtes
til kriminalitetsforebyggelse i bredeste forstand savel i som
uden for kriminalforsorgens institutioner.

Ved vurderingen af, om det er dbenbart, at de foreslaede for-
anstaltninger ikke er ngdvendige af ordensmaessige hensyn,
vil kriminalforsorgen i almindelighed kunne lzegge egne op-
lysninger til grund uden at indhente en udtalelse fra politiet.

Ved vurderingen af, om det er dbenbart, at de foreslaede for-
anstaltninger ikke er ngdvendige af henholdsvis sikkerheds-
massige hensyn og hensyn til at forebygge kriminalitet, vil
kriminalforsorgen som udgangspunkt skulle indhente en ud-
talelse fra politiet.

2.6.3.2.3. Huvis lovforslaget vedtages skal de navnte foran-
staltninger iveerksettes, medmindre det er dbenbart, at det
ikke er ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hen-
syn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Den naevnte undtagelse tager navnlig sigte navnlig pa tilfeel-
de, hvor der er tale om besgg af eller henholdsvis brevveks-
ling og telefonsamtale med nertstaende.

Ved nertstdende personer forstas egtefalle eller samlever,
bgrn, bgrnebgrn, foreldre, sgskende, bedsteforzldre, olde-
foreeldre og andre personer, til hvem den indsatte har en sa-
dan tilknytning, at denne kan ligestilles med de nzvnte fa-
milieband.

| forhold til denne persongruppe vil der vaere en formodning
for, at det er abenbart, at de foreslaede foranstaltninger ikke
er ngdvendige at iveerksette af ordens- eller sikkerhedsmaes-
sige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Dette geelder dog ikke nertstdende, der har tilknytning til
den samme gruppering som den indsatte, hvor de foreslaede
foranstaltninger derfor som det klare udgangspunkt vil skul-
le iveerkseettes.

Ogsd i situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er i
besiddelse af oplysninger om, at en indsat har misbrugt eller
vil misbruge adgangen til at kommunikere med neertstaende
til at opretholde en kontakt med den pageldendes gruppe-
ring vil de foreslaede foranstaltninger skulle iveerksattes i
forhold til neertstaende.

Dette geelder navnlig i tilfeelde, hvor den indsatte gennem
kommunikation med nartstdende har opretholdt eller forsagt
at opretholde sin position som ledende eller koordinerende i
rocker- eller bandemiljget mv. og i kraft heraf har understgt-
tet eller direkte deltaget i planleegning eller udfarsel af ulov-
lige aktiviteter.

Det bemaerkes, at besgg af advokat altid skal vare uovervae-
ret, og at en indsat har ret til ukontrolleret brevveksling og
telefonsamtaler med en raekke nermere angivne danske og
internationale myndigheder, institutioner og personer mv.,
jf. straffuldbyrdelseslovens regler herom. De navnte regler
er nermere omtalt under pkt. 2.6.1 ovenfor.

2.6.3.2.4. Indsatte, der far gennemlast deres breve og opta-
get eller aflyttet deres telefonsamtaler, vil skulle orienteres
herom i overensstemmelse med de galdende regler i be-
kendtgarelse nr. 401 af 9. april 2016 om adgangen til brev-
veksling for indsatte, der udstér feengselsstraf eller forvaring
i kriminalforsorgens institutioner (brevbekendtgarelsen) og
bekendtggrelse nr. 400 af 9. april 2015 om adgangen til at
telefonere for indsatte, der udestar feengselsstraf eller forva-
ring i kriminalforsorgens institutioner (telefonbekendtgarel-
sen).

Det bemerkes i den forbindelse, at institutionen i forbindel-
se med et overveeret besgg i overensstemmelse med de gel-
dende regler i bekendtgarelse nr. 178 af 9. februar 2017 om
adgangen til besag mv. til indsatte, der udstar feengselsstraf
eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (besggsbe-
kendtgarelsen) vil kunne treffe afgerelse om, at besgget
skal afbrydes, hvis det findes pakravet.

Det bemarkes endvidere, at i tilfelde, hvor gennemlasning
af et brev har fundet sted, kan brevet efter omsteendigheder-
ne tilbageholdes af kriminalforsorgsomradet, jf. straffuld-
byrdelseslovens § 55, stk. 4.

Kriminalforsorgens afggrelser om, at besgg skal veere over-
vaeret, breve gennemlases og telefonsamtaler optages, pahg-
res eller aflyttes vil ikke kunne paklages administrativt. Kri-
minalforsorgens afgarelser om, at besag fra en nartstaende
skal veare oververet eller, at brevveksling med nzrtstaende
gennemlzases vil dog kunne paklages administrativt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 3, nr. 2-10, og be-
markningerne hertil.
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2.6.4. Forholdet til Den Europziske Menneskerettigheds-
konvention

2.6.4.1. Ifolge Den Europeiske Menneskerettighedskonven-
tion (EMRK) artikel 8 har enhver ret til respekt for sit pri-
vatliv, familieliv og hjem samt sin korrespondance. Ingen
offentlig myndighed ma gere indgreb i udgvelsen af denne
ret, medmindre det sker i overensstemmelse med loven og er
ngdvendigt i et demokratisk samfund (proportionalt) af hen-
syn til bl.a. forebyggelse af uro eller forbrydelse, beskyttelse
af sundheden eller andres rettigheder og friheder.

Der leegges med lovforslaget op til, at kriminalforsorgen kan
treeffe afgerelse om at afskaere eller kontrollere bestemte
indsattes adgang til at modtage besgg, at gennemlese breve
til og fra de pageeldende indsatte og at optage, pahare eller
aflytte deres telefonsamtaler. Sadanne afgarelser vil udgare
et indgreb i EMRK artikel 8, stk. 1.

Justitsministeriet vurderer imidlertid, at indgrebene vil veere
ngdvendige af hensyn til at forebygge uro eller forbrydelse
og beskytte andres rettigheder og friheder.

Der er herved navnlig lagt vegt pa, at afgerelser efter lov-
forslagets § 1, nr. 1, om at afskare besgg fra personer, som
tilhgrer den samme gruppering som den indsatte vurderes at
tilhgre, er begreenset til situationer, hvor grupperingen er in-
volveret i en verserende voldelig konflikt, hvori der anven-
des saerdeles farlige vaben, der kan bringe tilfeldige perso-
ner i fare.

Indgrebet varetager saledes et tungtvejende hensyn til at for-
hindre den indsatte i at pavirke en sadan aktuel voldelig
konflikt uden for feengslet eller modtage instrukser fra per-
soner uden for faengslet om at foretage handlinger, som har
til formal at skabe konflikt uden for feengslet.

Hvad angar afgerelser efter lovforslagets § 3, nr. 2, 5 og 8,
er der navnlig lagt vaegt pa, at afgarelserne er rettet mod per-
soner, som af politiet skannes at indtage en ledende eller ko-
ordinerende rolle i en gruppe af personer, hvor de pagelden-
de personer tilsammen star bag omfattende og alvorlig kri-
minalitet.

Indgrebene varetager saledes et tungtvejende hensyn til at
forhindre, at indsatte, der indtager sadanne roller i f.eks. en
rocker- eller bandegruppering, udnytter adgangen til besgg
og brevveksling til at kommunikere med sin gruppe om
planleegning eller udfgrelse af ulovlige aktiviteter i eller
uden for faengslet.

Der er herved navnlig lagt vagt pa, at politiet vurderer, at
personer, som indtager en ledende eller koordinerende rolle
i rocker- og bandemiljget mv., i vidt omfang opretholder

denne position under deres afsoning og i den udstreekning,
der er mulighed for det, understatter grupperingens ulovlige
aktiviteter.

Der er endvidere lagt veegt pa, at kriminalforsorgen skal
undlade at treeffe afgarelse efter de foreslaede bestemmelser,
hvis ganske serlige grunde ger sig geeldende (& 3, nr. 1), el-
ler foranstaltningen er dbenbart ungdvendig (§ 3, nr. 2, 5 og
8).

Det galder f.eks. besgg, breve og telefonsamtaler fra et
nartstdende familiemedlem, som ikke er involveret i den
indsattes gruppering, og som der ikke er grund til at antage
formidler kontakt mellem den indsatte og dennes gruppe-
ring. Samtidig fremgar det udtrykkeligt, at der ikke kan gri-
bes ind over for besgg fra eller korrespondance med den
indsattes advokat.

Ministeriet vurderer pa den baggrund, at lovforslaget kan
gennemfares inden for rammerne af EMRK artikel 8.

2.6.4.2. EMRK artikel 14 indeholder et diskriminationsfor-
bud, hvorefter nydelsen af de i konventionen anerkendte ret-
tigheder og friheder skal sikres uden forskel pa grund af
kan, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden overbe-
visning, national eller social oprindelse, tilhgrsforhold til et
nationalt mindretal, formueforhold, fadsel eller ethvert andet
forhold.

Anvendelsesomradet for EMRK artikel 14 er begreenset der-
ved, at bestemmelsen er accessorisk til konventionens gvri-
ge bestemmelser. Det betyder, at bestemmelsen kun kan an-
vendes sammen med én eller flere af disse bestemmelser.

Heri ligger ikke et krav om, at en sadan rettighed skal vare
kreenket, men derimod alene et krav om, at den foreliggende
situation skal ligge inden for rettighedens anvendelsesomra-
de (»ambit).

Hvis den foreliggende situation ligger inden for en anden
bestemmelses anvendelsesomrade (f.eks. artikel 8 om ret til
bl.a. privat- og familieliv samt korrespondance), indeholder
artikel 14 et forbud mod usaglig forskelsbehandling.

Efter Den Europziske Menneskerettighedsdomstols praksis
indebzrer dette, at personer i sammenlignelige situationer
som udgangspunkt skal behandles ens, og at forskelsbehand-
ling kun er berettiget, hvis den har et legitimt formal og
samtidig stér i et rimeligt forhold til dette formal.

Afgarelser efter lovforslagets § 3, nr. 1, 2, 5 og 8, om hen-
holdsvis at afskare eller begranse retten til besgg, gennem-
lese breve og optage, pahare eller aflytte telefonsamtaler vil
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veere udtryk for forskelsbehandling af den pagaldende grup-
pe af indsatte i forhold til andre indsatte, som har begaet til-
svarende kriminalitet, men som ikke vurderes henholdsvis at
tilhgre eller at indtage en ledende eller koordinerende rolle i
de i lovforslaget omtalte grupperinger.

Justitsministeriet vurderer imidlertid, at en sadan forskelsbe-
handling vil vaere ngdvendig af hensyn til at forebygge uro
eller forbrydelse og beskytte andres rettigheder og friheder.
Der henvises herved til de synspunkter, som er anfgrt oven-
for under pkt. 2.6.4.1.

Justitsministeriet vurderer pa den baggrund, at den foreslae-
de ordning i lovforslagets § 3, nr. 1, der alene gelder for
indsatte, som vurderes at tilhgre en gruppe af personer, som
er involveret i en aktuel konflikt med anden gruppe, hvori
der anvendes seardeles farlige vaben, er forenelig med
EMRK artikel 14 sammenholdt med artikel 8.

Tilsvarende vurderer ministeriet, at de foreslaede ordninger i
lovforslagets § 3, nr. 2, 5 og 8, der alene galder for indsatte,
der vurderes at indtage en ledende eller koordinerende rolle
i en gruppe af personer, hvor personerne tilsammen star bag
omfattende og alvorlig kriminalitet, er forenelig med EMRK
artikel 14 sammenholdt med artikel 8.

2.7. Forsggsordning med elektronisk overvagning (GPS-
fodleenke mv.)

2.7.1. Geeldende ret

| forbindelse med vedtagelsen af lov nr. 733 af 25. juni 2014
om initiativer mod rocker- og bandekriminalitet blev der i
straffuldbyrdelseslovens kapitel 15 a etableret det lovgiv-
ningsmaessige grundlag for en forsggsordning, hvor det som
vilkar for pravelgsladelse eller udgangstilladelse kan fast-
sattes, at den dgmte skal undergive sig elektronisk overvag-
ning af sin ferden, f.eks. ved hjelp af en sakaldt GPS-fod-
lenke.

En GPS-fodlenke er en elektronisk fodlenke, der indehol-
der en GPS-modtager og en sender. GPS-modtageren regi-
strerer lgbende, hvor den befinder sig, og senderen sender
herefter oplysningerne herom til den, der foretager overvag-
ningen.

Det fremgar af pkt. 6.2.4.1 i bemarkningerne til lovforslag
nr. L 112, jf. Folketingstidende 2013-14, L 112 som fremsat
s. 41, at forsggsordningen vil blive evalueret, nar der er for-
lgbet cirka ét ar efter iveerksttelsen.

| perioden fra den 1. august 2014 til den 1. august 2015 har
kriminalforsorgen gennemfart et forsgg, hvor GPS-fodlaen-

ker er anvendt i forbindelse med udgang og prevelgsladelse
fra to af kriminalforsorgens institutioner.

Kriminalforsorgen har efterfglgende gennemfgrt en evalue-
ring af forsgget og har i den forbindelse udarbejdet en eva-
lueringsrapport, som Justitsministeriet efterfalgende har
sendt til Folketingets Retsudvalg.

I kriminalforsorgens evalueringsrapport peges pa en raekke
hovedkonklusioner, herunder at der ved brug af GPS-over-
vagning opnas en vis information om, hvor den pageldende
person befinder sig, men at tekniske begransninger ger, at
dette ikke sker fuldt ud, og at kriminalforsorgen har oplevet
forsgget som mere tids- og ressourcekravende end ventet.

2.7.2. Justitsministeriets overvejelser

Det fremgar af den politiske aftale om Bandepakke Ill, at af-
talepartierne er enige om at skabe et lovgivningsmaessigt
grundlag for, at der kan iveaerksattes et nyt forsgg med GPS-
fodleenke i forbindelse med pragvelgsladelse og udgang for
indsatte, som af politiet skennes at have tilknytning til en
gruppe af personer, der tilsammen star bag omfattende og
alvorlig kriminalitet.

I lyset af den lgbende teknologiske udvikling er det séledes
vurderingen, at der bar ske en udvidelse af den eksisterende
hjemmel i straffuldbyrdelseslovens § 89 b, saledes at der
kan iveerksettes nye forsggsordninger med elektronisk over-
vagning af dgmtes faerden i forbindelse med pravelgsladelse
0g udgang.

2.7.3. Den foreslaede ordning

2.7.3.1. Det foreslas at gennemfare en @ndring af straffuld-
byrdelseslovens § 89 b sdledes, at der kan iveerksattes nye
forsggsordninger med elektronisk overvagning af demtes
feerden i forbindelse med prevelgsladelse og udgang.

Den foreslaede adgang tenkes primert udnyttet i forbindel-
se med provelgsladelse eller udgangstilladelse for personer,
som af politiet skennes at have tilknytning til en gruppe af
personer, hvor de pagaldende personer tilsammen star bag
omfattende og alvorlig kriminalitet.

Den forsldede adgang til at iveerksette forsggsordninger
med elektronisk overvagning af demtes feerden i forbindelse
med prgvelgsladelse og udgang vil dog tillige kunne udnyt-
tes i forbindelse med prgvelgsladelse eller udgangstilladelse
for andre persongrupper.

Det forudseettes derfor, at vilkar om elektronisk overvagning
ikke fastseettes, hvis den herved forvoldte forstyrrelse af den
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demtes forhold vil std i misforhold til den kriminalitet, som
den pagaeldende har begéet og hensynet bag det vilkar, som
den elektroniske overvagning skal sikre overholdelsen af.

Det foreslas, at de naermere regler for nye forsggsordninger
fastseettes administrativt. Det vil saledes i forbindelse med
ivaerksattelse af fremtidige forsggsordninger i bekendtgarel-
se bl.a. blive fastsat, hvilke institutioner der omfattes. Det
vil ogsa blive fastsat, ved hvilke former for pravelgsladelse
og udgang den relevante forsggsordning skal geelde.

Forsgg vil sdledes kunne gennemfares pa den eller de insti-
tutioner, som findes mest egnede til at indga i et forsag, li-
gesom adgangen til at fastsatte vilkar om elektronisk over-
vagning vil kunne begraenses til de provelgsladelses- og ud-
gangsformer, som findes mest egnede til at indga i forsgget.

Vilkar om elektronisk overvagning vil udgare et selvstaen-
digt vilkdr ved pravelgsladelse og udgangstilladelse. | den
forbindelse skal der indenfor rammerne af de almindelige
regler tages hensyn til, at der er tale om en forsggsordning,
herunder f.eks. i forbindelse med reaktioner ved overtraedel-
se af et vilkar om elektronisk overvagning.

Det bemarkes, at den dgmtes eventuelle deltagelse i en for-
sggsordning med vilkar om elektronisk overvagning ikke i
gvrigt vil have betydning for vurderingen af, om provelgsla-
delse skal ske, eller om tilladelse til udgang skal gives.

Det er hensigten, at vilkar om elektronisk overvagning skal
kunne fastsattes, hvis det findes formalstjenligt for at sikre
overholdelsen af et andet vilkér, der fastsattes for pravel-
gsladelsen eller udgangen. Dette andet vilkar vil skulle veere
et vilkér, der indebarer begraensninger i den demtes adgang
til feerden eller kontakt med andre personer.

Der vil f.eks. kunne vere tale om vilkar om, at den dgmte
ikke ma indfinde sig bestemte steder eller omvendt skal op-
holde sig bestemte steder pad bestemte tidspunkter. Der vil
ogsa kunne vere tale om vilkar om, at den dgmte ikke ma
opsage den forurettede eller andre nermere bestemte perso-
ner.

Som eksempel pa situationer, hvor vilkar om elektronisk
overvagning som led i et forsgg kan fastsettes, kan navnes
tilfaelde, hvor der fastsattes skaerpede vilkér for pravelgsla-
delse, eller hvor der med hjemmel i straffelovens § 39, stk.
3, fastsattes serlige vilkdr for personer, som af politiet
skannes at have tilknytning til en gruppe af personer, hvor
de pagaldende personer tilsammen star bag omfattende og
alvorlig kriminalitet.

Det bemerkes i den forbindelse, at det vil vaere muligt at
fastseette vilkaret om elektronisk overvagning for et kortere
tidsrum end gvrige vilkar.

Det er derimod ikke hensigten, at vilkdr om elektronisk
overvagning skal kunne fastseattes med henblik pa at sikre,
at den demte overholder det faste vilkar ved pravelgsladelse
om ikke at bega strafbart forhold i pravetiden eller et vilkar
om, at den pagaeldende undergives tilsyn.

Tilsvarende er det ikke hensigten, at vilkar om elektronisk
overvagning ved udgangstilladelse skal kunne fastsattes
med henblik pa at sikre, at den indsatte ikke begar strafbart
forhold under udgangen.

Der vil administrativt blive fastsat regler om, hvordan den
elektroniske overvagning som led i et forsgg skal forega.

Det forudsattes, at forsggsordningerne tilretteleegges sale-
des, at den elektroniske overvagning i forhold til den demte
gennemfgres pa den mindst muligt indgribende made, der er
tilstreekkelig til at opna formélet.

Forsggsordninger vil skulle administreres inden for ramme-
rne af persondataloven. | forbindelse med udarbejdelsen af
bekendtgarelser om forsggsordningerne vil der blive indhen-
tet en udtalelse fra Datatilsynet.

Det bemaerkes i gvrigt, at hvis tilsynsmyndigheden bliver
opmarksom pd, at formélet med et vilkdr om elektronisk
overvagning ikke lzengere er til stede, vil tilsynet skulle ind-
stille til den myndighed, der har fastsat vilkaret, at det ophae-
Ves.

2.7.3.2. Adgangen til at iveerksatte nye forsggsordninger vil
i farste omgang blive udnyttet i forbindelse med udmgntnin-
gen af den politiske aftale om Bandepakke I11.

Nar der er forlgbet ca. et ar efter ivaerksattelsen af den for-
sggsordning, som der med den politiske aftale om Bande-
pakke Il forudsattes gennemfart, vil forsgget blive evalue-
ret. Forsggsordningen vil eventuelt kunne forleenges heref-
ter.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 3, nr. 12 og 13, og
bemaerkningerne hertil.

2.7.4. Forholdet til Den Europeiske Menneskerettigheds-
konvention

Forslaget indebearer, at der etableres hjemmel til at iveerk-
sette en forsggsordning med anvendelse af elektronisk over-
vagning af den dgmtes ferden ved prevelgsladelse og ud-
gang. En sadan ordning vil efter omsteendighederne kunne
indebzere et indgreb i de pagaeldendes ret til respekt for pri-
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vatliv efter Den Europaiske Menneskerettighedskonventi-
ons artikel 8.

Efter artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for sit privat-
liv og familieliv, sit hjem og sin korrespondance. Udgvelsen
af denne ret kan imidlertid underkastes begraensninger, jf.
artikel 8, stk. 2, hvis begransningerne er i overensstemmel-
se med loven og er ngdvendige i et demokratisk samfund til
varetagelse af visse nermere i bestemmelsen angivne aner-
kendelsesvardige formal, herunder for at forebygge uro el-
ler forbrydelser.

Som anfgrt over for under pkt. 2.7.3 vil forsggsordningen
kunne gennemfares under anvendelse af elektroniske fod-
leenker med GPS.

Det er hensigten, at vilkar om elektronisk overvagning alene
skal kunne fastsettes, hvis det findes formalstjenligt for at
sikre overholdelsen af et andet vilkar, der fastsattes for prg-
velgsladelsen eller udgangen. Det vil bero pd en konkret
vurdering, hvilke personer der inddrages i forsgget, og det
vil skulle indga i vurderingen, at et vilkdr om elektronisk
overvagning udger et ikke uveesentlig indgreb over for den
dgmte.

Det forudseettes derfor, at vilkar om elektronisk overvagning
ikke fastsettes, hvis den herved forvoldte forstyrrelse af den
demtes forhold ville std i misforhold til den kriminalitet,
som den pageldende har begaet, og hensynet bag det vilkar,
som den elektroniske overvagning skal sikre overholdelsen
af. Forsggsordningen forudseettes herudover tilrettelagt séle-
des, at den elektroniske overvagning i forhold til den dgmte
gennemfgres pa den mindst muligt indgribende made, der er
tilstreekkelig til at opna formalet.

Hertil kommer, at forsggsordningen vil skulle administreres
inden for rammerne af persondataloven.

Med gennemfarelsen af den foreslaede bestemmelse vil en
forsggsordning med anvendelse af elektronisk overvagning
af den dgmtes feerden ved provelgsladelse og udgang have
udtrykkelig hjemmel i straffuldbyrdelsesloven.

Som anfart oven for under pkt. 2.7.3.1 er formalet med den
elektroniske overvagning at sikre, at den degmte overholder
et eventuelt vilkar for pravelgsladelsen eller udgangstilladel-
sen, som indeberer begreensninger i den dgmtes adgang til
feerden eller kontakt med andre personer.

Som naevnt ovenfor forudsattes den foreslaede ordning til-
rettelagt saledes, at den elektroniske overvagning i forhold
til den degmte gennemfares pa den mindst muligt indgriben-
de made, der er tilstreekkelig til at opna formalet, hvorfor

den foresldede ordning efter Justitsministeriets opfattelse
opfylder kravet om proportionalitet.

Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at den
foresldede ordning ikke er i strid med Den Europaiske Men-
neskerettighedskonvention.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Med lovforslaget vil straffen for straffelovsovertraeedelser,
hvor der er brugt skydevéaben eller eksplosivstoffer pa of-
fentligt tilgengeligt sted, kunne forhgjes indtil det halve.
Strafskeerpelsen forventes at medfare en forggelse af straf-
massen og dermed kapacitetsbehovet i kriminalforsorgen.
Dette skgnnes at medfgre merudgifter i kriminalforsorgen
pa 10,8 mio. kr. i 2017 stigende til 34,4 mio. kr. arligt fra
2020 og frem.

Det foreslds ogsa at udvide anvendelsesomrédet for straffe-
lovens § 81 a, sa bestemmelsen fremover vil omfatte den
kriminalitet, der er egnet til at fremkalde en konflikt, lige-
som bestemmelsen ogsé vil skulle omfatte forhold efter
straffelovens § 192 a om overtreedelse af vabenlovgivningen
under serligt skeerpende omstendigheder. Strafskeerpelsen
forventes at medfare en forggelse af strafmassen og dermed
kapacitetshehovet i kriminalforsorgen. Dette skennes at
medfgre merudgifter i kriminalforsorgen pa 3,2 mio. kr. i
2017 stigende til 9,5 mio. kr. arligt fra 2020 og frem.

Det forslas desuden, at personer, der er dgmt efter straffelo-
vens § 81 a, og som har en tilknytning til en gruppe af per-
soner, der tilsammen star bag omfattende og alvorlig krimi-
nalitet, ikke skal kunne prgvelgslades, medmindre de pageel-
dende har deltaget i exit-forlgb. Handteringen af det ggede
kapacitetshehov i kriminalforsorgen skgnnes at medfare
merudgifter i kriminalforsorgen pa 1,6 mio. kr. i 2017 sti-
gende til 3,2 mio. kr. arligt fra 2018 og frem.

Det forslas endvidere, at indsatte, som har tilknytning til en
gruppe af personer, der tilsammen star bag omfattende og
alvorlig kriminalitet, skal underleegges brev- og besggskon-
trol i videst muligt omfang. Forslaget indeberer merudgifter
pa 7,6 mio. kr. i 2017 stigende til 10,1 mio. kr. arligt fra
2018 og frem.

Der forslas herudover, at der skal iveerkszttes et forsgg med
GPS-fodlenke baseret pa ny teknologi i forbindelse med
provelgsladelse af indsatte, som har en tilknytning til en
gruppe af personer, der tilsammen star bag omfattende og
alvorlig kriminalitet. Initiativet skennes at medfare merud-
gifter pa 5 mio. kr. arligt i kriminalforsorgen i forsggsperio-
den 2017-2019.
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Initiativerne finansieres ved en reduktion af rammen til by-
fornyelse, rebudgettering af reserven til politiets internatio-
nale beredskab og en stramning af optjeningsprincippet for
bgrne- og ungeydelser.

Derudover foreslas det, at straffelovens § 286, stk. 1, &n-
dres, sa straffen for systematisk eller organiseret afpresning
skeerpes med en tredjedel. Forslaget vil medfare begraensede
merudgifter, som vil kunne afholdes inden for Justitsmini-
steriets eksisterende gkonomiske rammer.

Lovforslagets gvrige initiativer forventes ikke at have admi-
nistrative eller gkonomiske konsekvenser af betydning for
det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljemaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Hgrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 27. marts 2017
til den 24. april 2017 veeret sendt i hering hos falgende myn-
digheder og organisationer mv.:

Aalborg Universitet, Juridisk Institut, Aarhus Universitet,
Juridisk Institut, Advokatradet, Amnesty International, Co-
penhagen Business School, Juridisk Institut, Danmarks Jee-
gerforbund, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Va-
benhandlerforening, Dansk Erhverv, Dansk Firmaidratsfor-
bund, DI, Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Militaria For-
ening, Dansk Skytte Union, Dansk Socialradgiverforening,
Danske Advokater, Danske Regioner, Danske Vabenhandle-
re, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Det Krimi-
nalpreeventive Rad, DGI Skydning, Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolssty-
relsen, Feengselsforbundet, Faggruppen af Socialradgivere i
Kriminalforsorgen, Foreningen af Fangselsinspekterer og
Vicefaengselsinspektarer, Foreningen af Offentlige Anklage-
re, Foreningen af Statsadvokater, Friluftsradet, Hjelp
Voldsofre, HK Landsklubben Danmarks Domstole, HK
Landsklubben Kriminalforsorgen, HK Landsklubben Politi-
et, HORESTA, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, Ju-
stitsministeriets Skydebaneinspektgr, KL, Kgbenhavns Uni-
versitet, Det Juridiske Fakultet, Kriminalforsorgsforeningen,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen
KRIM, Nordisk Vabenforum, Offerradgivningen, @stre
Landsret, Politidirektgrforeningen, Politiforbundet, Retspo-
litisk Forening, Rigsadvokaten, Rigsombudsmanden i Gran-
land, Rigsombudsmanden pa Faergerne, Rigspolitiet, samtli-
ge byretter, SAVN, Sg- og Handelsretten, Syddansk Univer-
sitet, Juridisk Institut, Vaabenhistorisk Selskab, Vestre
Landsret.



9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for Ingen
stat, kommuner og regioner

Lovforslaget forventes at medfgre mer-
udgifter pd 57,2 mio. kr. (fuldt indfaset)
til handtering af det ggede kapacitetshe-
hov i kriminalforsorgen og brev- og be-
sggskontrol samt 5 mio. kr. arligt i
2017-2019 til forsgg med GPS-fodlaenke.

Administrative konsekvenser for [Ingen
stat, kommuner og regioner

Ingen af betydning

(@konomiske konsekvenser for er- |Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
borgerne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Overimplementering af EU-retlige
minimumsforpligtelser (seet X) JA

NEJ

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1
Tilnr. 1

Efter de geeldende regler i straffelovens § 38, stk. 4, forud-
setter provelgsladelse, at den dgmtes forhold ikke ger pre-
velgsladelsen utilradelig, at der er sikret den pageldende
passende ophold og arbejde eller andet underhold, og at den
pageeldende erklerer at ville overholde de vilkar for lgsla-
delsen, som fastseettes efter § 39, stk. 2 og 3.

Det foreslas, at der i straffelovens § 38, stk. 4, indsettes en
henvisning til den foresldede bestemmelse i straffelovens §
39, stk. 4, hvorefter der ved prgvelgsladelse af indsatte, der
er demt efter straffelovens § 81 a, og som ikke er udvist ved
dom, vil skulle fastszttes vilkar om, at den indsatte fortseet-
ter med at deltage i et program fastsat af kriminalforsorgen
med henblik pa at forebygge ny ligeartet kriminalitet. Til-
svarende foresls at galde, hvor sarlige omstaendigheder ik-
ke taler herimod, ved lgsladelse pa prove af en person, som
er demt for overtreedelse af en af de i straffelovens 12. eller
13. kapitel omhandlede forbrydelser, og som ikke er udvist
ved dom.

Den foresldede henvisning indebzrer, at provelgsladelse af
indsatte, der er demt efter straffelovens § 81 a, og som ikke
er udvist ved dom, ud over de betingelser der i gvrigt falger
af straffelovens § 38, stk. 4, forudsatter, at den indsatte er-
kleerer at ville overholde de vilkar for pravelgsladelse, der
folger af den foresldede bestemmelse i straffelovens § 39,
stk. 4. Tilsvarende geelder, hvor serlige omstaendigheder ik-
ke taler herimod, ved lgsladelse pa prgve af en person, som
er demt for overtredelse af en af de i straffelovens 12. eller
13. kapitel omhandlede forbrydelser, og som ikke er udvist
ved dom.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 2

Der gelder i dag ikke seerlige regler for provelgsladelse af
indsatte, der er dgmt efter straffelovens § 81 a eller for over-
treedelse af en af de i straffelovens 12. eller 13. kapitel om-
handlede forbrydelser.

Det foreslas, at der i straffelovens § 38 indsettes et nyt stk.
6, hvorefter prgvelgsladelse af en person, som er dgmt efter
straffelovens § 81 a, og som ikke er udvist ved dom, forud-
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setter at den demte har deltaget i et program fastsat af kri-
minalforsorgen med henblik pa at forebygge ny ligeartet kri-
minalitet. Tilsvarende foreslds at gealde, hvor szrlige om-
steendigheder ikke taler herimod, ved Igsladelse pa prave af
en person, som er demt for overtreedelse af en af de i straffe-
lovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, og som
ikke er udvist ved dom.

Den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 38, stk. 6, in-
debaerer, at pravelgsladelsesreglerne skaerpes, saledes at der
alene vil kunne ske provelgsladelse af en indsat, som er
demt efter straffelovens § 81 a, og som ikke er udvist ved
dom, hvis den dgmte forud for lgsladelsen har deltaget i et
program fastsat af kriminalforsorgen med henblik pa at fore-
bygge ny ligeartet kriminalitet. Tilsvarende gelder, hvor
serlige omsteendigheder ikke taler herimod, ved lgsladelse
pa prgve af en person, som er demt for overtreedelse af en af
de i straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydel-
ser, og som ikke er udvist ved dom.

Den foreslaede ordning finder ikke anvendelse i forhold til
provelgsladelse af udenlandske indsatte, som afsoner en
tidshestemt straf eller feengsel pa livstid, og som er udvist
ved dom og kan udsendes af landet i forbindelse med lgsla-
delsen. Dette indebarer, at indsatte, som er udvist ved dom,
fortsat vil kunne prgvelgslades i overensstemmelse med de
almindelige regler herom, hvis udsendelsen ma forventes at
kunne effektueres i praksis.

Den foresldede ordning vil séledes finde anvendelse i for-
hold til provelgsladelse af udenlandske indsatte, som er ud-
vist ved dom, men hvor der ikke udsigt til, at udsendelsen af
den pageldende kan effektueres i praksis.

| forhold til personer demt for overtreedelse af en af de i
straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser,
finder den foresldede ordning som navnt anvendelse, hvis
ikke serlige omstendigheder taler herimod.

Hvis der foreligger seerlige omsteendigheder, vil kriminalfor-
sorgen saledes kunne undlade at fastsztte et programforlab,
som den dgmte skal deltage i, med den konsekvens, at den
indsatte vil kunne prgvelgslades uden forud herfor at have
deltaget i et sddant forlgb.

Det vil f.eks. kunne veere tilfeeldet, hvor den padgmte krimi-
nalitet ikke er terrorrelateret eller har karakter af en enkelt-
stédende handling, som ikke kan antages at veare udtryk for,
hvordan den demte generelt agerer. Det er endvidere en for-
udseetning, at den dgmtes personlige forhold, herunder ek-
sempelvis alder og helbredstilstand, tilsiger, at den indsatte
ikke vil begd ny ligeartet kriminalitet eller pavirke andre
hertil efter prgvelgsladelsen.

Det vil efter den foreslaede ordning veere op til kriminalfor-
sorgen at fastseette et relevant program for den indsatte un-
der hensyntagen til bl.a. karakteren af den padgmte krimina-
litet og den demtes forhold i gvrigt.

| forhold til indsatte demt efter straffelovens § 81 a, vil et
relevant program navnlig kunne besta af et exit-forlsb med
henblik pa at f& den indsatte til at forlade en rocker- eller
bandegruppering.

| forhold til indsatte dgmt for overtreedelse af de i straffelo-
vens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, hvor kri-
minaliteten udspringer af religigs ekstremisme, vil et rele-
vant program navnlig kunne vare et afradikaliserings-forlgh
med henblik pa at f& den demte ud af et radikaliseret eller
ekstremistisk miljg.

Det forudsattes i alle tilfaelde, at den indsatte deltager i pro-
grammet fastsat af kriminalforsorgen pa aktiv og tilfredsstil-
lende vis. Dette indebarer bl.a., at det ikke er tilstreekkeligt,
at den indsatte blot mgder op til det fastsatte program, hvis
ikke den pagzldende i gvrigt er deltagende og viser interes-
se for det fastsatte program samt giver udtryk for en reel in-
tention om at forlade henholdsvis den relevante rocker- eller
bandegruppering eller det radikaliserede eller ekstremistisk
miljg.

Med henblik pa at undga misbrug forudsattes det med lov-
forslaget, at programforlgbet skal veere pdbegyndt sa lenge
far tidspunktet for pravelgsladelsen, at det er muligt at vur-
dere den indsattes reelle intention mv.

Hvis den indsatte ikke har deltaget i det fastsatte program-
forlgb pa tilfredsstillende vis, bl.a. ved at den pdgeldende i
forbindelse med forlgbet ikke har givet udtryk for en reel in-
tention om at forlade henholdsvis den relevante rocker- eller
bandegruppering eller det radikaliserede eller ekstremistisk
miljg, vil vedkommende ikke kunne pravelgslades.

Forslaget indeberer ingen endringer i forhold til de agvrige
betingelser, der gelder for pravelgsladelse af indsatte, der
afsoner en tidsbestemt straf.

Pragvelgsladelse af indsatte, som er dgmt efter straffelovens
8§ 81 a eller for overtredelse af en af de i straffelovens 12.
eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, og som har delta-
get i et program fastsat af kriminalforsorgen, vil saledes
fortsat skulle afslés, hvis provelgsladelse f.eks. findes utilra-
deligt, jf. straffelovens § 38, stk. 4.

Det foreslas, at der indsaettes en bemyndigelsesbestemmelse
i straffelovens 8§ 38, stk. 7, hvorefter justitsministeren kan
fastseette regler om de i forslagets § 38, stk. 6, nevnte pro-
grammer, der skal fastsattes af kriminalforsorgen som for-
udseetning for prevelgsladelse af personer, der er demt efter
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straffelovens § 81 a eller for overtredelse af en af de i straf-
felovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, og
som ikke er udvist ved dom.

Der vil i den forbindelse blive fastsat, neermere regler om,
hvilke elementer forlgbet vil skulle besta af, ligesom der vil
blive fastsat generelle retningslinjer for, hvor lang tid inden
tidspunktet for den eventuelle prgvelgsladelse, at program-
forlgbet vil skulle ivaerksettes mv.

Der vil endvidere kunne fastsattes nermere retningslinjer
for, hvilke omstendigheder kriminalforsorgen vil skulle
legge veegt pa i forbindelse med vurderingen af, om den
indsatte har deltaget i programforlgbet pa tilfredsstillende
vis.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 3

Efter de geeldende regler i straffelovens § 39, stk. 3, skal der
ved afgerelse om at meddele prgvelgsladelse for personer,
som af politiet skennes at have tilknytning til en gruppe af
personer, hvor de pageldende personer tilsammen star bag
omfattende og alvorlig kriminalitet, fastsettes vilkar om, at
den dgmte i prgvetiden ikke opholder sig sammen med eller
pa anden made har kontakt med andre med tilknytning til
den pagaldende gruppe, medmindre der er tale om narsta-
ende, eller der er tale om ophold eller kontakt som led i va-
retagelsen af et anerkendelsesverdigt formal.

Det foreslas, at der i straffelovens § 39, stk. 3, indsettes en
passus, hvorefter de skaerpede provelgsladelsesvilkar ikke
geelder for personer, som er udvist ved dom.

Den foreslaede ordning indebeerer, at de navnte vilkar ikke
vil skulle fastszttes ved provelgsladelse af udenlandske ind-
satte, som er udvist ved dom og kan udsendes af landet i for-
bindelse med lgsladelsen. Udenlandske indsatte, som er ud-
vist ved dom, vil saledes kunne prgvelgslades uden fastsaet-
telse af de naevnte vilkar, hvis udsendelsen ma forventes at
kunne effektueres i praksis.

Ved provelgsladelse af udenlandske indsatte, som er udvist
ved dom, men hvor der ikke udsigt til, at udsendelsen af den
pageeldende kan effektueres i praksis, vil de naevnte vilkar
fortsat skulle fastseettes.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 4

Der geelder i dag ikke sarlige regler om vilkarsfastsattelse
ved prgvelgsladelse af indsatte, som er dgmt efter straffelo-
vens § 81 a eller for overtraedelse af en af de i straffelovens
12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser.

Det foreslas, at der i straffelovens § 39 indszttes et nyt stk.
4, hvorefter der ved provelgsladelse af en person, som er
domt efter straffelovens § 81 a, og som ikke er udvist ved
dom, skal fastsattes vilkar om, at den demte skal deltage i et
program fastsat af kriminalforsorgen med henblik pa at fore-
bygge ny ligeartet kriminalitet. Tilsvarende foreslas at gel-
de, hvor serlige omstendigheder ikke taler herimod, ved
Igsladelse pa prave af en person, som er dgmt for overtrae-
delse af en af de i straffelovens 12. eller 13. kapitel omhand-
lede forbrydelser, og som ikke er udvist ved dom.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at kriminalforsor-
gen ved prgvelgsladelse af en person, som er dgmt efter
straffelovens § 81 a, og som ikke er udvist ved dom, der for-
ud for pravelgsladelsen har deltaget i et program fastsat af
kriminalforsorgen, som falge af den foresldede bestemmelse
i § 38, stk. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, skal stille vilkar om,
at den indsatte fortsaetter med at deltage i et program fastsat
af kriminalforsorgen med henblik pa at forebygge ny ligear-
tet kriminalitet ved lgsladelsen. Tilsvarende gelder, hvor
serlige omstaendigheder ikke taler herimod, ved lgsladelse
pa preve af en person, som er demt for overtraedelse af en af
de i straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydel-
ser, og som ikke er udvist ved dom.

Der vil alene skulle fastsattes vilkar om deltagelse i et pro-
gram fastsat af kriminalforsorgen i prgvetiden, hvis den ind-
satte som betingelse for pravelgsladelsen har deltaget i et sa-
dant program.

| forhold til indsatte demt efter straffelovens § 81 a, vil et
relevant program navnlig kunne besta af et exit-forlab med
henblik pa at f& den indsatte til at forlade en rocker- eller
bandegruppering.

| forhold til indsatte dgmt for overtreedelse af de i straffelo-
vens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, hvor kri-
minaliteten udspringer af religigs ekstremisme, vil et rele-
vant program navnlig kunne vare et afradikaliserings-forlgh
med henblik pa at f& den dgmte ud af et radikaliseret eller
ekstremistisk miljg.

Det forudsattes i alle tilfaelde, at den indsatte deltager i pro-
grammet fastsat af kriminalforsorgen pa aktiv og tilfredsstil-
lende vis. Dette indebarer bl.a., at det ikke er tilstreekkeligt,
at den indsatte blot mgder op til det fastsatte program, hvis
ikke den pagzldende i gvrigt er deltagende og viser interes-
se for det fastsatte program og give udtryk for en reel inten-
tion om at forlade henholdsvis den relevante rocker- eller
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bandegruppering eller det radikaliserede eller ekstremistisk
miljg. Det forudseettes i den forbindelse med lovforslaget, at
kriminalforsorgen lgbende foretager en konkret vurdering
heraf.

I den forbindelse forudseettes det med lovforslaget, at det i
sager om overtradelse af et vilkar om fortsat deltagelse i et
program fastsat af kriminalforsorgen vil veere udgangspunk-
tet, at den Igsladte genindsettes til fortsat afsoning af rests-
traffen.

Der vil efter omstendighederne undtagelsesvist kunne rea-
geres ved at tildele en advarsel, herunder hvis en enkeltsta-
ende vilkarsovertraedelse er begéet umiddelbart inden prove-
tidens udlgb, eller der i gvrigt foreligger undskyldende om-
steendigheder.

Den foreslaede ordning finder ikke anvendelse i forhold til
provelgsladelse af udenlandske indsatte, som afsoner en
tidsbestemt straf eller feengsel pé livstid, og som er udvist
ved dom og kan udsendes af landet i forbindelse med lgsla-
delsen. Dette indebarer, at indsatte, som er udvist ved dom,
fortsat vil kunne prgvelgslades i overensstemmelse med de
almindelige regler herom, hvis udsendelsen ma forventes at
kunne effektueres i praksis.

Den foresldede ordning vil séledes finde anvendelse i for-
hold til provelgsladelse af udenlandske indsatte, som er ud-
vist ved dom, men hvor der ikke udsigt til, at udsendelsen af
den pageldende kan effektueres i praksis.

I forhold til personer demt for overtreedelse af en af de i
straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser,
finder den foreslaede ordning som neavnt anvendelse, hvis
ikke serlige omstendigheder taler herimod.

Hvis der foreligger seerlige omsteendigheder, vil kriminalfor-
sorgen saledes kunne undlade at fastsztte et programforlab,
som den dgmte i prgvetiden skal deltage i.

Det vil f.eks. kunne veere tilfeeldet, hvor den padgmte krimi-
nalitet ikke er terrorrelateret eller har karakter af en enkelt-
staende handling, som ikke kan antages at vere udtryk for,
hvordan den demte generelt agerer. Det er endvidere en for-
udseetning, at den dgmtes personlige forhold, herunder ek-
sempelvis alder og helbredstilstand, tilsiger, at den indsatte
ikke vil begd ny ligeartet kriminalitet eller pavirke andre
hertil efter prgvelgsladelsen.

Det forudseettes med den foreslaede bestemmelse i straffelo-
vens § 39, stk. 4, at det klare udgangspunkt i sager om over-
treedelse af et vilkar om fortsat at deltage i et program fastsat
af kriminalforsorgen i prgvetiden vil vare, at den lgsladte
genindseettes til fortsat afsoning af reststraffen.

Der vil efter omstendighederne undtagelsesvist kunne rea-
geres pa en vilkarsovertreedelse efter den foreslaede bestem-
melse i § 39, stk. 4, ved at tildele en advarsel. Dette vil
f.eks. kunne vere tilfzldet, hvis en enkeltstdende vilkarso-
vertreedelse er begéet umiddelbart inden pravetidens udlgb,
eller der i gvrigt foreligger undskyldende omsteendigheder.

Det foreslas, at der indsaettes en bemyndigelsesbestemmelse
i straffelovens 8 39, stk. 5, hvorefter justitsministeren kan
fastsette regler om de i forslagets § 39, stk. 4, naevnte pro-
grammer, der skal fastsattes som vilkar ved pravelgsladelse
af personer, der er demt efter straffelovens § 81 a, eller
overtreedelse af en af de i straffelovens 12. eller 13. kapitel
omhandlede forbrydelser, og som ikke er udvist ved dom,
med henblik pa at forebygge ny ligeartet kriminalitet.

Det vil i den forbindelse blive fastsat, narmere regler om,
hvilke elementer forlgbet vil skulle besta af, ligesom det vil
blive fastsat generelle retningslinjer for, hvor lang tid inden
tidspunktet for den eventuelle prgvelgsladelse, at program-
forlgbet vil skulle ivaerksaettes mv.

Det vil endvidere kunne fastsettes nermere retningslinjer
for, hvilke omstendigheder kriminalforsorgen vil skulle
leegge vaegt pa i forbindelse med vurderingen af, om den
indsatte har deltaget i programforlgbet pa tilfredsstillende
vis.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Tilnr. 5

Der gelder ikke i dag sarlige regler om vilkarsfastsattelse
ved tidlig prevelgsladelse efter den sékaldte noget for noget-
ordningen i straffelovens § 40 a af indsatte, der er dgmt efter
straffelovens § 81 a eller for overtredelse af en af de i straf-
felovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser.

Det foreslés, at der indsettes en henvisning i straffelovens §
40 a, stk. 3, 2. pkt., og § 40 a, stk. 4, 3. pkt., til den foreslae-
de bestemmelse i straffelovens § 39, stk. 4, hvorefter denne
bestemmelse finder tilsvarende anvendelse.

Den foreslaede henvisning indeberer, at der ved tidlig pre-
velgsladelse efter noget for noget-ordningen i straffelovens
§ 40 a tilsvarende skal fastsattes vilkar om fortsat deltagelse
i et program fastsat af kriminalforsorgen for indsatte, som er
domt efter straffelovens § 81 a, og som ikke er udvist ved
dom. Tilsvarende galder, hvor serlige omstendigheder ikke
taler herimod, ved lgsladelse pa prgve af en person, som er
demt for overtraedelse af en af de i straffelovens 12. eller 13.
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kapitel omhandlede forbrydelser, og som ikke er udvist ved
dom.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 4, og til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Tilnr. 6

Der gelder ikke i dag seerlige regler for tidlig prevelgsladel-
se efter noget for noget-ordningen i straffelovens § 40 a af
indsatte, der er demt efter straffelovens § 81 a eller for over-
treedelse af en af de i straffelovens 12. eller 13. kapitel om-
handlede forbrydelser.

Det foreslas, at der indsettes en henvisning i straffelovens §
40 a, stk. 7, hvorefter den foresldede bestemmelse i straffe-
lovens § 38, stk. 6, finder tilsvarende anvendelse.

Den foreslaede henvisning indebeerer, at der ikke vil kunne
ske tidlig provelgsladelse efter noget for noget-ordningen i
straffelovens 8 40 a, hvis der er tale om en indsat, som er
demt efter straffelovens § 81 a, og som ikke er udvist ved
dom, medmindre den dgmte forud for lgsladelse har deltaget
i et program fastsat af kriminalforsorgen med henblik pd at
forebygge ny ligeartet kriminalitet. Tilsvarende geelder, hvor
serlige omstendigheder ikke taler herimod, lgsladelse pa
prave af en person, som er dgmt for overtraedelse af en af de
i straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser,
og som ikke er udvist ved dom.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 2, og til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Tilnr. 7

Efter straffelovens § 41, stk. 1, afger justitsministeren eller
den, ministeren bemyndiger dertil, nar 12 ar af en straf af
feengsel pa livstid er udstaet, om den demte skal pravelgsla-
des.

Efter den geeldende bestemmelse i straffelovens § 41, stk. 2,
forudseetter prgvelgsladelse, at den livstidsdemtes forhold
ikke gar lgsladelse utilradelig, at der er sikret den pageelden-
de passende ophold og arbejde eller andet underhold, og at
den pégeeldende erklzrer at ville overholde de vilkér, som
fastseettes for lgsladelsen.

Det foreslas, at der i straffelovens § 41, stk. 2, indsattes en
henvisning til den foreslaede bestemmelse i straffelovens §
41, stk. 8.

Den foresldede henvisning indebzrer, at provelgsladelse af
livstidsindsatte, der er dgmt efter straffelovens § 81 a, og
som ikke er udvist ved dom, ud over de betingelser der i gv-
rigt folger af straffelovens § 41, stk. 2, forudsetter, at den
indsatte erklerer at ville overholde de vilkar for pravelgsla-
delse, der falger af den foresldede bestemmelse i straffelo-
vens § 41, stk. 8. Tilsvarende geelder, hvor serlige omsten-
digheder ikke taler herimod, lgsladelse pa prove af en per-
son, som er dgmt for overtraedelse af en af de i straffelovens
12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, og som ikke
er udvist ved dom.

De resterende andringer i den foreslaede bestemmelse er en
konsekvens som fglge af forslaget om at indsatte et nyt stk.
4 i straffelovens § 41.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 10, og til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Tilnr. 8

Der geelder ikke i dag sarlige regler for prgvelgsladelse ef-
ter straffelovens § 41 af livstidsindsatte, der er dgmt efter
straffelovens § 81 a eller for overtreedelse af en af de i straf-
felovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser.

Det foreslas, at der i straffelovens § 41 indsattes et nyt stk.
4, hvorefter provelgsladelse af livstidsindsatte, der er dgmt
efter straffelovens § 81 a, og som ikke er udvist ved dom,
endvidere vil forudseette, at den indsatte forud for provel-
gsladelsen har deltaget i et program fastsat af kriminalfor-
sorgen med henblik pa at forebygge ny ligeartet kriminalitet.
Tilsvarende geelder, hvor szrlige omstendigheder ikke taler
herimod, lgsladelse pa prave af en person, som er dgmt for
overtredelse af en af de i straffelovens 12. eller 13. kapitel
omhandlede forbrydelser, og som ikke er udvist ved dom.

Bestemmelsen svarer indholdsmeessigt til den bestemmelse,
som for dgmte med tidshestemte faengselsstraffe foreslas
indsat i straffelovens § 38, stk. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 41, stk. 4, in-
deberer, at pravelgsladelsesreglerne skeerpes, saledes at prg-
velgsladelse af livstidsindsatte, som er demt efter straffelo-
vens § 81 a, og som ikke er udvist ved dom, forudseetter, at
den indsatte forud for lgsladelsen har deltaget i et program
fastsat af kriminalforsorgen med henblik pa at forebygge ny
ligeartet kriminalitet. Dette geelder uanset hvilken af bestem-
melserne navnt i straffelovens § 81 a, som den livstidsind-
satte er dgmt for. Tilsvarende gelder, hvor serlige omstaen-
digheder ikke taler herimod, lgsladelse pa prave af en per-
son, som er dgmt for overtreedelse af en af de i straffelovens
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12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, og som ikke
er udvist ved dom.

Den foreslaede ordning finder ikke anvendelse i forhold til
provelgsladelse af udenlandske indsatte, som afsoner en
tidsbestemt straf eller feengsel pa livstid, og som er udvist
ved dom og kan udsendes af landet i forbindelse med lgsla-
delsen. Dette indebarer, at indsatte, som er udvist ved dom,
fortsat vil kunne provelgslades i overensstemmelse med de
almindelige regler herom, hvis udsendelsen ma forventes at
kunne effektueres i praksis.

Den foresldede ordning vil séledes finde anvendelse i for-
hold til provelgsladelse af udenlandske indsatte, som er ud-
vist ved dom, men hvor der ikke udsigt til, at udsendelsen af
den pageldende kan effektueres i praksis.

| forhold til personer demt for overtreedelse af en af de i
straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser,
finder den foresldede ordning som navnt anvendelse, hvis
ikke serlige omstendigheder taler herimod.

Hvis der foreligger seerlige omsteendigheder, vil kriminalfor-
sorgen saledes kunne undlade at fastsztte et programforlab,
som den dgmte skal deltage i, med den konsekvens, at den
indsatte vil kunne prgvelgslades uden forud herfor at have
deltaget i et sddant forlgb.

Det vil efter den foreslaede ordning veere op til kriminalfor-
sorgen at fastseette et relevant program for den indsatte un-
der hensyntagen til bl.a. karakteren af den pademte krimina-
litet og den dgmtes forhold i gvrigt.

| forhold til indsatte demt efter straffelovens § 81 a, vil et
relevant program navnlig kunne besta af et exit-forlgb med
henblik pa at fi den indsatte til at forlade en rocker- eller
bandegruppering.

| forhold til indsatte dgmt for overtreedelse af de i straffelo-
vens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, hvor kri-
minaliteten udspringer af religigs ekstremisme, vil et rele-
vant program navnlig kunne vare et afradikaliserings-forlgb
med henblik pa at fa den demte ud af et radikaliseret eller
ekstremistisk miljg.

Det forudsattes i alle tilfeelde, at den indsatte deltager i pro-
grammet fastsat af kriminalforsorgen pa aktiv og tilfredsstil-
lende vis. Dette indebeerer bl.a., at det ikke er tilstreekkeligt,
at den indsatte blot mgder op til det fastsatte program, hvis
ikke den pagaldende i gvrigt er deltagende og viser interes-
se for det fastsatte program samt giver udtryk for en reel in-
tention om at forlade henholdsvis den relevante rocker- eller
bandegruppering eller det radikaliserede eller ekstremistisk
miljg. Kriminalforsorgen vil skulle foretage en konkret vur-

dering heraf i forbindelse med afgarelse af spgrgsmalet om
provelgsladelse.

Med henblik pa at undgd misbrug forudszttes det med lov-
forslaget, at programforlgbet skal veere pabegyndt sa lenge
far tidspunktet for pravelgsladelsen, at det er muligt at vur-
dere den indsattes reelle intention mv.

Hvis den indsatte ikke har deltaget i det fastsatte program-
forlgb pa tilfredsstillende vis, bl.a. ved at den pagaldende i
forbindelse med forlgbet ikke har givet udtryk for en reel in-
tention om at forlade henholdsvis den relevante rocker- eller
bandegruppering eller det radikaliserede eller ekstremistisk
miljg, vil vedkommende ikke kunne prgvelgslades.

Forslaget indebarer ingen &ndringer i forhold til de gvrige
betingelser, der gelder for provelgsladelse af indsatte, der
afsoner en tidsbestemt straf.

Prgvelgsladelse af indsatte, som er demt efter straffelovens
8 81 a eller for overtredelse af en af de i straffelovens 12.
eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, og som har delta-
get i et program fastsat af kriminalforsorgen, vil saledes
fortsat skulle afslas, hvis prevelgsladelse f.eks. findes utilra-
deligt, jf. straffelovens § 41, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 9

Efter de geeldende regler i straffelovens § 41, stk. 5, der med
lovforslaget bliver til § 41, nr. 6, skal der ved afggrelse om
at meddele prgvelgsladelse af livstidsindsatte, som af politi-
et skannes at have tilknytning til en rocker- eller bandegrup-
pering, fastsettes vilkar om, at den dgmte i prevetiden ikke
opholder sig sammen med eller p& anden méde har kontakt
med andre med tilknytning til den pagaldende gruppe, med-
mindre der er tale om nzrstaende, eller der er tale om op-
hold eller kontakt som led i varetagelsen af et anerkendel-
sesvaerdigt formal.

Det foreslas, at der i straffelovens § 41, stk. 5, der med lov-
forslaget bliver til 8 41, stk. 6, indszttes en passus, hvorefter
de skarpede provelgsladelsesvilkar ikke geelder for perso-
ner, som er udvist ved dom.

Den foreslaede ordning indebaerer, at de navnte vilkér ikke
vil skulle fastsattes ved pravelgsladelse af udenlandske livs-
tidsindsatte, som er udvist ved dom og kan udsendes af lan-
det i forbindelse med lgsladelsen. Udenlandske livstidsind-
satte, som er udvist ved dom, vil saledes kunne pravelgsla-
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des uden fastsettelse af de naevnte vilkar, hvis udsendelsen
ma forventes at kunne effektueres i praksis.

Ved prgvelgsladelse af udenlandske livstidsindsatte, som er
udvist ved dom, men hvor der ikke udsigt til, at udsendelsen
af den pagaldende kan effektueres i praksis, vil de nevnte
vilkar fortsat skulle fastsattes.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 10

Der gelder ikke i dag serlige regler om vilkarsfastsattelse
ved provelgsladelse efter straffelovens § 41 af livstidsindsat-
te, der er dgmt efter straffelovens § 81 a eller for overtreedel-
se af en af de i straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandle-
de forbrydelser..

Det foreslas, at der i straffelovens § 41 indsettes et nyt stk.
8, hvorefter det ved provelgsladelse af livstidsindsatte, som
er dgmt efter straffelovens § 81 a, og som ikke er udvist ved
dom, skal fastseettes vilkar om, at den demte skal deltage i et
program fastsat af kriminalforsorgen med henblik pa at fore-
bygge ny ligeartet kriminalitet. Tilsvarende foreslas at geel-
de, hvor sezrlige omstendigheder ikke taler herimod, ved
Igsladelse pa preve af en person, som er dgmt for overtrae-
delse af en af de i straffelovens 12. eller 13. kapitel omhand-
lede forbrydelser, og som ikke er udvist ved dom.

Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til den bestemmelse,
som foreslas indsat i straffelovens § 39, stk. 4, for demte
med tidshestemte feengselsstraffe, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at kriminalforsor-
gen ved provelgsladelse af en livstidsindsat, som er demt ef-
ter straffelovens 8§ 81 a, og som ikke er udvist ved dom, der i
medfar af straffelovens 8 41, stk. 4, jf. lovforslagets 8 1, nr.
8, forud for provelgsladelsen har deltaget i et program fast-
sat af kriminalforsorgen, skal fastsatte vilkar om, at den
indsatte fortsaetter med at deltage i et program fastsat af kri-
minalforsorgen med henblik pa at forebygge ny ligeartet kri-
minalitet. Tilsvarende gelder, hvor serlige omstendigheder
ikke taler herimod, lgsladelse pa prave af en person, som er
demt for overtraedelse af en af de i straffelovens 12. eller 13.
kapitel omhandlede forbrydelser, og som ikke er udvist ved
dom.

Der vil alene skulle fastszttes vilkar om deltagelse i et pro-
gram fastsat af kriminalforsorgen i prgvetiden, hvis den ind-
satte som betingelse for prevelgsladelsen har deltaget i et sa-
dant program.

I forhold til indsatte demt efter straffelovens § 81 a, vil et
relevant program navnlig kunne besta af et exit-forlgh med
henblik pa at fa den indsatte til at forlade en rocker- eller
bandegruppering.

| forhold til indsatte dgmt for overtreedelse af de i straffelo-
vens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, hvor kri-
minaliteten udspringer af religigs ekstremisme, vil et rele-
vant program navnlig kunne veere et afradikaliserings-forlgb
med henblik pa at fa den dgmte ud af et radikaliseret eller
ekstremistisk miljg.

Det forudsattes i alle tilfelde, at den indsatte deltager i pro-
grammet fastsat af kriminalforsorgen pa aktiv og tilfredsstil-
lende vis. Dette indebearer bl.a., at det ikke er tilstraekkeligt,
at den indsatte blot mgder op til det fastsatte program, hvis
ikke den pagealdende i gvrigt er deltagende og viser interes-
se for det fastsatte program og give udtryk for en reel inten-
tion om at forlade henholdsvis den relevante rocker- eller
bandegruppering eller det radikaliserede eller ekstremistisk
miljg.

Det forudsettes med den foreslaede bestemmelse i straffelo-
vens § 41, stk. 8, at det klare udgangspunkt i sager om over-
treedelse af et vilkar om fortsat at deltage i et program fastsat
af kriminalforsorgen vil veere, at den lgsladte genindsettes
til fortsat afsoning af reststraffen.

Der vil efter omsteendighederne undtagelsesvist kunne rea-
geres pa en vilkarsovertraeedelse efter den foreslaede bestem-
melse i § 41, stk. 8, ved at tildele en advarsel. Dette vil
f.eks. kunne veere tilfeldet, hvis en enkeltstdende vilkarso-
vertreedelse er begaet umiddelbart inden prevetidens udlgb,
eller der i gvrigt foreligger undskyldende omsteendigheder.

Den foreslaede ordning finder ikke anvendelse i forhold til
prevelgsladelse af udenlandske indsatte, som afsoner en
tidshestemt straf eller feengsel pa livstid, og som er udvist
ved dom og kan udsendes af landet i forbindelse med lgsla-
delsen. Dette indebeerer, at indsatte, som er udvist ved dom,
fortsat vil kunne provelgslades i overensstemmelse med de
almindelige regler herom, hvis udsendelsen ma forventes at
kunne effektueres i praksis.

Den foreslaede ordning vil saledes finde anvendelse i for-
hold til prevelgsladelse af udenlandske indsatte, som er ud-
vist ved dom, men hvor der ikke udsigt til, at udsendelsen af
den péagealdende kan effektueres i praksis.

| forhold til personer demt for overtreedelse af en af de i
straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser,
finder den foreslaede ordning som navnt anvendelse, hvis
ikke szrlige omstendigheder taler herimod.
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Hvis der foreligger seerlige omsteendigheder, vil kriminalfor-
sorgen saledes kunne undlade at fastsztte et programforlab,
som den dgmte skal deltage i, med den konsekvens, at den
indsatte vil kunne prgvelgslades uden forud herfor at have
deltaget i et sddant forlgb.

Det vil f.eks. kunne veere tilfeeldet, hvor den padgmte krimi-
nalitet ikke er terrorrelateret eller har karakter af en enkelt-
staende handling, som ikke kan antages at veere udtryk for
hvordan den dgmte generelt agerer. Det er endvidere en for-
udseetning, at den dgmtes personlige forhold, herunder ek-
sempelvis alder og helbredstilstand, tilsiger, at den indsatte
ikke vil begd ny ligeartet kriminalitet eller pavirke andre
hertil efter prgvelgsladelsen.

Det foreslas, at der indsaettes en bemyndigelsesbestemmelse
i straffelovens § 41, stk. 9, hvorefter justitsministeren kan
fastseette regler om de i forslagets § 41, stk. 4 og 8, naevnte
programmer, der skal fastsattes af kriminalforsorgen som
forudsetning for prevelgsladelse og vilkar ved pravelgsla-
delse af personer, der er damt efter straffelovens § 81 a eller
for overtraedelse af en af de i straffelovens 12. eller 13. kapi-
tel omhandlede forbrydelser, og som ikke er udvist ved
dom.

Det vil i den forbindelse blive fastsat, neermere regler om,
hvilke elementer forlgbet vil skulle besta af, ligesom det vil
blive fastsat generelle retningslinjer for, hvor lang tid inden
tidspunktet for den eventuelle prgvelgsladelse, at program-
forlgbet vil skulle iveerksettes og retningslinjer for forlgbet
under prgvetiden.

Det vil endvidere kunne fastsattes nermere retningslinjer
for, hvilke omstendigheder kriminalforsorgen vil skulle
legge veegt pa i forbindelse med vurderingen af, om den
indsatte har deltaget i programforlgbet pa tilfredsstillende
vis.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 11

Efter den geeldende bestemmelse i straffelovens § 42, stk. 2,
finder bestemmelserne i straffelovens § 40, stk. 2-5, jf. § 41,
stk. 4 og 5, om vilkarsovertreedelse tilsvarende anvendelse
for livstidsindsatte.

Det foreslas, at der indsettes en henvisning i straffelovens §
42, stk. 2, hvorefter den foreslaede bestemmelse i straffelo-
vens § 41, stk. 8, finder tilsvarende anvendelse.

Den foresldede henvisning indebzrer, at straffelovens § 40,
stk. 2-5, finder tilsvarende anvendelse, nar der er tale om
vilkér fastsat i medfer af den foresléede bestemmelse i § 41,
stk. 8.

De gvrige &ndringer i den foresldede bestemmelse er en
konsekvens af forslaget om at indsatte et nyt stk. 4 i straffe-
lovens § 41.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 12

Det folger af straffelovens § 81 a, stk. 1, at den straf, der er
foreskrevet i straffelovens 88 119, 123 og 244, § 244, jf. §
247, 8§ 245, § 245, jf. § 247, § 246, jf. § 245, § 246, jf. § 245,
jf. § 247, § 252, stk. 1, § 260, stk. 1, 8 261, stk. 1 og 2, §
266, § 285, stk. 1, jf. § 281, § 286, stk. 1, jf. § 281, og § 288,
kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertredelsen har
baggrund i en konflikt mellem grupper af personer, hvor der
som led i konflikten enten er anvendt skydevaben eller er
anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres
serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller er begaet brandstiftelse omfattet af denne lovs §
180.

Det foreslas at udvide opregningen af bestemmelser i § 81 a
til ligeledes at omfatte straffelovens § 192 a om overtraedel-
se af vabenlovgivningen under sarligt skeerpende omsteen-
digheder.

Det indeberer, at straffen for besiddelse mv. af bl.a. enkelt-
skudsvaben, halvautomatiske vaben, repetervaben, fuldauto-
matiske skydevaben, panserveernsraketter, morterer, hand-
granater, bomber, miner, eksplosivstoffer, springknive og
faldknive, vil kunne forhgjes i medfer af straffelovens § 81
a, hvis betingelserne i gvrigt er opfyldte.

Som eksempel pa et tilfelde, hvor en overtreedelse af straf-
felovens § 192 a kan have baggrund i en konflikt omfattet af
straffelovens § 81 a, kan navnes, at en person fra en gruppe
ulovligt besidder en pistol under serligt skeerpende omstaen-
digheder, hvis pistolen bl.a. besiddes med henblik pa gene-
relt at kunne forsvare sig selv eller andre mod angreb fra en
anden gruppe eller besiddes med henblik pa at kunne angri-
be en person fra en anden gruppe. Bestemmelsen vil ogsa
kunne finde anvendelse pa ulovlig indfarsel af skydevaben,
ulovlig handel med vaben og ulovlige vabenlagre, der helt
eller delvist har baggrund i en konflikt med en anden grup-

pe.

Der er med forslaget ikke i gvrigt tilsigtet nogen endring i
bestemmelsens anvendelsesomrade.
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Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til nr. 13

Det falger af straffelovens § 81 a, stk. 1, at den straf, der er
foreskrevet i straffelovens 8§ 119, 123 og 244, § 244, jf. §
247, 8§ 245, § 245, jf. § 247, § 246, jf. § 245, § 246, jf. § 245,
jf. 8 247, § 252, stk. 1, § 260, stk. 1, § 261, stk. 1 og 2, §
266, § 285, stk. 1, jf. § 281, § 286, stk. 1, jf. § 281, og § 288,
kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertredelsen har
baggrund i en konflikt mellem grupper af personer, hvor der
som led i konflikten enten er anvendt skydevaben eller er
anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres
serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller er begdet brandstiftelse omfattet af straffelovens
8§ 180. Efter § 81 a, stk. 2, skal det ved fastsattelse af straf-
fen for overtraedelse af straffelovens § 180, § 183, stk. 2, og
§ 237 i almindelighed indgd som en szrdeles skeerpende
omstendighed, hvis lovovertraedelsen har baggrund i en
konflikt som navnt i stk. 1.

Det foreslas at udvide anvendelsesomradet for straffelovens
§ 81 a til ogsa at omfatte de straffelovsovertraedelser, der er
opregnet i bestemmelsen, i tilfelde hvor de péageldende
overtraedelser er egnede til at fremkalde en konflikt mellem
grupper af personer, hvor der som led i konflikten enten an-
vendes skydevaben eller anvendes vaben eller eksplosivstof-
fer, som pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet
til at forvolde betydelig skade, eller begas brandstiftelse om-
fattet af straffelovens § 180.

Begreberne konflikt og grupper skal forstds i overensstem-
melse med geeldende ret, jf. neermere herom pkt. 2.2.1 i lov-
forslagets almindelige bemarkninger. Det indebeerer bl.a., at
begrebet konflikt skal forstas bredt, og at enhver uoverens-
stemmelse eller uenighed mellem to eller flere grupper vil
kunne udgere en konflikt i § 81 a’s forstand. Med grupper
forstas, at der skal veere mere end én person pa hver side i
konflikten. Som grupper anses ikke kun formaliserede grup-
per med en fast struktur og rollefordeling medlemmerne
imellem, et fast tilholdssted og navn eller lignende. Bestem-
melsen omfatter ogsa mere lgse grupperinger, hvis gruppen
dog virker med et falles sigte eller mal og/eller har et fast
reaktionsmgnster i bestemte situationer.

Ved vurderingen af, om en lovovertraedelse er »egnet til at
fremkalde« en konflikt af den navnte art, vil det bl.a. kunne
tilleegges betydning, om en eller begge af grupperne i almin-
delighed er kendt for at besidde skydevaben mv., herunder
om de har et kendt reaktionsmgnster ved konflikter med an-
dre grupper, hvori det bl.a. indgar, at der anvendes skydeva-
ben mv. eller begas brandstiftelse. Det vil ogsa kunne tilleeg-
ges betydning, om gerningspersonen eller personer fra en af
grupperne eksempelvis er eller har varet i besiddelse af

ulovlige skydevaben mv. eller skudsikre veste eller lignende
genstande, der tyder pd, at de pageeldende er beredte pé en
konflikt med anvendelse af skydevdben mv. eller regner
med at kunne mgde modstandere, som er i besiddelse af
skydevaben mv. Der vil ligeledes kunne leegges vaegt pa den
aktuelle situation i de to grupper, herunder f.eks. om der er
en anspandt stemning mellem grupperne, en uenighed om
kriminelle markeder mv. eller en aggressiv adferd i gvrigt,
og om den omhandlede lovovertreedelse i den sammenhang
kan vere egnet til at fremkalde en konflikt i § 81 a’s for-
stand.

Det bemeerkes i den forbindelse, at de straffelovsovertraedel-
ser, som er opregnet i 8 81 a, alle er meget grove forbrydel-
ser. Visse af lovovertredelserne vil dog for en generel be-
tragtning vaere mere egnede til at fremkalde en konflikt i be-
stemmelsens forstand end andre. Eksempelvis vil forbrydel-
ser som drab, drabsforsgg, grov vold eller frihedsberavelse,
som udgangspunkt skulle anses for egnet til at fremkalde en
konflikt, nar de begas af en person fra eksempelvis en rock-
er- eller bandegruppe mod en person fra en rivaliserende
gruppe, medmindre der foreligger ganske sarlige forhold,
der taler for et andet resultat. | denne vurdering vil der ogsa
skulle indga oplysninger om de konkrete grupper, herunder
f.eks. om deres medlemmer og kendte reaktionsmgnstre mv.
som narmere anfart ovenfor.

Omvendt vil en raekke af lovovertreedelserne i § 81 a for en
generel betragtning ikke pa tilsvarende vis vare egnede til at
fremkalde en konflikt i § 81 a’s forstand. Eksempelvis vil
forbrydelser som vold mod personer i offentlig tjeneste eller
ulovlig vabenbesiddelse under sarligt skaerpende omstaen-
digheder i almindelighed naeppe kunne anses for egnede til
at fremkalde en konflikt mellem grupper i bestemmelsens
forstand.

Det vil ligeledes kunne indgé i vurderingen, om den pégel-
dende lovovertraedelse pa tidspunktet for pAdgmmelsen he-
raf rent faktisk har fremkaldt en konflikt. Omvendt betyder
fraveeret af en sadan konflikt ikke, at lovovertraedelsen der-
med er uegnet til at fremkalde en konflikt. Det afgarende vil
under alle omsteendigheder vare de oplysninger, der forelig-
ger om grupperne og deres medlemmer mv. og den konkrete
forbrydelse, og om sammenhzangen mellem disse oplysnin-
ger gar, at lovovertraedelsen efter en konkret vurdering ma
anses for egnet til at fremkalde en konflikt mellem de pa-
geldende grupper.

Der er med forslaget ikke i gvrigt tilsigtet nogen endring i
bestemmelsens anvendelsesomrade.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Tilnr. 14
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Det falger af straffelovens § 81 a, stk. 1, at den straf, der er
foreskrevet i straffelovens 8§ 119, 123 og 244, § 244, jf. §
247, 8§ 245, § 245, jf. § 247, § 246, jf. § 245, § 246, jf. § 245,
jf. 8 247, § 252, stk. 1, § 260, stk. 1, 8§ 261, stk. 1 og 2, §
266, § 285, stk. 1, jf. § 281, § 286, stk. 1, jf. § 281, og § 288,
kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertredelsen har
baggrund i en konflikt mellem grupper af personer, hvor der
som led i konflikten enten er anvendt skydevaben eller er
anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres
serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller er begdet brandstiftelse omfattet af straffelovens
§ 180.

Det foreslas, at udtrykket »er anvendt« to steder i § 81 a,
stk. 1, &ndres til »anvendes«, og at udtrykket »er begaet«
@ndres til »begas«.

De foresléede &ndringer er en konsekvens af lovforslagets §
1, nr. 13, hvorefter straffelovens § 81 a fremover ogsa vil
skulle omfatte de lovovertraedelser, som er egnet til at frem-
kalde en konflikt mellem grupper af personer. Der henvises
derfor til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 13.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til nr. 15

Straffeloven indeholder ikke i dag en selvstendig bestem-
melse om strafforhgjelse for lovovertraedelser pa offentligt
tilgeengeligt sted ved brug af skydevaben mv.

Det foreslds at indseatte en ny bestemmelse i straffeloven
som § 81 b, hvoraf det fremgar, at hvis en af de i straffelo-
ven omhandlede lovovertraedelser begés pa offentligt tilgaen-
geligt sted ved brug af skydevaben eller af vében eller eks-
plosivstoffer, som pa grund af deres serdeles farlige karak-
ter er egnet til at forvolde betydelig skade, jf. § 192 a, stk. 1,
uden at forholdet er omfattet af § 81 a, kan straffen forhgjes
indtil det halve.

Straffelovens § 81 b skal ses som et supplement til straffelo-
vens § 81 a og vil saledes alene finde anvendelse pa forhold,
som ikke samtidig omfattes af § 81 a.

Den foreslaede bestemmelse er bl.a. tilteenkt at skulle finde
anvendelse i de tilfeelde, hvor skydevdben mv. bruges til
personangreb pa offentligt tilgengeligt sted, hvor der gene-
relt er en risiko for, at ogsa tilfaeldigt udenforstaende perso-
ner kan blive ramt, som det eksempelvis har veret tilfeldet
ved en raekke skyderier med tilknytning til rocker- eller ban-
demiljget i 2016. Personer uden tilknytning til rocker- eller

bandemiljget vil imidlertid ogsd veere omfattet af bestem-
melsen.

Den foreslaede bestemmelse omfatter alle overtreedelser af
straffeloven, herunder ogsa forseg pa og medvirken til lov-
overtredelserne, jf. straffelovens 88 21 og 23.

I praksis forventes bestemmelsen navnlig at fa betydning i
forbindelse med overtreedelser af straffelovens bestemmel-
ser om manddrab (§ 237), legemsangreb af serlig farlig ka-
rakter (88 245-246) og forsatlig fareforvoldelse (§ 252).

Det er en betingelse, at der samtidig med en overtreedelse af
en af straffelovens bestemmelser begas en overtreedelse af
straffelovens § 192 a, stk. 1, om ulovlig vabenbesiddelse
mv. under szrligt skeerpende omstendigheder. Vabentyper
omfattet af straffelovens § 192 a, stk. 1, vil f.eks. kunne vee-
re enkeltskudsvaben, halvautomatiske vaben, repetervaben,
fuldautomatiske skydevaben, panservearnsraketter, morterer,
handgranater, bomber, miner og eksplosivstoffer.

Det er efter den foreslaede bestemmelse endvidere en betin-
gelse, at lovovertreedelsen begas ved »brug« af skydevaben
mv. Dette udtryk indeberer et krav om, at skydevabnet mv.
er affyret (eller forsegt affyret), eller at eksplosivstoffet,
handgranaten mv. er bragt til spreengning (eller forsggt bragt
til spreengning) i forbindelse med den pageldende overtree-
delse af straffeloven.

Efter den foreslaede bestemmelse er det ligeledes en betin-
gelse, at lovovertredelsen begéas pa »offentligt tilgengeligt
sted«. Offentligt tilgeengeligt sted skal forstds som steder,
hvortil der er almindelig adgang, herunder veje, parker, of-
fentlige transportmidler, restauranter, butikker, butikscentre,
forlystelsessteder og offentlige kontorer. En straffelovsover-
treedelse, som begas ved brug af skydevaben mv. i en hil,
som befinder sig pa offentligt tilgengeligt sted, er ogsa om-
fattet af begrebet.

Det forudsettes i den forbindelse, at en lovovertraedelse bl.a.
anses for begaet pa offentligt tilgeengeligt sted, hvis enten
gerningsmanden eller offeret befinder sig pa offentligt til-
gangeligt sted. For eksempel vil et skud afgivet fra en privat
lejlighed veere omfattet af den foresldede bestemmelse, hvis
skuddet er rettet mod en person, der befinder sig pa offent-
ligt tilgeengeligt sted. P4 samme made vil et skud afgivet fra
offentligt tilgeengeligt sted veere omfattet af den foreslaede
bestemmelse, selv om skuddet er rettet mod en person, der
befinder sig i en privat bolig. Tilsvarende gelder, hvor
skuddet passerer offentligt tilgengeligt sted pa vej fra en
privat bolig til en anden.

Bestemmelsen omfatter bade strafudmalingen for overtree-
delsen af straffelovens § 192 a, stk. 1, og den overtreedelse
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af straffeloven, som er begaet ved brug af skydevaben mv.
Straffen for disse lovovertreedelser kan efter straffelovens §
81 b forhgjes indtil det halve i forhold til den straf, der ville
blive fastsat af domstolene for tilsvarende lovovertreedelser,
hvor den foreslaede bestemmelse i § 81 b ikke finder anven-
delse. Dette geelder uanset den pagaldende lovovertraedelses
strafferamme.

Uanset den foresldede bestemmelse i straffelovens § 81 b
kan der dog hgjest udmales en tidsbestemt straf pa feengsel i
20 ar, jf. straffelovens § 33, stk. 2.

Det forudsattes, at den gvre del af strafskerpelsesrammen —
dvs. hvor straffen som udgangspunkt vil skulle forhgjes med
det halve — farst og fremmest vil skulle finde anvendelse i
forbindelse med lovovertredelser, hvor skydevaben mv.
bruges til personangreb pa dben gade og andre lignende of-
fentligt tilgeengelige steder, hvor andre mennesker i almin-
delighed feerdes, og hvor der er en risiko for, at forbipasse-
rende eller omkringboende mv. kan blive ramt. Det er i den
forbindelse ikke afggrende, om der aktuelt befandt sig men-
nesker i det pagaldende omrade, herunder om angrebet er
foregaet om aftenen eller om natten.

Det indebarer bl.a., at straffen i en sag, hvor en person ek-
sempelvis afgiver skud mod en anden person pa aben gade,
en villavej eller gennem vinduet til en café mv., som ud-
gangspunkt vil skulle forhgjes med det halve i forhold til
den straf, der i dag ville blive fastsat af domstolene. 1 tilfel-
de, hvor domstolene i dag ville udméle en straf pa 8 ars
feengsel — f.eks. i en sag om drabsforsgg pa aben gade ved
brug af skydevében — er det sdledes forudsat, at der frem-
over som udgangspunkt fastsettes en straf pa 12 ars fengs-
el.

Safremt en person derimod overtreeder straffeloven ved brug
af f.eks. skydevaben pa et offentligt tilgeengeligt sted, hvor
der typisk ikke er risiko for, at tilfeldigt udenforstaende kan
blive ramt, eksempelvis i en forladt grusgrav eller et andet
meget gde sted, vil der som udgangspunkt alene skulle fast-
seettes en straf noget over de strafpositioner, der i dag ville
blive fastsat af domstolene.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige omsteendig-
heder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges
i op- og nedadgdende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skearpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i
straffelovens kapitel 10.

Endvidere vil de gvrige almindelige regler i straffeloven om
bl.a. strafbarhedsbetingelser og straffe mv. finde ugendret
anvendelse.

Bestemmelsen i § 81 b udelukker ikke anvendelse af de al-
mindelige strafskeerpelsesgrunde i § 81 bade med hensyn til
forhold, der matte blive henfert under § 81 b, og med hen-
syn til forhold, der efter en konkret vurdering ikke matte bli-
ve det.

I sager, hvor et forhold konkret ikke henfares under straffe-
lovens § 81 b, kan der saledes efter omstaendighederne veere
grund til at overveje, om der foreligger skarpende omsten-
digheder efter § 81.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 16

Afpresning straffes efter straffelovens § 285, stk. 1, med
feengsel indtil 1 &r og 6 maneder. Straffen kan dog stige til
feengsel indtil 6 &r, nar forbrydelsen er af serlig grov be-
skaffenhed navnlig pa grund af udfarelsesmaden, eller fordi
forbrydelsen er udfgrt af flere i forening eller under medta-
gelse af vaben eller andet farligt redskab eller middel, eller
nar et stgrre antal forbrydelser er begaet, jf. § 286, stk. 1.

Det foreslds at @ndre straffelovens § 286, stk. 1, saledes at
det udtrykkeligt fremgar af bestemmelsen, at straffen for af-
presning kan stige til feengsel i indtil 6 ar, nar der er tale om
systematisk eller organiseret afpresning.

Den foreslaede bestemmelse er navnlig tilteenkt at skulle fin-
de anvendelse pé grove tilfelde af afpresning, hvor personer
med tilknytning til rocker- eller bandemiljget gentagne gan-
ge opkraever sakaldte »beskyttelsespenge« af erhvervsdri-
vende for at lade dem vere i fred, jf. herom ovenfor pkt.
2.4.2 i lovforslagets almindelige bemerkninger. Personer
uden tilknytning til rocker- eller bandemiljget vil imidlertid
0gsa vare omfattet af den foreslaede strafskeerpelse.

Det vil afheenge af en konkret vurdering, om der er tale om
systematisk eller organiseret afpresning. Der vil i den for-
bindelse navnlig skulle lzegges veegt pa, om der er tale om
gentagne tilfelde af afpresning over for f.eks. en bestemt er-
hvervsdrivende eller erhvervsdrivende i samme kvarter eller
branche. Der er ikke krav om, at alle tilfeelde af afpresning
udfgres af den samme gerningsperson, hvis afpresningen
udeves af de pagzldende efter aftale, eller hvis gerningsper-
sonen f.eks. har viden om, at det afpresningsforhold, som
den pageldende begér, indgar i en systematisk eller organi-
seret afpresning af en eller flere forurettede udfart af f.eks.
andre medlemmer af samme gruppering.

Som na&vnt ovenfor pkt. 2.4.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger vil dette eksempelvis kunne veere tilfeeldet,
hvor den indledende afpresning er udgvet af en eller flere
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personer, og hvor den efterfglgende afpresning udgves af en
anden person, der ikke har medvirket til den indledende af-
presning, men som er bekendt med afpresningen.

Tilfeelde, hvor en enkeltperson systematisk afpresser et stgr-
re antal erhvervsdrivende, vil ogsd vaere omfattet af den
foreslaede bestemmelse.

Det er med forslaget forudsat, at der som udgangspunkt skal
ske en forhgjelse af straffen med omkring en tredjedel i for-
hold til den frihedsstraf for systematisk eller organiseret af-
presning, der hidtil har veeret fastsat af domstolene.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige omsteendig-
heder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges
i op- og nedadgdende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skearpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i
straffelovens kapitel 10.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§2
Tilnr. 1

Det folger af § 1, stk. 2, i lov om forbud mod ophold i be-
stemte ejendomme, at politiet kan forbyde enhver person ad-
gang til en bestemt ejendom, hvis der skannes at veere bety-
delig risiko for angreb som navnt i § 1, stk. 1, nr. 2. Det fol-
ger endvidere, at forbud tilkendegives ved skiltning.

Det foreslas at tydeliggere, at forbud efter § 1, stk. 2, bade
kan meddeles i forhold til ejendomme, der tjener som til-
harssted for en gruppe af personer, og andre ejendomme.
Den foresldede &ndring skal ses i sammenhang med den
foresldede @ndring af § 1, stk. 4, om den tidsmassige ud-
streekning af et generelt forbud, hvorefter politiet kan forby-
de enhver person adgang til en bestemt ejendom i typisk 14
dage ad gangen, hvis ejendommen tjener som tilholdssted
for en gruppe, og i typisk 1-2 dage ved andre ejendomme, jf.
nermere herom i bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr.
3.

Bestemmelsen vil som hidtil kunne anvendes, nar det ikke
vil vaere formalstjenligt i forhold til at sege afveerget den be-
tydelige risiko for angreb, der vil vere til fare for personer,
der bor eller befinder sig i naerheden, at nedlaeegge individu-
elle opholdsforbud efter lovens 8 1, stk. 1. Det generelle for-
bud kan saledes f.eks. anvendes, hvor det ikke er muligt
nermere at identificere og dermed nedlegge individuelle

opholdsforbud efter stk. 1 til samtlige af de personer, hvis
tilstedeveerelse i ejendommen indeberer betydelig risiko for
angreb.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 2

Det falger af § 1, stk. 3, i lov om forbud mod ophold i be-
stemte ejendomme, at stk. 1 og 2 kun kan anvendes, safremt
det angreb, der er risiko for, ma antages at vere led i et gen-
sidigt opger mellem grupper af personer, hvor der pa begge
sider anvendes voldelige midler, herunder skydevaben eller
spraengstoffer.

Det foreslas at andre betingelsen i § 1, stk. 3, sdledes at det
fremover ikke skal veere et krav for nedlaeeggelse af et forbud
efter lovens stk. 1 eller 2, at der som minimum er anvendt
skydevaben eller spraengstoffer, og at sddanne midler har
veeret anvendt pa begge sider af konflikten.

Med den foreslaede andring vil der kunne nedlegges forbud
mod ophold i bestemte ejendomme, safremt det angreb, der
er risiko for, ma antages at have baggrund i en verserende
konflikt mellem grupper af personer, hvor der som led i
konflikten er anvendt vaben eller eksplosivstoffer eller er
begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180. Adgan-
gen til at nedleegge forbud mod ophold i bestemte ejendom-
me udvides saledes.

Det vil fremover vere en betingelse, at der mindst én gang
som led i konflikten er anvendt vaben eller eksplosivstoffer
eller begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.
Med udtrykket konflikt, hvor der er »anvendt vaben« sigtes
til udgvelse af grov personfarlig kriminalitet, der som mini-
mum er omfattet af straffelovens § 245, eller forsatlig fare-
forvoldelse efter § 252, stk. 1, som kan begrunde risiko for
et gengaldelsesangreb. Det betyder, at brug af f.eks. knive,
gkser, skydevaben mv., kan udgere grundlaget for at ned-
leegge et forbud, hvis det medfarer risiko for et angreb. End-
videre vil risikoen for et angreb i form af alvorlig brandstif-
telse omfattet af straffelovens § 180 ogsa kunne begrunde et
forbud. Angreb, der udgves uden anvendelse af véaben eller
redskaber, der i gvrigt kan sidestilles hermed, vil derimod
ikke veere omfattet af bestemmelsen. Dette vil eksempelvis
veere tilfeeldet ved udgvelse af vold ved f.eks. kraftige spark.

/Endringen af den nuveerende betegnelse »spreengstoffer« til
»eksplosivstoffer« er alene af redaktionel karakter, jf. ogsa
pkt. 2.5.3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Det er en betingelse for at anvende den foresldede bestem-
melse, at angrebet, som der er risiko for, har baggrund i en
verserende konflikt mellem grupper af personer.

Udtrykket »baggrund i« indeberer, at det skal kunne leegges
til grund, at det angreb, som risikeres, helt eller delvist er
motiveret af at ville deltage i eller reagere pa en verserende
konflikt mellem grupper af personer. Det er uden betydning,
om der tillige er andre motiver for angrebet, herunder f.eks.
personlige uoverensstemmelser, haevn for tidligere kraenkel-
ser, fornaermelser eller lignende.

Det er ikke en betingelse, at det kan fastslas, hvilket af flere
mulige underliggende forhold, der risikerer at motivere ger-
ningsmanden. Der er endvidere ikke noget krav til konflik-
tens indhold, men alene et krav om, at konflikten — uanset
hvad den handler om — er baggrund for det angreb, som der
er risiko for.

Begrebet »konflikt« skal saledes forstds bredt. Enhver
uoverensstemmelse eller uenighed mellem to eller flere
grupper vil kunne udggre en konflikt i lovens forstand. Det
er uden betydning for vurderingen af, om en konflikt er om-
fattet af den foreslaede bestemmelse, hvad der er arsagen til
konflikten, og hvad konflikten drejer sig om. Det er ligele-
des uden betydning, om konflikten er begrundet i et eller
flere forhold. Det er dog et krav for nedleeggelse af forbud,
at der er tale om en verserende konflikt, hvor der foreligger
en reel og aktuel risiko for angreb. I tilfelde, hvor en grup-
pering aftaler med en anden gruppering, at sidstnavnte
gruppering skal foretage et gengaeldelsesangreb pa vegne af
den farste gruppering, anses sidstnevnte gruppering ogsa
for omfattet af konflikten.

Hvis der er foretaget et angreb mod en gruppe, som farer til
en risiko for et gengeeldelsesangreb, vil der som altoverve-
jende hovedregel veere tale om en konflikt i lovens forstand.

Med udtrykket »grupper af personer« sigtes til, at der skal
vaere mere end én person pa hver side i konflikten. Som
grupper anses ikke kun formaliserede grupper med en fast
struktur og rollefordeling medlemmerne imellem, et fast til-
holdssted og navn eller lignende. Bestemmelsen omfatter
ogsa mere lgse grupperinger, hvis gruppen dog virker med
et felles sigte eller mal eller har et fast reaktionsmgnster i
bestemte situationer, f.eks. at personerne i gruppen som re-
gel bliver alarmeret og instrueret via telefon- eller sms-kae-
der i forbindelse med bestemte voldelige eller truende begi-
venheder, som indtreffer.

Hvis der nedlaegges opholdsforbud pa baggrund af en enkelt
hendelse, vil forbuddet alene kunne meddeles over for de
personer eller i forhold til det tilholdssted, der tilhgrer eller
har tilknytning til den angribende gruppering. Opholdsfor-
bud kan dog fortsat nedlaegges over for personer, som ikke

ngdvendigvis selv tilhgrer den pagaldende gruppering. Der
kan f.eks. sdledes ogsa veere tale om sdkaldte »supportere«
eller »hangarounds«.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Tilnr. 3

Det falger af § 1, stk. 4, i lov om forbud mod ophold i be-
stemte ejendomme, at forbud efter loven nedlegges for et
bestemt tidsrum eller indtil videre.

Det foreslas at &endre bestemmelsen, sa det preeciseres, at et
forbud nedlaegges for et »naermere« bestemt tidsrum eller
indtil videre.

Det falger af almindelige proportionalitetsprincipper, at po-
litiet skal veelge den lgsning, der er mindst indgribende i for-
hold til det formal, der sgges opnaet. Hvis der er tale om en
forbigdende risiko, hvor det er tilstreekkeligt at nedlaegge
forbud for et bestemt antal dage, ma der ikke nedlaegges for-
bud indtil videre. Pa den anden side er bestemmelsen ikke til
hinder for, at et tidsbegreanset forbud forleenges, hvis betin-
gelserne for forbuddet fortsat er opfyldt.

Hvis forbuddet retter sig mod en ejendom, der tjener som
tilholdssted for en gruppe, og de gvrige betingelser i lovens
§ 1, stk. 2, er opfyldt, kan et generelt forbud séledes typisk
nedlaegges for et kortere tidsrum pa hgjst 14 dage ad gan-
gen.

Et generelt forbud efter stk. 2, der er rettet mod en ejendom,
der ikke tjener som tilholdssted for en gruppe, vil dog kun
kunne nedlegges for et meget kort tidsrum, typisk nogle fa
dage.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Tilnr. 4

Det folger af § 2 i lov om forbud mod ophold i bestemte
ejendomme, at forsaztlig overtredelse af forbud udstedt i
medfer af § 1, stk. 1 og 2, straffes med feengsel indtil 2 ar.

Forseetlig overtraedelse af et nedlagt opholdsforbud straffes
med faengsel, uanset om der er tale om et forbud rettet mod
en bestemt person (individuelt forbud) eller et forbud over
for enhver (generelt forbud). En forsatlig overtredelse af et
forbud vil f.eks. foreligge, hvis en person tager ophold i den
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pageldende ejendom, selvom vedkommende er bekendt
med, at opholdet er i strid med et nedlagt forbud.

Strafferammen indebarer, at bgde ikke kan anvendes. Be-
stemmelsen affattes med samme ordlyd, idet det dog forud-
seettes, at straffen fordobles i forhold til det nuvarende for-
udsatte strafniveau (dvs. mindst 30 dages fengsel), saledes
at straffen fremover i forstegangstilfelde fastsattes til
feengsel i normalt mindst 60 dage.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omsteendig-
heder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges
i op- og nedadgdende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i
straffelovens kapitel 10.

Den foreslaede strafferamme giver mulighed for, at en per-
son, som overtreeder et nedlagt opholdsforbud, kan vare-
teegtsfeengsles efter retsplejelovens § 762, stk. 1, hvis de gv-
rige betingelser herfor er opfyldt, f.eks. safremt der er be-
stemte grunde til at frygte, at den pagealdende ellers vil
overtreede forbuddet pa ny.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr.5

Lov nr. 907 af 15. oktober 1996 om forbud mod ophold i be-
stemte ejendomme indeholder ikke en bestemmelse om ter-
ritorialgyldighed. Det betyder, at loven som udgangspunkt
er direkte geldende for Fergerne og Grgnland. Lov nr. 406
af 2. juni 1998 indeholder heller ikke en territorialbestem-
melse, hvorfor denne lov som udgangspunkt ogsa geelder di-
rekte for Feergerne og Grgnland. Lovene er imidlertid ikke
kundgjort i landsstyrets kundggrelsestidende for Faergerne
og er derfor ikke tradt i kraft for Feergerne.

Det foreslas, at der indsaettes en 8 5 i lov om forbud mod op-
hold i bestemte ejendomme, hvoraf fremgar, at loven ved
kongelig anordning helt eller delvis kan settes i kraft for
Feergerne med de &ndringer, som de fergske forhold tilsi-
ger. Dette vil saledes give hjemmel til at udstede en anord-
ning, der helt eller delvis satter lov om forbud mod ophold i
bestemte ejendomme i kraft i den skikkelse, som loven har
faet i medfer af lov nr. 406 af 2. juni 1998, med de &ndrin-
ger, som de feergske forhold tilsiger.

Det bemarkes, at der i § 5 i dette lovforslag foreslas indsat
en territorialbestemmelse med anordningshjemmel for sa
vidt angdr endringerne i § 2, nr. 1-4, hvilket vil medfare, at
de foreslaede endringer til lov om forbud mod ophold i be-

stemte ejendomme, vil kunne sattes helt eller delvis i kraft
for Feergerne og Grgnland med de endringer, som de fergs-
ke og grenlandske forhold tilsiger.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til§3
Tilnr. 1

Efter geeldende ret er det ikke muligt, at afskaere indsatte til-
knyttet en rocker- eller bandegruppering fra at modtage be-
sag fra personer, der tilhgrer den samme gruppering, med-
mindre dette i det enkelte tilfeelde findes pakraevet af or-
dens- eller sikkerhedsmaessige hensyn.

Det foreslas, at der i straffuldbyrdelseslovens § 51 indsattes
et nyt stk. 4, hvorefter en indsat, som af politiet skennes at
have tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt in-
volveret i en verserende voldelig konflikt med en anden
gruppe af personer, og politiet oplyser, at der inden for den
gruppe, som den indsatte skegnnes at have tilknytning til,
som led i konflikten enten er anvendt skydevaben eller er
anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres
serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller er begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens
8 180, afskaeres fra at modtage besgg af personer med til-
knytning til den pagaldende gruppe, medmindre ganske
serlige grunde gar sig geldende.

Det forudszttes i den forbindelse, at ogsa en allerede med-
delt besggstilladelse under de nevnte omstendigheder ind-
drages, medmindre ganske serlige grunde ger sig geldende.

Begrebet »tilknytning« indebarer, at der ma foreligge en an-
tagelse om en steerk tilknytning til gruppen som sadan. For-
slaget omfatter sdledes ikke personer med en lgsere tilknyt-
ning til den pagldende persongruppe. Det blotte bekendt-
skab med enkeltpersoner fra den pageeldende gruppe falder
saledes uden for den foreslaede bestemmelses anvendelses-
omrade.

Det afggrende for at bringe den foreslaede bestemmelse i
anvendelse er pa det punkt alene, at den indsatte ifglge poli-
tiets skan har en sadan tilstreekkelig tilknytning til den pa-
galdende persongruppe.

Det forhold, at en indsat pa tidspunktet for afsoningens pé-
begyndelse har haft tilknytning til rocker- og bandemiljget
mv., men under afsoningen har forladt dette miljg, vil som
udgangspunkt indebere, at den pageldende ikke lengere
har den forngdne tilknytning til gruppen.
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En tilknytning til en rocker- eller bandegruppe mv., der farst
er opstet under afsoningen, vil medfare, at besgg afskeeres
under de neevnte omstaendigheder.

Begrebet »grupper af personer« indebarer, at der skal veere
mere end én person pa hver side i konflikten. Som grupper
anses ikke kun formaliserede grupper med en fast struktur
og rollefordeling medlemmerne imellem, et fast tilholdssted
og med navn eller lignende. Bestemmelsen omfatter ogsa
mere lgse grupperinger, hvis gruppen dog virker med et fel-
les sigte eller mal og/eller har et fast reaktionsmgnster i be-
stemte situationer, f.eks. at personerne i gruppen som regel
bliver alarmeret og instrueret via telefon- eller sms-kader i
forbindelse med bestemte voldelige eller truende begivenhe-
der, som indtreffer.

Begrebet »voldelig« indebzrer for det farste, at konflikten
ma have givet sig udslag i mindst én haendelse, der kan ka-
rakteriseres som voldelig. Hermed sigtes navnlig til voldeli-
ge angreb, hvor en eller flere personer med tilknytning til en
persongruppe har overfaldet en eller flere personer med til-
knytning til en anden gruppe. Ogsa situationer, hvor en eller
flere personer fra de involverede grupper er stgdt sammen
efter aftale eller indbyrdes forstaelse, og hvor der derfor ik-
ke kan siges at veere tale om et egentligt angreb, er omfattet,
hvis sammenstgdet har indebaret en voldelig konfrontation.

For at en konflikt kan anses for voldelig, ma der dog veere
tale om et voldeligt preeg af en vis styrke. Handlinger, som
alene ma anses for omfattet af straffelovens § 244 om sim-
pel vold, vil saledes ikke i sig selv kunne fare til, at en kon-
flikt skal betragtes som voldelig. Det omfatter eksempelvis i
almindelighed slag, spark og lignende.

Den foresldede bestemmelse tager derimod navnlig sigte pa
tilfeelde, hvor der som led i konflikten er sket angreb eller
sammensted under anvendelse af stik- eller slagvaben eller
lignende. Anvendelse af skydevaben mv. vil ogsa medfare,
at konflikten skal betragtes som voldelig. Som udgangs-
punkt ma der saledes som led i konflikten vaere begaet hand-
linger, der som minimum kan karakteriseres som kvalifice-
ret vold, jf. straffelovens § 245.

Det er ikke en betingelse, at der er tale om en gensidigt vol-
delig konflikt. Der vil ogsa vere tale om en verserende vol-
delig konflikt i de foreslaede bestemmelsers forstand i til-
feelde, hvor en gruppe af personer ensidigt forfglger en an-
den gruppe af personer. | sddanne tilfeelde vil konflikten dog
alene have konsekvenser for adgangen til at modtage besgg
for personer med tilknytning til den gruppe i konflikten, der
udfgrer angrebene.

Begrebet »verserende« indebaerer, at der ma veere en aktuel
risiko for yderligere handelser af den ovenfor naevnte karak-

ter. Det geelder, uanset om et besgg kan frygtes at virke som
katalysator for yderligere haendelser eller ej.

Det vil bero pa et politifagligt sken, om der er tale om en
verserende voldelig konflikt. Det vil i den forbindelse i al-
mindelighed kunne laegges til grund, at der vil veere en aktu-
el risiko for yderligere voldelige heendelser, og at den volde-
lige konflikt saledes fortsat er verserende, hvis konflikten
inden for de seneste tre maneder er kommet til udtryk i en
eller flere voldelige haendelser.

Finder der en ny voldelig haendelse sted i denne periode, vil
konflikten i almindelighed fortsat skulle anses for at veere
aktuelt voldelig i yderligere en periode pé tre maneder. Der
kan imidlertid ogsa veare tale om en verserende voldelig
konflikt, selv om der er forlgbet mere end tre maneder, uden
at der har fundet voldelige haendelser sted. En sadan lengere
periode uden angreb kan sdledes ikke i sig selv tages som
udtryk for, at risikoen for nye voldelige handelser er drevet
over.

Der kan saledes vere flere grunde til, at en konflikt i en pe-
riode ikke konkret har givet sig udslag i voldelige angreb el-
ler sammenstad. Der kan f.eks. vere tale om, at de grupper,
der er involveret i konflikten, har haft behov for at bruge tid
pa at planlegge et nyt angreb eller for at skaffe vaben.

Endvidere kan der f.eks. veere tale om, at flere af en gruppes
medlemmer har veeret frihedshergvet. Den eller de pageel-
dende grupper kan derfor have gnsket at afvente f.eks. prg-
velgsladelse af en eller flere af de frihedsbergvede medlem-
mer, saledes at den enkelte gruppe vil std sterkere ved et se-
nere angreb.

Ogsa mere tilfeeldige omstendigheder kan have betydet, at
de stridende grupper ikke fysisk er stgdt sammen, ligesom
der kan vere tale om, at de pagaldende grupper nok har haft
sammenstgd, men at disse ikke har haft en voldelig karakter.

| det politifaglige sken af, om der er en aktuel risiko for nye
voldelige handelser mv., kan der indgd andre momenter.
Politiet vil saledes — ud over den forlgbne tid siden seneste
voldelige handelse — eksempelvis kunne lzegge veegt pa, om
personer med tilknytning til de involverede persongrupper
er eller har varet i besiddelse af vaben som led i konflikten,
eller om der som led i konflikten anvendes eller har veret
anvendt skud- eller stiksikre veste eller lignende, ligesom
episoder med utryghedsskabende adfeerd i gvrigt vil kunne
tilleegges betydning.

Sadanne handlinger vil kunne tale for, at der fortsat er en ak-
tuel risiko for voldelige haendelser, uanset om der har veeret
tale om en forberedelse af eller en forholdsregel mod et vol-
deligt angreb eller sammenstad. Det vil i den forbindelse til-
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lige kunne tilleegges betydning, om konflikten har fart til op-
rettelse af visitationszoner.

Herudover vil ogsé andre momenter af relevans kunne indgé
i den politifaglige vurdering af risikosituationen. Omvendt
vil der ogsa kunne forekomme serlige tilfelde, hvor der ik-
ke kan siges at veere en aktuel risikosituation, selv om der
har fundet en voldelig haendelse sted inden for de seneste tre
maneder. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis der er et klart
grundlag for at anse den voldelige konflikt som afsluttet,
f.eks. hvis den ene gruppe i konflikten ma anses for oplgst.

Afskeering af retten til besgg vil alene ramme personer med
tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involve-
ret i den verserende voldelige konflikt. Denne betingelse in-
debeerer, at mindst én af de handlinger, som medfarer, at
konflikten anses for verserende voldelig, jf. herom ovenfor,
skal veare begdet inden for den gruppe, som den dgmte er
knyttet til.

Det er i den forbindelse uden betydning, om der er tale om
et (farste) angreb, eller om handlingen er begéaet som eksem-
pelvis et modangreb eller en haevnaktion. Det er heller ikke
nogen betingelse, at den dgmte eller gruppen som helhed
star bag voldshandlingen.

Det er imidlertid en betingelse, at voldsudgvelsen er begaet
som led i konflikten. Dette indebarer eksempelvis, at et en-
kelt voldeligt angreb vil kunne begraense muligheden for ud-
gang og prevelgsladelse for personer knyttet til den angri-
bende gruppe, hvis betingelserne i gvrigt er opfyldt. Hvis
der senere udfares en haevnaktion, vil ogsa medlemmer mv.
af den gruppe, som tager havn, herved blive afskaret fra ud-
gang og pravelgsladelse, forudsat at betingelserne i gvrigt er
til stede.

Begrebet »konflikt« skal forstds bredt. Enhver uoverens-
stemmelse eller uenighed mellem to eller flere grupper vil
kunne udgare en konflikt i den foreslaede bestemmelses for-
stand. Det er uden betydning for vurderingen af, om en kon-
flikt er omfattet af den foresldede bestemmelse, hvad der er
arsagen til konflikten, og hvad konflikten drejer sig om. Det
er ligeledes uden betydning, om konflikten er begrundet i et
eller flere forhold. Det vil bero pa et politifagligt sken, om
der er tale om en konflikt.

Det er en betingelse for den foreslaede ordnings anvendelse,
at der inden for den gruppe, som den dgmte skannes knyttet
til, som led i konflikten enten er anvendt skydevaben eller er
anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pé& grund af deres
serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller er begaet brandstiftelse efter straffelovens § 180.
De vabentyper, der er omfattet af de foresldede bestemmel-
ser, svarer saledes til de vébentyper, der er omfattet af straf-
felovens § 192 g, stk. 1.

Denne betingelse skal ses i lyset af, at hvis en part i en kon-
flikt mellem forskellige grupper pa et tidspunkt i konflikten
har anvendt et sa alvorligt vaben mv., som de omfattede, ma
konflikten i almindelighed antages at have en sadan grad af
alvor, at den vil kunne udvikle sig til en trussel mod tilfaldi-
ge personer.

Det er ikke en betingelse, at den dgmte eller gruppen som
helhed star bag anvendelsen af skydevében mv., men det er
en betingelse, at skydevabnet mv. er anvendt som led i kon-
flikten. Er der saledes anvendt skydevaben mv. en enkelt
gang, uden at der i gvrigt foreligger en konflikt, vil den fore-
sldede ordning ikke finde anvendelse.

Det er ikke en betingelse, at anvendelsen af skydevaben mv.
er sket som led i den voldsudgvelse, som ger, at konflikten
betragtes som verserende voldelig, jf. herom ovenfor. Ogsa i
tilfelde, hvor der ikke aktuelt har veret anvendt skydeva-
ben, men hvor konflikten ikke desto mindre ma karakterise-
res som verserende voldelig, vil adgangen til besgg blive af-
skaret, hvis der én gang tidligere har veeret anvendt skydeva-
ben mv. som led i konflikten. Det geelder, uanset hvor lang
tid der matte veere gdet siden anvendelsen af skydevabnet
mv.

Eksempelvis vil adgangen til besgg i almindelighed veere af-
skaret for personer med tilknytning til en gruppe, der flere ar
tidligere har anvendt et skydevaben som led i en konflikt
med en anden persongruppe, og som nu har begaet et knivo-
verfald mod den anden gruppe som led i samme konflikt. |
dette tilfeelde vil betingelsen om anvendelse af skydevéaben
mv. veere opfyldt, ligesom betingelsen om, at konflikten skal
vare verserende voldelig, vil vare opfyldt i kraft af knivo-
verfaldet.

Omvendt vil anvendelsen af et skydevaben mv. ogsa i sig
selv kunne udggre den begivenhed, som medfgrer, at en
konflikt nu ma betegnes som verserende voldelig. Anven-
delsen af et skydevaben mv. vil séledes i sig selv kunne va-
re den udlgsende begivenhed, som bevirker, at adgangen til
besgg afskeeres, uanset at der ikke herudover er begaet
voldshandlinger inden for den pagealdende gruppe.

Eksempelvis vil adgangen til besgg veere afskaret for perso-
ner med tilknytning til en gruppe, der nu har anvendt et sky-
devaben som led i en konflikt med en anden persongruppe,
uanset at der aldrig tidligere har veret begéet voldshandlin-
ger eller har vaeret anvendt skydevaben som led i konflikten.

Her vil den aktuelle anvendelse af skydevabnet séledes i sig
selv opfylde bade betingelsen om, at der skal veere anvendt
skydevaben mv., og betingelsen om, at konflikten skal vaere
verserende voldelig. | begge tilfeelde vil adgangen til besag
alene blive afskaret for demte, der skennes at have tilknyt-
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ning til den gruppe som den eller de personer, der har an-
vendt skydevabnet mv.

Det bemaerkes, at den foreslaede ordning ikke vil finde an-
vendelse, hvis ganske serlige grunde ger sig geldende.

Det bemarkes i den forbindelse, at besgg ogsa fra neertsta-
ende som det klare udgangspunkt under de foresldede om-
steendigheder vil veare afskaret.

Ganske szrlige grunde vil navnlig kunne foreligge, hvis hu-
manitere eller lignende tungtvejende hensyn ger sig gel-
dende.

Forslaget indebeerer, at kriminalforsorgen skal treffe afgg-
relse om, hvorvidt adgangen til at modtage besgg skal af-
skeeres under de foreslaede omstendigheder.

Det vil i den forbindelse veere oplysninger fra politiet, som
vil skulle danne grundlag for kriminalforsorgens afggrelse i
de pageldende sager. Dette geelder savel i forhold til oplys-
ninger om den indsattes tilknytning til en rocker- eller ban-
degruppering mv. som i forhold til oplysninger om hvorvidt
den, der ansgger om besgg har tilknytning til en sadan grup-
pering.

Det vil administrativt blive fastsat, at kriminalforsorgens af-
garelser om afskaring af retten til at modtage besgg ikke vil
kunne paklages administrativt. Det vil dog samtidig blive
fastsat, at kriminalforsorgens afggrelser om afskaring af ret-
ten til at modtage besgg af en naertstdende person vil kunne
paklages administrativt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 2

Efter straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 1, er det alene mu-
ligt at overveere indsatte tilknyttet en rocker- eller bande-
grupperings besgg under henvisning til, at det konkret er
ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn.

Det foresls, at der i straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 1,
indseettes en bestemmelse, hvorefter besgg til en indsat, som
af politiet skannes at indtage en ledende eller koordinerende
rolle i en gruppe af personer som tilsammen star bag omfat-
tende og alvorlig kriminalitet skal overvares af personalet i
institutionen, medmindre det er dbenbart, at det ikke er ngd-
vendigt af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn eller af
hensyn til at forebygge kriminalitet.

Anvendelsen af den foresldede ordning forudsaetter, at den
demte efter politiets oplysninger skgnnes at indtage en »le-
dende eller koordinerende rolle« i den pageldende gruppe.
Begrebet indebaerer, at den pagaldende enten officielt er ud-
navnt til at varetage en ledende funktion i gruppen eller blot
gennem sin adfeaerd og sine handlinger har pataget sig en sty-
rende rolle i gruppen i forhold til gruppens aktiviteter og ud-
vikling, f.eks. i forhold til rekruttering af nye medlemmer,
opbygning af alliancer, pavirkning af konfliktsituationer
samt tilpasning af territorier og kriminelle markeder.

Det vil i den forbindelse veere oplysninger fra politiet, som
vil skulle danne grundlag for kriminalforsorgens afggrelse i
de pageeldende sager.

Det bemarkes i den forbindelse, at det vil bero pa et politi-
fagligt skan, om en indsat kan antages at indtage en ledende
eller koordinerende rolle i den gruppering, som den pageel-
dende har en tilknytning til.

Begrebet »gruppe af personer« indebzrer, at der skal vere
mere end én person pa hver side i konflikten. Som grupper
anses ikke kun formaliserede grupper med en fast struktur
og rollefordeling medlemmerne imellem, et fast tilholdssted
og med navn eller lignende. Bestemmelsen omfatter ogsa
mere lgse grupperinger, hvis gruppen dog virker med et feel-
les sigte eller mal og/eller har et fast reaktionsmgnster i be-
stemte situationer, f.eks. at personerne i gruppen som regel
bliver alarmeret og instrueret via telefon- eller sms-keeder i
forbindelse med bestemte voldelige eller truende begivenhe-
der, som indtreffer.

Spargsmalet om, hvorvidt en gruppe af personer »tilsammen
star bag omfattende og alvorlig kriminalitet«, vil bero pa en
politifaglig vurdering.

Den foreslaede betingelse vil omfatte tilfelde, hvor grup-
pens medlemmer star bag organiseret eller systematisk kri-
minalitet, men ogsa situationer, hvor (nogle af) de enkeltper-
soner, som har tilknytning til gruppen, hver iser har begaet
lovovertreedelser af en sadan grovhed og i et sadant omfang
eller antal, at den samlede kriminalitet inden for gruppen ma
anses for omfattende og alvorlig, falder ind under bestem-
melsen.

Det er séledes ikke et krav, at alle de personer, der har en
fastere tilknytning til gruppen, er degmt for kriminalitet, men
det kraeves, at andelen af personer, som er dgmt, i sammen-
haeng med antallet og grovheden af de kriminelle forhold
ger, at den samlede kriminalitet inden for gruppen ma anses
for omfattende og alvorlig. Vurderingen heraf forudseettes at
veere baseret pa feeldende strafferetlige afgarelser.
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Ved vurderingen af, om personerne knyttet til gruppen sam-
let set star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, vil der
endvidere skulle legges vaegt pa, om de padgmte forhold er
overtreedelser af straffeloven, og om overtreedelserne har
fart til idemmelse af ubetingede feengselsstraffe. Det vil li-
geledes skulle tilleegges betydning, hvor lang tid der er géet,
siden forholdene blev begaet. Hvis forholdene er begaet af
personer, der ma anses for ledende eller toneangivende figu-
rer inden for gruppen, vil dette ligeledes skulle tilleegges be-
tydelig veegt.

Der teenkes med den foreslaede betingelse seerligt pa rocker-
og bandegrupperinger mv.

Den foreslaede ordning indebarer, at kriminalforsorgen skal
treeffe afgarelse om, hvorvidt besgg skal overveeres under de
nevnte omstendigheder. Det vil i den forbindelse vare op-
lysninger fra politiet, som vil skulle danne grundlag for kri-
minalforsorgens afggrelse i de pageeldende sager. Det be-
meerkes i den forbindelse, at det vil bero pa et politifagligt
sken, om betingelserne for den foreslaede ordnings anven-
delse er opfyldt.

En indsats besgg vil under de nevnte forudsaetninger skulle
overveeres, medmindre det er abenbart, at det ikke er ngd-
vendigt af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn eller af
hensyn til at forebygge kriminalitet.

Med udtrykket »ordensmessige hensyn« sigtes navnlig til
foranstaltninger til opretholdelse af et fysisk og psykisk godt
miljg og trivsel i bred forstand sdvel mellem de indsatte ind-
byrdes som i forhold til personalet.

Med udtrykket »sikkerhedsmaessige hensyn« sigtes navnlig
til foranstaltninger til opretholdelse af frihedsbergvelsen ved
at forebygge og forhindre, at de indsatte undviger, og at
forebygge kriminalitet ved at modvirke, at indsatte begar
kriminalitet under afsoningen, f.eks. i form af trusler eller
vold mod personalet eller medindsatte, feengselsoptajer samt
handel med og indsmugling af narkotika og lignende i for-
bindelse med besgg.

Med udtrykket »hensyn til at forebygge kriminalitet« sigtes
til kriminalitetsforebyggelse i bredeste forstand savel i som
uden for kriminalforsorgens institutioner.

Den naevnte undtagelse tager navnlig sigte pa tilfelde, hvor
der er tale om besgg af nzrtstaende. | forhold til denne per-
songruppe Vil der vare en formodning for, at det er aben-
bart, at de foresldede foranstaltninger ikke er ngdvendige at
iveerksaette af ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn eller
af hensyn til at forebygge kriminalitet. Dette geelder dog ik-
ke nzrtstdende, der har tilknytning til den samme gruppe-

ring som den indsatte, hvor den forslaede foranstaltning der-
for som det klare udgangspunkt vil skulle ivaerksattes.

Ogsa i situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er i
besiddelse af oplysninger om, at en indsat har misbrugt eller
vil misbruge adgangen til at kommunikere med neertstaende
til at opretholde en kontakt med den pageldendes gruppe-
ring, vil den foresldede foranstaltning skulle ivaerksattes i
forhold til neertstaende.

Dette geelder navnlig i tilfeelde, hvor den indsatte gennem
kommunikation med nartstdende har opretholdt eller forsagt
at opretholde sin position som ledende eller koordinerende i
rocker- eller bandemiljget mv. og i kraft heraf har understgt-
tet eller direkte deltaget i planleegning eller udfarsel af ulov-
lige aktiviteter.

Det bemeerkes, at besgg af en advokat altid skal veere uover-
veeret, jf. straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 2.

Det vil administrativt blive fastsat, at kriminalforsorgens af-
gerelser om at besgg skal veere oververet ikke vil kunne pa-
klages administrativt. Det vil dog samtidig blive fastsat, at
kriminalforsorgens afgerelser om, at besgg fra en neertstaen-
de skal veere overveeret, vil kunne paklages administrativt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Tilnr. 3

Efter straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 1, kan justitsmini-
steren alene fastsatte regler om begreensninger i indsattes ret
til besgg ud fra ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn.

Der foreslas en udvidelse af straffuldbyrdelseslovens § 53,
stk. 1, 2. pkt., der med lovforslaget bliver til stk. 2, 2. pkt.,
saledes at justitsministeren tillige bemyndiges til at fastsette
regler om begransninger i de indsattes ret til besgg ud fra
hensyn til at forebygge kriminalitet.

Med udtrykket »hensyn til at forebygge kriminalitet« sigtes
til kriminalitetsforebyggelse i bredeste forstand savel i som
uden for kriminalforsorgens institutioner.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Tilnr. 4

Efter straffuldbyrdelseslovens § 55 stk. 2, kan Kriminalfor-
sorgsomréadet kan uden retskendelse dbne og lukke breve til
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og fra den indsatte. Det sker i den indsattes pasyn bortset fra
de tilfeelde, der er omfattet af stk. 3.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 3, kan gennemlaes-
ning af breve til og fra den indsatte kan alene ske, hvis dette
af kriminalforsorgsomradet skennes pakraevet af ordens- el-
ler sikkerhedsmaessige hensyn eller for at beskytte den for-
urettede ved lovovertraedelsen.

Med lovforslagets § 1, nr. 6, foreslas, at der i straffuldbyr-
delseslovens 8 55 indsettes et nyt stk. 4, hvorefter breve til
og fra en indsat, som af politiet skannes at indtage en leden-
de eller koordinerende rolle i en gruppe af personer som til-
sammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet skal
gennemlaeses, medmindre det er abenbart, at det ikke er
ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn eller
af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Det foreslas pa den baggrund, at breve til og fra indsatte, der
tilhgrer den navnte persongruppe, skal kunne abnes uden, at
det sker i den indsattes pasyn.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Tilnr. 5

Efter straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 4, kan gennemlas-
ning af breve til og fra indsatte alene ske, hvis dette af kri-
minalforsorgsomradet skennes pakraevet af ordens- eller sik-
kerhedsmaessige hensyn eller for at beskytte den forurettede
ved lovovertraedelsen.

Der foreslas en udvidelse af straffuldbyrdelseslovens § 55,
stk. 3, sdledes at gennemlasning tillige skal kunne finde
sted af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Med udtrykket »hensyn til at forebygge kriminalitet« sigtes
til kriminalitetsforebyggelse i bredeste forstand savel i som
uden for kriminalforsorgens institutioner.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Tilnr. 6

Efter straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 3, kan gennemlas-
ning af breve til og fra indsatte alene ske, hvis dette skannes
pakreevet af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn eller
for at beskytte den forurettede ved lovovertraedelsen.

Der foreslas, at der i straffuldbyrdelseslovens § 55 indsattes
et nyt stk. 4, hvorefter breve til og fra en indsat, som af poli-

tiet skennes at indtage en ledende eller koordinerende rolle i
en gruppe af personer som tilsammen star bag omfattende
og alvorlig kriminalitet skal gennemlases, medmindre det er
abenbart, at det ikke er ngdvendigt af ordens- eller sikker-
hedsmassige hensyn eller af hensyn til at forebygge krimi-
nalitet.

Anvendelsen af den foresldede ordning forudsaetter saledes,
at den dgmte efter politiets oplysninger skennes at indtage
en »ledende eller koordinerende rolle« i den pageldende
gruppe. Begrebet indebaerer, at den pageeldende enten offici-
elt er udnaevnt til at varetage en ledende funktion i gruppen
eller blot gennem sin adferd og sine handlinger har pataget
sig en styrende rolle i gruppen i forhold til gruppens aktivi-
teter og udvikling, f.eks. i forhold til rekruttering af nye
medlemmer, opbygning af alliancer, pavirkning af konflikt-
situationer samt tilpasning af territorier og kriminelle mar-
keder.

Det vil i den forbindelse veere oplysninger fra politiet, som
vil skulle danne grundlag for kriminalforsorgens afggrelse i
de pageeldende sager.

Det bemarkes i den forbindelse, at det vil bero pa et politi-
fagligt skan, om en indsat kan antages at indtage en ledende
eller koordinerende rolle i den gruppering, som den pageel-
dende har en tilknytning til.

Begrebet »grupper af personer« indebearer, at der skal vere
mere end én person pa hver side i konflikten. Som grupper
anses ikke kun formaliserede grupper med en fast struktur
og rollefordeling medlemmerne imellem, et fast tilholdssted
og med navn eller lignende. Bestemmelsen omfatter ogsa
mere lgse grupperinger, hvis gruppen dog virker med et feel-
les sigte eller mal og/eller har et fast reaktionsmanster i be-
stemte situationer, f.eks. at personerne i gruppen som regel
bliver alarmeret og instrueret via telefon- eller sms-keeder i
forbindelse med bestemte voldelige eller truende begivenhe-
der, som indtreffer.

Spargsmalet om, hvorvidt en gruppe af personer »tilsammen
star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, vil bero pa en
politifaglig vurdering.

Den foreslaede betingelse vil omfatte tilfelde, hvor grup-
pens medlemmer star bag organiseret eller systematisk kri-
minalitet, men ogsa situationer, hvor (nogle af) de enkeltper-
soner, som har tilknytning til gruppen, hver iser har begaet
lovovertreedelser af en sadan grovhed og i et sadant omfang
eller antal, at den samlede kriminalitet inden for gruppen ma
anses for omfattende og alvorlig, falder ind under bestem-
melsen.
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Det er saledes ikke et krav, at alle de personer, der har en
fastere tilknytning til gruppen, er demt for kriminalitet, men
det kraeves, at andelen af personer, som er demt, i sammen-
haeng med antallet og grovheden af de kriminelle forhold
ger, at den samlede kriminalitet inden for gruppen ma anses
for omfattende og alvorlig. Vurderingen heraf forudsattes at
veere baseret pa feeldende strafferetlige afgarelser.

Ved vurderingen af, om personerne knyttet til gruppen sam-
let set star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, vil der
endvidere skulle legges vaegt pa, om de padgmte forhold er
overtreedelser af straffeloven, og om overtreedelserne har
fart til idemmelse af ubetingede feengselsstraffe. Det vil li-
geledes skulle tilleegges betydning, hvor lang tid der er géet,
siden forholdene blev begaet. Hvis forholdene er begaet af
personer, der ma anses for ledende eller toneangivende figu-
rer inden for gruppen, vil dette ligeledes skulle tilleegges be-
tydelig veegt.

Der teenkes med den foreslaede betingelse seerligt pa rocker-
og bandegrupperinger mv.

Den foreslaede ordning indebzrer, at kriminalforsorgen skal
treeffe afgarelse om, hvorvidt der skal ske gennemlesning af
breve til og fra den indsatte under de naevnte omsteendighe-
der. Det vil i den forbindelse veere oplysninger fra politiet,
som vil skulle danne grundlag for kriminalforsorgens afgg-
relse i de pagealdende sager. Det bemaerkes i den forbindel-
se, at det vil bero pa et politifagligt sken, om betingelserne
for den foreslaede ordnings anvendelse er opfyldt.

Den foreslaede ordning vil ikke finde anvendelse, hvis den
nevnte foranstaltning ikke er ngdvendig af ordens- eller sik-
kerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til at forebygge kri-
minalitet.

Med udtrykket »ordensmessige hensyn« sigtes navnlig til
foranstaltninger til opretholdelse af et fysisk og psykisk godt
miljg og trivsel i bred forstand sdvel mellem de indsatte ind-
byrdes som i forhold til personalet.

Med udtrykket »sikkerhedsmaessige hensyn« sigtes navnlig
til foranstaltninger til opretholdelse af frihedsbergvelsen ved
at forebygge og forhindre, at de indsatte undviger, og at
forebygge kriminalitet ved at modvirke, at indsatte begar
kriminalitet under afsoningen, f.eks. i form af trusler eller
vold mod personalet eller medindsatte, feengselsoptajer samt
handel med og indsmugling af narkotika og lignende i for-
bindelse med besag.

Med udtrykket »hensyn til at forebygge kriminalitet« sigtes
til kriminalitetsforebyggelse i bredeste forstand savel i som
uden for kriminalforsorgens institutioner.

Den naevnte undtagelse tager navnlig sigte navnlig pa tilfeel-
de, hvor der er tale om brevveksling med nzrtstaende. | for-
hold til denne persongruppe vil der veere en formodning for,
at det er dbenbart, at de foresldede foranstaltninger ikke er
ngdvendige at iveerksette af ordens- eller sikkerhedsmaessi-
ge hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet. Dette
glder dog ikke neartstdende, der har tilknytning til den
samme gruppering som den indsatte, hvor de foreslaede for-
anstaltninger derfor som det klare udgangspunkt vil skulle
iveerkseettes.

Ogsd i situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er i
besiddelse af oplysninger om, at en indsat har misbrugt eller
vil misbruge adgangen til at kommunikere med neertstaende
til at opretholde en kontakt med den pagealdendes gruppe-
ring, vil den foresldede foranstaltning skulle ivaerksattes i
forhold til neertstaende.

Dette geelder navnlig i tilfeelde, hvor den indsatte gennem
kommunikation med neertstaende har opretholdt eller forsggt
at opretholde sin position som ledende eller koordinerende i
rocker- eller bandemiljget mv. og i kraft heraf har understgt-
tet eller direkte deltaget i planleegning eller udfarsel af ulov-
lige aktiviteter.

Det bemarkes, at indsatte efter straffuldbyrdelseslovens §
56, stk. 2, har ret til ukontrolleret brevveksling med en raek-
ke nermere angivne danske og internationale myndigheder,
institutioner og personer.

Det vil administrativt blive fastsat, at kriminalforsorgens af-
gerelser om at breve skal gennemlases ikke vil kunne pa-
klages administrativt. Det vil dog samtid blive fastsat, at kri-
minalforsorgens afgerelser om at breve fra en nertstaende
skal gennemlases vil kunne paklages administrativt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Tilnr. 7

Efter straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 4, kan et brev alene
tiloageholdes, hvis det af ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn eller af hensyn til beskyttelse af den forurettede ved
lovovertraedelsen ikke bgr afsendes.

Der foreslas en udvidelse af straffuldbyrdelseslovens § 56,
stk. 4, der med lovforslaget bliver til stk. 5, saledes at ju-
stitsministeren tillige bemyndiges til at fastseette regler om
tilbageholdelse af breve ud fra hensyn til at forebygge kri-
minalitet.
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Med udtrykket »hensyn til at forebygge kriminalitet« sigtes
til kriminalitetsforebyggelse i bredeste forstand savel i som
uden for kriminalforsorgens institutioner.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 8

Med lovforslagets § 3, nr. 5, foreslas der indsat et nyt stk. 4 i
straffuldbyrdelseslovens 8§ 55. Stk. 4-7 bliver herefter stk.
5-8.

Henvisningen til stk. 4 i lovens § 55, stk. 5, 1. pkt., der bli-
ver til stk. 6, 1. pkt., skal som en konsekvens heraf s&ndres
til en henvisning til stk. 5.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 9

Efter geeldende ret kan der ikke kan ske optagelse, pahgring
eller aflytning af telefonsamtaler i lukkede feengsler, hvis
det er begrundet i hensynet til at forebygge kriminalitet uden
for feengslet.

Det foreslas, at der i straffuldbyrdelseslovens § 57 indsattes
et nyt stk. 4, hvorefter telefonsamtaler til og fra en indsat,
som af politiet skannes at indtage en ledende eller koordine-
rende rolle i en gruppe af personer, som tilsammen star bag
omfattende og alvorlig kriminalitet, skal optages, pahares
eller aflyttes, medmindre det er dbenbart, at det ikke er ngd-
vendigt af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn eller af
hensyn til at forebygge kriminalitet.

Anvendelsen af den foresldede ordning forudseetter saledes,
at den dgmte efter politiets oplysninger skennes at indtage
en »ledende eller koordinerende rolle« i den péagaldende
gruppe. Begrebet indebzrer, at den pageeldende enten offici-
elt er udnaevnt til at varetage en ledende funktion i gruppen
eller blot gennem sin adfaerd og sine handlinger har pataget
sig en styrende rolle i gruppen i forhold til gruppens aktivi-
teter og udvikling, f.eks. i forhold til rekruttering af nye
medlemmer, opbygning af alliancer, pavirkning af konflikt-
situationer samt tilpasning af territorier og kriminelle mar-
keder.

Det vil i den forbindelse vaere oplysninger fra politiet, som
vil skulle danne grundlag for kriminalforsorgens afggrelse i
de pageldende sager.

Det bemarkes i den forbindelse, at det vil bero pa et politi-
fagligt skan, om en indsat kan antages at indtage en ledende
eller koordinerende rolle i den gruppering, som den pageel-
dende har en tilknytning til.

Begrebet »grupper af personer« indebearer, at der skal vere
mere end én person pa hver side i konflikten. Som grupper
anses ikke kun formaliserede grupper med en fast struktur
og rollefordeling medlemmerne imellem, et fast tilholdssted
og med navn eller lignende. Bestemmelsen omfatter ogsa
mere lgse grupperinger, hvis gruppen dog virker med et feel-
les sigte eller mal og/eller har et fast reaktionsmgnster i be-
stemte situationer, f.eks. at personerne i gruppen som regel
bliver alarmeret og instrueret via telefon- eller sms-keeder i
forbindelse med bestemte voldelige eller truende begivenhe-
der, som indtreffer.

Spargsmalet om, hvorvidt en gruppe af personer »tilsammen
star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, vil bero pa en
politifaglig vurdering.

Den foreslaede betingelse vil omfatte tilfelde, hvor grup-
pens medlemmer star bag organiseret eller systematisk kri-
minalitet, men ogsa situationer, hvor (nogle af) de enkeltper-
soner, som har tilknytning til gruppen, hver iser har begaet
lovovertreedelser af en sadan grovhed og i et sadant omfang
eller antal, at den samlede kriminalitet inden for gruppen ma
anses for omfattende og alvorlig, falder ind under bestem-
melsen.

Det er séledes ikke et krav, at alle de personer, der har en
fastere tilknytning til gruppen, er dgmt for kriminalitet, men
det kraeves, at andelen af personer, som er dgmt, i sammen-
heng med antallet og grovheden af de kriminelle forhold
ger, at den samlede kriminalitet inden for gruppen ma anses
for omfattende og alvorlig. Vurderingen heraf forudseettes at
veere baseret pa feeldende strafferetlige afgarelser.

Ved vurderingen af, om personerne knyttet til gruppen sam-
let set star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, vil der
endvidere skulle lzegges veegt pa, om de pademte forhold er
overtredelser af straffeloven, og om overtreedelserne har
fort til idemmelse af ubetingede feengselsstraffe. Det vil li-
geledes skulle tilleegges betydning, hvor lang tid der er gdet,
siden forholdene blev begaet. Hvis forholdene er begaet af
personer, der ma anses for ledende eller toneangivende figu-
rer inden for gruppen, vil dette ligeledes skulle tilleegges be-
tydelig veegt.

Der teenkes med den foresléede betingelse serligt pa rocker-
0g bandegrupperinger mv.

Den foreslaede ordning indebeerer, at kriminalforsorgen skal
treeffe afgarelse om, hvorvidt der skal ske optagelse, péhg-
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ring eller aflytning af telefonsamtaler til og fra den indsatte
under de foreslaede omstendigheder. Det vil i den forbin-
delse vere oplysninger fra politiet, som vil skulle danne
grundlag for kriminalforsorgens afgarelse i de pagaldende
sager. Det bemerkes i den forbindelse, at det vil bero pa et
politifagligt sken, om betingelserne for den foreslaede ord-
nings anvendelse er til stede.

Den foreslaede ordning vil ikke finde anvendelse, hvis det er
dbenbart, at den nevnte foranstaltning ikke er ngdvendig af
ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn eller af hensyn til at
forebygge kriminalitet.

Med udtrykket »ordensmessige hensyn« sigtes navnlig til
foranstaltninger til opretholdelse af et fysisk og psykisk godt
miljg og trivsel i bred forstand sdvel mellem de indsatte ind-
byrdes som i forhold til personalet.

Med udtrykket »sikkerhedsmaessige hensyn« sigtes navnlig
til foranstaltninger til opretholdelse af frihedsbergvelsen ved
at forebygge og forhindre, at de indsatte undviger, og at
forebygge kriminalitet ved at modvirke, at indsatte begar
kriminalitet under afsoningen, f.eks. i form af trusler eller
vold mod personalet eller medindsatte, feengselsoptajer samt
handel med og indsmugling af narkotika og lignende i for-
bindelse med besgg.

Med udtrykket »hensyn til at forebygge kriminalitet« sigtes
til kriminalitetsforebyggelse i bredeste forstand savel i som
uden for kriminalforsorgens institutioner.

Den naevnte undtagelse tager navnlig sigte pa tilfelde, hvor
der er tale om telefonsamtaler med nzrtstaende. | forhold til
denne persongruppe Vil der veere en formodning for, at det
er dbenbart, at den foreslaede foranstaltning ikke er ngdven-
dig at iveerkseette af ordens- eller sikkerhedsmeessige hensyn
eller af hensyn til at forebygge kriminalitet. Dette geelder
dog ikke nertstdende, der har tilknytning til den samme
gruppering som den indsatte, hvor de foresldede foranstalt-
ninger derfor som det klare udgangspunkt vil skulle iveerk-
seettes.

Ogsa i situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er i
besiddelse af oplysninger om, at en indsat har misbrugt eller
vil misbruge adgangen til at kommunikere med nertstaende
til at opretholde en kontakt med den pégeeldendes gruppe-
ring, vil den foreslaede foranstaltning skulle ivaerksattes i
forhold til neertstaende.

Dette geelder navnlig i tilfelde, hvor den indsatte gennem
kommunikation med nartstdende har opretholdt eller forsggt
at opretholde sin position som ledende eller koordinerende i
rocker- eller bandemiljget mv. og i kraft heraf har understgt-

tet eller direkte deltaget i planleegning eller udfarsel af ulov-
lige aktiviteter.

Safremt samtalen optages, pahares eller aflyttes, skal samta-
leparterne forinden geres bekendt hermed. Optagelser af te-
lefonsamtaler slettes, senest 6 maneder efter at de er foreta-
get.

Det bemeerkes, at telefonsamtaler med de i straffuldbyrdel-
seslovens § 56, stk. 1, nevnte danske og internationale myn-
digheder, institutioner og personer mv. ikke vil skulle opta-
ges, pahares eller aflyttes.

Det vil administrativt blive fastsat, at kriminalforsorgens af-
gerelser om at telefonsamtaler skal optages, pahgres eller af-
Iyttes ikke vil kunne paklages administrativt. Det vil dog
samtidig blive fastsat, at kriminalforsorgens afgerelser om at
telefonsamtaler med nertstaende skal optages vil kunne pa-
klages administrativt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 10

Efter straffuldbyrdelseslovens 8§ 57, stk. 5, er justitsministe-
ren bemyndiget til at fastsette regler om optagelse af tele-
fonsamtaler efter lovens 8§ 57, stk. 3.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 57, stk. 3, at i luk-
kede institutioner optages, pahares eller aflyttes telefonsam-
taler uden retskendelse, medmindre dette ikke findes ngd-
vendigt af de i stk. 2 navnte hensyn, dvs. ordens- eller sik-
kerhedsmaessige hensyn.

Med lovforslagets § 3, nr. 8, foreslas der indsat et nyt stk. 4 i
straffuldbyrdelseslovens § 57, hvorefter telefonsamtaler til
og fra en indsat, som af politiet skagnnes at indtage en leden-
de eller koordinerende rolle i en gruppe af personer som til-
sammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet skal
optages, medmindre det er dbenbart, at det ikke er ngdven-
digt af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn eller af hen-
syn til at forebygge kriminalitet.

Straffuldbyrdelseslovens stk. 4-5 bliver herefter stk. 5-6.

Den gaeldende henvisning til stk. 3 i lovens § 57, stk. 5, 2.
pkt., der bliver til stk. 6, 2. pkt., foreslas som falge heraf ud-
videt med en henvisning til lovens § 57, stk. 4.

Den foresldede ordning indebzrer, at justitsministeren vil
veere bemyndiget til at fastsatte regler om optagelse af de
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naevnte indsattes telefonsamtaler efter den bestemmelse, der
med lovforslagets § 3, nr. 8, foreslas indsat i straffuldbyrdel-
seslovens § 57, stk. 4.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 11

Efter den geeldende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens
§ 81 gennemfares tilsyn og andre vilkar (sarvilkar), der er
fastsat efter straffelovens 8§ 39, stk. 2 eller 3, § 40 a, stk. 2-4,
eller § 41, stk. 4 eller 5, af kriminalforsorgen, medmindre
andet er bestemt i afgarelsen.

Det foreslas, at der i straffuldbyrdelseslovens § 81, 1. pkt.,
indseettes henvisninger til straffelovens § 39, stk. 4, og 8 41,
stk. 8.

Det foreslas endvidere, at der indsaettes en henvisning, hvor-
efter den foresldede bestemmelse i § 41, stk. 8, tilsvarende
finder anvendelse.

De foresldede henvisninger indebarer, at fastsatte vilkar, i
forbindelse med pragvelgsladelse af indsatte, der er demt ef-
ter straffelovens § 81 a, eller for overtraedelse af en af de i
straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser
(terrordgmte mv.), gennemfares af kriminalforsorgen, med-
mindre andet er bestemt i afgarelsen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 12

Efter de geldende regler i straffuldbyrdelseslovens § 89 b,
stk. 1, kan justitsministeren iveerksatte en forsggsordning,
hvor det som vilkar for prevelgsladelse eller udgangstilla-
delse kan fastsattes, at den demte skal undergive sig elek-
tronisk overvagning af sin ferden, f.eks. ved hjelp af en sa-
kaldt GPS-fodlenke.

| perioden fra den 1. august 2014 til den 1. august 2015 gen-
nemfarte kriminalforsorgen et forsgg, hvor der blev anvendt
GPS-fodlenker i forbindelse med udgang og prevelgsladel-
se fra to af kriminalforsorgens institutioner.

Det forslas, at der gennemfares en &ndring af straffuldbyr-
delseslovens § 89 b, stk. 1, saledes at ministerens bemyndi-
gelse udvides til at omfatte iverkseettelse af flere forsggs-
ordninger.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at der skabes lov-
givningsmaessigt grundlag for, at der kan ivaerksettes nye
forsggsordninger med elektronisk overvagning af demtes
feerden, herunder ved hjelp af en sdkaldt GPS-fodlanke, i
forbindelse med provelgsladelse og udgang.

Den foreslaede adgang tenkes primert udnyttet i forbindel-
se med provelgsladelse eller udgangstilladelse for personer,
som af politiet skennes at have tilknytning til en gruppe af
personer, hvor de pagaldende personer tilsammen star bag
omfattende og alvorlig kriminalitet.

Den forsldede adgang til at iveerksette forsggsordninger
med elektronisk overvagning af demtes feerden i forbindelse
med prgvelgsladelse og udgang vil dog tillige kunne udnyt-
tes i forbindelse med prgvelgsladelse eller udgangstilladelse
for andre persongrupper.

Det forudseettes derfor, at vilkar om elektronisk overvagning
ikke fastsettes, hvis den herved forvoldte forstyrrelse af den
dgmtes forhold vil std i misforhold til den kriminalitet, som
den pageeldende har begdet, og hensynet bag det vilkar, som
den elektroniske overvagning skal sikre overholdelsen af.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.7 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 13

Efter de geldende regler i straffuldbyrdelseslovens § 89 b,
stk. 2, fastsatter justitsministeren narmere regler om for-
sggsordningen omfattet af stk. 1.

Det foreslas pd samme méde, at de naermere regler for nye
forsggsordninger fastsattes administrativt.

Det forudsattes, at forsggsordningerne tilretteleegges sale-
des, at den elektroniske overvagning i forhold til den demte
gennemfgres pa den mindst muligt indgribende made, der er
tilstreekkelig til at opna formalet.

Forsggsordninger vil skulle administreres inden for ramme-
rne af persondataloven. | forbindelse med udarbejdelsen af
bekendtgarelser om forsggsordningerne vil der blive indhen-
tet en udtalelse fra Datatilsynet.

Det bemarkes i gvrigt, at hvis tilsynsmyndigheden bliver
opmarksom pd, at formélet med et vilkdr om elektronisk
overvagning ikke lengere er til stede, vil tilsynet skulle ind-
stille til den myndighed, der har fastsat vilkaret, at det ophee-
Ves.
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Der henvises i gvrigt til pkt. 2.7 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§4
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2017.

Det falger af straffelovens § 3, at spargsmalet om straf for
handlinger, som er foretaget for lovens ikrafttreeden, efter
lovens ikrafttreeden skal afggres efter de nye regler, men at
afgarelsen dog ikke ma blive strengere end efter de tidligere
regler.

Til 85

Den foreslaede bestemmelse vedrgrer lovens territoriale gyl-
dighed og bestemmelsens stk. 1 fastslar, at lovens § 1 ikke
geelder for Feergerne og Gragnland.

Feergerne har pr. 1. marts 2010 overtaget lovgivningskom-
petencen pa det strafferetlige omrade. For Grgnland geelder
en sarlig kriminallov. Der er derfor ikke foresldet hjemmel
til at seette lovforslagets 8 1 om &ndringer af straffeloven i
kraft for Feergerne og Grgnland.

Det faglger af bestemmelsens stk. 2, at lovens § 2, nr. 1-4, om
&ndring af forbud mod ophold i bestemte ejendomme ikke

geelder for Feergerne og Grgnland, men ved kongelig anord-
ning kan seettes helt eller delvis i kraft for Feergerne og
Grgnland med de &ndringer, som de feergske og grgnland-
ske forhold tilsiger. Der henvises i gvrigt til bemarkninger-
ne til lovforslagets 8§ 2, nr. 5.

Det falger endvidere af bestemmelsens stk. 3, at lovens § 3
om &ndring af straffuldbyrdelsesloven ikke geelder for Fee-
rgerne og Grgnland, men ved kongelig anordning kan sattes
helt eller delvis i kraft for Feergerne med de s&ndringer, som
de feergske forhold tilsiger.

Straffuldbyrdelsesloven galder ikke for Grgnland. De gel-
dende regler om fuldbyrdelse af straf findes i den grgnland-
ske kriminallov.

Straffuldbyrdelsesloven gelder heller ikke for Feergerne,
men kan ved kongelig anordning seettes helt eller delvis i
kraft for Feergerne med de &ndringer, som de feeraske for-
hold tilsiger.

Det foreslds pa den baggrund, at lovforslagets § 3 ved kon-
gelig anordning helt eller delvis kan settes i kraft for Fee-
rgerne med de &ndringer, som de faergske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§38. ---
Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Lasladelse pa prave forudsetter, at den dgmtes for-
hold ikke gar lgsladelsen utilradelig, at der er sikret ham
passende ophold og arbejde eller andet underhold, og at han
erkleerer at ville overholde de vilkar for lgsladelsen, som
fastseettes efter § 39, stk. 2 og 3.

Stk. 5. ---

§39. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. Ved lgsladelse pa prave af en person, som er dgmt
for overtraedelse af § 191 eller 8 192 a eller for en forbrydel-
se, der har vaeret forbundet med forsatlig vold eller trusler,
som er idemt feengsel i 1 ar eller derover, og som af politiet
skannes at have tilknytning til en gruppe af personer, hvor
de pagzldende personer tilsammen star bag omfattende og
alvorlig kriminalitet, fastsattes, hvis ikke sarlige omsten-
digheder taler herimod, vilkar om, at den pagaldende i pro-
vetiden ikke opholder sig sammen med eller pa anden made
har kontakt med andre med tilknytning til den pageldende
gruppe, medmindre der er tale om nertstiende eller der er
tale om ophold eller kontakt som led i varetagelsen af et an-
erkendelsesveerdigt formal.

Lovforslaget
81

| straffeloven, jf. lovbekendtgearelse nr. 1052 af 4. juli 2016,
som @&ndret ved lov nr. 1723 af 27. december 2016, § 1 i lov
nr. 1728 af 27. december 2016 og § 3 i lov nr. 189 af 27.
februar 2017, foretages falgende a&ndringer:

1.1 8§ 38, stk. 4, &ndres »§ 39, stk. 2 og 3« til: »§ 39, stk.
2-4«,

2. 1 § 38 indseettes som stk. 6 og 7:

»Stk. 6. Lasladelse pa prave af en person, som er dgmt ef-
ter denne lovs § 81 a, og som ikke er udvist ved dom, forud-
satter desuden, at den pagaldende har deltaget i et program
fastsat af kriminalforsorgen med henblik pa at forebygge ny
ligeartet kriminalitet. Tilsvarende gelder, hvor szrlige om-
steendigheder ikke taler herimod, lgsladelse pa prave af en
person, som er dgmt for overtreedelse af en af de i denne
lovs 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, og som
ikke er udvist ved dom.

Stk. 7. Justitsministeren kan fastsette regler om program-
mer som navnt i stk. 6.«

3.1 8§ 39, stk. 3, indsattes efter »idgmt feengsel i 1 ar eller
derover«: », og som ikke er udvist ved dom,«.

4.1 8 39 indsattes som stk. 4 og 5:

»Stk. 4. Ved lgsladelse pa prave af en person, som er dgmt
efter denne lovs § 81 a, og som ikke er udvist ved dom, fast-
settes vilkar om, at den demte skal deltage i et program
fastsat af kriminalforsorgen med henblik pa at forebygge ny
ligeartet kriminalitet. Tilsvarende gelder, hvor serlige om-
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§40a. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. Som vilkar for prgvelgsladelse efter stk. 1, nr. 1,
kan fastsattes et eller flere yderligere vilkar efter reglerne i
§ 57 og vilkar om, at den dgmte skal udfere ulgnnet sam-
fundstjeneste. § 39, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Som vilkar for pravelgsladelse efter stk. 1, nr. 2,
fastseettes, at den demte skal udfere ulgnnet samfundstjene-
ste. Der kan fastsattes yderligere vilkar efter reglerne i § 57.
§ 39, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 5-6. ---

Stk. 7. Bestemmelserne i 8 38, stk. 3 og 5, § 39, stk. 1 og
stk. 2, 3. pkt., § 40 og 8§ 63, stk. 1, 1. pkt., finder tilsvarende
anvendelse.

§41.

Stk. 2. Lasladelse pa prave forudsetter, at den dgmtes for-
hold ikke gar lgsladelse utilradelig, at der er sikret den pa-
geldende passende ophold og arbejde eller andet underhold,
og at den pagaldende erklarer at ville overholde de vilkar
for lgsladelsen, som fastsattes efter stk. 4, 3. pkt., og stk. 5.

Stk. 3. ---

Stk. 4. Losladelse betinges af, at den dgmte ikke i proveti-
den begar strafbart forhold, og at den pageldende overhol-
der de vilkar, som matte vaere fastsat. Prgvetiden kan ikke
overstige 5 &r. § 57 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 5. For en dgmt, som af politiet skannes at have til-
knytning til en gruppe af personer, hvor de pagealdende per-
soner tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminali-
tet, fastsaettes, hvis ikke serlige omsteendigheder taler heri-
mod, vilkar om, at den pageeldende i prevetiden ikke ophol-
der sig sammen med eller pd anden made har kontakt med
andre med tilknytning til den pagzldende gruppe, medmin-
dre der er tale om nertstaende eller der er tale om ophold el-
ler kontakt som led i varetagelsen af et anerkendelsesveerdigt
formal.

steendigheder ikke taler herimod, lgsladelse pa prave af en
person, som er dgmt for overtreedelse af en af de i denne
lovs 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, og som
ikke er udvist ved dom.

Stk. 5. Justitsministeren kan fastseette regler om program-
mer som navnt i stk. 4.«

5.1840 a, stk. 3, 2. pkt., og stk. 4, 3. pkt., endres »8 39, stk.
3« til: »§ 39, stk. 3 og 4«.

6. 1 8 40 a, stk. 7, @ndres »8§ 38, stk. 3 og 5« til: »8 38, stk.
3, 509 6«.

7. 1841, stk. 2, eendres »stk. 4, 3. pkt., og stk. 5« til: »stk. 5,
3. pkt., og stk. 6-8«.

8. | § 41 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Losladelse pa prave af en person, som er dgmt ef-
ter denne lovs § 81 a, og som ikke er udvist ved dom, forud-
seetter desuden, at den pagaldende har deltaget i et program
fastsat af kriminalforsorgen med henblik pa at forebygge ny
ligeartet kriminalitet. Tilsvarende gelder, hvor szrlige om-
steendigheder ikke taler herimod, lgsladelse pa prave af en
person, som er dgmt for overtreedelse af en af de i denne
lovs 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, og som
ikke er udvist ved dom.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

9. | § 41, stk. 5, der bliver til stk. 6, indsettes efter »For en
demt«: », som ikke er udvist ved dom, og«.

10. | § 41 indsattes som stk. 7 og 8:

»Stk. 7. Ved lgsladelse pa prave af en person, som er dgmt
efter denne lovs § 81 a, og som ikke er udvist ved dom, fast-
seettes vilkar om, at den dgmte skal deltage i et program
fastsat af kriminalforsorgen med henblik pa at forebygge ny
ligeartet kriminalitet. Tilsvarende gelder, hvor szrlige om-
steendigheder ikke taler herimod, ved lgsladelse pa prave af
en person, som er dgmt for overtraedelse af en af de i denne
lovs 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, og som
ikke er udvist ved dom.

Stk. 8. Justitsministeren kan fastsette regler om program-
mer som navnt i stk. 4 og 7.«
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§ 42, ---

Stk. 2. Overtreeder den provelgsladte i gvrigt vilkarene,
finder § 40, stk. 2-5, jf. § 41, stk. 4 og 5, tilsvarende anven-
delse.

8§ 81 a. Den straf, der er foreskrevet i denne lovs 8§ 119,
123 og 244, § 244, jf. § 247, § 245, § 245, jf. § 247, § 246,
jf. 8 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, § 252, stk. 1, § 260, stk.
1, § 261, stk. 1 og 2, § 266, § 285, stk. 1, jf. § 281, § 286,
stk. 1, jf. § 281, og § 288, kan forhgjes indtil det dobbelte,
hvis lovovertraedelsen har baggrund i en konflikt mellem
grupper af personer, hvor der som led i konflikten enten er
anvendt skydevaben eller er anvendt vaben eller eksplosiv-
stoffer, som péa grund af deres serdeles farlige karakter er
egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begaet brand-
stiftelse omfattet af denne lovs § 180.

Stk. 2. Ved fastsattelse af straffen for overtraedelse af den-
ne lovs § 180, § 183, stk. 2, og § 237 skal det i almindelig-
hed indgd som en szrdeles skaerpende omstendighed, hvis
lovovertreedelsen har baggrund i en konflikt som navnt i stk.
1.

§ 286. Straffen kan stige til fengsel indtil 6 ar, nar de i 88
276, 281 og 282 naevnte forbrydelser er af serligt grov be-
skaffenhed navnlig p& grund af udfagrelsesméden, eller fordi
forbrydelsen er udfgrt af flere i forening eller under medta-
gelse af vaben eller andet farligt redskab eller middel, eller
pa grund af de stjalne genstandes betydelige verdi eller de
forhold, under hvilke de befandt sig, eller fordi der er tale
om tyveri begaet som led i organiseret indorudskriminalitet,
eller ndr et starre antal forbrydelser er begaet.

Stk. 2. ---

§1. -

Stk. 2. Politiet kan forbyde enhver person adgang til en be-
stemt ejendom, hvis der skegnnes at veere betydelig risiko for
et angreb som naevnt i stk. 1, nr. 2. Forbud tilkendegives ved
skiltning.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 kan kun anvendes, safremt det angreb,
der er risiko for, ma antages at vere led i et gensidigt opgar

11. 1 8 42, stk. 2, e&ndres »§ 41, stk. 4 og 5« til: »§ 41, stk.
6-8«.

12. 1881 a, stk. 1, indsattes efter »123«: », 192 a«.

13. 1 § 81 a, stk. 1 og 2, indsettes efter »har baggrund i«:
»eller er egnet til at fremkalde«.

14. To steder i § 81 a, stk. 1, &ndres »er anvendt« til: »an-
vendes«, og »er begaet« a&ndres til: »begas«.

15. Efter § 81 a indsettes:

»§ 81 b. Begas en af de i denne lov omhandlede lovover-
treedelser pa offentligt tilgeengeligt sted ved brug af skyde-
vaben eller af vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af
deres seerdeles farlige karakter er egnet til at forvolde bety-
delig skade, jf. § 192 a, stk. 1, uden at forholdet er omfattet
af § 81 a, kan straffen forhgjes indtil det halve.«

16. | § 286, stk. 1, indsettes efter »indbrudskriminalitet,«:
»eller fordi der er tale om systematisk eller organiseret af-
presning,«.

§2

I lov om forbud mod ophold i bestemte ejendomme, jf. lov
nr. 907 af 15. oktober 1996, som a&ndret ved § 1 i lov nr.
406 af 26. juni 1998, foretages fglgende a&ndringer:

1.1 81, stk. 2, indsettes efter »Politiet kan forbyde enhver
person adgang til en bestemt ejendom,«: »herunder en ejen-
dom der tjener som tilholdssted for en gruppe,«.

2. 8 1, stk. 3, affattes saledes:
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mellem grupper af personer, hvor der pa begge sider anven-
des voldelige midler, herunder skydevaben og spraengstof-
fer.

Stk. 4. Forbud nedlagges for et bestemt tidsrum eller indtil
videre.

Stk. 5. ---

§ 2. Forsatlig overtraedelse af forbud udstedt i medfar af §
1, stk. 1 og 2, straffes med feengsel indtil 2 ar.

§51. ---
Stk. 2-3. ---

8§ 53. Justitsministeren fastsatter regler om gennemfarel-
sen af de indsattes ret til besgg. Justitsministeren fastsetter
endvidere regler om begransninger i denne ret ud fra or-
dens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder om adgang
for kriminalforsorgsomradet til at treeffe bestemmelse om
forbud mod besgg af bestemte personer og om gennemfgrel-
se af besgg under overveerelse af personale i institutionen.
Besgg af advokat, jf. § 51, stk. 2, skal dog altid vare uover-
veeret.

Stk. 2. ---

»Stk. 3. Stk. 1 og 2 kan kun anvendes, safremt det angreb,
der er risiko for, ma antages at have baggrund i en verseren-
de konflikt mellem grupper af personer, hvor der som led i
konflikten er anvendt vaben eller eksplosivstoffer eller er
begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.«

3.1 81, stk. 4, indseettes efter »Forbud nedleegges for et«:
»nErmerex.

4. § 2 affattes séledes:

»§ 2. Forseetlig overtraedelse af forbud udstedt i medfor af
§ 1, stk. 1 og 2, straffes med fengsel indtil 2 &r.«

5. Efter § 3 indseettes:

»8§ 4. Loven gelder ikke for Fergerne, men kan ved kon-
gelig anordning sattes helt eller delvis i kraft med de a&n-
dringer, som de fargske forhold tilsiger.«

83

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgarelse nr.
1242 af 11. november 2015, som &ndret bl.a. ved § 2 i lov
nr. 1728 af 27. december 2016 og senest ved 8§ 2 i lov nr.
203 af 28. februar 2017, foretages falgende &ndringer:

1.1 § 51 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. En indsat, som af politiet skannes at have tilknyt-
ning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en
verserende voldelig konflikt med en anden gruppe af perso-
ner, og politiet oplyser, at der inden for den gruppe, som den
indsatte skannes at have tilknytning til, som led i konflikten
enten er anvendt skydevéaben eller er anvendt vaben eller
eksplosivstoffer, som pa grund af deres serdeles farlige ka-
rakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begéet
brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180, har ikke ret til
at modtage besgg af personer med tilknytning til den pageel-
dende gruppe, medmindre ganske sarlige grunde ger sig
geldende.«

2. 1 8 53 indseettes far stk. 1 som nyt stykke:

»Besgg til en indsat, som af politiet skannes at indtage en
ledende eller koordinerende rolle i en gruppe af personer,
som tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet,
skal overveeres af personalet i institutionen, medmindre det
er benbart, at det ikke er ngdvendigt af ordens- eller sikker-
hedsmaessige hensyn eller af hensyn til at forebygge krimi-
nalitet.«
Stk. 1 og 2 bliver herefter stk. 2 og 3.

3. 1 8 53, stk. 1, 2. pkt., der bliver stk. 2, 2. pkt., indsattes
efter »ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn«: »eller af
hensyn til at forebygge kriminalitet«.
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§55. ---

Stk. 2. Kriminalforsorgsomradet kan uden retskendelse ab-
ne og lukke breve til og fra den indsatte. Det sker i den ind-
sattes pasyn bortset fra de tilfelde, der er omfattet af stk. 3

Stk. 3. Gennemlesning af breve til og fra den indsatte kan
alene ske, hvis dette af kriminalforsorgsomradet skgnnes pé-
kreevet af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn eller for
at beskytte den forurettede ved lovovertraedelsen.

Stk. 4. 1 tilfeelde, hvor gennemlasning har fundet sted, kan
et brev efter bestemmelse af kriminalforsorgsomréadet tilba-
geholdes, hvis det af ordens- eller sikkerhedsmassige hen-
syn eller af hensyn til beskyttelse af den forurettede ved lov-
overtraedelsen ikke bgr afsendes.

Stk. 5. Et tilsendt brev, der af grunde som navnt i stk. 4
ikke bgr udleveres, skal tilbagesendes. Et tilsendt brev kan
dog tilbageholdes, hvis det af sikkerhedsmaessige hensyn an-
ses for pakraevet.

Stk. 6-7. ---

§57. ---

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Justitsministeren kan fastsette regler om gennem-
farelsen af de indsattes ret til at fgre telefonsamtaler. Der
kan endvidere fastseattes regler om optagelse af telefonsam-
taler efter stk. 3 og om kontrol af optagelserne.

§ 81. Tilsyn og andre vilkar (sarvilkar), der er fastsat efter
straffelovens § 39, stk. 2 eller 3, § 40 a, stk. 2-4, eller § 41,
stk. 4 eller 5, gennemfgres af kriminalforsorgen, medmindre
andet er bestemt i afgerelsen. Vilkar om samfundstjeneste,
der er fastsat efter straffelovens 8§ 40 a, stk. 3 eller 4, gen-
nemfares af kriminalforsorgen. For gennemfarelse af vilkar
om samfundstjeneste finder reglerne i § 101, stk. 4, § 102 og
8 103, stk. 1, i gvrigt tilsvarende anvendelse.

§ 89 b. Justitsministeren kan iverksette en forsggsord-
ning, hvor det som vilkar for prgvelgsladelse eller udgangs-
tilladelse fra en eller flere institutioner kan fastsattes, at den
demte skal undergive sig elektronisk overvagning af sin feer-
den.

4.1 § 55, stk. 2, indsettes efter »der er omfattet af stk. 3«:
»eller stk. 4«.

5. 1 § 55, stk. 3, indsettes efter »ordens- eller sikkerheds-
massige hensyn«: »eller af hensyn til at forebygge krimina-
litet«.

6. | § 55 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Breve til og fra en indsat, som af politiet skannes at
indtage en ledende eller koordinerende rolle i en gruppe af
personer, som tilsammen star bag omfattende og alvorlig
kriminalitet, skal gennemlases, medmindre det er abenbart,
at det ikke er ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.«

Stk. 4-7 bliver herefter stk. 5-8.

7. 1855, stk. 4, der bliver stk. 5, indsattes efter »ordens- el-
ler sikkerhedsmaessige hensyn«: »eller af hensyn til at fore-
bygge kriminalitet«.

8. 1855, stk. 5, 1. pkt., der bliver stk. 6, 1. pkt., &ndres »stk.
4« til; »stk. b«,

9. | § 57 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Telefonsamtaler til og fra en indsat, som af politi-
et skgnnes at indtage en ledende eller koordinerende rolle i
en gruppe af personer, som tilsammen star bag omfattende
og alvorlig kriminalitet, skal optages, pahares eller aflyttes,
medmindre det er dbenbart, at det ikke er ngdvendigt af or-
dens- eller sikkerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til at
forebygge kriminalitet. Safremt samtalen optages, pahares
eller aflyttes skal samtaleparterne forinden geres bekendt
hermed. Optagelser af telefonsamtaler slettes, senest 6 ma-
neder efter at de er foretaget.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

10. | 8 57, stk. 5, 2. pkt., der bliver stk. 6, 2. pkt., indsettes
efter »stk. 3«: »0g 4«.

11. 1 8 81, 1. pkt. eendres »8 39, stk. 2 eller 3, § 40 a, stk.
2-4, eller § 41, stk. 4 eller 5« til: »§ 39, stk. 2-4, § 40 a, stk.
2-4, eller § 41, stk. 5-7«.

12. 1 § 89 b, stk. 1, &ndres »en forsggsordning« til: »for-
sggsordninger«.
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Stk. 2. Ministeren fastsatter naermere regler om forsggs-
ordningen.

13. 1889 b, stk. 2, endres »forsggsordningenc til: »forsggs-
ordningerne«.

§4

Loven traeder i kraft den 1. juli 2017.

85

Stk. 1. Lovens § 1 geelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Stk. 2. Lovens § 2, nr. 1-4, gelder ikke for Feergerne og
Grgnland, men kan ved kongelig anordning seettes helt eller
delvis i kraft for Feergerne og Grgnland med de &ndringer,
som de faergske og grgnlandske forhold tilsiger.

Stk. 3. Lovens § 3 gelder ikke for Feergerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning settes helt eller delvis i
kraft for Fergerne med de &ndringer, som de fergske for-
hold tilsiger.



