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1. INDLEDNING

Klimaudfordringen er global og kalder pé globale lesninger,
hvor alle lande bidrager til at reducere drivhusgasudlednin-
gerne. Derfor var det et vendepunkt, da det i 2015 lykkedes at
na til enighed om Parisaftalen. At efterleve Parisaftalen kree-
ver en ambities global indsats.

Danmark deltager i forhandlingerne om Parisaftalen som
medlem af EU, der forhandler pa vegne af EU’s medlemssta-
ter. Vi har derfor veeret med til at indmelde et klimamal om
en reduktion pa 40 pct. i 2030 i forhold til 1990 til Parisaftalen.
Malet er blandt de hojeste mal indmeldt til Parisaftalen.

I de kommende é&r skal vi fastholde momentum i den glo-
bale klimaindsats. Danmark bidrager bedst til dette gennem
opfyldelse af EU’s klimamaél i feellesskab med de evrige EU-
lande. Den store danske indsats pd dette omrdde understre-
ges med &rets redegporelse, som viser en forventet overopfyl-
delse af flere af de danske klimaforpligtigelser, der folger af
de feelles EU-mal for 2020.

Parisaftalen abner ogsé derene for en global eftersporgsel
efter mange af de losninger pa blandt andet energiomradet,
som Danmark er seerligt dygtig til at udvikle. Den globale
gronne omstilling kan saledes fa stor betydning for dansk er-
hvervsliv og beskeeftigelse. Danmark skal derfor fortsaette en

gron omstilling, hvor hensynet til vaekst og konkurrenceevne
gér hand i hand med hensynet til miljo og klima.

Regeringen vil i starten af 2018 offentliggore en raekke
klima- og energipolitiske udspil. Det drejer sig dels om rege-
ringens udspil til ny energiaftale og dels om regeringens to
klimaudspil. Regeringens klimaudspil omfatter for det forste
regeringens strategi for opfyldelse af Danmarks EU-reduk-
tionsmal i 2030 for udledningerne fra de ikke-kvotebelagte
sektorer. For det andet regeringens klimaplan, som skal give
et samlet overblik over regeringens initiativer og prioriteter
pa klimaomradet.

I relation til regeringens energiudspil skal det fremheeves,
at en af hensigterne med omstillingen af det danske energisy-
stem er, at det danske eksempel skal inspirere og kopieres, sa
Danmark ogsa pa den made er med til at skubbe den globale
udvikling mod lavemission i den rigtige retning.

I'lyset af disse kommende udspil fokuseres der i Klimapo-
litisk redegorelse 2017 primeert pa nogle seerlige temaer og
mindre pa de overordnede prioriteter for regeringens klima-
politik. Arets redegorelse indeholder derfor — udover det lov-
pligtige indhold — for det forste en beskrivelse af konsekven-
serne af Kommissionens nye forslag til reguleringen af CO,-
udledninger fra jorde og skove. Dette er serlig relevant, da
reguleringen af disse udledninger fra 2021 kommer til at spil-
le en vaesentligt storre rolle, end tilfeeldet er i dag for opfyl-
delsen af Danmarks klimamal. For det andet udfoldes kon-
Klusionerne fra den nyeste klimavidenskab om klimaudvik-
lingen i Arktis og eendringer i de arktiske sne-, is-, vand og
permafrostforhold. Klimasendringerne i Arktis kan potentielt
fa stor betydning for de globale klimaforhold. Derfor er viden
pa dette omrédde af seerlig betydning for forstéelsen af de glo-
bale klimaforandringer. For det tredje gives et overblik over
de veaesentligste EU-reguleringer, der bidrager til at reducere
EU’s drivhusgasudledninger og for det fjerde en beskrivelse
af status for Danmarks internationale klimapolitiske indsats
bilateralt og multilateralt.

de sig til Klimaradets anbefalinger.

Rammerne for Klimapolitisk Redegorelse: Det fremgéar af Klimaloven fra 2014, at der arligt skal udarbejdes en klimapolitisk rede-
gorelse til Folketinget. Den arlige klimapolitiske redegorelse til Folketinget skal indeholde et samlet overblik over klimapoli-
tikken og klimaindsatsen — herunder dels en status for opfyldelse af de danske klimaforpligtigelser og dels en beskrivelse af
de historiske og de forventede fremtidige drivhusgasudledninger. Som en del af redegerelsen skal regeringen desuden forhol-

2. INTERNATIONALE KLIMAFORPLIGTIGELSER OG
NATIONALE MAL

Intro

Danmark har en reekke forskellige klimapolitiske mal, som
skal opfyldes frem mod henholdsvis 2020, 2030 og 2050. En
reekke af disse mal folger af Danmarks internationale klima-
forpligtigelser i EU og FN, mens andre mal folger af nationale
beslutninger. I dette afsnit gives et overblik over Danmarks
internationale klimaforpligtigelser og nationale mal samt sta-
tus for opfyldelsen af disse.

Danmarks bidrag til opfyldelse af Parisaftalen
Danmark tilsluttede sig sammen med resten af verden i
2015 Parisaftalen. Parisaftalen, der er forankret i FN’s klima-
konvention, indeholder en langsigtet malseetning om at be-
greense den globale temperaturstigning til under 2 °C — og
om at arbejde for at begraense temperaturstigningen til 1,5 °C.
Parisaftalen og klimaforhandlingerne i FN udger saledes den
overordnede ramme for Danmarks klimapolitik.

Danmark deltager i forhandlingerne som medlem af EU,
der forhandler pa vegne af EU’s medlemsstater. EU og dets
medlemsstater har valgt i feellesskab at opfylde forpligtelsen



til at indmelde et klimamal til Parisaftalen. EU indmeldte i
marts 2015 sit forste feelles klimamal til aftalen med et mal
om en reduktion i drivhusgasudledningerne pa mindst 40
pct. 12030 i forhold til 1990-niveau. Det betyder, at EU’s kli-
maindsats er afmalt og tilrettelagt saledes, at opfyldelse af
EU’s indmeldte klimamal til Parisaftalen ikke kraever yder-
ligere reduktionsindsats ud over det, der allerede er fastlagt i
EU’s 2030-ramme for klima- og energipolitikken. Danmark
og de ovrige EU-lande skal saledes indfri EU’s bidrag til Pari-
saftalen ved at indfri EU’s reduktionsmal pa mindst 40 pct. i
forhold til 1990.

Danske mdl fastseettes i overensstemmelse med EU’s overordnede
klimapolitik

Danmarks klimamal fastseettes, s& de understotter EU’s kli-
mapolitik og derigennem opfyldelsen af Parisaftalens mal-

seetninger.

De nationale reduktionsmal i 2020 for drivhusgasreduk-
tion felger saledes af EU’s overordnede drivhusgasreduk-
tionsmal for 2020. EU’s overordnede mal for 2020 er at redu-
cere den samlede drivhusgasudledning med 20 pct. i forhold
til 1990. Ligeledes folger det nationale mal for drivhusgas-
reduktion i 2030 af EU’s overordnede mél om reducere de
samlede udledninger fra EU med mindst 40 pct. i 2030 i for-
hold til 1990.

Danmarks langsigtede mal er at vaere et lavemissionssam-
fund, der er uatheengigt af fossile braendsler i 2050. Dette mal

skal ses som Danmarks bidrag til EU’s ambition om at redu-
cere de samlede drivhusgasudledninger fra EU i 2050 med
80-95 pct. Det nationale mal, om at mindst 50 pct. af energi-
forbruget i Danmark skal deekkes via energi fra vedvarende
energikilder i 2030, er et afgorende skridt pa vejen til opfyl-
delsen af Danmarks langsigtede mal for 2050.

Danmark overopfylder reduktionsmilet for perioden 2013-2020
Som led i opfyldelsen af EU’s samlede klimamal for 2020 har
Danmark pétaget sig lebende at reducere udledningerne fra
de ikke-kvotebelagte sektorer over drene 2013-2020 saledes,
at de i 2020 er reduceret med 20 pct. i forhold til 2005.

Reduktionsmaélet for de ikke-kvotebelagte sektorer bestar
af en reekke érlige delmal, der skaerpes gradvist frem mod
slutmalet i 2020. Det er muligt at opspare overopfyldelse fra
et ar og anvende det til mélopfyldelse et folgende ar. Som det
fremgar af figur 1, forventes det med Basisfremskrivningen
2017, at Danmark med disse rammer overopfylder sit reduk-
tionsmal for de ikke-kvoteomfattede udledninger.

Det forventes, at udledningerne i aret 2020 vil ligge mel-
lem 0 og 1% mio. ton hgjere end maélseetningen, men denne
manko daekkes med opsparet overopfyldelse fra de tidligere
ar. Samlet set forventes en akkumuleret overopfyldelse pa
mellem 8 og 11 mio. ton CO,-aekv. for hele forpligtelses-
perioden.

Figur 1: Forventede reduktioner i Danmarks ikke-kvoteomfattede udledninger frem mod 2020.
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Samlet overblik over Danmarks internationale klimaforpligtigelser
o0g nationale ml

I'tabel 1 gives et overblik over Danmarks klimaforpligtigelser
og maél. Ligeledes beskrives den nuverende status for opfyl-
delse af internationale klimaforpligtigelser og nationale mal.

Udover disse forpligtigelser og mal er Danmark forpligtet af
en raekke forskellige EU-reguleringer, som rummer en raekke
specifikke forpligtigelser og mél indenfor forskellige omra-
der. Disse omtales neermere i afsnit 4.

Tabel 1: Danmarks internationale klimaforpligtigelser og nationale mal.

| 7020

Ramme Mal:zining

Samlet reduktion pa 20 pet. ift. 1990
EU*s klima- og
energirammer Heraf via 21 pet. i kvotesektoran
Heraf wia 10 pet. 1 ikke-kvotesektaren

Danmarks internationale

fD]‘E]'!"‘l‘E]ser Feeduktion pd 20 pct. fra kke-kvotesektaren

ift. 2005

Danmarks

nationale

milsztninger
Signaturforklaring:

+" : Forventes opfyldt med mov=rende regulering

- : Kammerne omkring milopfyldelze endnn ikke faztlagt

Kilde: Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

3. DET OVERORDNEDE BILLEDE AF DRIVHUSGAS-
UDLEDNINGERNE FRA DANMARK

Intro

I dette afsnit redegores dels for de historiske drivhusgasud-
ledninger fordelt pa sektorer og dels for fremskrivningen af
drivhusgasudledningerne fra dansk grund. Ifelge den nyeste
basisfremskrivning forventes de samlede drivhusgasudled-
ninger fra dansk grund at vaere reduceret med 37 pct. i 2020
set i forhold til 1990. Regeringens kommende udspil til en ny
energiaftale ma forventes at fa stor betydning for, hvordan
udledningerne udvikler sig frem mod 2030.

Udviklingen i udledningerne fra dansk grund frem mod 2020 og
2030
I Basisfremskrivningen 2017 udarbejdet af Energistyrelsen gi-
ves en vurdering af, hvordan udledningen af drivhusgasser
vil udvikle sig frem mod 2030 under de eksisterende vedtag-
ne politiske tiltag i energi- og klimapolitikken. Denne tilgang
til at vurdere udviklingen kaldes frozen policy.

Den nuvaerende energiaftale, og dermed en stor del af de
energipolitiske rammer, udleber omkring 2020. Det medforer,

| 1030 [ 2050
Statas Mils=tning Status Mal==ztninz
+  Samlet reduktion pd 40 pet ift. 1990 - De samlade
drivim:zasudledni
ger fra ET gkal
+  Heraf via 43 pet. i kvotesektoren - ]f;_';e reducerst
med 80-85 ift.
+  Herafviz 30 pet. i kvotesektoren - 1830
Forventet mal om reduktion pd 39 pot.
w  fra ikke-kvotesektoren ift 2003 - -
forhandles fortzat i EU.
Mindst 50 pet. af energiforbruzet ~
fia vedvarende energl
Omatilling til
lavemizsion og
foszil
nath=ngighed

at Basisfremskrivningen fra 2020 til 2030 viser et forleb, hvor
der pa en lang reekke omréader ikke er fastlagte rammer for
energipolitikken. Dette forhold er en vigtig forstaelsesmaessig
ramme for fremskrivningen af udledningerne fra dansk
grund frem mod 2020 og 2030.

Fremskrivningen viser et fald i de samlede udledninger
frem mod 2020, hvorefter udledningerne begynder at stige.
Faldet frem mod 2020 sker primeert inden for de energirelate-
rede udledninger. Faldet i de energirelaterede udledninger i
arene op til 2020 haenger i hgj grad sammen med implemen-
teringen af energiaftalerne fra 2008 og 2012.

Energiaftalen fra 2012 leber frem til 2020. En stor del af de
energipolitiske rammer efter 2020 kendes saledes ikke, for en
ny energiaftale for perioden efter 2020 er forhandlet pé plads.
I basisfremskrivningens frozen policy-tilgang erstattes ingen af
disse ordninger med nye, og i dette fraveer af energipolitiske
rammer vil udledningerne vokse. Dette er primeert drevet af
en stigende energieftersporgsel, der i fremskrivningen anta-
ges imadekommet ved oget forbrug af energi baseret pa fos-
sile breendsler primeert kul.

Figuren er fra Basisfremskrivningen 2017 og medtager saledes ikke politiske tiltag vedtaget teet pa eller efter offentliggerelsen af fremskriv-
ningen herunder f.eks. Finanslov 2018 inkl. szenkelse af registrerings- og broafgifterne. Der vurderes dog ikke at veere vedtaget politiske tiltag
siden offentliggerelsen af Basisfremskrivningen 2017, som udfordrer den forventede malopfyldelse af Danmarks mal for reduktion af de

ikke-kvoteomfattede udledninger i 2020.



Figur 2: De historiske udledninger er korrigeret for elhandel med udlandet for at give et mere ensartet billede af udviklingen.
Drivhusgasudledninger, der er forbundet med den importerede elproduktion, regnes siledes ikke med i opgorelsen af driv-
husgasudledninger fra dansk grund. Det danske FN-basisar er baseret pa faktiske udledninger, der i 1990 var sarligt lave

pa grund af stor elimport.

Samlede drivhusgasudledninger fra dansk grund (Mio. tCO;-=kv.

BO M—-\_\-‘_
70 @

o0 =

Falzomhed Energiaftale 2008-2012

F g o P P v F oy gF P P P
@’f’@x‘”*@"ﬁ&#ﬁw@amﬁﬁﬁ"ﬁjwﬁ"@"ﬁ

Energiaftale 2013-2020

T o

A o
A

& Basisir =——Grundforlgh

Kilde: Energistyrelsens Basisfremskrivning 2017.

Samlet set forventes udledningerne fra dansk grund i 2020 at
ligge ca. 37 pct. under niveauet for 1990. Udledninger og op-
tag knyttet til kulstofbalancen i jord og skov indgar ikke i
denne opgprelse.

Parallelt med udviklingen skitseret i figur 2 er kulstofba-
lancen i jorde og skove siden 1990 blevet veesentligt forbedret
som folge af blandt andet eendrede dyrkningspraksis, udtag
af lavbundsjorde og skovrejsning samt etablering af efteraf-
grader. Udledninger og optag knyttet til kulstofbalancen i
jord og skov opgeres i separate klimaregnskaber, og regnes
derfor ikke med i opgerelsen bag figur 2.

Udviklingen i de forskellige sektorer

Udviklingen i drivhusgasudledningerne er forskellig fra sek-
tor til sektor. De energirelaterede udledninger er faldet mar-
kant og er saledes neaesten halveret i dag i forhold til 1990. Fo-
kus pé klimaforandringer og udledninger af drivhusgasser
tog for alvor fart op gennem 1990’erne, hvor klimadagsorde-
nen blev en del af de politiske aftaler pa energiomradet. Op
gennem 1990’erne og 00’erne har EU faet stigende indflydel-
se pa udviklingen af den danske energisektor og dens udled-
ninger, herunder gennem fokus pa liberalisering og eget kon-
kurrence pa tveers af graenserne samt introduktionen af over-
ordnede klima- og energimal. Disse forskellige udviklinger
indenfor energisektoren har betydet en markant sendring af
det danske energimiks fra historisk at veere baseret pa olie og

kul til et langt mere varieret energimiks (med fx vind og bio-
masse), hvilket har bidraget til reduktionen i de danske ud-
ledninger fra 1990. Reduktionen i de energirelaterede udled-
ninger i arene op til 2020 skyldes desuden i hej grad de initia-
tiver, der fulgte med energiaftalen for 2008-2012, samt dem
der blev sat i veerk som felge af den nuvaerende energiaftale.
De energirelaterede udledninger forventes fortsat at falde
frem mod 2020, hvorefter de forventes at stige igen frem mod
2030. Her er dog ikke taget hojde for effekterne af en ny ener-
giaftale for perioden efter 2020.

Landbrugets udledninger er reduceret vasentligt fra 1990
og frem til 2012, primeert som foelge af regulering af gadnings-
anvendelsen og forbedret effektivitet. Fra 2012 og frem mod
2020 forventes udledningerne fra landbruget at veere mere el-
ler mindre ueendrede, mens de forventes at stige en lille smu-
le frem mod 2030. Landbruget har i perioden endvidere gene-
reret reduktioner i form af LULUCEF kreditter fra forbedrin-
ger i kulstofbalancen, disse fremgar ikke af figur 3, da udled-
ninger og optag knyttet til kulstofbalancen i jord og skov op-
gores i separate klimaregnskaber.

Transportens udledninger har veeret stigende frem: til, at fi-
nanskrisen indtradte i 2008, hvorefter de faldt veesentligt
frem mod midten af det indevaerende arti. Frem mod 2030
forventes de transportrelaterede udledninger at holde sig pa
stort set samme niveau som i dag.



Figur 3: Udviklingen i drivhusgasudledningerne fordelt pa sektorer.
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Kilde: Energistyrelsens Basisfremskrivning 2017.

Metoder til opgerelse af drivhusgasudledningen
Der er flere mader at opgere drivhusgasudledninger pa. Der
kan grundleggende skelnes mellem to opgerelsesmetoder:
1. Den reelle (globale) klimaeffekt]
2. Drivhusgasudledninger fra dansk grund

a.Opgorelse uden elhandelskorrektion

b.Opgerelse med elhandelskorrektion

Den reelle (globale) klimaeffekt
CO,-udledninger inden for EU’s kvotesystem er underlagt et
feelles reduktionsmal, som i henhold til systemet pr. automa-
tik nds gennem et fast samlet antal kvoter for EU. Zndringer
i danske udledninger vil ikke pavirke antallet af kvoter og
dermed heller ikke indfrielsen af det feelles reduktionsmal for
kvotesektoren. Det er derfor alene zendrede CO,-udledninger
uden for EU’s kvotesystem, der kan skabe en reel global kli-
maeffekt, da kvotesystemet pa sigt vil neutralisere eendringer
i udledninger inden for systemet. Dog skal det bemzerkes, at
der i kvotesystemet pt. er et overskud af kvoter, hvorfor der
ved egede danske kvoteomfattede udledninger ma forventes
en klimaeffekt pa kort og mellemlangt sigt.

Inovember 2017 vedtog man en revision af EU’s kvote-
handelssystem. Betydningen af det vil blive analyseret neer-
mere.

Drivhusgasudledninger fra dansk grund

Under de internationale klimapolitiske rammer er Danmark
forpligtet til at indberette de samlede drivhus-gasudlednin-
ger fra dansk grund. Opgerelsen af de samlede danske driv-
husgasudledninger i figur 3 omfatter badde udledninger inden
for og uden for kvotesektoren. Den nationale opgerelse, for

sa vidt angar udledningerne i kvotesektoren, kan ikke bruges
til at opgere den aendring i de samlede globale udledninger,
der realiseres over tid. Det skyldes, at f.eks. feerre udlednin-
ger i Danmark inden for kvotesystemet kan modsvares af fle-
re udledninger i andre EU-lande.

I opgerelsen af drivhusgasudledninger fra dansk grund
skelnes der mellem en direkte opgerelse og en metode, hvor
der korrigeres for udsving i eksport og import af el.

Opgorelse uden elhandelskorrektion: Drivhusgasudledninger-
ne fra elproduktionen kan variere fra ér til r bl.a. som felge
af vejrforhold. Da det danske elsystem indgar som en integre-
ret del af det nordiske og nord-europeeiske elsystem vil det
danske elforbrug kunne deekkes af dansk produktion og/el-
ler produktion fra anlaeg i f.eks. Norge, Sverige eller Tyskland
afheengig af det relative konkurrenceforhold mellem dansk
og udenlandsk elproduktionskapacitet. Danmark er altsa i
visse ar nettoimporterer af el, mens vi i andre ar er nettoeks-
porterer. Med denne metode opgeres drivhusgasudlednin-
gen for den danske elproduktion uden korrektioner for el-
handel, men ved at tage hojde for, at tilpasninger kan ske
bade i dansk og udenlandsk kapacitet.

Opgorelse med elhandelskorrektion: Ved opgerelse med elhan-
delskorrektion opgeres udledninger fra dansk grund baseret
pa en korrektion for at give sken for den danske udledning i
et ‘normalar’.

I praksis vil import og eksport af el - udover konkrete poli-
tiske tiltag i Danmark savel som udlandet — nemlig ogsa veere
pavirket af en raekke andre forhold, herunder naturgivne va-
riationer (vadar/terdr/vindér) og dermed eendringer i kon-
kurrenceforholdet mellem dansk udenlandsk produktion
(f.eks. vandkraft i Norge).



For at give et billede af trenden i den arlige drivhusgasud-
ledning foretages der i dag i basisfremskrivningen en korrek-
tion for sddanne udsving. Ved korrektionen foretages en hy-
potetisk opgerelse af drivhusgasud-ledningen, hvis den dan-
ske elproduktion praecist skulle svare til det danske elfor-
brug, og at alle tilpasninger i det danske elsystem sker pa
kraftvarmeanleeg og kondensvaerker.

4. EU-REGULERING DER BIDRAGER TIL AT REDUCERE
EU’'S SAMLEDE DRIVHUSGASUDLEDNINGER

Intro
EU’s feelles klimaregulering mé forventes i stadig stigende
grad at fa betydning for, hvordan Danmarks nationale klima-

politik fastleegges, bade nar det geelder mélseaetninger og re-
gulering. I dette afsnit gives derfor et overblik over en reekke
af de veesentligste EU-reguleringer, der bidrager til at reduce-
re og regulere drivhusgasudledningen fra EU.

De vaesentligste EU-reguleringer der bidrager til reduktion af driv-
husgasudledningen

I nedenstaende skema gives derfor et overblik over en raekke
af de veesentligste EU-reguleringer, der bidrager til at reduce-
re drivhusgasudledningerne fra EU. Her beskrives, dels
hvordan de nuveerende reguleringsrammer ser ud, og dels
hvilke fremadrettede reguleringsrammer der pt. er under for-
handling i EU inden for de forskellige omrader.

Tabel 2: De mest centrale eksisterende EU-reguleringer samt kommende EU-regulering, der vil bidrage til at reducere

de samlede drivhusgasudledninger fra EU.

Emine Nuvrarende rammer Mmim:dmmmtuﬂng

Falles - Vedvarende anergi skal udgare - 27 pet. af det samlede energiforbrug skal komme fra vedvarends
europaisk mil mindst 20 pet_af det camlede energikilder

for andel af anergifarbrug i EU

vedvarende

energi

Transport - Krav am at gge andelen af - Iblandingskray {2.g biobraendstoffer og VE-el til vej) pd 6,8 pct. i 2030,

wedvarende energiformer i
transportsektoren med 10 pet. 2020.

Vedvarende energi

Beredygtighed =
skriverier for
bisenergi

B redygtighedskriterierne gaslder
alene hiohraendstaffer til transport

herunder min. 3,6 pet. avancerede biohraendstoffer

Udfasning af 1.g biokbreendiler til 3,8 pet. i 2030 (taller kke med i
avenstdende mil)

Riobra=ndstoffer baseret pd visse former far affald (bla. animalsk
fedtaffald of brugt friturefedt) kan maksimalt udgere 1,7 pet. afde 6,8
pet. VE-bra=ndstaffer.

Basredygtighedskriterierns udvides til agsd at omfatte fast biomasse ag
biagas, uanset om anvendelen sker i el-, varme- eller transpartsektoren.
kravene til bieredygtigheden af biobriendstoffer skierpes.

Dwerordnede - Krav am 1.5 pct. energibesparelser

Krav om 1.5 pet. energibesparelser pr. dr af det gennemsnitlige

Markedsdesign

rammer pr. &r frem til 2020 wnergifarbrug | 2020-2080 ag 10-drige perioder harafter
lenergispareforpligtelsanj
- Krav am energisyn af store - Forventes viderefart
wirksomheder
- Krav am renovering af mindst 3 pet. - Ferventes vidersfart
'E af de statslige bygninger drligt
£ Bygninger - Krav am energimarkning af - Nuwaerends rammer Forventes viderefgart
bypninger - Krav am infrastruktur til albiler
k- - Krav am Mearly Zero Energy - Krav am, at VE-delen | bygningers energiforsyning ikke skal talle med i
WE Buildings {NZEB} j 2015,/2020 bygningens enargiramme,
- MZICR nationalt Fastlagt | BR - Krav am en eftersynsardning for tekniske installationer | bygninger mad
bygmingsautomatisering sam alternativ.
Produkter - Krav til produkters energiforbrug - Forventes udvidet il flere produktgrupper
{ecodesign|
- Energimasrkning af produkter
Overordnede - krav om udarbejdelse af nationale energr- og klimaplaner senest 1. januar
i rammer 2018, Herefter skal der udarbejdes en opdateret plan heert tiende &r.
] - Krav om udarbejdelse of statusrapporter far implementering af de
E natianale energi- og klimaplaner hvert andet dr.
j - Planerne indeholder bla, rapportering pd nationale malsetninger,
specifikke mél ag bidrag for hver af energiunionens frem dimensioner,
herunder for opfyldelse af EU's WE- ag [E-mdl.
Overordnede - Effektive balancemarkeder, sam sikrer at WE-anlaeg kan salge deras
rammer flaksibilitet til markadet

Enaphed afspejles tiltrakkelipt | markedspriserne (fri prisdannelee) (bide
ph engros- o detailmarkedat)

Regionalt samarbejde ap tilgang til bla. forsyningstikkerhed

Udrulning af smartmilers




Falleseuropai 21 pet. reduktion internt i EU 43 pet. reduktion internt i EU
i E sk drivhusgas- Mdgang til internationale Styrkelse af markedsitabiliserende keoteraserve, herunder forventealigt en
'E g reduktionsmdl klimakreditter annullering af en stor del af kvateoverskuddet pd kengers sigt
-: i Markedsstabiliserende kwotaraserye Cn pget kvotepris pd engers sigt
. Lav kvotepris
22
Reduktion af 20 pet. reduktion internt i EU 40 pet. reduktion internt i EU
EW's ikhe Adgang til at anvende kab af andre Adgang til at anvende ETS-kvoter og LULUCF-kreditter til milopfyldelse,
E kvoteomfatted landes udledningsrettighader, samt fartsat mulighed far kgb af andre landes udledningsrettigheder og
.§ e udbedninger i lanfopsparing af lanfopsparing af udledningsrattigheder.
B EW gennem udledningsrettigheder samt kab af
-§ fordeling af kreditter fra klimaprajekter i andre
3 nationale lande ogsd uden far EU til
ol drivhusgas- mdlaphidelse.
E reduktionsmdl
L0e-kraw for Cksisterende kraw (gram COz pr. km} Forslag til reviderede O0e-kraw | 2025 ag 2030 far person- og varebiler,
-E pErson- og for 2020 far nye persan- og forventes wltima 2017,
.E warehiler, og warebiler. Mulighed far at medregne Forslag til C0z-krav far lasthiler farventes | 2018,
A g lasthiler al-biler i apfyldelses af kravens.
] Ingen kraw [eller
E ._Ili monitoreringssystem) for lasthiler
Granningskrav Udltasg af miljpfakusamrider pd
il bedriften i form af f.eks.
landbrugsstatt afterafgrader
L Kraw om at arealet af permanent
graes ikke ma falde mere end 5 pet.
i miveauet § 2005,
Krav am afgrpdediversificering
Mulighed for statte il diverse miljs
ag klimaprojekter f.eks. udtag af
lavbundsjorde og skovrejsning.
Statte til
—d klimaprojekter
é fra
-] Landdistriktsm
- idler
Deponidirektiv krav om overdaskning af
et lossepladier og evt. indvinding af
metan
= Affaldsdirektiv Minimering af affaldsdeponering
."E_ et Krav am minimum genanvendalse —
= herunder krav til affaldsforbranding
F-gas 79 pet. reduktion | anvendelsen af
Forordningen HFC-gasser beregnet som COzavk. |
periaden 2016 -2030 som falge af an
kvoteordning
Arvendeliesbegrasnsninger,
li=kagekontrol my.
Kwateardning for HFC er moy.,
Arvendelseshegransninger,
liekagekontrol my.
E 2/3 reduktion af EU's F-gasser 2014-
& 30

Kilde: Energi-, Forsynings- 0g Klimaministeriet.

Regeringens prioriteter i arbejdet med en reekke af disse re-
guleringsomrader omtales i regeringens Klimaplan og i rege-

ringens strategi for reduktion af udledningerne fra de ikke-

kvotebelagte sektorer.




5. LULUCF-OPTAG OG UDLEDNING AF CO, FRA JORDE
OG SKOVE

Intro
Et oget optag af CO, i jorde og skove kan fremover blive et
centralt bidrag til at mindske de globale drivhusgasudlednin-
ger. Den hidtidige regulering af CO,-udledninger fra jorde og
skove har medfert, at disse udledninger ikke har haft egent-
lig betydning for opfyldelsen af EU’s klimamal. Med Kom-
missionens nye forslag til regulering af CO,-udledninger fra
jorde og skove aendres dette. Frem mod 2030 kan forbedrin-
ger i kulstofbalancerne séledes i et vist omfang teelles med i
opfyldelsen af EU’s klimamal herunder det danske reduk-
tionsmal for de ikke-kvotebelagte sektorer i 2030.
Regeringens overvejelser om hvordan forbedringer i kul-
stofbalancen kan indga i opfyldelsen af det danske klimamal,
udfoldes i regeringens strategi for de ikke-kvotebelagte sek-
torer. I dette afsnit beskrives, hvordan reguleringen af CO,-
udledningerne fra jorde og skove grundleeggende fungerer,
og herunder hvilke reguleringsmaessige hensyn og overvejel-
ser, der knytter sig til Kommissionens forslag om delvist at
lade forbedringer i kulstofbalancen indgé i opfyldelsen af
EU’s klimamal. Det beskrives endvidere, hvordan forbedrin-
ger i danske landbrugsjorders og skoves kulstofbalance bi-
drager til at mindske drivhusgasudledningen i Danmark.

COj-udledninger fra jorde og skove

Atmosfeerens indhold af drivhusgasser bestemmes ikke alene
af naturlige og menneskeskabte udledninger, men ogsa af ba-
lancen mellem optaget og frigivelsen af kulstof (CO,) fra de
depoter der findes i havet og pa landjorden. Det betyder, at
den made skove og jorder anvendes pa, har betydning for
storrelsen af den menneskeskabte pavirkning af atmosfeerens
indhold af drivhusgasser.

Konkret sker der det, at nar planter gror, binder de kulstof
fra atmosfeeren, og der dannes organisk materiale (biomasse).
Nar planterne der og visner naturligt, frigives hele eller dele
af den meengde kulstof planterne har optaget igen. En del af
dette kulstof kan dog blive ophobet i jorden afhaengigt af jor-
dens beskaffenhed og dyrkningspraksis. En hurtig og umid-
delbar frigivelse af CO, finder sted, hvis biomassen braendes.

Det skeonnes, at der globalt over de senere ar er optaget
kulstof i biomasse (overvejende skov) og jord svarende til
knap 40 pct. af de globale CO,-udledninger. Oceanerne skon-
nes yderligere lobende at optage, hvad der svarer til knap
30 pct. Da optag af kulstof saledes spiller en helt afgerende
rolle i forhold til de globale CO,-udledninger, er det essen-

tielt, at kulstofbinding i skov og jord fremover understottes
og udvikles.

Regler for opgorelser af og regnskab for LULUCF

LULUCEF (Land Use, Land Use Change and Forestry) er den
term, der anvendes i forbindelse med opggrelser og kvantifi-
ceringer af den effekt, som land- og skovbrugets arealanven-
delse har for atmosfeerens indhold af CO,.

I forste Kyoto-periode 2008-12 indgik LULUCF i malopfyl-
delsen i forhold til FN’s Kyotoprotokol, og LULUCF indgik
ogsa i EU’s regelseet. For perioden 2013-20 indgar LULUCF
derimod ikke i opfyldelsen af klimamaélene i EU. Dog har
medlemslandene skullet rapportere opgerelser af kulstof-
meengder og aendringer heri.

Opgeorelse af kulstofmaengder og eendringer i jorde og
skoves CO,-balancer bliver saledes efter de nuveerende regler
opgjort separat, og der anvendes en seerlig terminologi i op-
gorelserne. Ved en forbedring af kulstofbalancen generes
LULUCF-overskud, kaldet LULUCF-kreditter, mens en for-
veerring af kulstofbalancen medferer et LULUCF-underskud,
kaldet LULUCEF-debets.

Med Kommissionens forslag fra juli 2016 til nye forordnin-
ger om henholdsvis byrdefordeling af reduktioner inden for
de ikke-kvotebelagte sektorer og LULUCF, foreslas LULUCF
delvist integreret i malopfyldelsen i de ikke-kvotebelagte sek-
torer. Det foreslas saledes, at LULUCF-kreditter eller -debets i
begreenset omfang skal indga i opfyldelsen af medlemslande-
nes reduktionsmal for de ikke-kvotebelagte sektorer i perio-
den 2021-2030.

Kommissionens forslag vil give EU-medlemslande mulig-
hed for at modregne LULUCF-kreditter pa op til 280 mio. ton
CO,-aekv. i perioden 2021-2030 i de nationale reduktionsmal
for de ikke-kvoteomfattede udledninger. Ligeledes skal even-
tuelle LULUCF-debets regnes med i udledningerne fra de
ikke-kvotebelagte sektorer. De 280 mio. CO,-aekv. er fordelt
mellem medlemsstaterne med udgangspunkt i sterrelsen af
landbrugets andel af udledningerne i de enkelte landes ud-
ledninger fra de ikke-kvotebelagte sektorer i perioden
2008-12. Forslaget vil sdledes give Danmark mulighed for at
anvende LULUCF-kreditter svarende til op til 14,6 mio. ton
COy-aekv.

Opgorelsesreglerne for de forskellige LULUCF-kategorier
LULUCF-opgerelser og -regnskaber er opdelt i en raekke un-
derkategorier. Som det fremgér af tabel 4, har hver underka-
tegori seerlige regler for opgorelse af kulstofmeengder samt
regnskabsregler til beregning af direkte menneskeskabt for-
bedring/forveerring i kategoriernes kulstofbalancer.



Tabel 3: Opgorelsesregler og karakteristika for de forskellige LULUCF-kategorier

Opgeorelsesregler og karakteristika for de forskellige LULUCF-kategorier jf. den nye LULUCF-forordning for perioden
2021-2030 der pt. forhandles i EU?

Underkategori

Opgorelsesregler

Ager- og greesjord

Landbrugsjorde udleder typisk CO,. I Danmark udledes der for eksempel betydelige meengder CO,
fra nedbrydning af terveindholdet ved dreening af tidligere mose. CO,-udledningen kan nedbringes i
takt med at dreening af disse jorde stoppes, men falder ogsé i kraft af at terveindholdet mange steder
efterhdnden er nedbrudt. Den nye LULUCF-forordning leegger op til at de aktuelle udledninger/op-
tag sammenholdes med udledninger/optag i 2005-2007. Er udledningerne i et givet ar i perioden
2021-2030 mindre end i basisaret, kan der udstedes LULUCF-kreditter.

Skovrydning Skovrydning ferer til betydelig nedgang i kulstoflageret pa det ryddede areal. Hele tabet skal opgeres
og indgér i LULUCF-regnskabet som debets.
Skovrejsning Skovrejsning pé arealer, der ikke tidligere har veeret skov, medferer en gradvis forogelse af kulstof-

mengden. Ifplge den nye LULUCF-forordning vil kulstofindholdet i skov rejst inden for de seneste 20
ar kunne give kreditter, dog med modregning af kulstofindholdet i den vegetation der var pa arealet
inden skovplantningen.

Forvaltet skov

Forvaltet skov er ifolge den nye LULUCF-forordning skov, der er etableret for mere end 20 &r siden.
Her males forbedringer eller forveerringer i kulstofbalancen ved at sammenligne de faktiske kul-
stofoptag/-udledninger i skoven med et sdkaldt skovreferenceniveau (Forest Reference Level). Skov-
referenceniveauet skal reflektere en business-as-usual-udvikling i skovens kulstofoptag/-udlednin-
ger, idet det antages, at hugsten pr. art og aldersklasse svarer til forvaltningspraksis i perioden 2000-
2009. Hvis der optages mere kulstof eller udledes mindre end forudset i skovreferenceniveauet, kan

debets.

der udstedes LULUCF-kreditter. Omvendt vil forveerringer af kulstofbalancen fore til udstedelse af

a. Radet traf pa Miljorddsmedet den 13. oktober 2017 beslutning om ny LULUCF-forordning for perioden 2021-2030. Der foregar pt. trilogfor-

handlinger om LULUCF-forordningen.

Kilde: Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

Usikkerheder forbundet med opgorelser af kulstofbalancen

Fokus pa kulstofbalancen i jorde og biomasse er vigtig, fordi
endringer i denne kan veere en veesentlig kilde til udlednin-
ger af CO,, samtidig med at der er et stort potentiale for at
binde/tilbageholde kulstof i jorde og skove og derigennem
reducere udledningen af CO,. Set i dette lys er det essentielt,
at der skabes de rette incitamenter til at fremme bindingen
af kulstof og mindske udledningerne. Dette pointeres ogsa i
Parisaftalen, som inviterer parterne bag aftalen til at iveerk-
seette initiativer, der kan medvirke til at forbedre kulstofba-
lancen, inklusiv optag af CO, i skove.

De overordnede mekanismer bag sendringer i kulstofba-
lancen er kendte, men der er usikkerheder forbundet med
udarbejdelsen af opgerelser af, hvor meget kulstof der hen-
holdsvis bindes i planter og jord og udledes til atmosfaeren.
Behovet for mere robust data og statistik for LULUCF-relate-
rede udledninger og optag er hovedarsagen til, at man indtil
nu har valgt at holde opgerelsen og reguleringen af disse ud-
ledninger adskilt fra den evrige regulering af drivhusgasser
bade i FN (Kyotoprotokollen?) og i EU. En anden &rsag er, at

2 IFN fungerer Klimakonventionen som en rammekonvention for
arbejdet med at nedbringe de globale udledninger af drivhusgas-
ser. Konventionen indeholder ingen bindende krav for de lande,
som har ratificeret konventionen. 1 1997 blev de involverede lande
derfor enige om at udbygge Klimakonventionen med den sakald-
te Kyotoprotokol. I et globalt perspektiv er Kyotoprotokollen hi-
storisk, da den er den forste juridisk bindende internationale afta-
le med specifikke forpligtelser om maksimale udledningsgraenser
for drivhusgasser. Danmark har ratificeret FN’s klimakonvention
og tiltrddt Kyotoprotokollen.

det er vanskeligt at udskille effekter af direkte, menneske-
skabte forbedringer af kulstofbalancen fra naturlige og/eller
indirekte menneskeskabte forbedringer.

Disse forhold er der bade nationalt og i EU et bredt fokus
pa. Der arbejdes saledes fra flere sider pa at opna forbedrin-
ger med henblik pa at sikre en effektiv regulering baseret pa
robust data og statistik.

LULUCF-forslagets betydning for de energipolitiske rammer for
biomasse
I'henhold til FN’s Klimakonvention regnes afbreending af
bioenergi per definition som nulemission i de sektorer, hvor
den anvendes og dermed ogsa som vedvarende energi. Dette
bygger pa, at selvom afbreending af bioenergi rent fysisk
medforer, at der frigives betydelige CO,-meengder, skal der
afleegges regnskab for disse udledninger i LULUCF-sektoren.
Dette understettes af EU’s LULUCF-forordning, som Ra-
det nédede til enighed om den 13. oktober 2017. Forordningen
soger at sikre, at treehugst til brug for biomasse til energi regi-
streres i LULUCF-regnskaberne i de lande, hvor traeerne feel-
des/biomassen produceres. Dette er blandt andet regule-
ringsteknisk handteret ved at leegge hugstpraksis i den histo-
riske periode 2000-2009 til grund ved udarbejdelse af skovre-
ferenceniveauer. Herved vil stigninger i hugsten til for ek-
sempel bioenergi fremtreede som ekstra CO,-emissioner, der
kan lede til LULUCF-debets. Samtidig fastseetter forordnin-
gen, at de enkelte medlemsstaters samlede LULUCF-regn-
skab ikke ma blive negativt. I sa fald skal der kompenseres
med tilsvarende reduktioner i de ikke-kvotebelagte sektorer,
kob af LULUCF-kreditter fra andre lande eller i form af den
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samtidigt vedtagne kompensationsordning, som er baseret
pa overforsel af kredit-overskud fra andre medlemslande.

I'mangel af feelles EU-regler etablerede Dansk Energi og
Danske Fjernvarme i 2015 en frivillig brancheaftale om baere-
dygtighed af fast biomasse (traepiller og -flis) til el- og fjern-
varmeproduktion. Denne aftale refererer blandt andet til kon-
sekvenser af brugen af bioenergi for skovenes kulstofbalance,
men tillader brug af biomasse, i det omfang det kan klassifi-
ceres som beeredygtigt. Aftalen forhindrer dog for eksempel
ikke at brugen af bioenergi eges ud over maengden af tilgeen-
geligt rest-, udtyndings- og affaldstree.

I november 2016 fremsatte Kommissionen forslag til et saet
EU-beeredygtighedsregler for fast biomasse til energi som en
del af udspillet til nyt VE-direktiv for perioden efter 2020.
Udspillet til beeredygtighedskriterier har blandt andet fokus
pa effekterne pa skoves kulstofbalance og henviser desuden
til, at eksportlande (af biomasse) skal have implementeret
LULUCF-regler. Forslaget forhandles pt. i Radet.

Den danske indsats for at forbedre optag af CO, i skove 0g
landbrugsjord

Siden Danmark i 1990 begyndte at teelle forbedringer i kul-
stofbalancen med i opfyldelsen af Kyotoprotokollens malsaet-
ninger, er der sket vaesentlige forbedringer af kulstofbalancen
i Danmark.

Forbedringerne er bl.a. sket som felge af landmaeendenes
forbedrede dyrkningspraksis og udtag af kulstofrige lav-
bundsjorde mv. samt den nationale indsats for skovrejsning,
en langsommere afvikling af navnlig seldre lovskove og en
oget tilveekst i skovene.

I forhold til landbrugsjordende er arealet med dyrket orga-
niske jorde siden 1990 reduceret med ca. 33.500 ha, hvilket
svarer til et fald pé ca. 30 pct. Denne udvikling felger bl.a. af,
at der i 2014 blev etableret en tilskudsordning under Landdi-
striktsprogrammet, hvor landmaend kan sgge tilskud til ud-
tagning og ekstensivering af organiske lavbundsjorde. Andre
tiltag der har medvirket til at forbedre kulstofbalancen pa
landbrugsjorde er implementeringen af obligatoriske efteraf-
groder (ca. 240.000 ha pr. ar), vadomradeindsatsen, og regule-
ring der sigter mod at holde arealet med permanent graes
konstant. Derudover kan det naevnes, at ordningen for mal-
rettede efterafgrader, som kerte i 2017, resulterede i etablerin-
gen af yderligere ca. 142.000 ha efterafgroder.

I forhold til de danske skove blev der i slutningen af
1980’erne og begyndelsen af 1990’erne taget en reekke initiati-
ver til at stimulere den danske skovrejsning. Tidligere be-
greensninger i adgangen til at tilplante landbrugsjord blev
opheevet, der blev indfert lovgivning for planlegning af sk-
ovrejsning og givet stotte til bade privat og statslig skovrejs-
ning. Siden er det danske skovareal oget fra ca. 12,5 pct. til
14,5 pct. af landets areal, hvilket har medfort et nettooptag af
CO, og en lagring af kulstof i biomasse og jord. I samme tids-
rum er kulstoflagringen i de gamle skove oget, dels som folge
af stigende tilveekst, der lobende har veeret hojere end
hugsten, dels — og iseer i de senere &r — som folge af en lang-
sommere afvikling af navnlig aeldre lovskove.

Den samlede hugst i nye og gamle skove er dog oget, sam-
tidig med at kulstoflagret i skoven er oget. Det udhuggede
tree bidrager til erstatning af fossilt breendsel til produktion af
el og fjernvarme og til fremstilling af byggematerialer, mebler
og papir. Kulstoffet lagres i treematerialerne i flere ar, ogsa ef-
ter eventuel genbrug, inden det i sidste ende afbraendes eller
radner. Byggematerialer af trae er ofte mindre energikraeven-
de at fremstille og anvende end alternativer som stal, alumi-

nium og beton. Pa den made bidrager ogsa det udhuggede
tree positivt til klimabalancen.

6. INTERNATIONALE PERSPEKTIVER

Intro

I dette afsnit beskrives status for Danmarks internationale

klimapolitiske indsatsomrader:

— Forhandlingerne om Parisaftalen

— Danmarks bilaterale samarbejder pa energiomradet

— Danmarks indsats i de multilaterale energifora
Regeringens prioriteter for Danmarks samlede internatio-

nale klimapolitiske indsats beskrives i regeringens Klima-

plan.

Forhandlingerne om Parisaftalen

Den 22. partskonference (COP22) under De Forenede Natio-
ners rammekonvention om klimaeendringer (UNFCCC)
fandt sted i Marokko den 7.-18. november 2016. Det var forste
gang, parterne til UNFCCC modtes efter Parisaftalens ikraft-
treedelse. COP22 i Marrakesh var hejdepunktet pa et ar, der
generelt havde veeret preeget af momentum omkring opfelg-
ningen pa Parisaftalen, der blev vedtaget pa COP21i 2015 og
tradte i kraft den 4. november 2016, hvilket var langt tidligere
end forventet. Ved afslutningen af COP22 havde 111° af de
196 parter, der vedtog Parisaftalen, ratificeret aftalen. Den
store opbakning til Parisaftalen blev endnu en gang under-
streget pd COP22, og stemningen i forhandlingerne var gene-
relt positiv. Fremleeggelsen af den marokkanske erklering
«Marrakech Action Proclamation for Climate and Sustainable
Development» understregede de politiske lederes fortsatte
opbakning til at adressere klimaforandringerne.

Blandt hovedresultaterne fra COP22 kan fremheeves, at
parterne blev enige om, at de udestdende elementer i Parisaf-
talen skal veere forhandlet feerdige pa COP24 i 2018. Det er to
ar tidligere end forventet, da Parisaftalen blev vedtaget. Pa
COP22 blev de tekniske forhandlinger om disse elementer
ogsa pabegyndt. Det geelder blandt andet opgerelse og rap-
portering af finansiering til ulandenes klimaindsats og Paris-
aftalens sdkaldte »ambitionsmekanisme«, der skal sikre, at
den globale klimaindsats @ges over tid, séledes at den globale
temperaturstigning kan holdes under 2 °C og helst 1,5 °C. Et
yderligere resultat fra COP22 var fremleeggelsen af en vision
for indholdet af den sakaldte »Global Climate Action Agen-
da« i perioden 2017-2020. Global Climate Action Agenda er
en platform, der fokuserer pa muligheder for at ege den glo-
bale klimaindsats fer 2020. Det gor den ved at seette fokus pa
frivillige klimainitiativer, konkrete losninger og samarbejde
mellem stater og ikke-statslige akterer sdsom private virk-
somheder, regioner, delstater og kommuner.

Pa COP22 blev Danmark sammen med 23 andre ilande
vurderet i den sdkaldte »Multilateral Assessment«. Her har
alle lande mulighed for at stille spergsmal til de vurderede
landes drivhusgasudledning og fremskridt mod at opfylde
de klimamal for 2020, som landene har meldt ind under den
sakaldte »Kebenhavner-akkord«. Danmark fik under vurde-
ringen ros for sine resultater pé klima- og energiomradet fra
blandt andet Kina og Indien.

COP23 finder sted i Bonn den 6.-17. november 2017 med
Fiji som veert.

Den 1. juni 2017 annoncerede USA’s praesident, Donald
Trump, at USA vil treede ud af Parisaftalen. Ifelge Parisafta-

3 Pr. 22. august 2017 har 160 nationer ratificeret aftalen.
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lens art. 28 er det muligt at treekke sig ud af aftalen tre ar efter
aftalens ikrafttreedelse. I dette tilfeelde, vil det sige den 4. no-
vember 2019. Derefter vil der ga ét ar, for udmeldelsen traeder
i kraft. I forbindelse med annonceringen understregede pree-
sident Trump desuden, at USA vil nedjustere sin finansiering
til ulandenes klimaindsatser. Efterfolgende har USA officielt
meddelt, at man ensker at udtreede af Parisaftalen medmin-
dre, der kan identificeres passende vilkar for »reengage-
ment«. Det er dog endnu uklart hvilke konkrete vilkar, der
onskes sendret.

Det er endnu for tidligt at sige, hvorvidt udmeldingen vil
give anledning til, at andre parter traekker sig fra Parisaftalen
eller nedjusterer ambitionsniveauet. Umiddelbart efter an-
nonceringen var reaktionerne fra verdenssamfundet dog
preeget af klar opbakning til Parisaftalen. Saledes udtrykte en
lang reekke lande, herunder Danmark og en reekke EU-lande,
Kina og Indien samt flere delstater og byer i USA, civilsam-
fundsorganisationer og en raekke store amerikanske virksom-
heder deres fortsatte stotte til Parisaftalen og den internatio-
nale klimadagsorden.

Danmarks bilaterale samarbejder pd energiomridet

Danmark arbejder aktivt for implementeringen af Parisafta-
len gennem savel bilaterale samarbejder som gennem multi-
laterale fora.

12017 har Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet i
samarbejde med Udenrigsministeriet styrket myndigheds-
indsatsen i de bilaterale energisamarbejder med en raekke
vigtige lande ved at allokere i alt 115 mio. kr. fra Klimapulje
2017 til en trearig forleengelse af de eksisterende energipart-
nerskaber med Kina (25 mio. kr.), Mexico (34 mio. kr.), Syd-
afrika (18 mio. kr.) og Vietnam (21 mio. kr.). Foruden styrkel-
sen af myndighedssamarbejdet med disse fire lande deltager
Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet ogsa i teet samar-
bejde med myndigheder pa energiomradet i Indonesien, Tyr-
kiet, Ukraine og senest Etiopien og Indien.

Der er tale om en myndighed-til-myndighedstilgang, hvor
iseer eksperter fra Energistyrelsen leverer teknisk assistance
inden for energieffektivisering og vedvarende energi i et di-
rekte samarbejde med landenes energifaglige myndigheder.
Der er ogsa indplaceret danske energieksperter direkte hos
partnermyndigheden i hvert land til dagligt at understetter
myndighedssamarbejdet.

Et samlet overblik over Danmarks myndighedssamarbej-
der samt fokus for arbejdet i de enkelte lande preaesenteres i
tabel 4.
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Tabel 4: Fokusomrader for Danmarks myndighedssamarbejder.

Fokusomrader for Danmarks myndighedssamarbejder

samarbajdaland Fokus samarbsjde | prakals

Danmark samarbejder med Kinas nationale center for vedvarande anengi - China National
Renewabls Enengy Centre (CHNREC). CHNRELC horer under Kinas nationale enargiadminisiration
o bidrager til den langsigteds anergiplankzgning i Kina, herunder sserligt i fofhold til

Reduktion af drivhusgasudiedninger via omiasgning milsastninger for vedvarends snergi

til mera wadvarende snargi, herunder saedigt vind,
bedre anergieffektivite! sam? wdnytielse of
averskudsvanme | fjernsarmanstiet

Kina
Danmark arbajder desuden tad samman med de kinesiske myndighader far at slyrke
energiefekiivitaten og brugen af vedvarende enengi i flemvarmesystemet, heninder agsa aget
anvendelse af overskudsvarme fra Kinas industivicksombeder.

Danmaark samarbejder med Mexica bide nden for enengi- og klimaomradet. Pé energiomnddet er
arbejdet forankre? | del maxicanske anergiminstedum. Her er fokus pd &t fremme sedvarende
anergi | anergimixel Via samarbejdet averfares danske edainger med at fremme fleksibilze: i al-
systamet il en mexicansk kantekst. Inden for enargieffeklivibe! har indsatsan fakus pd at skabe
incitamemner for enargiefeklivite? | indusitien samt pd at age energieffektivitetan i bygninger.

Energieffektivitet i industri og bygninger, integration

2 vadvarsnds snergi og Ldviding af Kimapoitik Pa klimaomride! er arbajdet farankrat | def mexicanske ministenum for milie og naturressouross:

Har har Danmark bistdat Mexico | modellering ag analyser i forhold il det indmeldte reduktionsmal
under Parisaftalen.

Danmark samarbajdier med dat vistnamasisks ministerium for industri og kandal om brugen af
energimadeller og enargiscenarier. Formdlet er at opbygge Kapacitet hos de vieinamesisks
energimyndighader for at kunne anvende mens vedvarende enengi fremadretiel

Vietnam Infegration af vedvarends anergi, herunder

erergiplan mgning tamt anargieakvite | indusid Dertil samarbejdes om at forberede el-systemet Sl bedre integration af vedvarende energi

pennem bla. aget kraftvedksfleksibiltet. Vistnams potentialet for energiefaklivisernng i
industrissktoren er start, og derfor bistdr Danmark de vietnamesiske provinsmyndigheder med
udvikling af relevante palitikiker inden for enengibesparelser.

Danmark yder teknisk steibe til Sydafika, der skal sikre at angsigiet og avanceret
energiplankagning | enargiministeriet Kan bane vejan far styrkede palitiske mal for wbygningen

. . &g mplementaringsn af vedvarende energi.
Sydafrika Omatilling af landes elsakior fra Kul bl mare

dvarend i, henunder s vindene i
Hechmfente Sncrgh, omindar Besr imenshe Dertil ydes teknisk statte 6 Sydakrikas jude elskiricitetsselskab, ESKOM, dar skal sikre, ai

stigende masngder flukluerande vedvarende energi inlegrenes | el-natiat,

Danmaark samarbejder mead de etiopiske myndigheder om udvikling af konkrabe,
investaring=madne vindenemiprajekier.
Etiopien Udbyaning af vindkapacitet
- bbbl s Samarbejdet har at sadigt fokus pa integration af vindenengi, rammesilkar far vindenergi sami
udbudsmodeller far store windprajekier.

Danmark har sammen mead Ukraine atablenet det ukransk-danske enargicenter (UDEC), der ar
forankret | det ukrainske Energi- og Kulindustriministenum {Ministry of Enargy and Coal Industry’).

3 Arvendelse og integration af vedvarende enengi,
Ukraine anergieffaktidilel | ndusii, scenariefremakiivringer
ag kapacietsophygning

Energicenterats aklivibeter har saerlig fokus pd ad styrke ded ukrainske datagrundlag indenfar
anergiforsyning og forbrug ag demed bidrage til Endets farmulering af energiplanizsgning og
politik. UDEC har blLa. bidraget til udarbejdelsen af Ukraines nye enargistrategi frem mod 2035 og
wil fremadrettet viere invalvernet | det opfalpende arbejde.

Danmark samarbejder mead ministeriet for anergi og natumessourcer om bedre energimodellering,
herunder snergidats samt guidelines far energiplankzgning H regionale myndigheder.

Indonesien Energieffektivitet og inlegration af vedvarende Derudaver er fakus samarbejdet pd bedre integration af vedvarende spergi | enemisysiemet og
arergi udarbisjdalse af guidalines il vurdenng af vindmalleprojekier. Endalip samarbejdes agsd am
udarbiejdelse af en national handling=plan for energiefektivisering samt overfarsal af danskes
arfaringer fra industrsakiomen.
Danmark har i fordret 2017 indlsd? ot tredrigt samarbajde med det tyrkiske anergiministeriom.
Tyrkiet Energiforsyning af bypninger med fokus pa Formilet er at bistd Tyrkiet med udnilning af en figrmvarmelavgivhing med fokus

flemkaling og fermvanme warmeplnlegning.

Samarbejdet indledes i efterdret 2017, Det indledends samarbejde har i farste omgang fokus pd
at styrdoe dialogen med de ndiske myndighedar med henblik pd at indlede &t frednigt
myndighedssamarhiejde med dansk bistand il amstiling af det indiske snergisysiem.

Omstiling il vedvarende energi, hemunder
Indien lang=igtat enargiolankegning, feksibilitet i
alsekbaren, vindenergi ag enermieffekivite.

Kilde: Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

Danmarks indsats i de multilaterale energifora spor i trdd med de danske strategiske prioriteter. Danmark le-
Danmark er aktivt engageret i Det Internationale Energiagen- der eksempelvis sammen med Tyskland, Kina og IEA-kam-
tur (IEA), Clean Energy Ministerial (CEM) samt Mission In- pagnen i CEM om kraftverksfleksibilitet. Danmark har taget

novation og seetter derved dagsorden for de centrale arbejds- initiativ til kampagnen for at udbrede danske styrkepositio-



13

ner og erfaringer fra eksisterende bilateralt samarbejde med
Kina.

Faktaboks: IEA-kampagnen i CEM om kraftvaerksfleksibilitet

pa anbefalingerne.

Formalet med IEA-kampagnen i CEM om kraftverksfleksibilitet er at fremvise potentialet i at gore CEM-medlemmers termiske
kraftveerker mere fleksible, da det er den billigste og mest omkostningseffektive made at skabe fleksibilitet i el-systemet. Fleksi-
bilitet i el-systemer er centralt for at kunne integrere store andele af sol- og vindenergi. Deltagerne i kampagnen er bl.a. energi-
ministerier i de centrale vaekstokonomier, som Danmark samarbejder med bilateralt samt globale virksomheder som GE og
ENEL og danske DONG og COWI. Malet er at lave klare policy-anbefalinger til CEM-ministre pa CEM9 i 2018 i Kebenhavn,
der skal kunne udferes i CEM-landende efterfelgende. Overordnet er mélet med kampagnen saledes at lofte et teknisk koncen-
treret omrade med mulig stor effekt for eget udrulning af vind og sol til det politiske niveau for G20-ministre, s& de kan handle

Kilde: Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

Ligeledes kan det fremhaeves, at Danmark sammen med Sve-
rige, Norge, Finland, Europa-Kommissionen og Nordisk Mi-
nisterrdd er veert for ministermederne i de to G20+ fora Clean
Energy Ministerial og Mission Innovation i 2018
(CEM9/MI3). Ministermederne finder sted i Kebenhavn og
Malmg 23.-24. maj 2018. Clean Energy Ministerial og Mission
Innovation bestar af de fleste af verdens storste skonomier
samt Danmark, Norge, Sverige og Finland. Dermed er CEM
og MI pa det energipolitiske omrade Danmarks direkte vej
ind i G20. CEM fokuserer pa det praktiske samarbejde, ud-
veksler gode erfaringer inden for grenne losninger og invol-
verer erhvervslivet, mens Mission Innovation fokuserer pa at
styrke forskningen i rene energiteknologier.

Veertsskabet for CEM9/MI3 og Oresund Energy Week
giver Danmark gode muligheder for at praege den globale
energipolitiske dagsorden og dermed bidrage til at fremme
de danske prioriteter inden for blandt andet vedvarende
energi og energieffektivisering. Herudover vil CEM9/MI3 i
Qresundsregionen give gode betingelser for at fremvise dan-
ske og nordiske teknologier og lesninger til G20-landenes
energipolitiske beslutningstagere og dermed understotte re-
geringens eksportindsats. Endelig stair CEM /MI-landene for
75 pct. af de globale udledninger, og derfor kan danske ind-
spil i CEM/MI-kredsen ogsé bidrage til losningen af de glo-
bale klimaudfordringer.

7. DEN NYESTE KLIMAFORSKNING FRA ARKTISK RAD

Intro

Klimaeendringerne i Arktis er seerligt markante og har blandt
andet betydning for den globale havvandstand. Arktisk Rad
udgav i 2017 en videnskabelig rapport om klimaudviklingen
i Arktis og eendringer i de arktiske sne-, is-, vand og perma-
frostforhold — Snow, Water, Ice and Permafrost in the Arctic
2017 (SWIPA-rapporten). En reekke danske forskere har bi-
draget til rapporten. Ligeledes er der fra dansk side lagt en
stor indsats i Arktisk Rad i forbindelse med selve udarbejdel-
sen af rapporten. Rapporten er baseret pa observationer og
den nyeste arktiske forskning, og den anvender en raekke kli-
mamodeller til at beskrive den forventede fremtidige udvik-
ling. Hovedpointerne fra rapporten udfoldes i dette afsnit.

ZEndringerne i det Arktiske klima frem til nu

SWIPA-rapportens konklusioner vedr. eendringerne i det

Arktiske klima centrerer sig omkring tre temaer; temperatur-

stigninger, eendringer i havisen og vandstandsstigninger.

— Temperaturstigninger: Rapporten konkluderer, at Arktis si-
den 2010 har veeret varmere end nogensinde tidligere i den
periode, hvor der er foretaget instrumentmalinger (siden
ca. omkring 1900). Ligeledes fremgar det, at opvarmnin-
gen igennem de seneste 50 ar er sket dobbelt sa hurtigt
som i verden som helhed. Malinger fra vintermanederne i
2015-2016 og 2016-2017 viste, at ekstremerne i den overfla-
denczere temperatur neaesten var fordoblet.
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Figur 4: Udvikling i global arlig gennemsnitstemperatur (rod streg) og gennemsnitlige arktiske temperaturer (bla streg).

Afvigelse i forhold til perioden 1981-2010.

Gennemsnitlig (Okt.-Sep.) temperatur

-2
e (3 0 b
— 0 LS
-3 T T T T T
1900 1920 1940 1960 1980 2000

Kilde: »National Oceanic and Atmospheric Administration«. Arctic Report Card, 2016.

— ZAndringer i havisen: Rapporten konkluderer, at havisen tid-
ligere bestod af is bygget op over flere ar, men i dag er
langt sterstedelen af isen etarig is. Isen dannes i efteraret
og om vinteren, men smelter i lobet af foraret og somme-
ren. I perioden 1975-2012 er den gennemsnitlige tykkelse
af havisen i det centrale Arktiske Ocean faldet med 65 pct.
Et rekordlavt sommerisdaekke forekom i 2012, og et re-
kordlavt vinterisdaekke blev registreret i 2016 og igen i
marts 2017. Tilsvarende er omraderne med snedeekke og
varigheden af snedaekke reduceret betydeligt gennem de
seneste tiar.

— Vandstandsstigninger: Rapporten konkluderer, at vand fra
Groenlands Indlandsis, mindre iskapper og arktiske gletsje-
re nu bidrager med mere end en tredjedel af den arlige glo-
bale vandstandsstigning pé ca. 3 mm. 70 pct. af dette bi-
drag stammer fra Grenlands indlandsis, som i perioden
2011-2014 gennemsnitligt mistede 375 gigaton is pr. ar. Det
svarer til en isblok pa 7,5 kilometer pa alle sider eller knapt
9 meter vand over hele Danmarks areal. Fra 2000 og frem
til i dag har smeltevandet fra isen i Gronland samlet set
oget den globale havvandsstand med over 1 centimeter.

ZAEndringernes konsekvenser

Klimaeendringerne har ifelge SWIPA-rapporten bade positive
og negative konsekvenser for mennesker og industri i Arktis.
For eksempel er seesonen med &bent vand i Polhavet allerede
oget med 1-3 maneder i store dele af havet siden sidst i
1970'erne. Det giver flere muligheder for skibsfart og turisme.
Andre pavirkninger forer til risiko for fysisk edelaeggelse i
Arktis, sasom erosion af kystomréader, havisens sterre bevee-

gelighed, og sterre risiko for naturbrande, laviner og oversvem-
melser. Ligeledes er gkosystemer og dyreliv i Arktis folsomme
over for mange af felgevirkningerne af klimaaendringer.

Det fremhaeves i SWIPA-rapporten, at betydningen af kli-
mazendringerne i Arktis reekker langt ud over regionen. Det
skyldes blandt andet, at varme luft- og havstremme fra sydli-
gere breddegrader afkeles i Arktis og returneres mod syd.
Ferskt smeltevand fra den arktiske is udger et voksende gvre
lag af Polhavet og kan, hvis det lober ud af Polhavet, pavirke
cirkulationen i havene. De Arktiske ismasser indeholder
vand svarende til en potentiel global havstigning pa mere
end 7 meter. Derudover er store meengder organisk materiale
gennem tiderne nedfrosset i den arktiske permafrost og vil
potentielt kunne frigives som metan og CO,?, hvis per-
mafrosten tor. Selvom det er tydeligt, at eendringer i Arktis
ogsa kan pavirke vejret og klimaet pé sydligere breddegra-
der, arbejder forskere stadig pa at karakterisere mekanismer-
ne bag samt sterrelsen og omfanget af disse effekter.

Den forventede fremtidige udvikling

SWIPA-rapporten indeholder en vurdering af den forventede
fremtidige udvikling i arktiske temperatur-, sne- og isfor-
hold. Vurderingen baserer sig pa modelberegninger af den
forventede udvikling under to forskellige scenarier for ud-
ledningen af drivhusgrasser. Det ene beskriver et reduktions-
scenarie, der modelmaessigt resulterer i en global temperatur-
stigning en smule over Parisaftalens mal om en maksimal
temperaturstigning pa 2°C i 2100. Det andet scenarie baserer

4 Kuldioxid og metan er de dominerende drivhusgasser i atmos-
feeren
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sig pa fortsatte og heje udledninger af drivhusgasser og re-
sulterer i en temperaturstigning pa godt 4°C i 2100.

Modelresultaterne viser, at den gennemsnitlige temperatur
i Arktis fortsat vil stige mere end dobbelt sa hurtigt som det
globale gennemsnit.

Der er ikke veesensforskelle mellem udviklingen i de arkti-
ske sne- og isforhold i de to scenarier frem mod midten af
dette arhundrede. I anden halvdel af dette arhundrede viser
de to scenarier, at forskellene i reduktionsindsatserne mellem
de to scenarier medferer markante forskelle i udviklingen.

Figur 5: Det ma forventes, at @ndringerne i arktiske sne- is- og vandforhold vil forsatte. Det vil fore til et Arktis,

der er vaesensforskelligt fra det Arktis vi kender i dag.

Midt 2000

Hindne wdbredelue
al overfladenanr
pevmadrost

Gantke lidt havis | de varme maneder

Varmere of fugtigere luft, mndrede vindmanstre

Kilde: Snow, Water, Ice and Permafrost in the Artic. Summary for Policy-makers, AMAP.

Det konkluderes i rapporten, at implikationerne af modelbe-
regningerne er flere. For det forste at eendringerne i Arktis
ma forventes at fortseette, og at det vil fore til et Arktis, der er
markant anderledes, end det Arktis man kender i dag. For
det andet at en ambities reduktionsindsats over for drivhus-
gasudledninger kan medvirke til at stabilisere arktiske sne-
og isforhold i anden halvdel af dette arhundrede, omend pa
et lavere niveau end i dag.

Pa baggrund af de to scenarier, en bedre kvantificering af
det hidtidige arktiske bidrag til globale havstigninger og nye
erkendelser omkring smelteprocesserne i Arktis og Antarktis,
anslar rapporten, at den gennemsnittelige globale havvand-
stand 1 2100 vil veere mindst 52-76 cm hejere end i 2006.

Opfolgning pa rapporten fra Arktisk Rid

SWIPA-rapporten vil i de kommende ér blive fulgt op med
nye analyser, der kan anvendes i FN’s Klimapanels planlagte
specialrapport om oceaner og kryosfeaeren®, der planlaegges

offentliggjort i 2019 samt i Klimapanelets 6. hovedrapport,
der forventes offentliggjort i 2021.

Der er gennem de senere ar konstateret en stigende inte-
resse for Arktisk forskning, fra arktiske savel som ikke arkti-
ske nationer. Uddannelses- og forskningsministeren lancere-
de i november 2016 en ny strategi for ministeriets arbejde
med arktiske forhold. Strategien har til formal at styrke Dan-
marks — og indirekte ogsa rigsfeellesskabets — forskning og
uddannelse i og om Arktis.

Hermed slutter redegorelsen.

5 Sne, is og permafrost.
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