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Lov om &ndring af straffeloven og forskellige andre love

(Selvstendig bestemmelse om psykisk vold)

§1

| straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1156 af 20.
september 2018, som senest endret ved § 1 i lov nr. 1719 af
27. december 2018, foretages fglgende a&ndringer:

1. 1 § 94, stk. 4, 3. pkt., indszttes efter »For overtredelse
af«: »8§ 243 «.

2. Efter § 241 indseettes:

»8§ 243. Den, som tilhgrer eller er nert knyttet til en an-
dens husstand eller tidligere har haft en sadan tilknytning til
husstanden, og som gentagne gange over en periode udsat-
ter den anden for groft nedverdigende, forulempende eller
kreenkende adfeerd, der er egnet til utilbarligt at styre den
anden, straffes for psykisk vold med bgde eller feengsel ind-
til 3 ar.«

3. 18247, stk. 1, &ndres »8§ 244-246« til: »88§ 243-246«, 0g
efter »legemsangreb« indsattes: », psykisk vold«.

§2

| retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1284 af 14.
november 2018, som senest &ndret ved § 2 i lov nr. 1719 af
27. december 2018, foretages fglgende a&ndringer:

1. 18741 a, stk. 1, og stk. 3, 1. pkt., endres »8§ 244-246,«
til: »88§ 243-246,«.

2. 18741 g, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »vold,«: »psykisk
vold,«.

3.1 8745 e, stk. 1, nr. 2, litra b, @ndres »244-246 « til:
»243-246,«.

4.1 8 762, stk. 2, nr. 2, ®ndres »88 244-246,« til: »88
243-246 «.
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I lov nr. 112 af 3. februar 2012 om tilhold, opholdsforbud
og bortvisning, som senest &ndret ved lov nr. 1724 af 27.
december 2016, foretages falgende s&ndring:

1.1 8§ 2, stk. 2, nr. 1, indsettes efter »vold,«: »psykisk
vold,«.

§4

I lov om agteskabs indgaelse og oplgsning, jf.
lovbekendtgarelse nr. 54 af 23. januar 2018, som senest
@&ndret ved § 2 i lov nr. 1711 af 27. december 2018,
foretages falgende &ndring:

1.1 8 34, stk. 1, indsattes efter »forsatlig vold«: »eller psy-
kisk vold«.

85

I lov om knive og blankvaben m.v., jf. lovbekendtgarelse
nr. 376 af 27. april 2016, foretages falgende &ndring:

1.187,stk. 2, 2. pkt., @&ndres »244-246,« til: »243-246,«.
8§86

I lov om vében og eksplosivstoffer, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1005 af 22. oktober 2012, som senest &ndret ved lov nr.
1546 af 18. december 2018, foretages fglgende &ndring:

1.18 10, stk. 2, &ndres »244-246,« til: »243-246,«.
87

Loven traeder i kraft den 1. marts 2019.
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Loven geelder ikke for Fergerne og Grgnland, men 8§ 3
og 4 kan ved kongelig anordning settes i kraft for Grgnland
med de &ndringer, som de grgnlandske forhold tilsiger.
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Sammenfattende skema
1. Indledning

Det kan have store konsekvenser for den personlige frihed
og en persons psykiske velbefindende at blive udsat for psy-
kisk vold. De negative konsekvenser af psykisk vold kan —
iseer i neere relationer — veere langvarige eller endog livsvari-
ge, da den psykiske vold nedbryder ofrenes psykiske integri-
tet. Det er derfor afggrende at veerne om ofrene og deres
retsfalelse, sa de far den beskyttelse, forstéelse og anerken-
delse fra samfundet, som de fortjener.

P& den baggrund er der efter Justitsministeriets opfattelse
behov for at indfgre en selvstendig bestemmelse om psy-
kisk vold i straffeloven. P4 den made afspejles det, at psy-
kisk vold kan vere lige s& alvorligt og skadeligt som fysisk
vold, og at udgvelse af psykisk vold er lige sa strafveerdigt
som udgvelse af vold i gvrigt. Lovforslaget har saledes til
formal at kriminalisere psykisk vold i nare relationer.

Lovforslaget har herudover til formal at sidestille psykisk
vold med fysisk vold i relation til f.eks. strafforhgjelse pa
grund af tidligere domme om vold (gentagelsesvirkning).
Strafforhgjelsen foreslas saledes at finde anvendelse pa ger-
ningsmaend til vold eller psykisk vold, som tidligere har faet
en dom for enten vold, psykisk vold eller en anden forbry-
delse, der har vaeret forbundet med forsetlig vold.

Lovforslaget indeholder endvidere et forslag om, at foral-
delsesfristen udskydes i sager om psykisk vold mod perso-
ner under 18 ar, nar forholdet er begaet af en person i eller
nert knyttet til forurettedes husstand. Foreldelsesfristen
skal saledes tidligst regnes fra det tidspunkt, den forurettede
er fyldt 21 ar.

Lovforslaget indeholder herudover endringer i retsplejelo-
ven, lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning, lov om
knive og blankvaben m.v. og lov om vaben og eksplosiv-
stoffer som faglge af den foreslaede kriminalisering af psy-
kisk vold. Lovforslaget indeholder desuden en e&ndring af
egteskabsloven, saledes at der fremover kan opnas umiddel-
bar skilsmisse pa baggrund af psykisk vold i lighed med fy-
sisk vold.

2. Lovforslagets hovedindhold
2.1. Geeldende ret

2.1.1. Straffeloven indeholder pa nuverende tidspunkt ingen
selvstendig bestemmelse om psykisk vold.

Straffeloven indeholder imidlertid en raekke andre bestem-
melser, som omfatter adfeerd, der kan veere udtryk for kraen-
kelser af en andens psykiske integritet.

Efter straffelovens § 213 straffes den, som ved vanrggt eller
nedveerdigende behandling kraenker sin agtefalle, sit barn
eller nogen i hans myndighed eller forsorg undergiven per-
son under 18 ar eller i opstigende linje beslaegtet eller be-
svogret, eller som ved modvillig at unddrage sig en ham
over for nogen af de naevnte personer pahvilende forsargel-
ses- eller bidragspligt, udsatter dem for ngd, med indtil 2
ars fengsel. Efter bestemmelsen straffes bade ikke-gkono-
miske kreenkelser og tilsidesattelse af forsgrgelses- og bi-
dragspligter.

For ulovlig tvang straffes efter straffelovens § 260, stk. 1,
med bgde eller faengsel indtil 2 ar, den, som ved vold eller
trussel om vold, om betydelig skade pa gods, om frihedshe-
rgvelse eller om at fremsette usand sigtelse for et strafbart



eller arergrigt forhold eller at abenbare privatlivet tilhgren-
de forhold tvinger nogen til at gare, tale eller undlade noget.
Det samme gelder den, som ved trussel om at anmelde eller
dbenbare et strafbart forhold eller om at fremsette sande
a@rergrige beskyldninger tvinger nogen til at gare, tale eller
undlade noget, for sa vidt fremtvingelsen ikke kan anses til-
barlig begrundet ved det forhold, som truslen angar. Straffen
kan stige til faengsel indtil 4 ar, hvis nogen tvinges til at ind-
ga &gteskab eller til en religigs vielse uden borgerlig gyldig-
hed, eller nogen tvinges til at beaere en beklaedningsgenstand,
der skjuler vedkommendes ansigt, jf. straffelovens § 260,
stk. 2 og 3.

For trusler efter straffelovens § 266 straffes den, som pé en
made, der er egnet til hos nogen at fremkalde alvorlig frygt
for eget eller andres liv, helbred eller velfeerd, truer med at
foretage en strafbar handling. Straffen for sddanne handlin-
ger er bade eller feengsel indtil 2 ar.

Efter straffelovens § 245, stk. 2, straffes den som, uden at
der er tale om legemsangreb af serlig ra, brutal eller farlig
karakter eller mishandling, tilfajer en anden person skade pa
legeme eller helbred. Bestemmelsen omfatter ogsa skade pé
helbred, séledes at tilfgjelse af psykiske traumer vil veere
omfattet. Skade antages f.eks. at foreligge, nar angrebet har
ngdvendiggjort leegehjelp, eller nar det har medfart leengere
tids sygeleje eller uarbejdsdygtighed. Overtreedelse af be-
stemmelsen straffes med fengsel indtil 6 ar.

2.1.2. Straffeloven indeholder endvidere bestemmelser om
(fysisk) vold.

Det fremgar saledes af straffelovens § 244, stk. 1, at den,
som gver vold mod eller pd anden made angriber en andens
legeme, straffes med bade eller fengsel indtil 3 ar.

Efter straffelovens § 244, stk. 2, kan straffen stige til 6 ar,
hvis forhold, der er naevnt i straffelovens § 244, stk. 1, begas
gentagne gange over en periode af en person i eller nert
knyttet til den forurettedes husstand, uden at forholdet er
omfattet af straffelovens § 245 om grov vold.

Efter straffelovens § 245, stk. 1, 1. pkt., straffes den, som
udgver et legemsangreb af sarligt ra, brutal eller farlig ka-
rakter, eller som gar sig skyldig i mishandling, med feengsel
indtil 6 ar. Har et sadant legemsangreb haft betydelig skade
pa legeme eller helbred til felge, skal dette betragtes som en
serligt skerpende omstendighed, jf. 8 245, stk. 1, 2. pkt.
For sa vidt angar straffelovens § 245, stk. 2, henvises til pkt.
2.1.1 ovenfor.

Det falger af straffelovens § 246, at straffen for overtreedelse
af straffelovens § 245 om grov vold (eller § 245 a om kvin-
delig omskering) kan stige til feengsel i 10 ar, hvis legems-

angrebet har veeret af en sa grov beskaffenhed eller har haft
sa alvorlige falger eller daden til folge, at der foreligger ser-
deles skarpende omstendigheder.

Efter straffelovens § 247, stk. 1, kan straffen forhgjes med
indtil det halve, hvis nogen af de lovovertreedelser, der er
navnt i §8 244-246, begas af en person, der tidligere er
demt for forsatligt legemsangreb eller for en forbrydelse,
der har veeret forbundet med forsatlig vold. Det samme geel-
der, nar en lovovertreedelse som naevnt i §§ 244-246 begas
over for en person, der efter karakteren af sit arbejde er seer-
lig udsat for vold, jf. 8 247, stk. 2.

Det fremgar af afsnittet om vold mod bern (88 244-246) af
29. juni 2018 i Rigsadvokatens Meddelelse, at anklagemyn-
digheden i almindelighed bgr paberdbe sig som en skerpen-
de omsteendighed ved straffens fastsattelse, at et barn eller
flere bgrn har veeret vidne til vold udgvet mod en til barnet
nartstdende person. En til barnet nartstaende person omfat-
ter fgrst og fremmest barnets foreeldre. Andre personer, som
barnet har et nert forhold til, f.eks. stedforeldre, forelde-
rens samlever, bedsteforeldre eller andre familiemedlem-
mer, kan ogsa veere omfattet.

2.1.3. Det falger af straffelovens § 92, at en lovovertraedelse
ikke straffes, nar der er indtradt foreeldelse efter reglerne i
straffelovens §§ 93-94.

Efter straffelovens § 93 afhaenger foraldelsesfristens lengde
som udgangspunkt af strafferammen for den pageldende
forbrydelse. Foreldelsesfristen er 2 ar, nér strafferammen
ikke overstiger feengsel i 1 ar, 5 ar ved en strafferamme pa
feengsel indtil 4 ar, 10 ar ved en strafferamme pa faengsel
indtil 10 &r og 15 ar, ndr der ikke er hjemlet hgjere straf end
feengsel pa bestemt tid.

Efter straffelovens § 94, stk. 1, regnes foraldelsesfristen
som udgangspunkt fra den dag, da den strafbare virksomhed
eller undladelse er ophgrt. Som undtagelse hertil falger det
af straffelovens 8 94, stk. 4, at foraeldelsesfristen for en raek-
ke overtreedelser begaet over for en person under 18 ar dog
tidligst regnes fra den dag, den forurettede fylder 21 &r. Det
fremgar af § 94, stk. 4, 3. pkt., at foraeldelsesfristen for over-
treedelser af straffelovens 8 244, stk. 2 (gentagen simpel
vold i nere relationer), § 245 (grov vold) og § 246, jf. § 245
(szerlig grov vold), over for en person under 18 &r tidligst
regnes fra den dag, den forurettede fylder 21 ar, nar ger-
ningsmanden pa gerningstidspunktet tilharte eller var nart
knyttet til den forurettedes husstand.

Efter straffelovens § 94, stk. 5, afbrydes foraeldelsesfristen,
nér den pageeldende gares bekendt med sigtelsen, eller nar
anklagemyndigheden anmoder om rettergangsskridt, hvor-
ved den pagaldende sigtes for overtraedelsen.



2.1.4. Lov nr. 112 af 2. februar 2012 om tilhold, opholdsfor-
bud og bortvisning (herefter tilholdsloven) med senere &n-
dringer giver endvidere mulighed for at treeffe en foranstalt-
ning til sikring af en person, som udszttes for fredskraenkel-
ser, forfglgelse og chikane.

Ved tilhold kan en person forbydes at opsgge en anden ved
personlig, mundtlig eller skriftlig henvendelse, herunder ved
elektronisk kommunikation, eller pd anden made kontakte
eller fglge efter den anden, jf. tilholdslovens § 1.

Bestemmelsen omfatter for det farste “kontakt”. Kontakt
kan forekomme pa forskellige mader. Det er efter lovens
forarbejder afgarende, at den pagealdendes adferd reelt har
karakter af en henvendelse eller kontakt fra personen til den
forurettede, jf. Folketingstidende 2011-12, tilleeg A, L 10
som fremsat, side 34. Det er derimod ikke afggrende, om
kontakten sker direkte. Efter bestemmelsen er enhver kon-
takt forbudt, medmindre det af sarlige grunde mé anses for
befgjet, jf. lovens § 13. Bestemmelsen omfatter for det andet
at “folge efter” den anden. Udtrykket “fglge efter” sigter
bl.a. til tilfeelde, hvor en person fglger efter den forurettede
uden helt at nzerme sig, saledes at adfeerden ikke eller ikke
med sikkerhed kan betegnes som kontakt.

Ved et opholdsforbud kan en person forbydes at opholde sig
eller feerdes i et neermere afgraenset omrade i naerheden af en
anden persons bolig, arbejds-, uddannelses- eller opholds-
sted eller andet omrade, hvor denne ofte faerdes, jf. tilholds-
lovens § 3. Et opholdsforbud omfatter dog ikke ferden og
ophold, som af szrlige grunde ma anses for befgjet, jf. § 13.

Endelig kan en person over 18 ar efter tilholdslovens § 7
forbydes at opholde sig i sit hjem.

Det folger af tilholdslovens 8§ 21, stk. 1, at den, der forsat-
ligt overtraeder et tilhold, et opholdsforbud eller en bortvis-
ning, straffes med begde eller feengsel indtil 2 ar. Det skal
ved fastsettelsen af straffen indga som en skeerpende om-
steendighed, at forholdet har udgjort et led i en systematisk
og vedvarende forfglgelse eller chikane (stalking), jf. stk. 2.

2.2. Justitsministeriets overvejelser

Psykisk vold er et indarbejdet begreb iser pa det sociale om-
rade. Begrebet er ikke ensartet defineret, men bruges som
regel til at betegne et gentagent eller kontinuerligt mgnster
af handlinger eller undladelser (eller begge dele), der har til
formal at kontrollere eller dominere en anden, s denne un-
derordner sig eller nedbrydes. Der kan veere tale om meget
forskelligartede handlinger mv., som kan rumme forskellige
typer af fysiske eller psykiske kreenkelser, der begas i neere
relationer.

Straffeloven kriminaliserer i dag en raekke nermere bestem-
te kreenkelser af den psykiske integritet. Det vil typisk veere
isolerede handlinger som f.eks. ulovlig tvang efter straffelo-
vens § 260, trusler efter 8 266 eller til dels grov vold efter
straffelovens § 245, stk. 2 (om forsatlig skade pa legeme el-
ler helbred). Endvidere kan ogsa andre mere varige tilstande
som f.eks. vanrggt straffes, jf. straffelovens § 213.

De eksisterende strafbestemmelser beskytter imidlertid efter
Justitsministeriets opfattelse ikke i tilstreekkeligt omfang
mod kraenkelser af den psykiske integritet. Det skyldes, at
en rekke handlinger, der kan karakteriseres som psykisk
vold, ikke er omfattet af de galdende strafbestemmelser.
Der kan vere tale om kreenkelser, som ikke er sa alvorlige,
at de i sig selv opfylder gerningsindholdet for f.eks. strafba-
re trusler eller ulovlig tvang, men som kan virke tilsvarende
eller mere kraenkende for en forurettet, der flere gange over
en periode udsattes for en sadan adferd. Der kan endvidere
veere tale om kreenkelser af den psykiske integritet, hvor be-
tingelserne for at straffe for grov vold efter straffelovens §
245, stk. 2, ikke er opfyldt, fordi en skade ikke kan pavises.
Der kan desuden vare tale om kraenkelser af en type, der ik-
ke omfattes af nogen geldende bestemmelse. Der vil herud-
over sjeldent i familierelationer veere truffet foranstaltninger
efter lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning, der har
til formal at beskytte et offer for kraeenkelser. Samtidig af-
spejler den eksisterende retstilstand ikke alvoren af psykisk
vold.

Der er pa den baggrund efter Justitsministeriets opfattelse
behov for en selvstendig bestemmelse i straffeloven om
psykisk vold.

Justitsministeriet leegger i den forbindelse vaegt pa, at psy-
kisk vold — isar i nare relationer — kan have langvarige eller
endog livsvarige konsekvenser for et offer, idet det f.eks.
kan medfgre, at den pagealdende langsomt isoleres eller ned-
brydes. Serligt i forhold til barn ma det leegges til grund, at
psykisk vold kan forhindre eller gdelseegge barnets udvikling,
herunder iseer udviklingen af barnets identitet, selvveerd og
selvtillid.

I nogle tilfeelde kan psykisk vold fare til psykiske skader hos
forurettede. Justitsministeriet finder, at en indtradt psykisk
skade bgr indga i vurderingen af grovheden af den psykiske
vold — som det er tilfeldet i relation til grov vold efter straf-
felovens § 245, stk. 2 — men at der ogsa er behov for at be-
skytte ofre for kraenkelser, uden at en psykisk skade er op-
stéet, eller uden en sédan skade kan pévises. Strafbarheden
ber saledes ikke afhaenge af, hvor modstandsdygtigt et offer
er over for kreenkelser af den psykiske integritet, ligesom det
kan veere vanskeligt at pavise psykiske skader.

Der er endvidere i andre sammenlignelige lande allerede en
beskyttelse mod psykiske kraenkelser mv. i nere relationer.



Eksempelvis straffes i Norge vedvarende og gentagne kraen-
kelser af et offer i hjemmet, jf. den norske straffelovs §8 282
0g 283 om mishandling i nare relationer. | England og Wa-
les straffes gentagen eller kontinuerlig kontrollerende eller
tvingende adfeerd i nzre relationer ved den sakaldte Serious
Crime Act.

Justitsministeriet er opmeerksom p4, at der — som i andre
sager — kan vere bevismassige udfordringer i forbindelse
med sager om psykisk vold. Justitsministeriet finder dog ik-
ke, at dette er et tilstreekkeligt argument for ikke at krimina-
lisere den kraenkende adfeerd.

Justitsministeriet finder, at en kriminalisering af psykisk
vold bar gelde i nere relationer, hvor gerningsmanden har
en tilknytning til forurettedes husstand. Justitsministeriet har
herved lagt veegt p4, at flere organisationer, der beskeftiger
sig med psykisk vold, har peget pd, at der er et serligt behov
for en kriminalisering af psykisk vold i nzre relationer, fordi
kreenkelser i nere relationer opleves som serligt indgriben-
de for en forurettet, som kan opleve, at det er svert at finde
et "frirum” fra den psykiske vold eller at flygte herfra. Ju-
stitsministeriet finder saledes, at det er mest hensigtsmaessigt
pa nuveerende tidspunkt at foretage en afgrenset kriminali-
sering af psykisk vold i forhold til denne sarligt sarbare
gruppe, der ma vurderes at have et stort behov for beskyttel-
se.

Justitsministeriet finder i den forbindelse, at der ogsa er be-
hov for at sikre, at f.eks. psykisk vold, der har stalking-lig-
nende karakter, fordi det fortsetter eller begynder efter en
samlivsophevelse, er omfattet af kriminaliseringen. Psykisk
vold, som begés af personer, som tidligere har haft en neer
tilknytning til forurettedes husstand, vil kunne opleves som
lige sa indgribende som psykisk vold fra f.eks. et medlem af
husstanden, fordi gerningsmanden som regel har et tilsva-
rende kendskab til forurettede og husstanden.

De groveste tilfeelde af psykisk vold vil fortsat kunne straf-
fes efter straffelovens § 245, stk. 2, om grov vold, som fin-
der anvendelse pa forsatlig tilfgjelse af psykiske skader.
Herudover er der pa en reekke andre omrader iveerksat me-
kanismer i forhold til psykisk vold, f.eks. i arbejdsmiljglov-
givningen, hvor der findes regler om arbejdsrelateret psy-
kisk vold.

Justitsministeriet finder endvidere, at der ved en overtreedel-
se af den foresldede bestemmelse pd samme made som ved
overtreedelse af straffelovens 8§ 244, stk. 2 (gentagen simpel
vold i nzre relationer), § 245 (grov vold) og § 246, jf. § 245
(serlig grov vold) bar veere en udskudt foreeldelsesfrist, hvis
forholdet er begéet mod en person under 18 ar af en person,
der pd gerningstidspunktet tilhgrte eller var nart knyttet til
forurettedes husstand.

Justitsministeriet har herved lagt veegt pa, at et barn, der ud-
seettes for psykisk vold af en af sine primare omsorgsperso-
ner, f.eks. en foreelder eller stedforeelder, kan have sveert ved
at indse, at der er tale om psykisk vold eller forteelle om den
psykiske vold, mens barnet stadig bor hjemme. Hertil kom-
mer, at eventuelle vidner til den psykiske vold ofte ogsa vil
std i et nart forhold til sdvel barnet som gerningsmanden, og
et eventuelt vidne vil derfor ogsa kunne have svert ved at
anmelde den psykiske vold. Det samme vil efter omstendig-
hederne gare sig gaeldende, hvis den psykiske vold er begaet
af andre i eller nert knyttet til barnets husstand. | sager om
psykisk vold mod navnlig sma bgrn, vil forholdet derfor ik-
ke sjeeldent veere foreeldet, fgr barnet anmelder den psykiske
vold, f.eks. i forbindelse med, at barnet flytter hjemmefra.

| overvejelserne om at udskyde foraeldelsesfristen for psy-
kisk vold er disse omstendigheder afvejet over for de
grundlaeggende hensyn, der ligger bag foreeldelsesreglerne,
herunder at straffens nyttevirkninger i almindelighed aftager
i styrke, efterndnden som tiden gar. Dette gealder bade med
hensyn til almenpraevention, gengealdelseshensyn og indivi-
dualpreevention. | den sammenhang ma der efter Justitsmi-
nisteriets opfattelse ogsa skulle leegges veegt pa forholdets
grovhed, som i forhold til psykisk vold efter den foreslaede
ordning ikke omfatter mindre eller enkeltstaende forhold, jf.
pkt. 2.3 nedenfor.

Efter en samlet afvejning af hensynet til barnet og hensyne-
ne bag foreldelsesreglerne er det saledes Justitsministeriets
opfattelse, at foreeldelsesfristen bgr udskydes i sager om
psykisk vold.

2.3. Den foreslaede ordning

Justitsministeriet foreslar, at der indsattes en selvstendig
bestemmelse om psykisk vold i straffelovens 25. kapitel om
forbrydelser mod liv og legeme. Herved tilkendegives det, at
psykisk vold er en veesentlig kraenkelse af en persons inte-
gritet, som kan veere lige sa alvorlig og skadelig som fysisk
vold.

Det foreslas, at den, som tilhgrer eller er nart knyttet til en
andens husstand eller tidligere har haft en sadan tilknytning
til husstanden, og som gentagne gange over en periode ud-
setter den anden for groft nedveerdigende, forulempende el-
ler krenkende adfeerd, der er egnet til utilberligt at styre den
anden, skal straffes for psykisk vold. Det foreslas endvidere,
at strafferammen skal veere bade eller feengsel indtil 3 ar.

Den foresldede bestemmelse har til formal at omfatte gen-
tagne kraenkelser i naere relationer over en periode, som til-
sammen har en vis intensitet.



En sadan bestemmelse vil veere en udvidelse af galdende
ret, idet den bade omfatter adfaerd, som ikke er strafbar efter
geldende ret, og adfaerd, der allerede er strafbar.

Det bemzrkes, at det ikke er hensigten med den foreslaede
bestemmelse at fastsatte en almen geldende definition af
begrebet "psykisk vold”.

P& grund af den variation, som de forskelligartede sager om
overtreedelse af den foresldede bestemmelse kan have, er det
ikke muligt at angive et bestemt strafniveau for overtraedel-
serne. Det er dog forudsat, at straffen for overtraedelse af be-
stemmelsen skal udmales med afszt i straffen for gentagne
overtreedelser af straffelovens § 244, stk. 1, over for det
samme offer. Det forudseettes i den forbindelse, at de laveste
strafpositioner (mindre end 60 dages feengsel) som udgangs-
punkt ikke ber finde anvendelse ved udmaling af straffen for
overtreedelser af den foreslédede bestemmelse.

Fastszttelsen af straffen i den enkelte sag vil bero pa dom-
stolenes konkrete vurdering af alle sagens relevante om-
steendigheder. Domstolene skal saledes i forbindelse med
straffens fastsettelse bl.a. tage hgjde for karakteren og va-
righeden af den nedveerdigende, forulempende og kraenken-
de behandling, forurettedes forhold og de konsekvenser,
som adfaerden har haft for forurettede. Det ber f.eks. indga
som en skarpende omstendighed ved straffens fastseettelse,
at forurettede er et barn, har en funktionsnedszttelse eller pa
anden made er gerningsmanden fysisk eller psykisk underle-
gen. Det bgr ligeledes vare en skerpende omstendighed,
hvis et barn oververer psykisk vold mod en nertstaende.

Det foreslas endvidere, at der skal vare gentagelsesvirkning
efter straffelovens § 247, stk. 1, i forhold til psykisk vold,
saledes at straffen for overtreedelse af den foresldede be-
stemmelse pa samme made som de geaeldende bestemmelser
om vold i straffelovens 8§ 244-246 kan medfare en forhgjel-
se med indtil det halve, hvis gerningsmanden tidligere er
demt for forsetligt legemsangreb, psykisk vold eller for en
forbrydelse, der har veeret forbundet med forsetlig vold. Til-
svarende vil straffen for vold i relation til en gerningsmand,
der tidligere er dgmt for psykisk vold, vaere omfattet af gen-
tagelsesvirkningen.

Det foreslas herudover, at straffelovens § 94, stk. 4, om ud-
skydelse af foraldelse @ndres, saledes at foreeldelsesfristen
for overtraedelse af den foresldede bestemmelse pd samme
made som for vold efter straffelovens § 244, stk. 2, § 245 og
8§ 246, tidligst regnes fra den dag, den forurettede fylder 21
ar, néar forholdet begds over for en person under 18 ar, og
gerningsmanden pa gerningstidspunktet tilharte eller var
neert knyttet til forurettedes husstand.

Der foreslas desuden en raeekke andringer af retsplejeloven,
lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning, lov om knive

og blankvaben m.v. og lov om vaben og eksplosivstoffer
som fglge af kriminaliseringen af psykisk vold, herunder
bl.a. indfarelse af samme mulighed for at beskikke bistands-
advokater i sager om psykisk vold, som i sager om vold ef-
ter geeldende ret.

Der foreslas herudover en &ndring af egteskabsloven, hvor-
efter psykisk vold pa linje med fysisk vold kan danne grund-
lag for en umiddelbar skilsmisse. Z£ndringen skal sikre, at
en &gtefeelle ikke mod sin vilje fastholdes i et &gteskab,
hvor der har veeret udgvet psykisk vold mod enten &gtefel-
len, dennes bgrn eller neermeste pargrende eller andre barn.
Dette svarer til, hvad der i forvejen geelder for forsetlig vold
mod enten &gtefellen, dennes bgrn eller nermeste pargren-
de eller andre barn.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §8§
1-6.

3. Bkonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Der forventes fa straffesager arligt om psykisk vold efter
den foreslaede § 243. Der forventes herved i det vasentlige
at veere tale om sager, hvor der foretages samtidig straffor-
fglgning for andre lovovertraedelser, herunder f.eks. vold el-
ler trusler. Der vil formentlig i meget fa sager arligt blive
indledt strafforfalgning for overtraedelse af den foreslaede §
243 uden en samtidig strafforfglgning af andre strafbare for-
hold.

Der forventes flere sager om psykisk vold for politiet og an-
klagemyndigheden end for domstolene, fordi der pa grund
af de bevismaessige forhold i sddanne sager ma antages at
veere et vist antal anmeldelser, der ikke vil kunne fare til
indledning af en straffesag ved domstolene.

Det er vurderingen, at lovaendringen vil medfgre begranse-
de merudgifter pa Justitsministeriets omrade. Merudgifterne
vil derfor blive afholdt inden for Justitsministeriets eksister-
ende gkonomiske rammer.

Lovforslaget forventes ikke at have implementeringskonse-
kvenser for det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne



Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
8. Harte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 20. november
2018 til den 18. december 2018 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer mv.:

@stre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrel-
sen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Den Danske Dommerfor-
ening, Dommerfuldmegtigforeningen, Advokatradet, Am-
nesty International, Barnets Tarv Nu, Bgrnesagens Feelles-
rad, Bryd Tavsheden, Bgrneradet, Barns Vilkar, Center for
Voldsramte, Danner, Dansk Kvindesamfund, Dansk Psyko-

9. Sammenfattende skema

log Forening, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Stalking
Center, Danske Advokater, Danske Familieadvokater, Dan-
ske Regioner, Dare Gender, Det Kriminalpreventive Rad,
Dialog mod vold, Digitalt Ansvar, Etnisk Ung, Everyday
Sexism Project Danmark, Exitcirklen, Fonden Fundamentet
& Mandecentret Botilbud, Foreningen af Advokater og Ad-
vokatfuldmegtige, Foreningen af Kommunale Social-,
Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen
af Offentlige Anklagere, Foreningen Far til Stgtte for Bgrn
og Foreldre, Foreningen mor, ForeldreLANDSforeningen
FBU, Gadejuristen, Godfar, Hjelp Voldsofre, Institut for
Menneskerettigheder, Joan-Sgstrene, Justitia, KL, Kvindera-
det, Kvinfo, Kgbenhavns Kommune (Etnisk Konsulent-
team), Kgbenhavns Universitet (Det Juridiske Fakultet),
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen
Bgrn og Samver, Landsforeningen for bgrn og forzldre,
Landsforeningen for Voldsramte Kvinder, Landsforeningen
KRIM, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK),
Lev uden Vold, Mary Fonden, Mgdrehjelpen, OAK Foun-
dation Denmark, Offerradgivningerne i Danmark, Politifor-
bundet, Red Barnet, Red-Safehouse, Retspolitisk Forening,
Rede Kors, Sabaah, SAVN, Statens Institut for Folkesund-
hed, Statsforvaltningen, Syddansk Universitet (Juridisk In-
stitut), TUBA, Unicef Danmark, VIVE, Aalborg Universitet
(Juridisk Institut) og Aarhus Universitet (Juridisk Institut).

Positive konsekvenser/
mindreudgifter (Hvis ja, an-
giv omfang/Hvis nej, anfar
»Ingen«)

Negative konsekvenser/merud-
gifter (Hvis ja, angiv omfang/
Hvis nej, anfar »Ingen«)

@konomiske konsekvenser Ingen
for stat, kommuner og regio-
ner

Lovforslaget vurderes at have
mindre gkonomiske konsekven-
ser for kriminalforsorgen, politi,
anklagemyndighed og domstole,
der vil blive afholdt inden for
institutionernes gkonomiske

krav i EU-regulering (seet X)

ramme.
Implementeringskonsekven- | Ingen Ingen
ser for stat, kommuner og re-
gioner
@konomiske konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne
Miljgmassige konsekvenser | Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
Er i strid med de fem princip-
per for implementering af er- JA NEJ
hvervsrettet EU-regulering/
Gar videre end minimums- X




Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1

Det folger af straffelovens § 92, at en lovovertraeedelse ikke
straffes, nér der er indtradt foraeldelse efter reglerne i straffe-
lovens 8§ 93-94. Efter straffelovens § 93 afhanger foraldel-
sesfristens leengde af strafferammen for den pageldende for-
brydelse.

Efter straffelovens 8 94, stk. 1, regnes foreldelsesfristen
som udgangspunkt fra den dag, da den strafbare virksomhed
eller undladelse er ophgrt. Som undtagelse hertil falger det
af straffelovens § 94, stk. 4, at foraldelsesfristen for en raek-
ke overtreedelser begaet over for en person under 18 ar dog
tidligst regnes fra den dag, den forurettede fylder 21 ar. Det
fremgar af § 94, stk. 4, 3. pkt., at foreeldelsesfristen for over-
treedelser af straffelovens 8§ 244, stk. 2 (gentagen simpel
vold i nare relationer), § 245 (grov vold) og § 246, jf. § 245
(szerlig grov vold), over for en person under 18 ar tidligst
regnes fra den dag, den forurettede fylder 21 &r, nar ger-
ningsmanden pa gerningstidspunktet tilhgrte eller var nert
knyttet til den forurettedes husstand.

Det foreslas, at der i straffelovens § 94, stk. 4, indsettes en
henvisning til den foreslaedes § 243, saledes at foraldelses-
fristen pd samme made som overtredelse af straffelovens §
244, stk. 2, § 245 og § 246 over for en person under 18 ar
tidligst regnes fra den dag, den forurettede fylder 21 &r, nar
gerningsmanden pa gerningstidspunktet tilharte eller var
neert knyttet til den forurettedes husstand.

Det er en forudsetning for, at foraldelsesfristen udskydes,
at overtreedelsen er begaet af en person, som pa gernings-
tidspunktet tilhgrte eller var naert knyttet til forurettedes hus-
stand. Bestemmelsen vil bl.a. finde anvendelse pa psykisk
vold begdet af foraldre, stedforaeldre eller plejeforeaeldre
mod deres barn eller sted-/plejebgrn og psykisk vold mellem
sgskende. Bestemmelsen vil ligeledes finde anvendelse pa
psykisk vold begaet af personer med en nzr tilknytning til
husstanden, f.eks. en onkel der er involveret i opdragelsen af
bgrnene. Ved vurderingen af, om gerningsmanden tilhgrte
eller var nart knyttet til forurettedes husstand, vil det bl.a.
kunne indgd, om gerningsmanden har eller tidligere har haft
folkeregisteradresse p& samme adresse som forurettede, om
der er et afhengighedsforhold mellem gerningsmanden og
forurettede, om gerningsmanden og forurettede er beslegte-
de, samt om gerningsmanden jevnligt kommer i forurette-
des hjem.

Det bemarkes, at opregningen er ikke udtammende. Det vil
saledes i forhold til psykisk vold, som ogsa kan udgves ved
hjelp af digitale tjenester sdsom telefon, sms, gps-sporing,

sociale medier mv., ved vurderingen af, om der foreligger en
sadan ner tilknytning til husstanden, tillige veere relevant at
se pa, om gerningsmanden og forurettede jeevnligt har kon-
takt via digitale tjenester.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger og bemarkningerne til § 1, nr. 2.

Tilnr. 2

Straffeloven indeholder pa nuveerende tidspunkt ingen selv-
steendig bestemmelse om psykisk vold.

Straffeloven indeholder imidlertid i dag en raekke bestem-
melser, som omfatter kraenkelser af en andens psykiske inte-
gritet, herunder bl.a. straffelovens 8§ 260 om ulovlig tvang, §
266 om trusler, § 245, stk. 2, om grov vold (forsztlig skade
pé legeme eller helbred) og § 213 om vanrggt. Der kan end-
videre — afhaengig af de nermere omstendigheder — veere ta-
le om overtraedelser af foranstaltninger efter lov om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning.

Det foreslas, at der indsattes en ny § 243 i straffeloven. Den
foresldede bestemmelse kriminaliserer som noget nyt, at en
person, som tilhgrer eller er naert knyttet til en andens hus-
stand eller tidligere har haft en sadan tilknytning til husstan-
den, gentagne gange over en periode udsetter den anden for
groft nedveerdigende, forulempende eller kreenkende adfeerd,
der er egnet til utilbarligt at styre den anden. Det foreslas, at
en overtredelse af bestemmelsen straffes med bgde eller
feengsel indtil 3 &r.

Den foreslaede bestemmelse finder anvendelse pa gernings-
mand, der “tilhgrer eller er nart knyttet til en andens hus-
stand”. Ordlyden skal forstas i overensstemmelse med straf-
felovens § 244, stk. 2, som i det veaesentlige har samme for-
mulering.

Det forudsattes saledes, at den foreslaede bestemmelse fin-
der anvendelse pa personer i den forurettedes husstand,
f.eks. en &gtefxelle, samlever, forelder, plejeforeelder eller
spskende. Bestemmelsen vil ligeledes finde anvendelse pa
personer med en ner tilknytning til den andens husstand.
Det vil eksempelvis kunne gare sig geldende for tidligere
&gtefaeller, der stadig jevnligt kommer i husstanden, f.eks.
fordi deres feellesbgrn har bopel der, eller en onkel, der er
involveret i opdragelsen af barnene. Det vil ogsa kunne gare
sig geeldende for forurettedes kaereste, der ikke bor sammen
med forurettede.

Ved vurderingen af, om en person er nart knyttet til foruret-
tedes husstand, vil bl.a. kunne indga, om gerningsmanden
har eller tidligere har haft folkeregisteradresse pa samme
adresse som forurettede, om der er et afheengighedsforhold
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mellem gerningsmanden og forurettede, om gerningsman-
den og forurettede er beslegtede, samt om gerningsmanden
jeevnligt kommer i forurettedes hjem.

Det bemaerkes, at opregningen ikke er udtgmmende. Det vil
saledes i forhold til psykisk vold, som ogsa kan udgves ved
hjeelp af digitale tjenester sasom telefon, sms, gps-sporing,
sociale medier mv., tillige vaere relevant at se pa, om ger-
ningsmanden og forurettede jeevnligt har kontakt via digitale
tjenester.

Herudover foreslas det, at bestemmelsen skal finde anven-
delse pa gerningsmend, som tidligere har tilhgrt eller veret
neert knyttet til forurettedes husstand. Det vil omfatte ger-
ningsmend, som tidligere har veeret del af husstanden eller i
gvrigt har haft en sddan neer tilknytning til husstanden, f.eks.
en ekskeereste, som er flyttet fra husstanden, eller et familie-
medlem, som ikke lengere jevnligt kommer i forurettedes
hjem.

Det forudseettes, at der foreligger en vis forbindelse mellem
den psykiske vold og gerningsmandens tilknytning til hus-
standen. F.eks. vil kraenkelser, som begynder, mens foruret-
tede og gerningsmanden bor sammen, og som fortseetter ef-
ter, at gerningsmanden ikke laengere er del af husstanden, og
kreenkelser, som begynder i forbindelse med en ophavelse
af samlivet, have tilstreekkelig sammenhang. Hvis en kraen-
kende adfaerd derimod farst begynder leengere tid efter sam-
livsophavelsen mv., vil adferden som udgangspunkt ikke
vaere omfattet af bestemmelsen. F.eks. vil der ved psykisk
vold, som begynder et ar efter en samlivsopheevelse, normalt
ikke foreligge den ngdvendige forbindelse mellem den psy-
kiske vold og gerningsmandens tilknytning til husstanden,
medmindre parterne har opretholdt en regelmassig og neer
kontakt, f.eks. pa grund af parternes fellesbarn.

Den foresladede bestemmelse forudsztter endvidere, at der er
tale om en adfeerd, der er foretaget "gentagne gange over en
periode”. Ordlyden svarer til straffelovens § 244, stk. 2.

Der skal veere tale om en adfeerd, der gentages og i alminde-
lighed opfattes som et mgnster. Enkeltstdende kraenkelser
falder sdledes uden for bestemmelsen. Er der tale om meget
alvorlige kreenkelser, vil fa tilfelde dog vere tilstreekkeligt.
Kravet om gentagen adferd indebeerer ikke, at adfeerden be-
star af samme type kraenkelser.

Det handlingsmgnster, som den forurettede skal vare under-
lagt, kan ofte karakteriseres som et regime, der er praeget af
utryghed og frygt for, at vold, seksuelle overgreb, trusler,
tvang eller andre kraenkelser fortsatter. Regimet har normalt
karakter af, at den forurettede bestemmes over og kontrolle-
res pa en eneveeldig og hensynslgs made. Der kan veere tale
om meget forskelligartede handlinger eller undladelser, som
kan rumme forskellige typer af kreenkelser af den andens le-

geme eller helbred, herunder vedkommendes mentale til-
stand.

Den péageldende adfaerd skal endvidere vare foregaet over
en vis periode. Hvor lang denne periode skal vare afhaenger
af en samlet konkret vurdering. Heri indgar bl.a. intensiteten
og den potentielle skadevirkning af adferden. Er der tale om
meget hyppige eller intensive episoder, vil selv en meget
kort periode kunne medfgre, at den foreslaede bestemmelse
finder anvendelse. Det tilleegges endvidere vesentlig betyd-
ning i forhold til forurettede bgrn og unge, at handlingerne
eller undladelserne er af en sadan karakter, at de — selv over
en kort periode — er egnet til at skade barnets eller den unges
udvikling eller selvopfattelse.

For at bestemmelsen skal kunne finde anvendelse, skal der
objektivt set veere tale om, at nogen udseettes for ”groft ned-
veerdigende, forulempende eller kreenkende adfeerd”. Begre-
berne lader sig ikke klart afgreense over for hinanden, idet
nogle handlinger béde kan udggre nedvaerdigende, forulem-
pende og kraenkende behandling.

Med nedveardigende handlinger sigtes til en adfeerd, der er
egnet til at ydmyge eller nedggre offeret. Der kan f.eks. vee-
re tale om, at gerningsmanden abenlyst behandler den for-
urettede darligere end andre, at den forurettede bergves mu-
ligheden for at fa indflydelse pa egne forhold, eller at den
forurettede tvinges til at gare eller tdle noget, som den for-
urettede ikke bryder sig om eller opfatter som uverdigt. Det
er ikke i den forbindelse et krav, at andre end gerningsman-
den er vidne til ydmygelsen.

Forulempende handlinger sigter primeert til gerningsman-
dens chikanerende eller generende adferd. Der kan f.eks.
veere tale om, at gerningsmanden kontakter forurettedes ar-
bejdsplads, familie, venner mv. for at sprede falske rygter
om forurettede, at der gives fejlagtig information til offentli-
ge myndigheder, herunder indgives falske anmeldelser til
politiet, at der sendes private billeder (uanset om disse udger
en overtreedelse af straffelovens § 264 d) til andre af foruret-
tede, at der bestilles et stort antal varer til levering hos for-
urettede, eller at der ofte sendes beskeder til forurettede om,
at man har kendskab til, hvor den pageeldende befinder sig.
Det bemarkes, at gerningsmanden vil kunne fa andre til at
foretage de naevnte handlinger for sig.

Krankende adfard er et bredt begreb, som f.eks. omfatter en
adfeerd, der er egnet til at skade forurettedes ere eller selv-
falelse, eller som i gvrigt negativt kan pavirke den forurette-
des psykiske integritet. Det vil typisk veere et element i den
kreenkende behandling, at forurettede oplever at fa sine
greenser overskredet, herunder f.eks. seksuelt eller gennem
overvagning. Krenkende adferd kan ogsa foreligge, hvis en
person overvarer handlinger over for sine neermeste, der op-
leves som ubehagelige eller chokerende, f.eks. hvor et barn
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overveerer vold, psykisk vold eller andre overgreb over for
barnets foreeldre eller sgskende.

Kreenkende adfeerd omfatter ogsd manipulerende adfzerd,
som f.eks. pavirkning af forurettedes tanker, holdninger og
adfeerd ved udspekulerede, vildledende, agiterende eller for-
farende handlinger. Den forurettede vil f.eks. kunne opleve,
at gerningsmanden fordrejer en situation, sadan at gernings-
mandens kraenkende adferd opleves af den forurettede som
selvforskyldt. Manipulation vil ogsa kunne foreligge ved
urimelig kritik, hentydninger eller anklager, som har til for-
mal at f& forurettede til at underkaste sig gerningsmanden.

Den omfattede adferd kan besta af handlinger eller undla-
delser (eller begge dele).

Som eksempler pa adferd, der — afhaengig af de nermere
omstendigheder — kan betragtes som nedverdigende, for-
ulempende og kraenkende, kan nzavnes at isolere en person
fra den pageeldendes familie eller netveerk, at monitorere el-
ler overvage en person uden samtykke, f.eks. via digitale tje-
nester eller gps-udstyr, at tage kontrol over en persons dag-
ligdag ved at beslutte, hvornar personen ma sove, indgé i so-
ciale sammenhaznge med andre, hvilke personer
vedkommende ma omgas, hvilket tgj personen ma ifare sig
osv., at ignorere en person, at holde en person i uvished om
afgarende beslutninger, f.eks. rejser til udlandet, at ind-
skreenke en persons bevegelsesfrihed, at negte en samlever
eller egtefeelle at sgge arbejde, at fratage en persons adgang
til statte, at omtale en person som om vedkommende ikke er
noget veerd, at indfare et regelsat, der udstiller eller ydmy-
ger personen, at isolere en person fra sit barn eller dennes
nermeste, at tage kontrol over en persons gkonomi, at true
en person eller den pageldendes barn eller nermeste (trus-
lerne behgver ikke ngdvendigvis vaere omfattet af straffelo-
vens § 266), at udsatte en persons bgrn eller neermeste for
kreenkelser eller vold for at skade personen, at fastholde en
person i et @gteskab med henvisning til forestillinger om
@rbarhed og/eller familiens generelle status eller udsette
forurettede for anden negativ social kontrol, at forma andre
personer til at leegge pres pa forurettede til at treeffe bestem-
te livsbeslutninger, som f.eks. uddannelse eller agtefaelle-
valg, at isolere en person fra adgangen til f.eks. sundheds-
veesnet, uddannelse og arbejdsmarkedet, at tvinge en person
til at gennemfare eller afslutte en graviditet, at afpresse en
person, at gdelaegge eller true med at gdeleegge en persons
ejendele eller at udbrede ondsindet sladder, rygter eller inti-
me oplysninger om forurettede. Specifikt i forhold til bgrn
kan ogsa naevnes adfaerd, der udseetter barnet for konstant
devaluering, eller som nedbryder barnets selvveerd. Der kan
f.eks. veere tale om, at barnet ignoreres og negtes omsorg,
eller at barnet tages som gidsel i konflikter mellem dets for-
aldre. Der kan ogsa veere tale om kommentarer om barnets
krop, veegt eller madindtag.

Det bemearkes, at de nevnte eksempler ikke er udtemmen-
de, samt at det i forhold til flere af de naevnte handlinger af-
hanger af de foreliggende omstendigheder, forurettedes al-
der og modenhed, hvis det er et barn, og parternes relation i
gvrigt, om der er tale om nedvardigende, forulempende el-
ler kreenkende adfeerd.

Den nedvardigende, forulempende eller kreenkende adfeerd
skal kunne betegnes som grov, for at adfeerden er omfattet at
den foreslaede bestemmelse. Det er séledes ikke enhver ned-
veerdigende, forulempende eller kraenkende adfeerd, der kan
udggre psykisk vold i bestemmelsens forstand. Omvendt er
det ikke et krav, at hver enkeltstaende handling eller undla-
delse kan betegnes som grov, hvis der samlet set er tale om
grov nedvardigende, forulempende eller kraenkende adfeerd.

Kravet om, at adferden skal kunne betegnes som grov, har
naer sammenhang med kravet om, at adferden skal forega
gentagne gange over en periode, og at den skal vare egnet
til at styre den forurettede. Der skal saledes samlet set veere
tale om adferd af en vis varighed, intensitet og dermed
grovhed.

Adfzrden skal vare egnet til utilbgrligt at styre forurettede.
Ordlyden “styre” sigter til kontrollerende adfeerd, som for-
hindrer forurettede i at udfolde sig frit, herunder pga. en
frygt for nye kreenkelser. Adfaerden har saledes i almindelig-
hed til formal at give gerningsmanden en magtposition i for-
hold til forurettede eller at styrke eller opretholde magtposi-
tionen. Der kan f.eks. veere tale om dominerende eller kon-
trollerende adfzerd, der kan medfare, at forurettede far frata-
get fornemmelsen af at bestemme over sig selv og sit eget
liv, at forurettedes selvveerd nedbrydes, at forurettede isole-
res eller gares afhaengig af gerningsmanden. Adfarden skal
saledes samlet set veere egnet til at pavirke forurettede til at
gere eller tale noget, som ikke er udtryk for forurettedes frie
vilje.

Det er en objektiv vurdering, om adfarden er egnet til at sty-
re forurettede. Det er saledes ikke afgarende for anvendel-
sen af bestemmelsen, at forurettede rent faktisk er blevet
styret. Strafbarheden afhaenger endvidere ikke af, om styrin-
gen har pafert den forurettede psykiske skader eller lignen-
de.

Den styrende adfeerd skal endvidere veere "utilbgrlig”, hvil-
ket omfatter styrende adferd, som ikke er en naturlig del af
parternes relation. Styring er saledes i visse tilfeelde nadven-
dig og helt naturlig, f.eks. i s&rlige relationer mellem vok-
sen og barn (forudsat at der tages forngden hgjde for barnets
alder og modenhed) eller i relationen mellem plejekraevende
&ldre eller handicappede og den person, som plejer eller
passer den zldre eller handicappede. Det ma dog antages, at
meget grove kraenkelser kun sjeldent vil kunne opfattes som
en naturlig del af parters relation. Dette indeberer, at foral-
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dres opdragelse af bgrn som udgangspunkt ikke er omfattet
af bestemmelsen, men at foraldres adferd over for deres
bgrn kan antage en karakter eller grovhed, der omfattes af
bestemmelsen, herunder f.eks. hvis barnet udseettes for hyp-
pige og lengerevarende stuearrester.

P& grund af den variation, som de forskelligartede sager om
overtreedelse af den foresldede bestemmelse kan have, er det
ikke muligt at angive et bestemt strafniveau for overtraedel-
serne. Det er dog forudsat, at straffen for overtraedelse af be-
stemmelsen skal udmales med afszt i straffen for gentagne
overtreedelser af straffelovens § 244, stk. 1, over for det
samme offer. Det vil indebere, at de laveste strafpositioner
(mindre end 60 dages feengsel) som udgangspunkt ikke bar
finde anvendelse ved udméling af straffen for overtraedelser
af den foreslaede bestemmelse.

Fastszttelsen af straffen i den enkelte sag vil bero pa dom-
stolenes konkrete vurdering af alle sagens relevante om-
steendigheder. Domstolene skal saledes i forbindelse med
straffens fastsettelse bl.a. tage hgjde for karakteren og va-
righeden af den nedveerdigende, forulempende og kraenken-
de behandling, forurettedes forhold og de konsekvenser,
som adfaerden har haft for forurettede. Det ber f.eks. indga
som en skaerpende omstendighed ved straffens fastseettelse,
at forurettede er et barn, har en funktionsnedszttelse eller pa
anden made er gerningsmanden fysisk eller psykisk underle-
gen. Det bgr ligeledes vare en skerpende omstendighed,
hvis et barn overvarer psykisk vold mod en nertstaende.

Det bemaerkes, at den foresldede bestemmelse efter omsteen-
dighederne omfatter adfeerd, der i forvejen er selvstendigt
kriminaliseret, herunder f.eks. vanregt efter straffelovens §
213, ulovlig tvang efter straffelovens § 260 og trusler efter
straffelovens § 266. Der kan herudover vere tale om andre
former for kriminalitet, som begas som led i regimet af psy-
kisk vold, f.eks. vold efter straffelovens §8 244-246, vold-
teegt efter straffelovens § 216 eller andre seksualforbrydel-
ser. | de navnte tilfelde forudsaettes den forslaede bestem-
melse at skulle anvendes i sammenstgd med andre strafbe-
stemmelser, jf. dog nedenfor om § 245, stk. 2. Det samme
gelder for overtreedelse af foranstaltninger efter lov om til-
hold, opholdsforbud og bortvisning.

Straffelovens § 245, stk. 2, om grov vold omfatter skade pa
legeme eller helbred, herunder bl.a. tilfgjelse af psykiske
traumer, og har en strafferamme pa bgde eller feengsel indtil
6 ar. Bestemmelsen omfatter grove (kvalificerede) former
for psykisk vold og ma saledes anses som en overbygning i
forhold til den foreslaede bestemmelse. | tilfeelde, hvor der
sker domfaldelse efter § 245, stk. 2, for sadanne overtraedel-
ser, skal de samme handlinger ikke straffes i sammenstagd
med den foreslaede bestemmelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Tilnr. 3

Det folger af straffelovens § 247, stk. 1, at straffen for lov-
overtreedelser efter 8§ 244-246 om vold kan forhgjes med
indtil det halve, hvis overtraedelserne begas af en person, der
tidligere er demt for forsatligt legemsangreb eller for en
forbrydelse, der har veeret forbundet med forseetlig vold.

Det foreslas, at der i straffelovens § 247, stk. 1, indsaettes en
henvisning til den foresldede § 243, saledes at en tidligere
domfeldelse for psykisk vold tilfgjes som en af de forbr-
ydelser, der kan medfare en forhgjelse af straffen med indtil
det halve. Det vil betyde, at straffen for overtreedelse af den
foresléede § 243 pa samme made som legemsangreb efter de
geldende bestemmelser i straffelovens 8§88 244-246 kan
medfgre en forhgjelse med indtil det halve, hvis gernings-
manden tidligere er demt for forsatlig legemsangreb, psy-
kisk vold eller for en forbrydelse, der har veret forbundet
med forseetlig vold.

Straffen (dvs. strafferammen) for overtreedelse af den fore-
sldede § 243 kan herefter forhgjes med indtil det halve, hvis
gerningsmanden tidligere er dgmt for overtredelse af den
foresldede § 243, straffelovens 88 244-246 samt enhver an-
den forbrydelse, der har veeret forbundet med forsatlig vold.
Tilsvarende vil straffen for overtrdelse af straffelovens §§
244-246 kunne forhgjes med indtil det halve, hvis gernings-
manden tidligere er demt for overtreedelser af den foreslaede
8§ 243, straffelovens 88 244-246 samt enhver anden forbry-
delse, der har veeret forbundet med forsetlig vold.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger og bemarkningerne til § 1, nr. 2.

Til§2
Tilnr. 1

Retsplejelovens § 741 a vedrgrer beskikkelse af bistandsad-
vokater for forurettede i straffesager. Det fremgar af bestem-
melsens stk. 1, at retten i sager, der vedrgrer overtredelse af
straffelovens 8 119 (vold og trusler mod personer i offentlig
tieneste mv.), 8 123 (vidnetrusler), § 210 (incest), 88
216-223 (voldteegt mv.), § 225, jf. §§ 216-223 (voldtaegt mv.
ved andet seksuelt forhold end samleje), § 232 (blufeerdig-
hedskraenkelse), § 237, jf. 8 21 (forsgg pad manddrab), §8§
244-246 (vold), § 249 (uagtsom skadetilfgjelse) og § 250
(hensattelse i hjelpelgs tilstand mv.), § 252, stk. 2 (hen-
synslgs forvoldelse af fare for smitte med livstruende eller
uhelbredelig sygdom), §§ 260-262 a (ulovlig tvang, friheds-
bergvelse mv.) eller § 288 (raveri), beskikker en advokat for
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den, der er forurettet ved lovovertredelsen, nar den pagel-
dende fremsztter begaering om det. Det fremgér af bestem-
melsens stk. 3, 1. pkt., at beskikkelse af advokat kan afslés i
sager om overtredelse af straffelovens § 119, § 123, 8§
218-221, § 222, stk. 1, § 223, stk. 2, § 232, § 237, jf. § 21,
88 244-246, 88§ 249 og 250, § 252, stk. 2, 8§ 260-262 a eller
§ 288, hvis lovovertraedelsen er af mindre alvorlig karakter,
og advokatbistand ma anses for abenbart ungdvendig.

Det foreslas, at der i retsplejelovens § 741 a, stk. 1, indsaet-
tes en henvisning til den foresldede § 243, sdledes der pa
samme made som for overtreedelser af straffelovens 88§
244-246 om vold efter begeering fra forurettede kan beskik-
kes en bistandsadvokat i sager om overtraedelse af den fore-
slaede § 243.

Det foreslas endvidere, at den foreslaede § 243 tilfgjes i §
741 a, stk. 3, 1. pkt., saledes at retten pd samme made som
for overtredelser af straffelovens §§ 244-246 om vold kan
afsla at beskikke en bistandsadvokat i sager om overtraedelse
af den foreslaede § 243, hvis lovovertredelsen er af mindre
alvorlig karakter, og advokatbistand ma anses for dbenbart
ungdvendig.

Der er ikke herudover tilsigtet nogen eandring af de pageel-
dende bestemmelser.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 2

Det falger af retsplejelovens § 741 g, stk. 1, at der i sager,
hvor der er afsagt dom om ubetinget feengselsstraf for en
grovere overtredelse af straffeloven, hvor vold, trusler eller
anden personfarlig kriminalitet indgar, eller en seksualfor-
brydelse, underrettes den forurettede efter anmodning om
tidspunktet for den demtes farste uledsagede udgang og lgs-
ladelse og om eventuel undvigelse, hvis den dgmte har ve-
ret vareteegtsfengslet far dom og ikke har veret Igsladt mel-
lem dommens afsigelse og fuldbyrdelse. | sadanne tilfalde
underrettes den forurettede desuden efter anmodning, hvis
gerningsmanden under afsoning og pa institutionens omrade
med institutionens viden medvirker i optagelserne til et tv-
eller radioprogram produceret til udsendelse her i landet,
hvori den pageeldende har en fremtraedende rolle, eller i et
portraetinterview i et dansk dagblad. Det samme gelder ved
medvirken i optagelserne af et sadant tv- eller radioprogram
eller interview uden for institutionens omrade i tilfelde,
hvor institutionen har meddelt tilladelse til udgang med vi-
den herom. Er den forurettede afgéaet ved dgden, underrettes
den forurettedes nare pargrende efter anmodning. Underret-
ning kan afslas, hvis vasentlige hensyn til gerningsmanden
taler for det.

Det foreslas, at der i retsplejelovens § 741 g, stk. 1, 1. pkt.,
indszettes en henvisning til den foreslaede § 243. Dette inde-
baerer, at der i forhold til en ubetinget feengselsstraf for en
grovere overtreedelse af straffeloven, hvor psykisk vold efter
den foresldede § 243 indgar, pA samme méde som for vold
skal ske underretning af forurettede eller dennes nere efter
de naermere regler herom i § 741 g, stk. 1.

Der er ikke herudover tilsigtet nogen andring af den péagel-
dende bestemmelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 3

Retsplejelovens 8§ 745 e indeholder regler om politiets fore-
tagelse af videoafhgring. Det fglger af bestemmelsens stk. 1,
at politiets afhgring af en person kan optages pa video med
henblik pa anvendelse af optagelsen som bevis under hoved-
forhandlingen, hvis personen er under 13 ar, eller personen
er under 15 ar, og efterforskningen vedrgrer en overtraedelse
af straffelovens 8§ 210 (incest) eller kapitel 24 (seksualforbr-
ydelser) eller straffelovens 88 237 (manddrab) eller 244-246
(vold), hvor personen eller en af dennes neermeste er foruret-
tet, og den, der er mistenkt, er en af personens narmeste.
Videoafhgring kan endvidere ske, hvis personen er under 18
ar, og srlige omstendigheder taler for videoafhgring, eller
personen er 18 ar eller derover og har en alvorlig psykisk li-
delse eller vasentlig funktionsnedseettelse, og serlige om-
steendigheder taler for videoafhgring.

Det foreslas, at der i retsplejelovens § 745 e, stk. 1, indszt-
tes en henvisning til den foresldede § 243, saledes der pa
samme méde som for efterforskningen vedrgrende overtrae-
delse af straffelovens 88 244-246 om vold kan foretages vi-
deoafhgring af personer under 15 &r vedrgrende efterforsk-
ning om overtredelse af den foreslaede § 243, hvor perso-
nen eller dennes naermeste er forurettet og den, der er mis-
tenkt, er en af personens naermeste.

Der er ikke herudover tilsigtet nogen andring af den péagel-
dende bestemmelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Tilnr. 4

Retsplejelovens § 762 vedrgrer betingelserne for vareteegts-
feengsling. Bestemmelsens stk. 2 vedrgrer den sakaldte rets-
handhaevelsesarrest. Det falger af stk. 2, nr. 1, at en sigtet
kan varetegtsfengsles, nar der foreligger en sarligt bestyr-
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ket mistanke om, at den pégaeldende har begaet en lovover-
treedelse, som er undergivet offentlig patale, og som efter lo-
ven kan medfare feengsel i 6 ar eller derover, og hensynet til
retshandhaevelsen efter oplysningerne om forholdets grov-
hed skannes at kraeve, at sigtede ikke er pa fri fod. Efter be-
stemmelsens stk. 2, nr. 2, kan vareteegtsfeengsling endvidere
ske ved serligt bestyrket mistanke om en overtreedelse af
straffelovens § 119, stk. 1 (vold og trusler mod personer i
offentlig tjeneste mv.), 8§ 123 (vidnetrusler), § 134 a (delta-
gelse i slagsmal), § 192 a, stk. 2 (overtreedelse af vabenlov-
givningen under serligt skeerpende omstendigheder), § 218
(samleje ved udnyttelse af en persons sindssygdom mv.), §
222 (pxdofili), § 225, jf. § 216, stk. 2, § 218 eller § 222
(voldtegt af barn under 12 ar, samleje ved udnyttelse af en
persons sindssygdom mv. eller paedofili ved andet seksuelt
forhold end samleje), § 235, stk. 1 (bgrnepornografi), §8§
244-246 (vold), 8 250 (henseettelse i hjeelpelgb tilstand mv.)
eller § 252 (hensynslgs forvoldelse af fare) eller en overtrae-
delse af straffelovens § 232 (bluferdighedskreankelse) over
for et barn under 15 &r, sdfremt lovovertraedelsen efter op-
lysningerne om forholdets grovhed kan ventes at ville med-
fore en ubetinget dom pa fengsel i mindst 60 dage, og hen-
synet til retshandhaevelsen skannes at kraeve, at sigtede ikke
er pa fri fod.

Det foreslas, at der i retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2, ind-
sattes en henvisning til den foreslaede § 243, saledes der pa
samme made som for sarligt bestyrket mistanke om over-
treedelse straffelovens § 244-246 om vold kan ske retshand-
haevelsesarrest i tilfeelde af en sddan mistanke om psykisk
vold efter den foreslaede § 243.

Der er ikke herudover tilsigtet nogen &ndring af den pageel-
dende bestemmelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§3

Betingelserne for at meddele et tilhold fremgar af § 2 i lov
om tilhold, opholdsforbud og bortvisning. Det fglger af be-
stemmelsens stk. 2, at tilhold bl.a. kan gives, hvis der er be-
grundet mistanke om, at en person har begaet en overtreedel-
se af straffelovens bestemmelser om drab, rgveri, frihedsbe-
rovelse, vold, brandstiftelse, voldtaegt eller anden seksual-
forbrydelse eller forsgg pa en af de naevnte forbrydelser, og
den forurettede eller dennes naermeste efter lovovertreedel-
sens grovhed ikke findes at skulle tale kontakt mv.

Det foreslas, at § 2, stk. 2, nr. 1, i lov om tilhold, opholds-
forbud og bortvisning endres, sa sager om psykisk vold ef-
ter den foreslaede § 243 tilfgjes bestemmelsen. Det vil inde-
beere, at tilhold pd samme made som ved begrundet mistan-
ke om vold kan gives, hvis der er begrundet mistanke om, at

en person har begdet psykisk vold efter den foreslaede § 243
(eller forsgg herpd), og den forurettede eller dennes narme-
ste efter lovovertraedelsens grovhed ikke findes at skulle tale
kontakt mv.

Der er ikke herudover tilsigtet nogen andring af den péagel-
dende bestemmelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til§4

Efter § 29 i lov om agteskabs indgaelse og oplgsning (sgte-
skabsloven) har eagtefeeller ret til separation og skilsmisse,
nar de er enige om det. £gtefaller, der er enige, kan saledes
blive skilt uden forudgdende separation (umiddelbar skils-
misse).

Det bemerkes, at denne adgang til skilsmisse med lov nr.
1711 af 27. december 2018 pr. 1. april 2019 &ndres saledes,
at &gtefeller med felles bgrn under 18 ar, der er enige om
at blive skilt, farst kan opna skilsmisse efter udlgbet af en
refleksionsperiode, hvor &gtefallerne skal gennemga et di-
gitalt forlgb.

FEgteskabslovens §§ 32-36 indeholder bestemmelser om ret
til umiddelbar skilsmisse, uanset at a&gtefeellerne ikke er eni-
ge om skilsmissen. Disse bestemmelser medfgrer endvidere
ret til umiddelbar skilsmisse i tilfeelde, der er omfattet af den
ovennavnte refleksionsperiode.

Det fremgar af &gteskabslovens § 34, stk. 1, at en &gtefalle
har ret til skilsmisse, nar den anden agtefelle har udgvet
forsatlig vold eller har udevet seksuelt overgreb mod agte-
fellen, mod egtefellernes bagrn, mod agtefallens eller sg-
tefeellernes bgrns nermeste pargrende, som agtefallen eller
&gtefaellernes bgrn er knyttet til, eller mod andre barn. Det
fremgar videre af bestemmelsens stk. 2, at en anmodning
om skilsmisse skal indgives inden et ar efter, at &gtefellen
er blevet vidende om handlingen, og inden tre &r efter, at
handlingen er begaet.

Det foreslas, at det tilfgjes i eegteskabslovens § 34, stk. 1, at
bestemmelsen ogsa finder anvendelse ved psykisk vold. Den
foresldede @ndring vil indebere, at en agtefelle har ret til
umiddelbar skilsmisse, uanset om a&gtefallerne er enige om
skilsmissen eller ej, hvis den anden &gtefeelle har udgvet
psykisk vold mod a&gtefeellen, mod &gtefeellernes barn, mod
egtefellens eller gtefellernes barns nermeste pargrende,
som &gtefellen eller egtefellernes barn er knyttet til, eller
mod andre bgrn. Der vil dermed veere samme ret til umid-
delbar skilsmisse ved psykisk vold, som der efter geldende
ret er, nar der er tale om vold eller seksuelle overgreb. Det
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er som ved fysisk vold et krav, at den psykiske vold er for-
seetlig.

Begrebet “psykisk vold” skal forstds i overensstemmelse
med den foreslaede § 243 i straffeloven, jf. lovforslagets §
1,nr 2.

Det er en forudsatning for umiddelbar skilsmisse ved psy-
kisk vold, at fristerne i egteskabslovens § 34, stk. 2, er op-
fyldte. Disse regler foreslas ikke andret med lovforslaget.
Anmodningen om skilsmisse skal saledes indgives inden et
ar efter, at egtefellen er blevet vidende om den psykiske
vold, og inden tre &r efter, at den er begaet.

| lighed med praksis efter gaeldende ret for sd vidt angar
vold og seksuelle overgreb vil det ikke veere et krav, at &g-
tefeellen, der har udgvet den psykiske vold, er idgmt en straf
herfor. Ved vurderingen af en sag om umiddelbar skilsmisse
pa grund af psykisk vold, skal myndighederne dog af sig
selv pése, at den psykiske vold er dokumenteret. Det vil nor-
malt vaere i form af en dom, eller hvis der ikke foreligger en
sadan, eventuelle politirapporter sammen med den pageel-
dende agtefalles erkendelse af forholdet eller eventuelt kun
en forklaring fra begge agtefeller.

Det vil ogsa vedrarende psykisk vold vaere uden betydning,
om den person, som den psykiske vold er udgvet mod, eller
om den person, der har udgvet den psykiske vold, bor i Dan-
mark eller i udlandet. Det er ligeledes uden betydning, om
handlingen er udgvet i Danmark eller i udlandet. Er handlin-
gen udgvet i udlandet, er det ligeledes uden betydning, om
psykisk vold er strafbart i det pageeldende land. Det afgaren-
de er, hvorvidt der er tale om psykisk vold efter den foresla-
ede § 243, som ville vere strafbar i Danmark, hvis den psy-
kiske vold var udgvet her i landet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger og bemerkningerne til § 1, nr. 2.

Til 85

Det falger af § 7, stk. 1, i lov om knive og blankvaben m.v.,
at den der overtreeder lovens § 1 (besiddelse af knive og
blankvében mv. pa offentligt tilgeengelige steder mv.) eller §
2 (forbud mod at erhverve, besidde, bare eller anvende vis-
se knive og blankvaben mv.) straffes med bede, feengsel
indtil 4 maneder eller under skearpende omstendigheder
feengsel indtil 2 ar.

Efter § 7, stk. 2, 2. pkt., skal det ved fastsettelsen af straffen
for overtredelse af lovens § 1 sarlig anses for skeerpende,
hvis overtraeedelsen begas under skaerpende omstaendigheder
af en person, der tidligere er idemt fengselsstraf for over-

treedelse af straffelovens § 119, stk. 1 eller 2, eller 8§ 123,
216, 237, 244-246, 266 eller 288.

Det foreslas, at der i § 7, stk. 2, 2. pkt., indsattes en henvis-
ning til den foresldede § 243, saledes at en tidligere idemt
feengselsstraf efter den foresldede § 243 pd samme made
som en tidligere idemt feengselsstraf for legemsangreb efter
de geeldende bestemmelser i straffelovens 8§ 244-246 skal
anses som en skarpende omstendighed ved overtreedelse af
lovens § 1.

Der er ikke herudover tilsigtet nogen andring af den péagel-
dende bestemmelse.

Til§6

Det fremgar af § 10, stk. 1, i lov om vében og eksplosivstof-
fer at overtreedelse af lovens §8 1 og 2 straffes med bade,
feengsel indtil 4 maneder eller under skerpende omstaendig-
heder feengsel indtil 2 ar.

Efter § 10, stk. 2, skal det ved fastsattelsen af straffen for
overtreedelse af § 2, jf. 8 1, stk. 1, nr. 5, for sd vidt angar pe-
berspray, serligt anses for skarpende, hvis overtreedelsen
begas af en person, der tidligere er idgmt fengselsstraf for
overtreedelse af denne lov, lov om knive og blankvaben, for-
skrifter udstedt i medfer af disse love eller straffelovens §
119, stk. 1 eller 2, eller 88 123, 192 a, 216, 237, 244-246,
266 eller 288, pa steder eller under omstendigheder, hvor
der er neerliggende risiko for, at der kan opsta tilspidsede si-
tuationer af potentiel voldelig karakter.

Det foreslas, at der i § 10, stk. 2, indsattes en henvisning til
den foresldede § 243, séledes at det ogsa skal anses for en
skerpende omstendighed, hvis overtredelsen er begaet af
en person, der tidligere er idemt en fengselsstraf efter den
foresléede § 243, hvis overtraedelsen er begdet pa steder el-
ler under omsteendigheder, hvor der er narliggende risiko
for, at der kan opsta tilspidsede situationer af potentiel vol-
delig karakter.

Der er ikke herudover tilsigtet nogen andring af den péagel-
dende bestemmelse.

Til§7
Det foresls, at loven traeder i kraft den 1. marts 20109.

Loven finder anvendelse p& handlinger, der er begaet efter
lovens ikrafttreeden.

Til§8
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Den foresldede bestemmelse vedrgrer lovens territoriale gyl-
dighed.

Den foresldede bestemmelse fastslér, at loven ikke geelder
for Feergerne og Gregnland, men at §§ 3 (om &ndring af lov
om tilhold, opholdsforbud og bortvisning) og 4 (om &ndring
af egteskabsloven) ved kongelig anordning kan settes i
kraft for Grgnland. For sd vidt angdr 8 1 (om endring af
straffeloven), § 2 (om andring af retsplejeloven), § 5 (om
endring af lov om knive og blankvaben m.v.) og § 6 (om
endring af lov om vaben og eksplosivstoffer) geelder loven
ikke, da hovedlovene ikke finder anvendelse for Grgnland.

Lovens § 1 (om andring af straffeloven) og 8 3 (om &n-
dring af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning) vur-
deres at vaere omfattet af sagsomradet strafferetten, som pr.
1. marts 2010 er overtaget af Faergerne. For s& vidt angar § 2
(om endring af retsplejeloven), § 5 (om @ndring af lov om
knive og blankvdben m.v.) og § 6 (om andring af lov om
vaben og eksplosivstoffer) galder loven ikke, da hovedlove-
ne ikke finder anvendelse for Faergerne. Lovens § 4 (om &n-
dring af egteskabsloven) vurderes at veere omfattet af sags-
omradet person-, familie- og arveretten, som pr. 29. juli
2018 er overtaget af Fargerne.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 94, -
Stk. 2-3. ---

Stk. 4. For overtreedelse af § 245 a, § 246, jf. § 245 a, §
260, stk. 2, 0g § 262 a, stk. 2, over for en person under 18 ar
eller af § 232 over for et barn under 15 &r regnes foraldel-
sesfristen dog tidligst fra den dag, den forurettede fylder 21
ar. Det samme geelder overtreedelse af 8§ 244, 245 og 246 i
form af svangerskabsafbrydelse, fosterreduktion eller sterili-
sation uden samtykke over for en person under 18 ar. For
overtreedelse af § 244, stk. 2, § 245 og § 246, jf. § 245, over
for en person under 18 ar regnes foraeldelsesfristen tidligst
fra den dag, den forurettede fylder 21 ar, ndr gerningsman-
den pa gerningstidspunktet tilhgrte eller var neart knyttet til
den forurettedes husstand. Hvis gerningsmanden ved vold,
ulovlig tvang efter § 260 eller p& anden made ved en straf-
bar handling har tvunget forurettede til at undlade at anmel-
de lovovertredelsen til politiet, regnes foraldelsesfristen
dog tidligst fra det tidspunkt, hvor tvangen er ophgrt.

Stk. 5-6. ---

§ 247. Begas nogen af de lovovertreedelser, der er naevnt i
88 244-246, af en person, der tidligere er demt for forsztligt
legemsangreb eller for en forbrydelse, der har veret forbun-
det med forsatlig vold, kan straffen forhgjes med indtil det
halve.

Stk.2. ---

8 741 a. | sager, der vedrarer overtreedelse af straffelovens
§ 119, § 123, § 210, §§ 216-223, § 225, jf. §§ 216-223, §
232, § 237, jf. 8 21, 88 244-246, 88 249 og 250, § 252, stk.
2, 88 260- 262 a eller § 288, beskikker retten en advokat for
den, der er forurettet ved lovovertredelsen, nar den pageel-
dende fremszatter begeering om det, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. ---

Lovforslaget

81
| straffeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1156 af 20. sep-
tember 2018, som senest endret ved § 1 i lov nr. 1719 af 27.
december 2018, foretages falgende s&ndringer:

1.1894, stk. 4, 3. pkt., indsattes efter »For overtredelse
af«: »8 243 ,«.

2. Efter § 241 indseettes:

»§ 243. Den, som tilhgrer eller er neert knyttet til en an-
dens husstand eller tidligere har haft en sadan tilknytning til
husstanden, og som gentagne gange over en periode udset-
ter den anden for groft nedveerdigende, forulempende eller
kreenkende adfeerd, der er egnet til utilbgrligt at styre den an-
den, straffes for psykisk vold med bade eller fengsel indtil 3
ar.«

3. 18247, stk. 1, eendres »88 244-246« til: »88 243-246«, og
der indsattes efter »legemsangreb«: », psykisk vold.

§2
| retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1284 af 14. no-
vember 2018, som senest @&ndret ved § 2 i lov nr. 1719 af
27. december 2018, foretages fglgende a&ndringer:

1.18741a, stk. 1 og 3, 1. pkt., &@ndres »8§ 244-246,« til:
»88§ 243-246,«.
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Stk. 3. | sager om overtraedelse af straffelovens § 119, §
123, 8§ 218-221, § 222, stk. 1, § 223, stk. 2, § 232, § 237, jf.
§ 21, 88 244-246, 88§ 249 og 250, § 252, stk. 2, 88§ 260- 262
a eller § 288 kan beskikkelse af advokat dog afslas, hvis
lovovertreedelsen er af mindre alvorlig karakter og advokat-
bistand ma anses for abenbart ungdvendig. Det samme gel-
der i sager, der vedrgrer overtredelse af straffelovens § 225,
jf. 88 218-221, § 222, stk. 1, eller § 223, stk. 2.

§ 741 g. | sager, hvor der er afsagt dom om ubetinget
faengselsstraf for en grovere overtreedelse af straffeloven,
hvor vold, trusler eller anden personfarlig kriminalitet ind-
gar, eller en seksualforbrydelse, underrettes den forurettede
efter anmodning om tidspunktet for den demtes farste uled-
sagede udgang og lgsladelse og om eventuel undvigelse,
hvis den dgmte har veeret vareteegtsfeengslet for dom og ikke
har veeret lgsladt mellem dommens afsigelse og fuldbyrdel-
se. | sadanne tilfzlde underrettes den forurettede desuden
efter anmodning, hvis gerningsmanden under afsoning og pa
institutionens omrade med institutionens viden medvirker i
optagelserne til et tv- eller radioprogram produceret til ud-
sendelse her i landet, hvori den pagaldende har en fremtree-
dende rolle, eller i et portretinterview i et dansk dagblad.
Det samme geelder ved medvirken i optagelserne af et sé-
dant tv- eller radioprogram eller interview uden for institu-
tionens omrade i tilfelde, hvor institutionen har meddelt til-
ladelse til udgang med viden herom. Er den forurettede af-
gaet ved daden, underrettes den forurettedes nare pargrende
efter anmodning. Underretning kan afslas, hvis veesentlige
hensyn til gerningsmanden taler for det.

Stk. 2-3. ---

§ 745 e. Politiets afhgring af en person kan optages pa vi-
deo med henblik pd anvendelse af optagelsen som bevis
under hovedforhandlingen efter § 872 (videoafhgring) i fol-
gende tilfelde:

1) -

2) Personen er under 15 ar, og efterforskningen vedrarer en
overtradelse af

a) ---

b) straffelovens §8 237 eller 244-246, hvor personen eller en
af dennes naermeste er forurettet og den, der er mistaenkt, er
en af personens narmeste.
nr. 3-4. ---

Stk. 2-4. ---

§762. ---

Politiets afharing af en person kan optages pa video med
henblik pa anvendelse af optagelsen som bevis under hoved-
forhandlingen efter 8 872 (videoafhgring) i falgende tilfel-
de:

1) ---

2) en overtreedelse af straffelovens § 119, stk. 1, § 123, §
134 a, § 192 a, stk. 2, § 218, § 222, § 225, jf. § 216, stk. 2, §
218 eller § 222, § 235, stk. 1, §§ 244-246, § 250 eller § 252

2. 18741 g, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »vold,«: »psykisk
vold,«.

3.18745¢, stk. 1, nr. 2, litra b, &ndres » 244-246 « til:
» 243-246,«.

4.18762,stk. 2, nr. 2, ®ndres »88 244-246 « til: »88
243-246 «.



19

eller en overtreedelse af straffelovens § 232 over for et barn
under 15 ar, safremt lovovertraedelsen efter oplysningerne
om forholdets grovhed kan ventes at ville medfare en ube-
tinget dom pa fengsel i mindst 60 dage og hensynet til rets-
handhavelsen skannes at kraeve, at sigtede ikke er pa fri del-
se af straffelovens § 119, stk. 1, 8§ 123, § 134 a, § 192 g, stk.
2,8218, 8222, 8225, jf. § 216, stk. 2, § 218 eller § 222, §
235, stk. 1, 88 244-246, § 250 eller § 252 eller en overtrae-
delse af straffelovens § 232 over for et barn under 15 ar, sa-
fremt lovovertraedelsen efter oplysningerne om forholdets
grovhed kan ventes at ville medfgre en ubetinget dom pa
feengsel i mindst 60 dage og hensynet til retshandhaevelsen
skennes at kraeve, at sigtede ikke er pa fri

§2. -

Stk. 2. Tilhold kan endvidere gives, hvis
1) der er begrundet mistanke om, at en person har begaet en
overtraedelse af straffelovens bestemmelser om drab, rgveri,
frinedsbergvelse, vold, brandstiftelse, voldtaegt eller anden
seksualforbrydelse eller forsgg pa en af de navnte forbr-
ydelser, og
2) den forurettede eller dennes nermeste efter lovovertrae-
delsens grovhed ikke findes at skulle tale kontakt m.v. med
den pageldende som anfarti § 1.

§ 34. En xgtefelle har ret til skilsmisse, nar den anden
&gtefeelle har udgvet forseetlig vold eller har udgvet seksuelt
overgreb mod agtefellen, mod &gtefellernes bgrn, mod
agtefellens eller egtefellernes barns nermeste pargrende,
som a&gtefellen eller egtefellernes bgrn er knyttet til, eller
mod andre bgrn.

Stk. 2. ---

§7. -

Stk. 2. Ved fastsettelse af straffen for overtredelse af § 1
skal det seerlig anses for skerpende, at gerningspersonen fle-
re gange tidligere er straffet for overtreedelse af § 1. tilsva-
rende geelder i tilfeelde, hvor overtreedelse af § 1 begas under
skeerpende omstendigheder af en person, der tidligere er
idemt feengselsstraf for overtreedelse af straffelovens § 119,
stk. 1 eller 2, eller 88 123, 216, 237, 244-246, 266 eller 288.

Stk. 3-4. ---

83
I lov nr. 112 af 3. februar 2012 om tilhold, opholdsforbud
og bortvisning, som &ndret senest ved lov nr. 1724 af 27.
december 2016, foretages fglgende &ndring:

1.18 2, stk. 2, nr. 1, indsattes efter »vold,«: »psykisk
vold,«.

84
I lov om agteskabs indgdelse og oplgsning, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 54 af 23. januar 2018, som senest a&ndret
ved § 2 i lov nr. 1711 af 27. december 2018, foretages fal-
gende &ndring:

1.18 34, stk. 1, indseettes efter »forseetlig vold«: »eller psy-
kisk vold«.

85
I lov om knive og blankvaben m.v., jf. lovbekendtgarelse
nr. 376 af 27. april 2016, foretages falgende &ndring:

1. 187, stk. 2, 2. pkt., &@ndres »244-246 « til: »243-246 «.

86
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§10. ---

Stk. 2. Ved fastsettelsen af straffen for overtreedelse af §
2, jf. 8 1, stk. 1, nr. 5, for sd vidt angér peberspray, skal det
serlig anses for skarpende, hvis overtreedelse begas af en
person, der tidligere er idemt feengselsstraf for overtraedelse
af denne lov, lov om knive og blankvaben, forskrifter ud-
stedt i medfer af disse love eller straffelovens § 119, stk. 1
eller 2, eller 88 123, 192 a, 216, 237, 244-246, 266 eller 288
pa steder eller under omstendigheder, hvor der er narlig-
gende risiko for, at der kan opsta tilspidsede situationer af
potentiel voldelig karakter.

Stk. 3-5. ---

I lov om vaben og eksplosivstoffer, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1005 af 22. oktober 2012, som senest &ndret ved lov nr.
1546 af 18. december 2018, foretages falgende endring:

1. 1810, stk. 2, ®ndres »244-246 « til: »243-246 «.



