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Folketingstidende
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Betaenkning afgivet af Udvalget for Landdistrikter og @er den 10. april 2019

Beteenkning

Forslag til lov om a&ndring af lov om kommunal udligning og generelle tilskud
til kommuner

(Justering af tilskudsordning til nedsattelse af feergetakster for personbefordring til og fra visse ger og etablering af en serlig
godsordning for Mandg)

[af skonomi- og indenrigsministeren (Simon Emil Ammitzbgll-Bille)]

1. Zndringsforslag
@konomi- og indenrigsministeren har stillet 6 &ndrings-
forslag til lovforslaget.

2. Indstillinger

Udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stil-
lede endringsforslag.

Inuit Ataqgatigiit, Nunatta Qitornai, Tjodveldi og
Javnadarflokkurin havde ved betenkningsafgivelsen ikke
medlemmer i udvalget og dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske bemarkninger i betenknin-
gen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

3. Zndringsforslag med bemaerkninger

Endringsforslag

Af gkonomi- og indenrigsministeren, tiltradt af udvalget:
Til titlen

1) Undertitlen affattes saledes:

»(Justering af tilskudsordning til nedsattelse af feergetakster
for personbefordring til og fra visse ger, etablering af sarlig
godsordning for Mandg og adgang til at yde stette ved et
eventuelt driftsunderskud ved en aflgserferge)«.

[Konsekvensandring som falge af adgang til at yde statte
ved et eventuelt driftsunderskud ved en aflgserferge til brug
for kommuner med sméa ger]

Til§1
2) Efter nr. 3 indsaettes som nyt nummer:

»01. | § 21 b, stk. 9, der bliver stk. 11, &ndres »stk. 8« til:
»Stk. 10«.«
[Lovteknisk &ndring]

3) I det under nr. 4 foresldede § 21 c, stk. 4, @ndres »stk.
3« til: »stk. 2«.
[Lovteknisk endring]

4) Efter den under nr. 4 foresldede § 21 ¢ indszttes:

»§ 21 d. @konomi- og indenrigsministeren kan yde stgtte
til driftsselskabet bag en aflgserfeerge til at deekke et eventu-
elt driftsunderskud ved en aflgserfeerge, som er under udvik-
ling i samarbejde med Faergesekretariatet.

Stk. 2. Statte ydes i form af tilskud.

Stk. 3. Statte til at deekke et eventuelt driftsunderskud ved
en aflgserferge kan ydes i perioden 2022-2026 inden for en
samlet ramme pa maksimalt 15 mio. kr.

Stk. 4. @konomi- og indenrigsministeren fastleegger de
naermere betingelser for ydelse af stgtte til at deekke et even-
tuelt driftsunderskud i en aftale med driftsselskabet bag af-
lgserfeergen.«

[Adgang til at yde statte til at deekke et eventuelt driftsun-
derskud ved en aflgserfaerge til brug for kommuner med sma
ger]

Til§2

5) Stk. 1 affattes séledes:
»Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2019, jf. dog stk.
2.«
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[Undtagelse fra lovens ikrafttreedelsestidspunkt]

6) Efter stk. 1 indsaettes som nyt stykke:

»Stk. 2. 8 21 d i lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner som indsat ved denne lovs 8§ 1, nr. 4,
treeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

[Seerskilt ikrafttreedelsestidspunkt for bestemmelse om ad-
gang til at yde stotte til en aflgserfeerge]

Bemarkninger

Tilnr. 1
Ved @ndringsforslag nr. 4 er der stillet forslag om nye
bestemmelser i lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner, som indebzrer, at lovforslagets titel og-
sa skal @ndres.
Der henvises til bemarkningerne til &ndringsforslag nr.
4,

Til nr. 2
Der er tale om en teknisk gndring, som falge af at § 21 b,
stk. 9, der bliver stk. 11, indeholder en henvisning til stk. 8,
der bliver stk. 10.

Tilnr. 3
Der er tale om en teknisk @ndring, som fglge af at den
foreslaede § 21 c, stk. 4, rettelig skal indeholde en henvis-
ning til stk. 2 i stedet for stk. 3.

Tilnr. 4

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konserva-
tive Folkeparti) og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, En-
hedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk
Folkeparti har den 2. november 2018 indgaet en politisk af-
tale om justering af tilskudsordningerne til nedsattelse af
feergetakster for personbefordring og godstransport pa ikke-
statslige feergeruter til og fra visse ger.

Som led i aftalen er der enighed om, at staten yder en ga-
ranti pa samlet 15 mio. kr. i perioden 2019-2022 til at deekke
et eventuelt driftsunderskud ved en standardfeerge, som er
under udvikling i regi af Feergesekretariatet, til brug som af-
lgserfeerge for kommuner med sma ger.

Udviklingen af en aflgserfeerge sker i samarbejde med
Feergesekretariatet, som er etableret af de 18 kommuner med
sma ger. Det er Feergesekretariatets vurdering, at det af hen-
syn til finansieringen af aflgserfeergen er ngdvendigt at have
mulighed for at kunne fa dakket et eventuelt driftsunder-
skud i en opstartsperiode.

Aflgserfaergen vil blive bygget og ejet af et privat selskab
med kommercielle interesser. Dette ejerselskab vil leje af-
lgserfeergen ud til et selvstendigt driftsselskab, der skal va-
retage den kommercielle drift af aflgserfeergen med henblik
pa at opna en indtjening, som kan daekke driftsudgifterne,
herunder hyrebetalingerne til ejerselskabet.

Forslaget om adgang til at yde statte til at deekke et even-
tuelt driftsunderskud ved en aflgserfeerge skal ses i forlen-
gelse af tilskudsordningerne til nedsettelse af feergetakster
for godstransport og personbefordring til og fra visse ger.

Det overordnede formal med bade tilskudsordningerne
og forslaget om adgang til at yde stotte til en aflgserfeerge er
at sikre veekst og udvikling i hele Danmark.

En mere driftssikker og stabil feergebetjening af de sma
ger er en vigtig forudsetning for at skabe veekst og udvik-
ling i lokalsamfundene og dermed for at styrke grundlaget
for heldrsheboelse pa gerne.

Med aflgserfergen far landets 18 kommuner med egne
ger mulighed for leje en faerge, hvis deres egen faerge er ude
af drift, f.eks. nar den faste feerge skal til eftersyn og dok-
ning pa verft. Aflgserfergen kan bidrage til en mere drifts-
sikker, mere stabil og billigere feergebetjening af gerne. Her-
udover kan aflgserfeergen bl.a. anvendes til reserveferge i
hgjseesonen og ved efteruddannelse af navigaterer. Aflgser-
feergen bygges med udgangspunkt i et standardkoncept, som
den enkelte kommune kan anvende, nar kommunen skal ha-
ve udskiftet sin faste feerge.

Der er pa den baggrund tilvejebragt en reserve pa @kono-
mi- og Indenrigsministeriets paragraf pa finansloven for
2019 med 3 mio. kr. arligt i 2019-21 og 6 mio. kr. i 2022 til
at deekke et eventuelt driftsunderskud i forbindelse med en
standardfaerge/aflgserferge.

Det er hensigtsmassigt at tilvejebringe en hjemmel i
@konomi- og Indenrigsministeriets lovgivning, som giver
gkonomi- og indenrigsministeren bemyndigelse til at yde
stotte i form af et tilskud til driftsselskabet bag aflgserfeer-
gen til dekning af et eventuelt driftsunderskud og herefter
fastleegge de narmere betingelser herfor i en aftale med
driftsselskabet.

Det er pa nuvarende tidspunkt forventningen, at aflgser-
feergen tidligst kommer ud at sejle ultimo 2020. P& den bag-
grund vil det vaere hensigtsmassigt at forskyde gyldigheds-
perioden, séledes at der afsettes 3 mio. kr. arligt i perioden
2022-2026 til at dekke et eventuelt driftsunderskud for
regnskabsérene 2021-2025. Den samlede gkonomiske ram-
me pa 15 mio. kr. er saledes uendret i forhold til den politi-
ske aftale.

Den konkrete udmgntning af initiativet indebarer, at der
skal indgas en public service-kontrakt mellem gkonomi- og
indenrigsministeren og det private driftsselskab bag aflgser-
fergen om fargens aflgserservicer til kommuner. Der kan
veere risiko for, at omkostningerne forbundet med oprethol-
delsen af aflgsningsberedskabet i opstartsfasen ikke star mal
med indtaegterne. Derfor vil der i public service-aftalen ind-
gé mulighed for en tidsbegraenset underskudsdaekning, som
vil blive implementeret i overensstemmelse med EU’s stats-
stgtteregler. Det indeberer bl.a., at det skal sikres, at der ik-
ke gives overkompensation.

Statten til at dekke et eventuelt driftsunderskud ved en
aflgserfeerge kan ikke overstige, hvad der er ngdvendigt for
at deekke nettoomkostningerne i forbindelse med varetagelse
af public service-opgaver, hvor aflgserfergen stilles til ra-
dighed for kommuner med sma ger pa bestemte vilkar. Ved
nettoomkostninger forstds indtaegter fratrukket omkostnin-
ger, herunder en rimelig forrentning og afskrivninger.

I den konkrete aftale mellem gkonomi- og indenrigsmini-
steren og befragterselskabet vil der blive fastlagt vilkar for
ydelse af stotte til deekning af et eventuelt driftsunderskud.



Tilnr. 5
Ved @ndringsforslag nr. 4 er der stillet forslag om nye
bestemmelser i lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner, som indeberer, at ikrafttreedelsesbe-
stemmelsen i lovforslagets § 2, stk. 1, ogsa skal &ndres.
Der henvises til bemerkningerne til &ndringsforslag nr.
4.

Tilnr. 6

Den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 2, fastsetter, at §
21 d treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende.

Begrundelsen herfor er, at den foresldede § 21 d giver
mulighed for, at gkonomi- og indenrigsministeren kan indga
en aftale med befragterselskabet bag aflgserfeergen umiddel-
bart efter lovens vedtagelse. Der er blandt interessenterne
bag fergeprojektet et gnske om at kunne underskrive en
skibsbygningsaftale hurtigt, hvilket forudsetter, at finansie-
ringen er pa plads, herunder at gkonomi- og indenrigsmini-
steren kan yde stotte til at dekke et eventuelt driftsunder-
skud i en opstartsperiode. | modsat fald kan projektet forsin-
kes.

Lovforslagets gvrige bestemmelser foreslas som hidtil at
treede i kraft den 1. juli 2019, saledes at de ngdvendige &n-
dringer af de to bekendtggrelser pa henholdsvis gods- og
passageromradet kan veere pa plads samtidig med lovens
ikrafttraeden.

4. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 13. marts 2019 og var til 1.
behandling den 28. marts 2019. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Udvalget for Landdi-
strikter og Qer.

Oversigt over lovforslagets sagsforlgb og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan lzeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Mgader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 1 made.

Hgringssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen veeret
sendt i hering, og gkonomi- og indenrigsministeren sendte
den 9. januar 2019 dette udkast til udvalget, jf. ULZ alm.
del — bilag 42. Den 13. marts 2019 sendte gkonomi- og in-
denrigsministeren hgringssvarene og et hgringsnotat til ud-
valget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 4 bilag pa lovforsla-
get.

Mette Hjermind Dencker (DF) Pia Adelsteen (DF) Tilde Bork (DF) Morten Marinus (DF) Henrik Brodersen (DF)

Susanne Eilersen (DF) Thomas Danielsen (V) Peter Juel-Jensen (V) fmd. Erling Bonnesen (V) Hans Christian Schmidt (V)

Anni Matthiesen (V) Carsten Kissmeyer (V) Villum Christensen (LA) Leif Mikkelsen (LA) Orla @sterby (KF)

Christian Rabjerg Madsen (S) Troels Ravn (S) Kaare Dybvad (S) Lea Wermelin (S) Malte Larsen (S)

Lennart Damsbo-Andersen (S) nfmd. Magnus Heunicke (S) Orla Hav (S) Henning Hyllested (EL)

Seren Egge Rasmussen (EL) Roger Courage Matthisen (ALT) Andreas Steenberg (RV) Karsten Hgnge (SF)

Kirsten Normann Andersen (SF)

Inuit Atagatigiit, Nunatta Qitornai, Tjédveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46
Dansk Folkeparti (DF) 37
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34
Enhedslisten (EL) 14
Liberal Alliance (LA) 13
Alternativet (ALT) 10

Radikale Venstre (RV) 8

Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Nunatta Qitornai (NQ)

Tjéoveldi (T)

Javnaodarflokkurin (JF)

N e



