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Forslag

til

Lov om &ndring af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner

(Justering af tilskudsordning til nedsattelse af feergetakster for personbefordring til og fra visse ger og etablering af en serlig
godsordning for Mandg)

§1

I lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner, jf. lovbekendtgarelse nr. 329 af 24. marts 2017,
som endret bl.a. ved lov nr. 711 af 8. juni 2017 og senest
ved lov nr. 1527 af 18. december 2018, foretages falgende
&ndringer:

1. 8 21 b, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Tilskuddet efter stk. 1 udger 88,3 mio. kr. arligt
fra 2019. Tilskuddet reguleres fra tilskudsaret 2020 én gang
arligt med den forventede pris- og lgnudvikling for den
kommunale sektor.«

2. 8 21 b, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Kommuner med sma ger, der modtager tilskud ef-
ter stk. 1 og 2, kan anvende tilskuddet hele aret inden for en
tidsramme p& maksimalt 46 uger sammenlagt i det pagel-
dende kalenderar.«

3. 18 21 b indseettes efter stk. 4 som nye stykker:

»Stk. 5. De sma ger, nevnt i stk. 4, omfatter Agersg, An-
holt, Aska, Avernakg, Barsg, Birkholm, Bjerng, Baagg,
Drejg, Egholm, Endelave, Fejg, Femg, Fur, Hjarng, Hjortg,
Lyg, Nekselg, Omg, Org, Sejerg, Skarg, Stryng, Tung, Veng
0g Aarg.

Stk. 6. Fang, Leesg, Samsg og A£rg Kommuner kan anven-
de tilskuddet efter stk. 1 og 2 hele aret med undtagelse af
perioden fra den sidste lgrdag i juni og 6 uger frem, inkl.
lerdag og sendag i umiddelbar forleengelse heraf.«

Stk. 5-9 bliver herefter stk. 7-11.

4, Efter 8 21 b indsattes:

»§ 21 c¢. @konomi- og indenrigsministeren yder et arligt
tilskud til Esbjerg Kommune pa 91.000 kr. fra 2019 til en

@konomi- og Indenrigsmin., j.nr. 2018-2032

feelles ordning for transport af gods til og fra Mandg. Til-
skuddet finansieres af den samlede ramme for tilskud til
nedsettelse af feergetakster for godstransport til og fra visse
ger efter § 21 a, stk. 2. Tilskuddet reguleres fra tilskudsaret
2020 én gang arligt med den forventede pris- og lgnudvik-
ling for den kommunale sektor.

Stk. 2. @konomi- og indenrigsministeren kan yde kom-
pensation til Esbjerg Kommune for afgiftsmassige konse-
kvenser som fglge af, at et tilskud efter stk. 1 er omfattet af
momslovens anvendelsesomrade.

Stk. 3. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte
neermere regler om administrationen af en falles ordning for
transport af gods til og fra Mandg, herunder om, at Esbjerg
Kommune skal udarbejde en redeggrelse vedragrende anven-
delsen af tilskuddet efter stk. 1.

Stk. 4. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte
nermere regler om kompensationen efter stk. 3, herunder
om opgerelsen af de afgiftsmaessige konsekvenser som faglge
af, at et tilskud efter stk. 1 er omfattet af momslovens an-
vendelsesomrade.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2019.

Stk. 2. Tilskud efter § 21 b, stk. 1 og 2, og 8§ 21 c, stk. 1,
har virkning for tilskudséret 2019.

Stk. 3. Efterregulering af tilskud til kommuner, som mod-
tager tilskud efter § 21 a, stk. 1 og 2, som fglge af, at tilskud
til Esbjerg Kommune efter § 21 c, stk. 1, finansieres af den
samlede ramme pa& godsomradet, sker med virkning fra 1.
januar 2019.

Stk. 4. Efterregulering af kompensation til kommuner,
som modtager tilskud efter § 21 a, stk. 1 og 2, for afgifts-
massige konsekvenser som fglge af, at et tilskud efter § 21
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a, stk. 1 og 2, er omfattet af momslovens anvendelsesomra-
de, sker med virkning fra 1. januar 2019.
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1. Indledning

Regeringen gnsker at skabe veekst og udvikling i hele landet.
Feergebetjeningen af de sma ger og g-kommuner udger en
vaesentlig del af indsatsen for at skabe vaekst og udvikling pa
gerne og dermed styrke grundlaget for at bevare og udvikle
velfungerende helarssamfund.

De to tilskudsordninger til nedsettelse af faergetakster pa
gods- og passageromradet pa ikke-statslige faergeruter til og
fra visse ger tradte i kraft henholdsvis den 1. juni 2015 og
den 1. august 2016.

@konomi- og indenrigsministeren besluttede i efteraret 2017
at gennemfare et tidligt serviceeftersyn med henblik pa at
vurdere, om der er grundlag for eventuelle justeringer af
ordningerne, seerligt i forhold til fordelingsngglerne.

@konomi- og Indenrigsministeriet har i august 2018 offent-
liggjort en evaluering af de to tilskudsordninger til nedsat-
telse af feergetakster for henholdsvis godstransport og passa-
gerbefordring.

Som opfelgning pa evalueringen har regeringen (Venstre,
Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) og Social-
demokratiet, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Alternativet,

. De gkonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
. De gkonomiske konsekvenser og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti den 2. november
2018 indgaet en politisk aftale om justering af tilskudsord-
ningerne til nedszttelse af faergetakster for personbefordring
0g godstransport pa ikke-statslige feergeruter til og fra visse
ger.

Overordnet konstaterer aftaleparterne, at de to tilskudsord-
ninger pa henholdsvis passager- og godsomréadet grundlaeg-
gende fungerer godt og efter hensigten.

Med aftalen er der enighed om at gennemfgre en reekke ini-
tiativer med henblik pa en justering af tilskudsordningerne
til nedseettelse af faergetakster for personbefordring og gods-
transport.

Lovforslaget udmgnter de initiativer i aftalen, som kraever
ny lovgivning.

Lovforslaget udmenter initiativet om kompensation til de
kommuner, som ellers ville fa et mindre tilskud som falge af
ny fordelingsnggle, der tager hgjde for forskydninger i tra-
fiktal. Med finansloven for 2019 er der afsat nye midler pa
5,3 mio. kr. arligt fra 2019 til tilskudsordningen til nedsat-
telse af fergetakster pa passageromradet, som finansierer
denne kompensation.

Med lovforslaget far kommuner med sma ger starre fleksibi-
litet i forhold til selv at beslutte, hvornar tilskudsmidlerne pa



passageromradet skal anvendes inden for en tidsramme pa
maksimalt 46 uger sammenlagt i det pageeldende kalenderar.

Lovforslaget etablerer hjemmel til, at gkonomi- og inden-
rigsministeren kan yde et arligt tilskud pa 91.000 kr. fra
2019 til Esbjerg Kommune til etablering af en falles gods-
ordning til og fra Mandg.

Som del af aftalen af 2. november 2018 om justering af til-
skudsordningerne er der enighed om at forenkle afgraensnin-
gen af varebiler p& godsomradet, sa alle gulpladebiler om-
fattes af godsordningen. Udmgntningen af initiativet vil ske
i bekendtgarelsesform i medfer af § 21 a, stk. 5.

Desuden er der med aftalen enighed om at harmonisere reg-
lerne for anvendelse af uforbrugte midler, sd uforbrugte
midler pd godsomradet kun kan anvendes til nedsattelse af
feergetakster pa godsomradet svarende til ordningen pa pas-
sageromradet, idet der dog etableres mulighed for at anven-
de uforbrugte midler pa godsomradet til nedsattelse af feer-
getakster pa passageromradet i de tilfeelde, hvor nedszttel-
sen af fergetakster pd godsomradet har ndet greensen pa
maksimalt 80 pct., ekskl. moms og vareafgift opkraevet af
havnene. Reglerne om anvendelse af uforbrugte midler pé
godsomradet vil blive fastsat i bekendtgarelsesform i med-
for af 8§ 21 a, stk. 5.

Der er med aftalen enighed om en statsgaranti pa samlet 15
mio. kr. i perioden 2019-2022 til at dekke et eventuelt
driftsunderskud ved en standardfaerge, som er under udvik-
ling i regi af Feergesekretariatet til brug som aflgserfaerge for
kommuner med sma ger. Finansieringen er indarbejdet pa fi-
nansloven for 2019.

2. Lovforslagets hovedindhold

2.1. Kompensation af kommuner som fglge af e&ndret forde-
lingsnggle pa passageromradet

2.1.1. Geldende ret

Med lov nr. 648 af 8. juni 2016 om @&ndring af lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommuner beslutte-
de Folketinget at etablere en tilskudsordning vedrgrende
nedsettelse af feergetakster for biler, passagerer m.v. til og
fra visse ger. Ordningen tradte i kraft pr. 1. august 2016. De
nermere regler for udmgntningen af ordningen er fastsat i
@konomi- og Indenrigsministeriets bekendtgarelse nr.1132
af 15. oktober 2017 om nedsattelse af feergetakster for biler,
passagerer m.v. til og fra visse ger.

Ordningen har til formal at understette veeksten i turismen
og styrke bosatningen pa gerne.

I medfgr af § 21 b, stk. 1, i lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner har gkonomi- og indenrigs-
ministeren hjemmel til at yde et arligt tilskud til de omfatte-
de kommuner til nedsattelse af feergetakster for biler, passa-
gerer m.v.

Det er fastsat i 8 21 b, stk. 2, i lov.om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner, at tilskuddet udger 83,0
mio. kr. arligt fra 2019 (2019-pl). Tilskuddet reguleres fra
tilskudsaret 2017 med den forventede pris- og lgnudvikling
for den kommunale sektor.

@konomi- og indenrigsministeren fastseatter i medfar af § 21
b, stk. 6, som med lovforslaget bliver til § 21 b, stk. 8, i lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner
regler om fordelingen af tilskuddet efter en naermere fastlagt
fordelingsngagle.

Den samlede gkonomiske ramme til nedszttelse af ferge-
takster pa passageromradet er fastlagt ved lov. En forhgjelse
af den samlede gkonomiske tilskudsramme kraever ny lov-
givning.

2.1.2. @konomi- og Indenrigsministeriets overvejelser

@konomi- og Indenrigsministeriets evaluering af tilskud-
sordningerne til nedsettelse af fergetakster for godstrans-
port og passagerbefordring fra august 2018 viser, at der
siden etableringen af tilskudsordningen pa passageromradet
er sket trafikforskydninger ruterne imellem.

Trafikforskydningerne medfarer andringer i bade opadga-
ende og nedadgdende retning af det teknisk beregnede til-
skudsbehov.

En ny fordelingsnggle flytter alt andet lige midler til de ru-
ter, der har haft relativ starre omsatning i forhold til de gvri-
ge ruter siden ordningens etablering.

En teknisk genberegning af fordelingsngglen pa baggrund af
de opdaterede trafik- og omsatningstal pa passageromradet
omfordeler samlet 5,3 mio. kr. mellem ruterne med ud-
gangspunkt i den gkonomiske ramme ved ordningens eta-
blering.

Med de nye midler ydes kompensation til de kommuner,
som ellers ville fa et tab som falge af e&endringen af forde-
lingsngglen. Kompensationen skal ses i lyset af, at der med
evalueringen af tilskudsordningen pa passageromradet er ta-
le om et tidligt serviceeftersyn og fglgelig et forholdsvis
spinkelt erfaringsgrundlag. De registrerede forskydninger i
trafik- og omsatningstal kan skyldes andre forhold i den
korte periode, ordningen har veret i kraft, end selve til-
skudsordningen.

Som del af aftalen af 2. november 2018 mellem regeringen
(Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti)
og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Al-
ternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti om
justering af tilskudsordningerne er der enighed om at gen-
nemfare en ny evaluering i 2022, nér der er indhgstet erfa-
ringer fra en lengere periode, herunder om udviklingen i
trafik- og omsatningstal p& de omfattede feergeruter.



2.1.3. Den foreslaede ordning

Med den foreslaede affattelse af § 21 b, stk. 2, forhgjes til-
skuddet for de ikke-statslige feergeruter pa passageromradet
med 5,3 mio. kr. fra 83,0 mio. kr. til 88,3 mio. kr. arligt fra
2019.

Ved at tilfgre ekstra midler pa 5,3 mio. kr. arligt er det mu-
ligt at kompensere de kommuner, som ellers ville fa et tab
som falge af @ndringen af fordelingsnaglen pa baggrund af
de opdaterede trafik- og omsetningstal.

Det betyder, at alle ruter som minimum far det samme til-
skud som i den nuvarende fordeling.

Initiativet vil yderligere understatte turismen og bosatnin-
gen pa gerne.

Forslaget om en forhgjelse af den samlede gkonomiske ram-
me @ndrer ikke ved den eksisterende afgrensning af ger,
som er omfattet af tilskudsordningen til nedszttelse af feer-
getakster for passagerbefordring.

Som det ger sig geldende for de nuverende tilskud, vil de
nye midler til nedsattelse af feergetakster for passagerbefor-
dring ikke kunne anvendes til andre formal.

Det er ligeledes fortsat en forudsatning for udbetaling af til-
skud, at kommunen udarbejder en tilfredsstillende redege-
relse for anvendelsen af det samlede tilskud i det regnskabs-
ar, der ligger forud for det ar, hvor tilskuddet udmeldes.

Det forudseettes endvidere fortsat, at kommunerne anvender
eventuelle overskydende midler i det efterfglgende kalen-
derar til nedsaettelse af feergetakster.

2.2. Starre fleksibilitet for kommuner med sma ger i anven-
delsen af tilskudsmidler pa passageromradet

2.2.1. Geeldende ret

Tilskudsordningen til nedsattelse af feergetakster pa passa-
geromradet til og fra visse ger var oprindeligt malrettet den
turistmaessige lavsason om foraret og efteraret.

Med lov nr. 711 af 8. juni 2017 om @&ndring af lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommuner blev lan-
devejsprincippet gradvist udvidet til at gelde hele aret fra og
med 2019, bortset fra hgjseesonen om sommeren, gennem en
forhgjelse af den samlede gkonomiske ramme.

Det er fastsat i § 21 b, stk. 4, i lov. om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner, at de kommuner, som
modtager tilskud til nedszttelse af feergetakster pa passager-
omradet, kan anvende tilskuddet hele aret med undtagelse af
perioden fra den sidste uge i juni og 6 uger frem, inkl. lar-
dag og sendag i umiddelbar forleengelse heraf.

De omfattede kommuner/faergeruter kan séledes ikke anven-
de tilskudsmidler til nedszttelse af faergetakster pa passager-
omrédet i skolernes sommerferie.

Der er i dag ikke hjemmel til at give kommuner med sma
ger stagrre fleksibilitet i forhold til den tidsmeessige afgraens-
ning af den periode, hvor tilskuddet kan anvendes.

2.2.2. @konomi- og Indenrigsministeriets overvejelser

Begrundelsen for at undtage hgjsaesonen er at sikre, at de af-
satte midler til nedsattelse af fergetakster for passagerbe-
fordring kan fa sterst mulig effekt. | skolernes sommerferie
er der typisk i forvejen stor aktivitet i turisterhvervet, mens
der ofte er ledig feergekapacitet og ledige overnatningssteder
uden for hgjseesonen. Ved at undtage skolernes sommerferie
forebygges den situation, at tilskudsordningen kan medvirke
til at skabe kapacitetsproblemer pa de enkelte faergeruter.
Samtidig kan nedsettelsen af feergetakster blive mere meerk-
bar, end hvis tilskuddet fordeles pé hele aret.

Imidlertid er der sma ger, som primart har faciliteter til be-
sggende i sommerperioden, og som ikke oplever kapacitets-
problemer. Disse ger vil kunne have gavn af at kunne tilby-
de billigere feergebilletter om sommeren.

De fergeruter, som i forvejen oplever stor tilstramning i
hgjsommeren med deraf falgende kapacitetsproblemer, vil
ud fra almindelige gkonomiske beveaeggrunde hensigtsmaes-
sigt kunne veelge fortsat at anvende tilskuddet uden for hgj-
s&sonen.

Ved at give kommuner med sma ger gget frihed til at tilpas-
se ordningen efter de lokale forhold, kan tilskuddet anven-
des i de tidsrum, hvor det har starst effekt i forhold til turist-
faciliteterne pa den enkelte g. Det vil saledes veere op til en
lokal beslutning at fastleegge takststrukturen ud fra en vurde-
ring af bl.a. fergekapaciteten.

Kommuner med sma ger far gget frihed til at anvende til-
skuddet inden for en samlet tidsmassig ramme pa 46 uger i
et kalenderar, hvilket svarer til det tidsrum, der i dag er geel-
dende. Det vil sdledes fortsat veere et hensyn, at tilskuddet
ikke skal kunne udmegntes over hele aret, hvilket gar det me-
re merkbart.

Som led i aftalen af 2. november 2018 om justering af til-
skudsordningerne til nedsattelse af feergetakster for person-
befordring og godstransport er der enighed om, at der i for-
bindelse med en ny evaluering i 2022 skal vere serskilt fo-
kus p&, hvordan kommuner med sma ger administrerer en
gget fleksibilitet i periodeafgreensningen pé passageromra-
det.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Med den foreslaede affattelse af § 21 b, stk. 4, far kommu-
ner med sma ger mulighed for at anvende tilskuddet til ned-
saettelse af faergetakster pa passageromradet hele aret inden
for en tidsramme pd maksimalt 46 uger sammenlagt i det pa-
geeldende kalenderar.

Det fastsaettes i et nyt stk. 5, at gruppen af smager udgares
af Agersg, Anholt, Aska, Avernakg, Barsg, Birkholm, Bjar-



ng, Baagg, Drejg, Egholm, Endelave, Fejg, Femg, Fur, Hjar-
ng, Hjortg, Lya, Nekselg, Omg, Org, Sejerg, Skarg, Stryng,
Tung, Veng og Aarg.

Det fastsattes i et nyt stk. 6, at Fang, Lasg, Samsg og Arg
Kommuner kan anvende tilskuddet hele aret med undtagelse
af perioden fra den sidste lgrdag i juni maned og 6 uger
frem, inkl. lgrdag og sgndag i umiddelbar forleengelse heraf.
Reglerne for de pagaldende g-kommuner forbliver sledes
ugendret.

Den foreslaede ordning har til formal at understgtte turister-
hvervet pa sma ger, som ikke har kapacitetsproblemer i
sommerperioden, og som primeert har turistfaciliteter til be-
sggende om sommeren.

2.3. Etablering af en szrlig Mandg-ordning pa godsomradet
2.3.1. Geldende ret

Med lov nr. 582 af 4. maj 2015 vedtog Folketinget at etable-
re en ordning for tilskud til nedsettelse af feergetakster for
godstransport til og fra visse ger. Ordningen tradte i kraft
den 1. juni 2015. De narmere regler for udmgntningen af
ordningen er fastsat i @konomi- og Indenrigsministeriets be-
kendtgarelse nr. 1131 af 15. oktober 2017 om nedsattelse af
faergetakster for godstransport til og fra visse ger.

Ordningen har til formal at understette erhvervsudviklingen
og dermed grundlaget for boszetningen pa gerne.

Ordningen omfatter ikke-statslige feergeruter til g-kommu-
ner og en raekke smager. De omfattede g-kommuner er
Leasg, Samsg, Fang og /rg, mens gruppen af smager udgge-
res af Agersg, Anholt, Askg, Avernakg, Barsg, Birkholm,
Bjerng, Baage, Drejg, Egholm, Endelave, Fejg, Femg, Fur,
Hjarng, Hjortg, Ly, Nekselg, Omg, Org, Sejerg, Skarg,
Stryng, Tung, Veng og Aarg.

Det fremgar af lovbemarkningerne bag lovgivningen, jf.
Folketingstidende 2014-2015 (1. samling), A, L159 som
fremsat, side 5 om tilskudsordningen p& godsomradet, at
gruppen af smager udgeres af de ger, der er en del af de
kommuner, som modtager tilskud efter § 20 i lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommuner, idet
Mandg dog er undtaget, da der ikke er en fergerute hertil.

Da tilskudsordningen til nedsettelse af feergetakster blev
etableret pr. 1. juni 2015, var der politisk enighed om at af-
graense den til alene at omfatte faergetransport med den be-
grundelse, at der er tale om en enkel og objektiv afgraens-
ning.

Der er i dag ikke hjemmel til at yde tilskud til Esbjerg Kom-
mune med henblik pa at etablere en serlig ordning for flles
transport af gods til og fra Mandg.

Folketinget vedtog med lov nr. 711 af 8. juni 2017 om a&n-
dring af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner at etablere en ordning for kompensation for gget

afgiftsbelastning i forbindelse med tilskud til nedsettelse af
feergetakster for godstransport til og fra visse ger.

Med § 21 a, stk. 7, i lov. om kommunal udligning og gene-
relle tilskud til kommuner har gkonomi- og indenrigsmini-
steren hjemmel til at yde kompensation til kommuner/
feergeruter for afgiftsmaessige konsekvenser som fglge af, at
tilskud til nedsettelse af fergetakster pd godsomradet er
omfattet af momslovens anvendelsesomrade.

| medfgr af § 21 a, stk. 8, kan gkonomi- og indenrigsmini-
steren fastsette nermere regler om kompensationen, herun-
der om opggarelsen af de afgiftsmassige konsekvenser som
falge af, at tilskud til nedsettelse af feergetakster for gods-
transport er omfattet af momslovens anvendelsesomrade.

De narmere regler for kompensation for afgiftsmassige
konsekvenser af tilskud til nedsettelse af faergetakster pa
godsomradet er fastsat i @konomi- og Indenrigsministeriets
bekendtggarelse nr. 1131 af 15. oktober 2017 om nedseettelse
af feergetakster for godstransport til og fra visse ger.

De geldende regler om kompensation for gget afgiftshelast-
ning omfatter alene de kommuner/feergeruter, som i dag
modtager tilskud til nedsettelse af fergetakster for gods-
transport til og fra visse ger.

Tilskud til Esbjerg Kommune til etablering af en sarlig ord-
ning for Mandg med fellestransport af gods til og fra fast-
landet vil vaere omfattet af momslovens anvendelsesomrade.

Der er ikke i dag hjemmel til at kompensere Esbjerg Kom-
mune for afgiftsmaessige konsekvenser af et sadant tilskud.

2.3.2. @konomi- og Indenrigsministeriets overvejelser

Mandg er i den serlige situation, at gen kun er landfast med
en sakaldt laningsvej i dele af degnet. Det kan give udfor-
dringer for erhvervsliv og g-boere pd Mandg i forhold til
godstransport og afledte meromkostninger.

Ifalge ministeriet er der behov for at understatte erhvervsli-
vet og heldrsheboelsen p& Mandg i overensstemmelse med
det overordnede formal med tilskudsordningen p& godsom-
radet.

Idet der ikke er en feerge, som forbinder Mandg med fastlan-
det, er det ikke muligt at anvende den nuveerende tilskud-
smodel til nedsattelse af feergetakster pd godsomradet i for-
hold til Mandg. En tilskudsordning for Mandg ma saledes
have en anden udformning.

Etableringen af en lgsning, som tager udgangspunkt i faelles
godstransport mellem et opsamlingssted pa fastlandet og
Mandg, vurderes at vaere en fornuftig, praktisk lgsning i for-
hold til en givetvis begranset samlet godsmangde.

Det kan konstateres, at der vil veere en momsproblematik i
forhold til et tilskud til Esbjerg Kommune til en serlig
Mandg-ordning for feelles transport af gods.



Formalet med tilskuddet er imidlertid, at det i fuld udstreek-
ning skal anvendes til en serlig Mandg-lgsning til felles
transport af gods.

Det kraever, at der tilvejebringes en hjemmel til at yde kom-
pensation til Eshjerg Kommune for den ggede afgiftsbelast-
ning, og at gkonomi- og indenrigsministeren kan fastsaette
nermere regler om opgerelsen af kompensationens starrel-
se.

Med en sadan hjemmel vil alle kommuner/feergeruter, som
modtager tilskud fra den samlede gkonomiske ramme til
nedsettelse af feergetakster for godstransport til og fra visse
ger, veere omfattet af en kompensationsordning i forhold til
en gget afgiftsbelastning som fglge af, at tilskuddene er om-
fattet af momslovens anvendelsesomrade.

2.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at gkonomi- og indenrigsministeren yder et
gremerket tilskud til Esbjerg Kommune pa 91.000 kr. arligt
fra 2019 til etablering af en felles godsordning til og fra
Mandg. De narmere regler for ordningens administration
fastseettes af gkonomi- og indenrigsministeren.

Tilskuddet finansieres af den samlede ramme for tilskud til
nedsattelse af feergetakster for godstransport til og fra visse
ger.

Med lovforslaget far gkonomi- og indenrigsministeren
hjemmel til at yde kompensation til Esbjerg Kommune for
afgiftsmaessige konsekvenser som fglge af, at tilskud til eta-
blering af en seerlig Mandg-ordning for felles transport af
gods er omfattet af momslovens anvendelsesomrade. De
nermere regler om kompensationen for afgiftsmaessige kon-
sekvenser fastsattes af gkonomi- og indenrigsministeren.

3. De gkonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget indebeerer udgifter for staten pa 5,3 mio. kr. ar-
ligt fra 2019 og frem til kompensation af kommuner, som
ellers ville sta til et tab som fglge af en andret fordelings-
nggle pa passageromradet.

Kompensation til kommuner som fglge af, at et tilskud til
nedsettelse af faergetakster er omfattet af momslovens an-
vendelsesomrade, er statsfinansielt neutral, da den modsva-
res af tilsvarende merindteegter for staten. Kompensationen
for afgiftshelastning pd passageromréadet vil stige for de
kommuner, der far et gget tilskud som falge af en andret
fordelingsnagle. Denne stigning i kompensationen for af-
giftshelastning p& passageomradet finansieres inden for
@konomi- og Indenrigsministeriets ramme.

Lovforslaget har ingen implementeringskonsekvenser for
staten.

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for de
omfattede kommuner, men der kan veere en begraenset admi-
nistrativ merbelastning.

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser eller im-
plementeringskonsekvenser for regionerne.

4. De gkonomiske konsekvenser og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget giver stgrre fleksibilitet for kommuner med
sma ger i forhold til anvendelse af tilskudsmidler til nedsat-
telse af faergetakster pa passageromradet, hvilket giver bedre
mulighed for at tilpasse ordningen til lokale forhold til gavn
for turisterhvervet.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser i gvrigt for erhvervslivet m.v.

5. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. De miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
8. Harte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 9. januar til
den 6. februar 2019 varet sendt i hgring hos fglgende myn-
digheder og organisationer m.v.:

Assens Kommune, Bornholms Regionskommune, Dansk
Erhverv, Dansk Industri, Danske Regioner, Esbjerg Kom-
mune, Fang Kommune, Friluftsradet, Faergerederierne, Faer-
gesekretariatet, Faaborg-Midtfyn Kommune, Haderslev
Kommune, Hedensted Kommune, Holbeek Kommune, HO-
RESTA, Horsens Kommune, Handvarksradet, Kalundborg
Kommune, KL, Langeland Kommune, Lolland Kommune,
Laeses Kommune, Norddjurs Kommune, Odder Kommune,
Sammenslutningen af Danske Smaéger, Samsg Kommune,
Skive Kommune, Slagelse Kommune, Sméagernes Feergesel-
skaber, Struer Kommune, Svendborg Kommune, Visit Den-
mark, Arg Kommune, Aabenraa Kommune og Aalborg
Kommune.



9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfar »In- |ja, angiv omfang/Hvis nej, anfar »In-

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis

stat, kommuner og regioner

gen«) gen«)
@konomiske konsekvenser for  [Ingen Udgifter for staten pa 5,3 mio. kr. arligt
stat, kKommuner og regioner fra 2019 og frem.
Implementeringskonsekvenser for[Ingen Ingen

hvervslivet
turisterhvervet.

@konomiske konsekvenser for er- [Fleksibilitet i anvendelse af tilskudsmidler |Ingen
til sma ger pa passageromradet til gavn for

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
borgerne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Ingen EU-retlige aspekter

Er i strid med de fem principper
for implementering af erhvervs- JA
rettet EU-regulering/Gar videre
end minimumskrav i EU-regule-
ring (s&t X)

NEJ

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr. 1

Det fglger af bestemmelsen i udligningslovens § 21 b, stk. 2,
at tilskuddet efter § 21 b, stk. 1, udger 68,4 mio. kr. i 2017,
74,3 mio. kr. i 2018 og 80,1 mio. kr. arligt fra 2019. Til-
skuddet reguleres fra tilskudsaret 2018 en gang arligt med
den forventede pris- og lgnudvikling for den kommunale
sektor.

Det foreslas, at § 21 b, stk. 2, nyaffattes, saledes at tilskud-
det efter stk. 1 udger 88,3 mio. kr. arligt fra 2019. Tilskud-
det reguleres fra tilskudsaret 2020 én gang arligt med den
forventede pris- og lgnudvikling for den kommunale sektor.

Der er ikke efter geeldende ret hjemmel til at forhgje tilskud-
det til nedsattelse af feergetakster pa passageromradet med
henblik pd kompensation til kommuner som fglge af en
endret fordelingsnggle pa baggrund af forskydninger i tra-
fik- og omsatningstal mellem de omfattede feergeruter. Med
den foreslaede bestemmelse i § 21 b, stk. 2, 1.pkt., forhgjes
tilskuddet pé passageromréadet for de ikke-statslige feergeru-
ter med 5,3 mio. kr. fra 83,0 mio. kr. til 88,3 mio. kr. arligt
fra 2019.

Med den foreslaede bestemmelse i § 21 b, stk. 2, 2. pkt., re-
guleres tilskuddet fra tilskudsaret 2020 én gang arligt med

den forventede pris- og lgnudvikling for den kommunale
sektor.

| forbindelse med etableringen af den geeldende tilskudsord-
ning blev tilskuddet til de enkelte kommuner/faergeruter be-
regnet med udgangspunkt i trafik- og omsatningstal for de
enkelte feergeruter.

Tilskuddet er udtryk for et teknisk beregnet finansieringsbe-
hov for de enkelte feergeruter ved en nedseettelse af farge-
takster for passagerbefordring til og fra ger, hvis alle billet-
ter blev afregnet efter et landevejsprincip. Ved et landevejs-
princip forstas, at billetprisen for at sejle med en ferge sva-
rer til omkostningen ved at kare en tilsvarende streekning pa
landeve;.

Data til beregning af tilskuddene blev oprindeligt indhentet i
forbindelse med et analysearbejde i 2015.

Forskydninger i omsetnings- og trafiktal kan betyde andre-
de tilskudsbehov.

Som led i @konomi- og Indenrigsministeriets evaluering af
tilskudsordningerne til nedsettelse af feergetakster for gods-
transport og personbefordring fra august 2018 er der indhen-
tet nye omseetnings- og trafiktal for de omfattede feergeruter.

De nye omsetnings- og trafiktal viser, at der er sket for-
skydninger mellem ruterne i perioden siden etableringen af
tilskudsordningen pa passageromradet.



Med udgangspunkt i det definerede landevejsprincip er der
foretaget en teknisk genberegning af en ny fordelingsnggle
pa baggrund af de opdaterede omsatnings- og trafiktal.

En ny fordelingsnggle indebarer derfor en ny fordeling mel-
lem de omfattede faergeruter af den gkonomiske ramme,
som 14 til grund ved etableringen af tilskudsordningen pa
passageromradet. En ny fordelingsnggle flytter midler til de
ruter, der har en relativt sterre omsetningsfremgang i for-
hold til de gvrige ruter siden ordningens etablering.

En teknisk genberegning af fordelingsngglen baseret pa de
opdaterede trafik- og omsatningstal omfordeler 5,3 mio. kr.
mellem ruterne med udgangspunkt i den gkonomiske ramme
ved tilskudsordningens etablering.

Med de nye midler p& 5,3 mio. kr. arligt kan de fergeruter,
der star til et tab med en ny fordelingsnagle, blive kompen-
seret, sd ingen fergeruter far reduceret deres tilskud, mens
faergeruter med forholdsmaessigt stigende trafik- og omseet-
ningstal far forhgjet deres tilskud pa basis af den faktiske
udvikling. Alle fergeruter far sdledes som minimum det
samme som i den nuvarende fordeling.

I medfor af 8 21 b, stk. 6, som med lovforslaget bliver til §
21 b, stk. 8, i lov.om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner kan gkonomi- og indenrigsministeren
fastseette naermere regler om fordelingen af tilskuddet pa
passageromradet efter en af gkonomi- og indenrigsministe-
rens fastlagt model.

Med hjemmel i § 21 b, stk. 6, som med lovforslaget bliver
til § 21 b, stk. 8, er det hensigten at fastseette regler, som for-
deler tilskuddet p& passageromradet med udgangspunkt i en
ny fordelingsnggle baseret pa opdaterede omsatnings- og
trafiktal, hvor der samtidig ydes kompensation til de kom-
muner, som star til at f& reduceret deres tilskud med en ny
fordelingsnagle.

Nye midler til passageromradet og en endret forholdsmaes-
sig fordeling mellem feaergeruterne har afledede effekter i
forhold til kompensationen for afgiftsmassige konsekvenser
for de kommuner, hvor tilskuddet forhgjes.

| medfer af § 21 b, stk. 9, som med lovforslaget bliver til §
21 b, stk. 11, i lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner kan gkonomi- og indenrigsministeren
fastsatte nermere regler om kompensationen til kommuner
for afgiftsmaessige konsekvenser som fglge af, at de om-
handlede tilskud pa passageromradet er omfattet af momslo-
vens anvendelsesomrade.

Det er hensigten med hjemmel i § 21 b, stk. 9, som med lov-
forslaget bliver til § 21 b, stk. 11, at fastseette regler om, at
kommuner, som far forhgjet deres tilskud pa grundlag af en
ny fordelingsnggle, far en kompensation for afgiftsmaessige
konsekvenser, hvor der korrigeres forholdsmassigt for stig-
ningen i tilskuddet med udgangspunkt i den beregnede
momskompensation for 2019 for den pageeldende kommu-
ne.

Der sker ingen &ndringer i kompensationen for afgiftsmaes-
sige konsekvenser for de kommuner, der opretholder deres
nuveerende tilskud ved at fa del i de nye midler pé passager-
omradet.

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til de almindeli-
ge bemaerkninger under afsnit 2.1.

Tilnr. 2

Det falger af den geeldende bestemmelse i udligningslovens
§ 21 b, stk. 4, at de kommuner, der modtager tilskud efter
stk. 1 og 2, kan anvende tilskuddet hele ret med undtagelse
af perioden fra den sidste lgrdag i juni og 6 uger frem, inkl.
lardag og sgndag i umiddelbar forlengelse heraf.

Det foreslas, at § 21 b, stk. 4, nyaffattes, séledes at kommu-
ner med sma ger, der modtager tilskud efter stk. 1 og 2, kan
anvende tilskuddet hele aret inden for en tidsramme pa mak-
simalt 46 uger sammenlagt i det pagaeldende kalenderar.

Der er ikke efter geeldende ret hjemmel til at give kommuner
med sma ger starre fleksibilitet i fastleggelsen af de perio-
der, hvor tilskuddet til nedsattelse af faergetakster pa passa-
geromradet kan anvendes.

Med den foreslaede affattelse af § 21 b, stk. 4, far kommu-
ner med sma ger adgang til at anvende tilskuddet til nedsaet-
telse af feergetakster pa passageromrédet hele éret inden for
en tidsramme pa maksimalt 46 uger sammenlagt i det pa-
geeldende kalenderér.

Den foreslaede bestemmelse i § 21 b, stk. 4, indebeerer ikke
krav om lengden eller den tidsmassige placering af de pe-
rioder, hvor tilskuddet anvendes.

Den foreslaede ordning afspejler, at der pa sma ger typisk er
mange turister i sommerperioden til forskel fra vinterperio-
den.

Med den foresldede ordning far kommuner med sma ger
starre fleksibilitet i anvendelsen af tilskud til nedsettelse af
fergetakster og dermed frihed til at inddrage skolernes som-
merferie ud fra en vurdering af de lokale forhold, bl.a. under
hensyn til fergekapaciteten.

Initiativer om starre fleksibilitet til kommuner med sma ger
i forhold til anvendelsesperioden for tilskud ligger inden for
den gkonomiske ramme pé passageromradet.

I medfer af § 21 b, stk. 7, som med lovforslaget bliver til §
21 b, stk. 9, i lov. om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner kan gkonomi- og indenrigsministeren
fastsaette naermere regler om administrationen af tilskuds-
ordningen pa passageromradet, herunder om, at kommunal-
bestyrelsen skal udarbejde en redeggarelse for anvendelsen af
tilskuddet til nedsattelse af feergetakster.

Der er med hjemmel i 8 21 b, stk. 7, som med lovforslaget
bliver til § 21 b, stk. 9, bl.a. fastsat regler om, at kommunal-
bestyrelsen skal udarbejde en arlig opfalgningsredegarelse
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med en raekke nermere fastlagte oplysninger, jf. kapitel 7 i
@konomi- og Indenrigsministeriets bekendtgarelse nr.1132
af 15. oktober 2017 om nedsattelse af feergetakster for biler,
passagerer m.v. til og fra visse ger.

Det er hensigten at udbygge reglerne i bekendtgarelsen om
indholdet af opfalgningsredegarelsen med et krav om, at
kommunalbestyrelsen for kommuner med smé ger skal rede-
gere for, i hvilke perioder tilskuddet til nedsattelse af feerge-
takster p& passageromradet er anvendt.

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til de almindeli-
ge bemarkninger under afsnit 2.2.

Til nr. 3

Der er ikke efter geeldende ret hjemmel til at give kommuner
med sma ger starre fleksibilitet i fastlaeggelsen af de perio-
der, hvor tilskuddet til nedseettelse af feergetakster pé passa-
geromradet kan anvendes.

Det foreslas med den nye affattelse af § 21 b, stk. 4, at kom-
muner med sma ger har adgang til at anvende tilskuddet til
nedsattelse af faergetakster pa passageromradet hele aret in-
den for en tidsramme p& maksimalt 46 uger sammenlagt i
det pagaldende kalenderar. Om den naermere beskrivelse af
bestemmelsen henvises til bemeerkningerne til § 21 b, stk. 4.

Det falger af den foresldede § 21 b, stk. 5, at de sma ger,
nevnt i stk. 4, omfatter Agersg, Anholt, Aska, Avernakg,
Barsg, Birkholm, Bjarng, Baagg, Drejg, Egholm, Endelave,
Fejo, Femg, Fur, Hjarng, Hjorta, Lyg, Nekselg, Omg, Org,
Sejerg, Skarg, Stryng, Tung, Veng og Aarg.

Med den foreslaede nye § 21 b, stk. 5, fastleegges det, hvilke
sma ger der er omfattet af bestemmelsen om gget fleksibili-
tet i den tidsmassige ramme for anvendelsen af tilskuddet
pé passageromradet.

Det falger af den foresldede § 21 b, stk. 6, at Fang, Lesa,
Samsg og Arg Kommuner kan anvende tilskuddet efter stk.
1 og 2 hele aret med undtagelse af perioden fra den sidste
lgrdag i juni og 6 uger frem, inkl. lgrdag og sendag i umid-
delbar forleengelse heraf.

Med den foreslaede nye § 21, stk. 6, fastsattes det, at Fang,
Laesg, Samsg og Arg Kommuner kan anvende tilskuddet til
nedsattelse af fergetakster pd passageromradet hele aret
med undtagelse af perioden fra den sidste lgrdag i juni og 6
uger frem, inkl. lgrdag og sgndag i umiddelbar forleengelse
heraf.

Lovforslaget indebarer séledes ingen andringer for de fire
g-kommuner i forhold til geeldende ret om perioden for an-
vendelse af tilskuddet. Om baggrunden for bestemmelsen
henvises endvidere til de almindelige bemarkninger under
afsnit 2.2.

Tilnr. 4

Der er ikke efter geldende ret hjemmel til at yde et tilskud
til Esbjerg Kommune til etablering af en szrlig ordning for
Mandg pa godsomradet.

Det foreslas med § 21 c, stk. 1, 1. pkt., at gkonomi- og in-
denrigsministeren yder et arligt tilskud til Esbjerg Kommu-
ne pa 91.000 kr. fra 2019 til en felles ordning for transport
af gods til og fra Mandg.

Det folger af den foreslaede § 21 c, stk. 1, 2. pkt., at tilskud-
det finansieres af den samlede ramme for tilskud til nedseet-
telse af faergetakster for godstransport til og fra visse ger ef-
ter § 21 a, stk. 2, og af den foresléede § 21 c, stk. 1, 3. pkt.,
at tilskuddet reguleres fra tilskudsaret 2020 én gang arligt
med den forventede pris- og lgnudvikling for den kommuna-
le sektor.

Med den foreslaede bestemmelse i § 21 c, stk. 1, far gkono-
mi- og indenrigsministeren bemyndigelse til at yde et tilskud
til Esbjerg Kommune pa 91.000 kr. arligt fra 2019 til en
serlig godsordning for Mandg.

Ordningen for Mandg tager udgangspunkt i et feelles forslag
fra Esbjerg Kommune, Mandg Fellesrad og Sammenslut-
ningen af Danske Smager om en sarlig Mandg lgsning ba-
seret pa en falles transportordning baseret pa afhentning af
gods pa fastlandet. Ifglge forslagsstillerne vil omkostninger-
ne ved en sadan lgsning lgbe op i 110.000 kr. érligt.

Esbjerg Kommune far ansvaret for at administrere den serli-
ge godsordning for Mandg.

Ordningen bygger pa, at Esbjerg Kommune tildeles 80 pct.
af dette belgb, dvs. 91.000 (2019-pl) arligt, svarende til den
tilskudsprocent, der blev lagt til grund i forbindelse med be-
regning af tilskudsbehovet for de fargeruter, der er omfattet
af den nuvarende ordning til nedsattelse af feergetakster for
godstransport.

Der er tale om et gremarket tilskud, som ikke vil kunne an-
vendes til andre formal. Det forudsettes, at kommunen an-
vender eventuelle overskydende midler i det efterfalgende
kalenderar til den feelles transportordning for Mandg.

Midlerne til finansiering af en serlig ordning for Mandg fi-
nansieres af den samlede ramme til nedsattelse af faergetak-
ster pd godsomradet, som i 2019 udger 37,6 mio. kr. arligt.

Tilskuddet reguleres fra tilskudsaret 2020 én gang arligt
med den forventede pris- og lgnudvikling for den kommuna-
le sektor svarende til de geldende regler for regulering af
tilskud til nedsaettelse af feergetakster pa godsomrédet.

Forslaget indebarer, at alle kommuner/feergeruter, som er
omfattet af tilskudsordningen p& godsomradet, bidrager til
etableringen af den serlige godsordning for Mandg.
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Det er hensigten at fastseette regler om, at reduktionen af til-
skuddet for de enkelte kommuner/faergeruter beregnes med
udgangspunkt i den eksisterende fordelingsnggle, der er
fastlagt i medfer af § 21 a, stk. 5. Der sker séledes en for-
holdsmaessigt reduktion af begreenset sterrelse i det nuvee-
rende tilskud til de respektive kommuner/faergeruter.

Med den foreslaede § 21 c, stk. 2, far gkonomi- og inden-
rigsministeren hjemmel til at yde kompensation til Esbjerg
Kommune som fglge af, at tilskud til etablering af en seerlig
ordning for Mandg pa godsomradet er omfattet af momslo-
vens anvendelsesomrade.

Tilskuddet til Eshjerg Kommune til etablering af en serlig
ordning for Mandg med felles transport af gods til og fra
fastlandet vil veere omfattet af momslovens anvendelsesom-
rade i lighed med de gvrige tilskud, der ydes fra den over-
ordnede ramme pé& godsomrédet.

Formalet med tilskuddene er imidlertid, at de i fuld udstraek-
ning skal anvendes til nedsattelse af feergetakster pa gods-
omradet med henblik pd at understatte erhvervsudviklingen
pa gerne.

Der er ikke efter geeldende ret hjemmel til at yde kompensa-
tion til Esbjerg Kommune for afgiftsmassige konsekvenser
som fglge af, at et tilskud til etablering af en ordning med
feelles transport af gods til og fra Mandg er omfattet af
momslovens anvendelsesomrade.

Det er derfor pakraevet at tilvejebringe en hjemmel, som gi-
ver mulighed for at yde kompensation til Esbjerg Kommune
i lighed med den eksisterende momskompensationsordning
for tilskud pd godsomradet.

Den reelle veerdi af tilskuddet til Esbjerg Kommune til eta-
blering af en serlig godsordning for Mandg sgges herved
fastholdt.

Det foreslas i den foreslaede § 21 c, stk. 3, at gkonomi- og
indenrigsministeren kan fastsatte nsermere regler om admi-
nistrationen af en falles ordning for transport af gods til og
fra Mandg, herunder om, at Esbjerg Kommune skal udarbej-
de en redegerelse vedrgrende anvendelsen af tilskuddet efter
stk. 1.

Med hjemmel i den foresldede bestemmelse i § 21 c, stk. 3,
er det hensigten at fastsaette regler om administrationen af
den serlige Mandg-ordning, som i tilpasset form svarer til
lignende regler i @konomi- og Indenrigsministeriets be-
kendtgarelse nr. 1131 af 15. oktober 2017 om nedsettelse af
feergetakster for godstransport til og fra visse ger.

Det er séledes hensigten at fastsatte regler om, at kommu-
nalbestyrelsen i Esbjerg Kommune skal udarbejde en arlig
redeggrelse til @konomi- og Indenrigsministeriet om, hvor-
ledes tilskuddet efter den foreslaede bestemmelse i § 21 c,
stk. 1, er anvendt.

Desuden er det hensigten at fastsatte regler om, at udbeta-
ling af tilskud forudseetter, at kommunalbestyrelsen udarbej-
der en tilfredsstillende redegerelse for anvendelsen af til-
skuddet i det forudgéende regnskabsar.

Endvidere er det hensigten at fastsaette regler om, at eventu-
elt uforbrugte midler overfares til efterfalgende ar til finan-
siering af ordningen med felles transport af gods til og fra
Mandg.

Udgangspunktet for tilretteleeggelsen af den szrlige Mandg-
ordning er, at der skal vare tale om en enkel og let admini-
strerbar ordning.

Den konkrete udformning af ordningen kan mest hensigts-
massigt forestds af Esbjerg Kommune. Det vil sledes vaere
Esbjerg Kommune, som tilretteleegger takststrukturen for
transport af gods til og fra Mandg.

Udover det gremeerkede tilskud til en s&rlig godsordning for
Mandg i medfar af § 21 c, stk. 1, modtager Esbjerg Kommu-
ne 420.000 kr. arligt i medfgr af § 20 i lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner. Det sakaldte §
20-tilskud er et generelt tilskud begrundet i de serlige udgif-
ter, der er forbundet med at have en eller flere ger som en
del af kommunen.

Det foreslas fastsat i den foresldede § 21 c, stk. 4, at gkono-
mi- og indenrigsministeren kan fastsatte naermere regler om
kompensationen efter stk. 3, herunder om opggarelsen af de
afgiftsmaessige konsekvenser som fglge af, at et tilskud efter
stk. 1 er omfattet af momslovens anvendelsesomrade.

Med den foreslaede bestemmelse i § 21 c, stk. 4, far gkono-
mi- og indenrigsministeren hjemmel til at fastsatte regler
om kompensationen efter stk. 3, herunder om opggrelsen af
de afgiftsmaessige konsekvenser som fglge af, at et tilskud
til Esbjerg Kommune efter stk. 1 til etablering af en serlig
godsordning for Mandg er omfattet af momslovens anven-
delsesomrade.

Den foresldede bestemmelse giver sdledes mulighed for, at
den momsproblematik i forhold til tilskud til nedsattelse af
feergetakster for godstransport og passagerbefordring, som i
gvrigt blev handteret ved lov nr. 711 af 8. juni 2017, ogsa
kan handteres for det nye tilskud.

Kompensationen i relation til en sarlig godsordning for
Mandg tager udgangspunkt i, at lgsningen skal veere let ad-
ministrerbar samtidig med, at kompensationen skal vare sa
preecis som mulig.

Generelt kan det leegges til grund, at transport af gods er en
momspligtig ydelse.

Det er hensigten med hjemmel i den foresldede § 21 c, stk.
4, at fastseette regler om, at der ydes et arligt kompensations-
belgb til Esbjerg Kommune med udgangspunkt i, at tilskud-
det pa 91.000 kr. arligt fra 2019 fuldt ud er en momspligtig
ydelse.
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Da tilskuddet til nedsattelse af feergetakster pa godsomradet
reduceres for de kommuner, der er omfattet af § 21 g, stk. 1
0g 2, i lov.om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner, vil der vare afledede konsekvenser i forhold til
den momskompensation, som udbetales i dag.

De galdende regler om kompensation til kommuner for af-
giftsmaessige konsekvenser som fglge af, at tilskud til ned-
settelse af fargetakster for godstransport er omfattet af
momslovens anvendelsesomrade, er fastsat med hjemmel i §
21 a, stk. 8, i lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner, jf. @konomi- og Indenrigsministeriets
bekendtggarelse nr. 1131 af 15. oktober 2017 om nedszttelse
af feergetakster for godstransport til og fra visse ger.

Det er hensigten ligeledes med hjemmel i § 21 a, stk. 8, i lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner
at fastseette regler om, at momskompensationen til de enkel-
te kommuner reduceres forholdsmassigt med udgangspunkt
i fordelingen af den samlede momskompensation pa gods-
omradet mellem de omfattede kommuner, saledes at den
samlede momskompensation pa godsomrédet alt andet lige
forbliver usgendret.

Om baggrunden for bestemmelserne henvises til de almin-
delige bemarkninger under afsnit 2.3.

Til §2

Det foreslas i § 2, stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juli
2019.

Det falger af den foreslaede § 2, stk. 2, at forhgjelsen af den
samlede gkonomiske ramme pé passageromradet og tilskud-
det til Esbjerg Kommune har virkning for tilskudsaret 2019.

Det foreslas i § 2, stk. 3, at der vil med virkning fra 1. januar
2019 ske en efterregulering af tilskud til de kommuner, som
modtager tilskud efter 8 21 a, stk. 1 og 2, til nedsattelse af
feergetakster pa godsomradet, som falge af, at den szrlige
godsordning for Mandg finansieres af den samlede gkono-
miske ramme til nedsattelse af fergetakster pd godsomra-
det.

Det falger af den foreslaede § 2, stk. 4, at der som felge af
@ndrede tilskud vil ske en efterregulering med virkning fra
1. januar 2019 af kompensation til kommuner, som modta-
ger tilskud efter § 21 a, stk. 1 og 2, for afgiftsmessige kon-
sekvenser som fglge af, at tilskud til nedseettelse af ferge-
takster pa godsomradet er omfattet af momslovens anven-
delsesomrade.

Med de forslaede bestemmelser i § 2, stk. 3 og 4, kan til-
skuddet til en serlig godsordning for Mandg udbetales for
2019.

Lovforslaget finder ikke anvendelse for Fargerne og Gren-
land, da udligningsloven ikke geelder for Feergerne og Gron-
land.



13

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§21b.---

Stk. 2. Tilskuddet efter stk. 1 udger 68,4 mio. kr. i 2017,
74,3 mio. kr. i 2018 og 80,1 mio. kr. arligt fra 2019. Til-
skuddet reguleres fra tilskudsaret 2018 én gang arligt med
den forventede pris- og lgnudvikling for den kommunale
sektor. ”

Stk. 3. ---
Stk. 4. De kommuner, der modtager tilskud efter stk. 1 og 2,
kan anvende tilskuddet hele aret med undtagelse af perioden

fra den sidste lgrdag i juni og 6 uger frem, inkl. lgrdag og
sgndag i umiddelbar forlengelse heraf. ”

Stk. 5-9 ---

Lovforslaget

§1

I lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kom-
muner, jf. lovbekendtggrelse nr. 329 af 24. marts 2017, som
@ndrede bl.a. ved lov nr. 711 af 8. juni 2017 og senest ved
lov nr. 1527 af 18. december 2018, foretages fglgende &n-
dringer:

1. 821 b, stk. 2, affattes saledes:

»Tilskuddet efter stk. 1 udgar 88,3 mio. kr. arligt fra 2019.
Tilskuddet reguleres fra tilskudséret 2020 én gang arligt med
den forventede pris- og lgnudvikling for den kommunale
sektor.«

2.8 21 b, stk. 4, affattes saledes:

»Kommuner med sma ger, der modtager tilskud efter stk. 1
o0g 2, kan anvende tilskuddet hele aret inden for en tidsram-
me pd maksimalt 46 uger sammenlagt i det pageeldende ka-
lenderar.«

3. 18 21 b indseettes efter stk. 4 som nye stykker:

»Stk. 5. De sma ger, naevnt i stk. 4, omfatter Agersg, Anholt,
Askg, Avernakg, Barsg, Birkholm, Bjgrng, Baagg, Drejg,
Egholm, Endelave, Fejg, Femg, Fur, Hjarng, Hjortg, Lyg,
Nekselg, Omg, Org, Sejerg, Skarg, Stryng, Tung, Veng og
Aarg.

Stk. 6. Fang, Laesg, Samsg og Arg Kommuner kan anvende
tilskuddet efter stk. 1 og 2 hele aret med undtagelse af perio-
den fra den sidste lgrdag i juni og 6 uger frem, inkl. lgrdag
og sgndag i umiddelbar forleengelse heraf.«

Stk. 5-9 bliver herefter stk. 7-11.

2. Efter 8 21 b indsattes:

»§ 21 c. @konomi- og indenrigsministeren yder et arligt til-
skud til Esbjerg Kommune pa 91.000 kr. fra 2019 til en fel-
les ordning for transport af gods til og fra Mandg. Tilskud-
det finansieres af den samlede ramme for tilskud til nedsat-
telse af feergetakster for godstransport til og fra visse ger ef-
ter § 21 a, stk. 2. Tilskuddet reguleres fra tilskudsaret 2020
én gang arligt med den forventede pris- og lgnudvikling for
den kommunale sektor.

Stk. 2. @konomi- og indenrigsministeren kan yde kompensa-
tion til Esbjerg Kommune for afgiftsmassige konsekvenser
som falge af, at et tilskud efter stk. 1 er omfattet af momslo-
vens anvendelsesomrade.
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Stk. 3. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte neer-
mere regler om administrationen af en feelles ordning for
transport af gods til og fra Mandg, herunder om, at Esbjerg
Kommune skal udarbejde en redeggarelse vedrgrende anven-
delsen af tilskuddet efter stk. 1.

Stk. 4. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte neer-
mere regler om kompensationen efter stk. 3, herunder om
opggarelsen af de afgiftsmassige konsekvenser som falge af,
at et tilskud efter stk. 1 er omfattet af momslovens anvendel-
sesomrade.«



