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Betenkning afgivet af Beskaftigelsesudvalget den 23. april 2019

Beteenkning

Forslag til lov om en aktiv beskaftigelsesindsats

[af beskaftigelsesministeren (Troels Lund Poulsen)]

1. £ndringsforslag

Der er stillet 13 &ndringsforslag til lovforslaget. Beskeef-
tigelsesministeren har stillet &ndringsforslag nr. 4 og 13.
Enhedslistens medlemmer af udvalget har stillet &ndrings-
forslag nr. 1-3 og 5-12.

2. Indstillinger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL og
ALT) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de af beskeef-
tigelsesministeren stillede endringsforslag. Flertallet vil
stemme imod de af EL stillede e&ndringsforslag.

Et mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de stillede @ndringsforslag. Safremt de af
mindretallet stillede e&ndringsforslag ikke vedtages, vil min-
dretallet stemme imod lovforslaget ved 3. behandling.

Et andet mindretal i udvalget (ALT) indstiller lovforsla-
get til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil stem-
me for de af Enhedslisten stillede s&ndringsforslag og imod
de af beskaftigelsesministeren stillede &ndringsforslag.

Inuit Atagatigiit, Nunatta Qitornai, Tjodveldi og
Javnadarflokkurin havde ved betenkningsafgivelsen ikke
medlemmer i udvalget og dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske bemarkninger i betenknin-
gen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

3. Udtalelse fra beskaftigelsesministeren

Beskaftigelsesministeren har oplyst, at de gkonomiske
konsekvenser ikke blev konsekvensrettet efter udskydelse af
ikrafttreedelsen af lovforslaget til den 1. januar 2020. Ske-
maet med de gkonomiske konsekvensrettelser er omdelt pa
bilag 5.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (ALT):
Til § 22

1) Stk. 1 affattes sledes:

»Personer omfattet af 8 6, nr. 1, 2 og 4, skal registrere cv-
oplysninger pa Jobnet.«
[Opretholdelse af nugzldende regler i forhold til at registre-
re cv-oplysninger]

Til 833

2) Stk. 6 udgar.
[A-kasserne har pligt til at mgde personligt op til feellessam-
taler i jobcenteret]

Til §34

3) Stk. 1 affattes séledes:

»Personer, der er omfattet af § 6, har ret, men ikke pligt,
til selv at booke samtaler. Tidsbestillingen til samtaler i job-
centeret kan ske enten digitalt, telefonisk eller ved personlig
henvendelse.«

[Selvbooking bliver en ret, men ikke en pligt]

Af beskaeftigelsesministeren, tiltradt af et flertal (udvalget
med undtagelse af ALT):

4) Efter stk. 1 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 2. Jobcenteret kan indkalde til en jobsamtale, hvor
der er behov for en jobsamtale med kort varsel.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
[Undtagelse til ret og pligt til selvbooking]

AX023515



Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (ALT):
Til §52

5) I stk. 1 indseettes som nr. 5:
»5) Mentorstatte, jf. kapitel 26.«
[Jobcenteret skal fortsat have mulighed for at give tilbud om
mentorstatte]

Til § 63

6) Stk. 2 affattes saledes:

»Stk. 2. Forud for etablering af virksomhedspraktik skal
spgrgsmalet om etableringen have veret drgftet mellem ar-
bejdsgiveren og tillidsrepraeesentanten hos arbejdsgiveren.
Hvis der ikke er en tillidsrepraesentant, skal etableringen ha-
ve veret drgftet mellem arbejdsgiveren og den lokale over-
enskomstberende fagforening, og hvis denne mulighed ikke
er til stede, skal etableringen have varet drgftet mellem ar-
bejdsgiveren og en medarbejderrepraesentant.«

[Etablering af virksomhedspraktik skal drgftes med tillidsre-
prasentanten forud for etableringen]

Til§78

7) Paragraffen affattes saledes:

»8§ 78. Forud for ansattelse med lgntilskud skal spgrgs-
malet om anszttelsen have veeret drgftet mellem arbejdsgi-
veren og tillidsrepreesentanten hos arbejdsgiveren. Hvis der
ikke er en tillidsrepraesentant, skal ansettelsen have veeret
drgftet mellem arbejdsgiveren og den lokale overenskomst-
barende fagforening, og hvis denne mulighed ikke er til ste-
de, skal etableringen have veeret drgftet mellem arbejdsgive-
ren og en medarbejderrepraesentant.«

[Anseettelse med Igntilskud skal drgftes med tillidsrepraesen-
tanten forud for ansattelsen]

Til§79

8) Som stk. 2 indsattes:

»Stk. 2. Betingelsen om merbeskaftigelse pases af ar-
bejdsgiveren og de ansatte i faellesskab. Uenighed om betin-
gelsen om merbeskaftigelse afgares efter de geaeldende fag-
retlige regler om magling og eventuel voldgift. For arbejds-
givere, der ikke er omfattet af kollektiv overenskomst, afgar
det regionale arbejdsmarkedsrad, jf. kapitel 5 i lov om orga-
nisering og understottelse af beskeftigelsesindsatsen m.v.,
endeligt, om betingelsen om merbeskaftigelse er opfyldt.«
[Justering af reglerne om merbeskaftigelse]

Til §81

9) Ordene », samt om rimelighedskravet efter § 77 og
merbeskeaftigelseskravet efter § 79. Der kan ogsa fastsattes
regler om, at der for serlige mélgrupper kan ske en fravigel-
se af merbeskaftigelseskravet.« udgar.
[Beskaftigelsesministeren kan ikke fastsette regler om mer-
beskeftigelseskravet og rimelighedskravet]

Til § 100

10) Overskriften far paragraffen affattes saledes:

»Ret og pligt til tilbud i hele ledighedsperioden.
[Preecisering af overskrift]

11) I stk. 1, 1. pkt., og stk. 3, 1. pkt., indsattes efter »har«:
»ret 0g«.
[Ret til tilbud i hele ledighedsperioden]

Til § 151

12) Stk. 1 affattes saledes:

»Det er en betingelse for, at arbejdsgiveren kan fa udbe-
talt jobrotationsydelse, at den person, der ansattes som vi-
kar, er omfattet af § 6, nr. 1-5 og 12, eller er omfattet af
selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet eller introduk-
tionsprogrammet efter integrationsloven og modtager selv-
forsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse, og
at personen i en forudgéende periode p& mindst 6 méneder
far ansettelsen har modtaget visse offentlige forsgrgelses-
ydelser m.v., jf. regler fastsat i medfer af § 10, stk. 2, eller
har veeret ledig selvforsgrgende i en sammenhangende peri-
ode p& mindst 6 maneder.«

[Vikarer i en jobrotationsstilling skal veere fuldt arbejdsdyg-
tige, og ledige selvforsgrgende skal fortsat have ret til at vee-
re vikarer i en jobrotationsstilling]

Af beskaeftigelsesministeren, tiltradt af et flertal (udvalget
med undtagelse af ALT):

Til § 208

13) | stk. 2 @endres »stk. 2« til: »stk. 3«.
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 4]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Der er mange modtagere af forsgrgelsesydelser, der ikke
har de ngdvendige it-kompetencer til selv at registrere cv-
oplysninger pa Jobnet. Det medfarer en stor risiko for man-
gelfulde cv’er, og derfor skal de nuveerende regler om, at det
kun er dagpengemodtagere, jobparate kontanthjelpsmodta-
gere og uddannelsesparate modtagere af uddannelseshjelp,
der skal registrere cv-oplysninger, opretholdes.

Tilnr. 2

Det har stor betydning og er til stor gavn for medlemmer-
ne, at a-kassen mgder personligt op til fellessamtalerne i
jobcenteret. A-kassen kender sine medlemmer bedst og har
faglig viden om, hvilke tilbud der vil gavne det enkelte med-
lem og @ge mulighederne for at fa et ordinzrt arbejde.

Erfaringerne har vist, at fellesmgderne med a-kassens
personlige tilstedeveerelse forbedrer samarbejdet mellem a-
kassen og jobcenteret.



Tilnr. 3
Der er mange, der ikke er i stand til at benytte digital
selvbooking. Derfor skal det vare en ret og ikke en pligt.
Kommunerne og jobcentrene skal have pligt til at tage imod
telefonisk og personlig tidsbestilling til jobsamtaler og avri-
ge samtaler.

Tilnr. 4

Med &ndringsforslaget bliver det muligt for jobcentrene
med hjemmel i endringsforslaget til stk. 2 i saerlige tilfelde
at indkalde til en jobsamtale, hvor behovet for en jobsamtale
opstar med kort varsel. Det kan veere tilfeldet, hvor det ikke
er muligt at na farst at udstikke en frist til selvbooking, der
har en lengde, der giver mening, og hvor der fra udlgb af
fristen til det tidspunkt, hvor jobsamtalen senest skal holdes,
kan gé op til en uge. Der legges saledes op til at fastsette
regler herom pé bekendtgarelsesniveau. Det kan f.eks. veere
i et tilfeelde, hvor der med kort varsel &bner sig en mulighed
for at give tilbud om ansattelse med lgntilskud, og hvor job-
centeret har behov for at holde en jobsamtale med personen,
inden tilbud afgives, eller i en situation, hvor jobcenteret far
en jobordre, som skal beseettes med kort varsel, og hvor job-
centeret i den anledning gerne vil tale med en person, som
passer til profilen.

Tilnr. 5

Mange aktivitetsparate modtagere af kontanthjelp, ud-
dannelseshjeelp og integrationsydelse har brug for en serlig
stotte, for de kan tage imod de tilbud, der er navnt i § 52,
stk. 1. Ifglge SFI’s undersagelse fra 2015 vurderer 37 pct. af
de bergrte borgere, at mentorstatten har gjort dem bedre i
stand til at mgde de udfordringer, som var arsagen til tilde-
ling af en mentor. Derfor skal jobcenteret fortsat kunne give
tilbud om mentorstotte.

Til nr. 6
Tillidsrepraesentanten er valgt af sine kolleger til at vare-
tage deres interesser i forhold til arbejdsgiveren. Derfor skal
det naturligvis veere tillidsrepreesentanten, der skal varetage
opgaverne med at tage stilling til etablering af virksomheds-
praktik og med at pase, at rimelighedskravet er opfyldt.

Tilnr. 7
Tillidsrepraesentanten er valgt af sine kolleger til at vare-
tage deres interesser i forhold til arbejdsgiveren. Derfor skal
det naturligvis veere tillidsrepraesentanten, der skal varetage
opgaverne med at tage stilling til en ansettelse med lgntil-
skud og med at pase, at rimelighedskravet og merbeskafti-
gelseskravet er opfyldt.

Tilnr. 8
Betingelsen om merbeskaftigelse skal pases af arbejdsgi-
veren og de ansatte i feellesskab. Uenighed om merbeskaefti-
gelseskravet skal afgares efter de gaeldende fagretlige regler.

Tilnr. 9
De i lovforslaget fremsatte forslag til 88 79 og 81 vil
medfare en klar forringelse af de ansattes faglige rettigheder
og retssikkerhed. Hvis der er uenighed om, hvorvidt betin-

gelsen om merbeskeeftigelse er opfyldt, skal betingelsen om
merbeskaftigelse fortsat afgares efter de geeldende faglige
regler om magling og faglig voldgift. Som falge heraf skal
beskaftigelsesministeren ikke kunne fastsatte regler om
merbeskaftigelseskravet eller om fravigelse af merbeskaefti-
gelseskravet.

Tilnr. 10
Overskriften preciseres.

Tilnr. 11

Ifalge lovforslagets § 102 har den ledige kun ret og pligt
til et tilbud af mindst 2 ugers varighed efter 6 maneders le-
dighed, og dermed forringes de arbejdslgses ret til tilbud.
Samtidig har de arbejdslgse dagpengemodtagere og kontant-
hjelpsmodtagere pligt til at tage imod tilbud i hele ydelses-
perioden. Denne pligt til at tage imod tilbud i hele perioden
skal modsvares af en tilsvarende ret til at fa tilbud i hele pe-
rioden. Denne ret til tiloud kan gavne bade de arbejdslgse og
kommunen, fordi meningsfulde tiloud, som de arbejdslase
selv gnsker og er motiverede til at deltage i, bade vil fa flere
i ordinart arbejde og forbedre kommunens beskaftigelses-
indsats.

Tilnr. 12

Det giver ingen mening at ansatte sygemeldte borgere,
borgere i jobafklaringsforlab eller ressourceforlgb eller bor-
gere, der er visiteret til fleksjob, som vikarer i en jobrota-
tionsstilling, da det i alle tilfeelde er borgere med nedsat ar-
bejdsevne. Derudover skal selvforsgrgende ledige i overens-
stemmelse med de gaeldende regler bevare deres ret til at bli-
ve vikar i en jobrotationsstilling.

Tilnr. 13
Henvisningen til § 34, stk. 2, endres til § 34, stk. 3, som
konsekvens af endringsforslag nr. 5.

6. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 27. marts 2019 og var til 1.
behandling den 5. april 2019. Lovforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Beskaftigelsesudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlgb og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan lzeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mgder.

Sammenheng med andre lovforslag

Lovforslaget har veeret behandlet sammen med lovforslag
nr. L 210 (Forslag til lov om &ndring af lov om organisering
og understgttelse af beskaftigelsesindsatsen m.v., lov om
aktiv socialpolitik, lov om sygedagpenge, integrationsloven
og forskellige andre love).



Haringssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen veeret
sendt i hgring, og beskaftigelsesministeren sendte den 15.
januar 2019 dette udkast til udvalget, jf. BEU alm. del — bi-
lag 159. Den 27. marts 2019 sendte ministeren hgringssvare-
ne og et hgringsnotat til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 7 bilag pa lovforsla-
get.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 1 skriftlig
henvendelse om lovforslaget.

Spargsmal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 10 spgrgsmal
til beskaftigelsesministeren til skriftlig besvarelse, som mi-
nisteren har besvaret.

Bent Bagsted (DF) fmd. Jens Henrik Thulesen Dahl (DF) Claus Kvist Hansen (DF) Karina Adsbgl (DF)

Marlene Harpsge (DF) Jeppe Jakobsen (DF) Hans Andersen (V) Peter Juel-Jensen (V) Louise Schack Elholm (V)

Carl Holst (V) Anni Matthiesen (V) Martin Geertsen (V) Joachim B. Olsen (LA) Laura Lindahl (LA)

Anders Johansson (KF) Ane Halshoe-Jargensen (S) Bjarne Laustsen (S) nfmd. Mattias Tesfaye (S) Leif Lahn Jensen (S)

Lennart Damsho-Andersen (S) Pernille Rosenkrantz-Theil (S) Jan Johansen (S) Henning Hyllested (EL) Christian Juhl (EL)

Finn Sgrensen (EL) Julius Graakjer Grantzau (ALT) Torsten Gejl (ALT) Rasmus Helveg Petersen (RV) Karsten Hange (SF)

Inuit Atagatigiit, Nunatta Qitornai, Tjodveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46
Dansk Folkeparti (DF) 37
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34
Enhedslisten (EL) 14
Liberal Alliance (LA) 13
Alternativet (ALT) 10

Radikale Venstre (RV) 8

Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Nunatta Qitornai (NQ)

Tjodveldi (T)

Javnadarflokkurin (JF)

N e



