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til

Lov om &ndring af kildeskatteloven og forskellige andre love

(Initiativer mod sort arbejde m.v.)

§1

| kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 117 af 29.
januar 2016, som &ndret senest ved § 2 i lov nr. 725 af 8.
juni 2018, foretages falgende a&ndringer:

1. 18 74 A &ndres », stk. 1, eller en begaring efter denne
lovs § 86 A, stk. 2« til: »eller § 86 B, stk. 1«.

2. § 86 A affattes séaledes:

»§ 86 A. Told- og skatteforvaltningen kan palaegge en ar-
bejdsgiver at foretage daglig digital registrering af oplysnin-
ger (logbog) om de personer, der er beskzaftiget hos den pa-
geldende arbejdsgiver. Registreringen skal ske senest ved
arbejdsdagens pabegyndelse.

Stk. 2. Et paleeg om at fare logbog skal ivaerksattes senest
3 hele hverdage efter, at arbejdsgiveren har modtaget et
skriftligt paleg.

Stk. 3. Et paleeg om at fare logbog gives for en periode pa
12 maneder ad gangen.

Stk. 4. Registrering af oplysningerne skal ske i indkomst-
registeret, jf. § 3 i lov om et indkomstregister. Fglgende op-
lysninger skal registreres for hver enkelt beskaftiget:

1) Dato.

2) Navn og cpr-nummer.

3) Det belgb, der udbetales til eller godskrives den be-
skeeftigede.

4) Start- og forventet sluttidspunkt for beskaftigelsen den
pagaeldende dag.«

3. Efter § 86 A indsettes:

»§ 86 B. Told- og skatteforvaltningen kan palaegge en ar-
bejdsgiver at benytte en virksomhed, der er registreret som
leverandgr af lgnadministrationsydelser efter regler, der er
udstedt i medfar af lov om et indkomstregister, i forbindelse
med virksomhedens lgnadministration.
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Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen fastsatter en frist pa 1
uge for arbejdsgiverens bemarkninger til den patenkte af-
garelse efter stk. 1. Efter udlgbet af den fastsatte frist under-
retter told- og skatteforvaltningen arbejdsgiveren om den
trufne afgarelse.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen afholder udgiften til
leverandgren af lgnadministrationsydelsen efter stk. 1. Ar-
bejdsgiveren har pligt til at refundere udgiften til told- og
skatteforvaltningen.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen kan treeffe afgarelse
om, at arbejdsgiveren kun skal refundere en del af udgifter-
ne efter stk. 3, hvis serlige forhold taler herfor.

Stk. 5. Opkravningslovens almindelige regler om op-
kraevning af skatter og afgifter geelder ogsé ved opkravning
af told- og skatteforvaltningens udlaeg til leverandgren af
lgnadministrationsydelsen hos arbejdsgiveren.

§ 86 C. Told- og skatteforvaltningen kan efter anmodning
videregive oplysninger til enhver om, hvorvidt en virksom-
hed er registreret som indeholdelsespligtig for A-skat m.v.
Videregivelse kan ske, ndr der i anmodningen angives et
cvr-nummer, SE-nummer, navn eller adresse pa en virksom-
hed. Oplysningerne kan udleveres mundtligt, skriftligt eller
elektronisk.«

§2

I lov om et indkomstregister, jf. lovbekendtgarelse nr. 49
af 12. januar 2015, som endret ved § 14 i lov nr. 1555 af 19.
december 2017, § 2 i lov nr. 1682 af 26. december 2017 og
8 53 i lov nr. 60 af 30. januar 2018, foretages folgende
&ndringer:

1. 182 &ndres »8 3, stk. 1, nr. 1-10,« til: »§ 3, stk. 1,«.

2. 183, stk. 1, indsaettes som nr. 11:
»11) Oplysninger om beskaftigede, som en arbejdsgiver er
blevet palagt at registrere efter kildeskattelovens § 86
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A, stk. 1, § 91, stk. 4, i lov om arbejdslgshedsforsik-
ring m.v. eller 8 12 a, stk. 5, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omréade.«

3.184,stk. 1, 1. pkt., &ndres »8 3« til: »§ 3, stk. 1, nr. 1-10,
og stk. 2-4, i relation hertil«.

4.184,stk. 1, indsettes som 6. pkt.:
»Indberetning af oplysninger efter 8 3, stk. 1, nr. 11, og
stk. 4 i relation hertil, skal foretages dagligt.«

83

I ligningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1162 af 1.
september 2016, som a&ndret senest ved § 1 i lov nr. 724 af
8. juni 2018, foretages fglgende &ndringer:

1.188Y,stk. 1, 1. pkt., &ndres »10.000 kr.« til: »8.000 kr.«

2. 188 Y indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Uanset fristen i stk. 3, 2. pkt., og fristerne i skatte-
forvaltningslovens 88 26 og 27 kan told- og skatteforvalt-
ningen efter anmodning fra virksomheden genoptage virk-
somhedens skatteansettelse for indkomstarene 2012, 2013
0g 2014, hvis virksomheden samtidig med anmodningen har
indberettet oplysninger efter bestemmelsen i stk. 3, 1. pkt.,
om kontantkegb foretaget i de naevnte indkomstar. Told- og
skatteforvaltningen skal have modtaget savel indberetnin-
gerne som anmodningen om genoptagelse senest den 1. juli
2019.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

84

I momsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 760 af 21. juni
2016, som @&ndret ved § 6 i lov nr. 474 af 17. maj 2017 og §
18 i lov nr. 1555 af 19. december 2017, foretages falgende
&ndring:

1.1 § 46, stk. 12, og § 75, stk. 8, &ndres »10.000 kr.« til:
»8.000 Kkr.«

85

I opkraevningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1224 af 29.
september 2016, som &ndret ved § 19 i lov nr. 1555 af 19.
december 2017 og § 4 i lov nr. 1682 af 26. december 2017,
foretages falgende andringer:

1. 18 10 a, stk. 1, 1. pkt., eendres »10.000 kr.« til: »8.000
kr.«

2. 1810 a indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Uanset bestemmelserne i stk. 1-3 friger borgeren
sig fra den solidariske haftelse, hvis borgeren fremviser en
behgrig faktura, udstedt i forbindelse med kabet, der enty-
digt identificerer leverandgren.«

86

| skattekontrolloven, lov nr. 1535 af 19. december 2017,
foretages fglgende &ndring:

1. 1872, stk. 2, indsattes efter »8§ 62, stk. 1«: »0g 3«.
87

I lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., jf.
lovbekendtggrelse nr. 225 af 20. marts 2018, som andret
ved § 29 i lov nr. 1555 af 19. december 2017, 8 1 i lov nr.
1670 af 26. december 2017, 8 1 i lov nr. 701 af 8. juni 2018,
8 29 i lov nr. 745 af 8. juni 2018 og § 4 i lov nr. 739 af 8.
juni 2018, foretages falgende sndringer:

1. 891, stk. 4 og 5, ophaeves, og i stedet indsattes:

»Stk. 4. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering kan
palegge en arbejdsgiver at foretage daglig digital registre-
ring af oplysninger (logbog) om de personer, der er beskef-
tiget hos den pageldende arbejdsgiver. Registreringen skal
ske senest ved arbejdsdagens pabegyndelse.

Stk. 5. Et paleeg om at fare logbog skal ivaerksattes senest
3 hele hverdage efter, at arbejdsgiveren har modtaget et
skriftligt paleeg.

Stk. 6. Et paleeg om at fare logbog gives for en periode pa
12 maneder ad gangen.

Stk. 7. Registrering af oplysningerne skal ske i indkomst-
registeret, jf. 8 3 i lov om et indkomstregister. Fglgende op-
lysninger skal registreres for hver enkelt beskeftiget:

1) Dato.

2) Navn og cpr-nummer.

3) Det belgb, der udbetales til eller godskrives den be-
skeeftigede.

4) Start- og forventet sluttidspunkt for beskaftigelsen den
pageeldende dag.«

Stk. 6-11 bliver herefter stk. 8-13.

2. 1891, stk. 8, der bliver stk. 10, @ndres »stk. 1, 6 og 7« til:
»stk. 1, 8 og 9«.

3. 1891, stk. 10, der bliver stk. 12, &ndres »stk. 1, 2 og 6-9«
til: »stk. 1, 2 og 8-11«.

88

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, jf. lovbekendtggrelse nr. 1064 af 21. august 2018,
foretages falgende a&ndringer:

1. 8§12 a, stk. 5-7, ophaves, og i stedet indseettes:

»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan palegge en arbejdsgi-
ver at foretage daglig digital registrering af oplysninger
(logbog) om de personer, der er beskaftiget hos den pagel-
dende arbejdsgiver. Registreringen skal ske senest ved ar-
bejdsdagens pabegyndelse.

Stk. 6. Et paleeg om at fare logbog skal ivarksaettes senest
3 hele hverdage efter, at arbejdsgiveren har modtaget et
skriftligt paleeg.



Stk. 7. Et péleeg om at fare logbog gives for en periode pé
12 méneder ad gangen.

Stk. 8. Registrering af oplysningerne skal ske i indkomst-
registeret, jf. § 3 i lov om et indkomstregister. Fglgende op-
lysninger skal registreres for hver enkelt beskaftiget:

1) Dato.

2) Navn og cpr-nummer.

3) Det belgb, der udbetales til eller godskrives den be-
skeeftigede.

4) Start- og forventet sluttidspunkt for beskeftigelsen den
pageeldende dag.«

2

2

Stk. 8 og 9 bliver herefter stk. 9 og 10.

. 1812 D, stk. 2, udgér »og 7«.

89

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2019, jf. dog stk.

Stk. 2. 88 1, 2, 7 og 8 treeder i kraft den 1. juli 2020.
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1. Indledning

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservati-
ve Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, En-
hedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk
Folkeparti indgik i september 2017 aftalen »Styrket indsats
mod sort arbejde«. Ved dette lovforslag foreslas at gennem-
fare dele af denne aftale.

Omfanget af sort arbejde er generelt faldende i Danmark,
men sort arbejde koster hvert ar danskerne penge i form af
tabte skatteindtaegter. Sort arbejde er med til at skabe ulige
konkurrence. De seneste opggarelser viser, at skattegabet
vedrgrende sort arbejde er faldet i lgbet af de seneste ar.
Samtidig viser Skatteforvaltningens egne holdningsundersg-
gelser, at accepten af sort arbejde er faldende i befolknin-
gen. For at fastholde den positive udvikling har en parla-
mentarisk arbejdsgruppe med deltagelse af alle Folketingets
partier udarbejdet en beretning indeholdende flere initiati-
ver, som kan medvirke til at begreense omfanget af sort ar-
bejde.

Under betegnelsen »Fairplay« er der af tidligere regerin-
ger gennemfart en raekke skeerpende initiativer over for sort
arbejde. Fairplay-kampagnerne har haft fokus pa det virk-
somhedsrelaterede sorte arbejde, og nu gnskes det at foreta-
ge en raekke yderligere stramninger pa omradet, der kan
medvirke til, at det sorte arbejde begraenses yderligere.

Regeringen og partierne bag aftalen »Styrket indsats mod
sort arbejde« er enige om at skarpe tiltagene over for virk-
somheder, der ikke indeholder, indberetter eller indbetaler
A-skat m.v. Konkret er aftalepartierne enige om at indfare

mulighed for, at Skatteforvaltningen i sadanne situationer
kan palegge virksomhederne at benytte en leverander af
Ignadministrationsydelser. Aftalepartierne gnsker tillige, at
det skal veere muligt for Skatteforvaltningen at palegge
virksomheder at fare en digital logbog vedrgrende de perso-
ner, der er beskaftiget i virksomheden.

Regeringen og partierne bag aftalen »Styrket indsats mod
sort arbejde« gnsker ogsé at seenke graensen for, hvornar en
kaber, som betaler kontant for ydelser eller varer sammen
med ydelser, risikerer at haefte for selgerens manglende be-
taling af indkomstskat, arbejdsmarkedsbidrag og moms. En
lavere greense for den solidariske heeftelse skal bidrage til, at
flere betaler digitalt og dermed sikre, at der findes et trans-
aktionsspor, som Skatteforvaltningen vil kunne anvende i
forbindelse med kontrol af sort arbejde. For at forbedre ko-
bers retssikkerhed gnsker regeringen og partierne bag afta-
len, at en privat keber skal kunne frigares fra den solidariske
haftelse, safremt kgberen kan fremvise en faktura, der op-
fylder fakturakravene.

Derudover gnsker regeringen at ggre det muligt for enhver
at undersgge, om en virksomhed er registreret som indehol-
delsespligtig for A-skat m.v. Regeringen vurderer, at dette
initiativ vil kunne vaere med til at sikre, at virksomheder ik-
ke uforvarende kommer til at deltage i kadesvig, ligesom
initiativet vil kunne medvirke til at begraense beskaftigelsen
af sort arbejdskraft.

Endelig foreslas en konsekvensrettelse i skattekontrollo-

ven, samt et initiativ. om mulighed for indberetning af kon-
tantkeb for tidligere indkomstar.



1.1. Lovforslagets forméal og baggrund

Lovforslaget udmgnter aftalen »Styrket indsats mod sort
arbejde«. Aftalen blev indgaet pa baggrund af en beretning
fra Skatteudvalget om initiativer mod sort arbejde af den 25.
august 2016 (SAU alm. del bilag 265, folketingsaret
2015-16). Skatteudvalget har med beretningen sat fokus pa
et vigtigt omrade, og samtidig har beretningen spillet en vee-
sentlig rolle i de draftelser, der har fart til, at aftalen »Styr-
ket indsats mod sort arbejde« blev indgéet.

Det er regeringens holdning, at det skal vere let at drive
virksomhed i Danmark, og at borgere ikke ma fgle, at deres
retssikkerhed bliver kraenket. Regeringen gnsker derfor, at
indsatsen mod sort arbejde skal vere afbalanceret. Pa den
ene side ma indsatsen ikke palegge vasentlige byrder eller
mindske retssikkerheden for dem, der efterlever reglerne og
afregner skatter og afgifter, som de skal. Pa den anden side
skal indsatsen imgdekomme gnsket om at kunne fare en ef-
fektiv kontrol over for dem, der snyder og ikke opkraver,
angiver og afregner skatter og afgifter i overensstemmelse
med de geeldende regler herom.

Ifalge Rockwool Fondens Forskningsenhed er efter-
spargslen pd sort arbejde i Danmark faldet siden 2010.
Samtidig bruger de, der arbejder sort, ferre timer pé det. Det
kan vere en indikation pa, at indsatsen mod sort arbejde vir-
ker efter hensigten. Samtidig betyder det ogsa, at indsatsen
over for sort arbejde skal fortsaettes, sd udviklingen fortsat
vil ga i en positiv retning.

Lovforslaget har til formal at sikre en hgjere grad af spor-
barhed og gennemsigtighed i forhold til det sorte arbejde.
Initiativerne i dette lovforslaget skal dermed medvirke til, at
alle betaler de skatter og afgifter, de skal, séledes at omfan-
get af sort arbejde kan minimeres.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Tiltag over for virksomheder der undlader at indeholde,
indberette eller indbetale A-skat m.v.

2.1.1. Geldende ret

Efter kildeskattelovens § 86 A, stk. 1, kan Skatteforvalt-
ningen péleegge arbejdsgivere at fare logbog ved at foretage
daglig registrering af oplysninger om ansatte. De oplysnin-
ger, der skal registreres, er oplysninger om dato, navn og
cpr-nummer, hvilken lgn der udbetales og start- og forventet
sluttidspunkt for arbejdet den pagealdende dag. Hensigten
med bestemmelsen er at kunne sikre, at der sker en daglig
registrering af, hvem der arbejder i virksomheden, séledes at
skattemyndighederne far mulighed for at kontrollere, om der
efterfglgende indeholdes og indbetales A-skat m.v. for de
pagaeldende personer.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har
med hjemmel i § 91, stk. 4, i lov om arbejdslgshedsforsik-
ring m.v. mulighed for at udstede pélag til en arbejdsgiver
om at fare logbog. Bestemmelsen blev indfert som led i ef-
fektivisering af tilsynet med misbrug af dagpenge. Formélet
med bestemmelsen er at sikre, at arbejdsgivere har en til-

streekkelig registrering af deres ansatte, og at sikre aktuelle
oplysninger i virksomheder, herunder om hvem der er ansat
ved sdvel fastansaettelser som dag til dag ansettelser. Oplys-
ningerne i logbogen vil i tilsynssammenhgnge kunne sam-
menholdes med de beskaftigedes ansggninger om dagpenge
m.v.

Kommunerne har en tilsvarende mulighed for at palaeegge
virksomheder at fare logbog efter bestemmelsen i § 12 a,
stk. 5, i lov om retssikkerhed og administration pa det socia-
le omrade. Bestemmelsen giver kommunerne mulighed for
at paleegge en virksomhed at fare logbog, f.eks. hvis der pa
grund af fund i forbindelse med et kontrolbesgg er en kon-
kret mistanke om, at der i virksomheden er beskeftigede,
der samtidig modtager sociale ydelser, og som har tilsidesat
deres pligt til at give kommunen oplysning herom. Kommu-
nen har séledes efter bestemmelsen mulighed for at kontrol-
lere, hvem der rent faktisk er beskeftiget i en virksomhed,
og som ikke p& anden méde har en opdateret registrering af
dens beskaftigede.

En logbog skal pa begeering forevises Skatteforvaltningen
til brug for kontrol, uanset hvilken af de ovennavnte myn-
digheder, palegget er udstedt af, jf. kildeskattelovens § 86
A, stk. 2.

Bestemmelsen i kildeskattelovens § 86 A blev indfart ved
lov nr. 325 af 18. maj 2005. Baggrunden for indfgrelsen af
bestemmelsen var, at et af de problemer, som Skatteforvalt-
ningen ofte stgder pa, nar der gennemfares arbejdsgiverkon-
trol hos en virksomhed, er, at de ansatte oplyser, at det er
deres farste arbejdsdag. Dette pastas samtidig at veere for-
klaringen pa, at der endnu ikke foreligger en ansattelses-
kontrakt, og arsag til, at der hidtil ikke er indeholdt, indbe-
rettet og indbetalt A-skat m.v. for den pageldende.

Oplysningen om, at »det er farste arbejdsdag« har ofte vist
sig reelt at veere udtryk for, at personen udfarer sort arbejde.

Efter de geeldende regler i lov om arbejdsgiverens pligt til
at underrette lenmodtageren om vilkarene for ansettelses-
forholdet (ansettelsesbevisloven), som implementerer Ra-
dets direktiv nr. 91/533 om arbejdsgiverens pligt til at un-
derrette arbejdstageren om vilkarene for arbejdskontrakten
eller ansattelsesforholdet, har arbejdsgiveren pligt til at til-
vejebringe dokumentation for ansattelsen (med oplysninger
om f.eks. lgn, arbejdstid, arbejdssted, arbejdets art, pabe-
gyndelse af ansattelsesforhold m.v.), hvis ansattelsesforhol-
det har en varighed pa mere end en maned, og den gennem-
snitlige ugentlige arbejdstid overstiger 8 timer. Oplysninger-
ne skal gives senest en maned efter, at ansattelsesforholdet
er pabegyndt.

Da det saledes ikke er et krav, at der skal veere dokumen-
tation for ansettelsen fra fagrste arbejdsdag, vil Skatteforvalt-
ningen ikke i forbindelse med en konkret kontrol have mu-
lighed for at efterprgve, om en oplysning om, at »det er fars-
te arbejdsdag«, er korrekt.

Falger en arbejdsgiver ikke paleegget om at fare logbog,
kan dette sanktioneres med en bgde. Bgden fastsettes, sa
den svarer til 8 gange den maksimale dagpengesats for fuld-



tidsforsikrede medlemmer. | 2018 udger baden 6.900 kr. pr.
fuldtidsbeskaeftiget.

2.1.2. Lovforslaget

Sort arbejde kan defineres som produktive aktiviteter, der
i sig selv er lovlige, men aktiviteterne bliver ulovlige pé
grund af den skatteunddragelse, der finder sted. Sort arbejde
indebzrer en gensidighed, hvor bade kaber og selger ved, at
aktiviteten ikke angives eller oplyses til Skatteforvaltningen,
og hvor begge parter har en gkonomisk fordel — typisk spa-
rede skatter og afgifter.

Formalet med bestemmelsen i kildeskattelovens § 86 A —
om mulighed for at paleegge en virksomhed at fgre en log-
bog — er at sikre, at der sker en daglig registrering af, hvem
der arbejder i virksomheden, saledes at Skatteforvaltningen
far mulighed for at kontrollere, om der indeholdes, indberet-
tes og indbetales A-skat for de pagaeldende personer.

Erfaringsmaessigt bliver virksomheder, der palaegges at fa-
re en daglig logbog over beskeftigede, mere regelefterle-
vende. Logbggerne er dermed med til at begraense brugen af
sort arbejdskraft.

Det foreslas, at loghogen gares digital, sd den dels kan ud-
bredes til flere brancher, dels kan gge myndighedssamarbej-
det og ikke mindst effektivisere Skatteforvaltningens,
STARs og kommunernes kontrol. En digitalisering af logbo-
gen vil betyde, at Skatteforvaltningen, STAR og kommuner-
ne ved den opfelgende kontrol af, om logbogen fgres som
pabudt, ikke leengere behgver at mgde op pa de respektive
arbejdspladser for at kontrollere, om logbogen er opdateret.
Denne kontrol vil efter forslaget kunne ske ved et opslag i
den digitale logbog. Herved vil det hurtigt og effektivt kun-
ne konstateres, om den pagaldende virksomhed efterlever
palegget, eller om virksomheden skal udtages til nermere
kontrol igen.

Folger en arbejdsgiver ikke paleegget om at fore en digital
logbog, foreslas det, at dette skal kunne sanktioneres med en
bade. Falger en arbejdsgiver ikke et palaeg efter kildeskatte-
lovens § 86 A, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, vil arbejds-
giveren kunne straffes med bade efter kildeskattelovens § 74
A. Falger en arbejdsgiver ikke et palaeg efter § 91, stk. 4, jf.
lovforslagets § 7, nr. 1, i lov om arbejdslgshedsforsikring,
vil arbejdsgiveren kunne straffes med bgde efter § 101 i lov
om arbejdslgshedsforsikring. Falger en arbejdsgiver ikke et
palaeg efter § 12 a, stk. 5, i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade, jf. lovforslagets § 8, nr. 1, vil
arbejdsgiveren kunne straffes med bade efter § 12 b, stk. 1, i
lov om retssikkerhed og administation pa det sociale omra-
de. Det foreslés, at den geeldende indeksregulerede bgdebe-
regning for overtreedelse af et paleeg om at fare logbog vide-
refgres uendret. Bgden foreslas sdledes fastsat, sd den sva-
rer til 8 gange den maksimale dagpengesats for fuldtidsforsi-
krede medlemmer. | 2018 udggr beden 6.900 kr. pr. fuld-
tidsheskeeftiget.

Derudover foreslas det, at Skatteforvaltningen skal kunne
paleegge en arbejdsgiver at benytte en virksomhed, der er re-
gistreret som leverandgr af lgnadministrationsydelser, i for-

bindelse med virksomhedens lgnadministration. Det er tan-
ken, at en arbejdsgiver, der ikke indeholder, indberetter eller
indbetaler A-skat m.v., skal kunne palegges at lade en virk-
somhed, der er registreret som leverandgr af lgnadministrati-
onsydelser, opfylde virksomhedens forpligtelser i relation til
indberetning af A-skat m.v., og pa vegne af arbejdsgiveren
varetage arbejdsgiverens bogfaring af dokumenter og bilag,
udarbejdelse af dags- og manedsregnskaber, foretage af-
stemninger vedrgrende lgn m.v., herunder foretage indberet-
ning til indkomstregisteret vedrgrende de beskaftigedes lgn
m.v.

Det foreslas, at Skatteforvaltningen i farste omgang vil
skulle afholde udgiften til leverandgren af lgnadministrati-
onsydelsen. Arbejdsgiveren vil herefter have pligt til at re-
fundere udgiften til Skatteforvaltningen. | den forbindelse
foreslds det, at opkraevningslovens almindelige regler om
opkraevning af skatter og afgifter vil skulle geelde ved op-
kreevning af Skatteforvaltningens udlag til leverandgren af
lgnadministrationsydelsen hos arbejdsgiveren.

Det foreslas tillige, at Skatteforvaltningen efter anmod-
ning skal kunne videregive oplysninger til enhver om, hvor-
vidt en virksomhed er arbejdsgiverregistreret, nar der i an-
modningen angives et SE-nummer eller cvr-nummer, navn
eller adresse pa en virksomhed.

Endelig foreslas en konsekvensrettelse af skattekontrollo-
ven, samt et initiativ. om mulighed for indberetning af kon-
tantkeb for tidligere indkomstar.

2.2. Nedsettelse af graeensen for, hvornar haftelsesansvar
kan geres gaeldende

2.2.1. Gaeldende ret

Borgere, der er skattepligtige efter kildeskattelovens 8§ 1
eller 2, kan ved kab af ydelser og varer sammen med ydelser
geres solidarisk heftende for den skat og moms, som den,
der leverer ydelsen, har unddraget i skat og moms, hvis kg-
besummen overstiger 10.000 kr. inkl. moms, og kaberen ik-
ke har betalt digitalt via et pengeinstitut eller betalingsinsti-
tut, jf. opkraevningslovens § 10 a, stk. 1.

Virksomheder, der modtager varer eller ydelser fra en
virksomhed her i landet, hvor betaling ikke sker via et pen-
geinstitut eller betalingsinstitut, som sikrer identifikation af
betalingsmodtager og betaler, vil tilsvarende kunne geres
solidarisk haeftende for betaling af moms, safremt betalings-
modtageren har unddraget momsen af den pageldende leve-
rance, medmindre betalingen samlet udger hgjst 10.000 kr.
inkl. moms, jf. momslovens § 46, stk. 12.

Savel borgere som virksomheder vil altid kunne frigere
sig for et muligt heeftelsesansvar ved at betale digitalt via et
pengeinstitut.

Digital betaling sikrer et transaktionsspor, hvor béde beta-
lingsmodtager og den, der gennemfgrer betalingen, kan
identificeres.

Kabers ansvar er begreenset til den skat (indkomstskat og
arbejdsmarkedsbidrag) og moms, som skulle have veret af-
regnet af det aktuelle vederlag.



I forhold til kaber fastsaettes vederlagets starrelse, bereg-
ningsgrundlag og heftelse i en afgarelse samtidig med eller
efter, at der er fastsat et nyt skatte- og afgiftsgrundlag over
for den erhvervsdrivende, hvor det ikke angivne vederlag
indgar.

Haftelsens beregning afhanger saledes af, om leverandg-
ren har registreret vederlaget i sit regnskab, og om dette ve-
derlag er kommet til udtryk i den pagaldendes momsangi-
velse og selvangivelse. Heftelsen for henholdsvis moms og
skat kan derfor farst fastslas, efter at fristerne for indsendel-
se af disse angivelser er udlgbet, og hvor det er konstateret,
at leverandgren har unddraget moms og skat af det modtag-
ne vederlag. Viser det sig, at virksomheden f.eks. har et
skattemaessigt underskud, der kan rumme det udeholdte ve-
derlag, kan der ikke gares heftelsesansvar gealdende for
skattedelen.

Den solidariske haftelse, der kan ggres geldende over for
kaber, er det ngjagtige krav, der matte udspringe af, at leve-
randgren ikke har afregnet skatter og afgifter af den leveran-
ce, kaber har betalt kontant for.

Flere betalinger for samme leverance, ydelse, kontrakt el-
ler lignende anses som én betaling i forhold til belgbsgreen-
sen pa 10.000 kr. inkl. moms. Der er saledes ikke muligt at
opdele en leverance i flere betalinger med det formal at hol-
de sig under belghsgraensen. Lebende ydelser anses ligele-
des som en samlet leverance i forhold til belgbsgraensen, nar
leverancerne sker inden for samme kalenderar. F.eks. vil
renggringsydelser, der betales méanedsvis, vaere omfattet af
kravet om digital betaling, hvis den &rlige udgift overstiger
10.000 kr., uanset om de enkelte manedlige betalinger er
under belgbsgraensen.

Betales en leveret ydelse over 10.000 kr. delvist kontant,
beregnes heftelsen for momsen og skatten m.v. pa grundlag
af det belgb, der er betalt kontant.

Hvis borgeren eller virksomheden ikke har mulighed for
at betale digitalt via et pengeinstitut eller betalingsinstitut,
kan borgeren eller virksomheden frigare sig fra haftelsesan-
svaret ved via TastSelv pa Skatteforvaltningens hjemmeside
at angive oplysninger om det foretagne kab, herunder faktu-
raoplysninger, der entydigt identificerer leverandgren, og
betalingen heraf. Denne indberetning skal ske senest 14
dage efter betalingen, dog senest 1 méned efter fakturaens
modtagelse, jf. henholdsvis momslovens § 46, stk. 14, og
opkraevningslovens § 10 a, stk. 3.

Graensen pa 10.000 kr. blev valgt af hensyn til lovgivnin-
gen pa det finansielle omrade. | Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EU) nr. 2015/847 af 20. maj 2015 om op-
lysninger, der skal medsendes ved pengeoverfarsler, og om
ophavelse af forordning (EF) nr. 1781/2006 er der fastsat en
greense pa 1.000 euro for, hvornar betalingsformidlere skal
medsende oplysninger om betaler ved pengeoverfgrsler.
Greensen pa 10.000 kr. blev séledes valgt ud fra en betragt-
ning om, at pengeinstitutterne med sikkerhed ville have re-
gistreret de oplysninger, Skatteforvaltningen har behov for i
forbindelse med en efterfglgende kontrol, ligesom en granse
pa 10.000 kr. ville kunne rumme evt. kursudsving i euroen.

2.2.2. Lovforslaget

Der er i dag fastsat en graense pa 10.000 kr. for, hvornar
kaber risikerer at hafte for leverandgrens evt. manglende
betaling af skat og moms, hvis kaberen af en ydelse eller va-
rer sammen med en ydelse betaler kontant. Risikoen for den
solidariske heftelse skal bidrage til, at flere kabere betaler
digitalt, da digitale betalinger sikrer, at der efterlades et
transaktionsspor, som Skatteforvaltningen kan anvende ved
en efterfglgende kontrol.

Den stigende anvendelse af digitale betalingsmetoder og
overfarsler betyder, at Skatteforvaltningen i hgjere grad end
tidligere er i stand til at fglge bevaegelserne (betalingsstrem-
mene) pé en virksomheds konto. Ved at afstemme en virk-
somheds udstedelse af fakturaer med betalingsstrgmmene pa
virksomhedens konto vil Skatteforvaltningen kunne kontrol-
lere, om der er overensstemmelse mellem faktureringer,
modtagne betalinger og den moms, der er afregnet. Skatte-
forvaltningen vil sdledes kunne kontrollere, om der er afreg-
net skatter og afgifter efter de geldende regler herom. Den-
ne mulighed kraever dog ferst og fremmest, at pengestrgm-
mene registreres, sa der efterlades et transaktionsspor, som
Skatteforvaltningen vil kunne falge.

Det foreslas at seenke graensen fra 10.000 kr. inkl. moms
til 8.000 kr. inkl. moms. | henhold til Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 2015/847 af 20. maj 2015
skal betalingsformidlere medsende oplysninger om betaler
ved pengeoverfarsler, ndr pengeoverfarslen udggr 1.000 eu-
ro eller derover. Ved en graense pa 8.000 kr. inkl. moms vil
pengeinstitutterne med sikkerhed have registreret de oplys-
ninger, Skatteforvaltningen har behov for i forbindelse med
kontrol af betalingsstramme.

Danmark farer fastkurspolitik over for euroen. Det bety-
der, at den danske krones veerdi over for euroen skal holdes
stabil. Denne politik har vist sig at veere effektiv, og det vur-
deres saledes, at der ikke er behov for et sa stort spaend i for-
hold til kursudsving, som efter geeldende ret.

2.3. Forbedring af kabers retssikkerhed

2.3.1. Galdende ret

Sort arbejde kendetegnes ved, at der ikke udstedes en fak-
tura til kaber, og at kgber oftest betaler kontant. Ved kontant
betaling efterlades der ikke et transaktionsspor.

Borgere, der er skattepligtige efter kildeskattelovens 8§ 1
eller 2, kan ved kab af ydelser og varer sammen med ydelser
geres solidarisk heftende for den skat og moms, som den,
der leverer ydelsen, har unddraget i skat og moms, hvis kg-
besummen overstiger 10.000 kr. inkl. moms, og kaberen ik-
ke har betalt via et pengeinstitut eller betalingsinstitut.

Har borgeren ikke mulighed for at betale digitalt via et
pengeinstitut eller betalingsinstitut, kan borgeren frigare sig
fra haftelsesansvaret ved, at borgeren via TastSelv pa Skat-
teforvaltningens hjemmeside angiver oplysninger om det
foretagne kgb, herunder fakturaoplysninger, der entydigt
identificerer leverandgren, og betalingen heraf.



Bestemmelsen har en praeventiv og holdningsbearbejden-
de effekt, idet bestemmelsen sender et klart signal om, at ke-
ber lgber en risiko ved at betale kontant.

2.3.2. Lovforslaget

For at styrke borgernes retssikkerhed foreslas det, at bor-
gere tillige skal kunne friggre sig fra den solidariske hzftel-
se ved at fremvise en behgrig faktura, udstedt i forbindelse
med kabet, der entydigt identificerer leverandgren.

Reglerne om at kunne ifalde solidarisk haftelse geelder sa-
vel erhvervsdrivende virksomheder som private kabere.

Det vurderes, at reglerne i forhold til de private kabere er
ungdigt restriktive. Det foreslas saledes, at en privat kaber
med frigerende virkning gives mulighed for — efter Skatte-
forvaltningens anmodning — at fremvise en faktura i stedet
for at skulle betale digitalt via et pengeinstitut eller beta-
lingsinstitut eller indberette oplysninger om det foretagne
kagb, herunder fakturaoplysninger, til Skatteforvaltningen.
Bestemmelsen vil kunne blive relevant for borgere i forbin-
delse med Skatteforvaltningens kontrol af, om en virksom-
hed har afregnet skatter og afgifter i overensstemmelse med
geldende regler herom.

Tilbagedaterede fakturaer forekommer, og en mulighed
for alene at fremvise en faktura vil derfor til en vis grad
sveekke indsatsen mod sort arbejde. Dette skal imidlertid
holdes op mod styrkelsen af borgernes retssikkerhed.

Reglerne om solidarisk haftelse fastholdes i sin helhed i
forhold til erhvervsdrivende virksomheder, da det vurderes,
at langt de fleste virksomheder i dag anvender digital beta-
ling. Erhvervsdrivende vil sdledes ikke med friggrende virk-
ning kunne fremvise en behgrig faktura.

2.4. Videregivelse af oplysninger om, hvorvidt en
virksomhed er arbejdsgiverregistreret

2.4.1. Geldende ret

I sager om kadesvig benytter virksomheder sig af under-
leverandgrer, der fakturerer arbejdskraft. Erfaringsmaessigt
er underleverandgrer i keedesvigskomplekser ofte ikke ar-
bejdsgiverregistreret hos Skatteforvaltningen. Underleveran-
dgrerne indeholder, indberetter eller indbetaler derfor ikke
A-skat m.v. af den udfakturerede og udbetalte Ign.

Lovlydige virksomheder har i dag ikke mulighed for at
undersgge, om den underleverandar, virksomheden gnsker
at udlicitere en entreprise til, er registreret som indeholdel-
sespligtig for A-skat m.v. og kan derved uden egen skyld og
uden at kunne forhindre det blive involveret i keedesvig.

2.4.2. Lovforslaget

Det foreslas, at der indfgres en bestemmelse om videregi-
velse af oplysninger om, hvorvidt en virksomhed er registre-
ret som arbejdsgiver hos Skatteforvaltningen.

En videregivelse af denne oplysning sikrer lovlydige virk-
somheder mulighed for at undersgge, om en evt. underleve-
randgr er registreret som indeholdelsespligtig for A-skat
m.v. Derved sikres det, at lovlydige virksomheder kan und-

ga at entrere med virksomheder, der ikke har til hensigt at
opfylde lovbestemte pligter. Samtidig vil en videregivelse af
denne oplysning indebzre, at virksomhederne af egen kraft
bedre vil kunne sgge at sikre sig mod at deltage i keede-
svigskomplekser.

Konstaterer Skatteforvaltningen, at en aftager af f.eks. ar-
bejdsydelser i et kaedesvigskompleks kun i begrenset om-
fang har gjort due diligence tiltag, er der basis for at under-
sgge, om virksomheden skal naegtes moms- og skattemaes-
sigt fradrag for udgiften til underleverandgren. Den foreslae-
de bestemmelse vil saledes kunne medvirke til vurdering af,
om virksomheden har gjort tilstreekkelige due diligence til-
tag.

En evt. undersggelse af om en underleverandgr er registre-
ret som indeholdelsespligtig for A-skat mv. vil blot veere ét
element i den samlede vurdering af, om virksomheden skal
nagtes moms- og skattemaessigt fradrag for en udgift. Der-
for vil en manglende undersggelse af en underleverandars
registreringsforhold ikke kunne std alene ved vurderingen
af, om der er basis for at naegte den pagaeldende virksomhed
fradrag for udgiften.

2.5. Generelle betragtninger om behandling af persondata

Lovforslagets initiativ om digitalisering af logbogen inde-
beerer behandling af persondata, som er omfattet af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27.
april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sadanne oplysninger og om ophavelse af direktiv
95/46/EF (databeskyttelsesforordningen).

Ved personoplysninger forstas enhver form for informa-
tion om en identificeret eller identificerbar fysisk person
(den registrerede), jf. databeskyttelsesforordningens artikel
4, stk. 1. Ved behandling forstas enhver aktivitet eller reekke
af aktiviteter — med eller uden brug af automatisk behand-
ling — som personoplysninger eller en samling af per-
sonoplysninger gares til genstand for, jf. databeskyttelses-
forordningens artikel 4, stk. 2. Behandling deekker bl.a. over
indsamling, registrering, organisering, systematisering, op-
bevaring, tilpasning eller &ndring, videregivelse ved trans-
mission, samkgring og sletning m.v.

Databeskyttelsesforordningens artikel 5 opstiller en raekke
grundlaeggende principper, som skal veere opfyldt ved be-
handling af personoplysninger, og heri indgar proportionali-
tetsprincippet med stor vagt, jf. databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 5, stk. 1, litra ¢, samt at personoplysninger skal
behandles lovligt, rimeligt og pd en gennemsigtig made i
forhold til den registrerede, jf. databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 5, stk. 1, litra a. Et af de grundleeggende krav til
behandling af personoplysninger er, at indsamlede oplysnin-
ger skal vere tilstreekkelige, relevante og begrenset til, hvad
der er ngdvendigt i forhold til de formal, hvortil de behand-
les. Det falger af databeskyttelsesforordningens artikel 5,
stk. 1, litra b, at indsamling af oplysninger skal ske til ud-
trykkeligt angivne og legitime formal, og ikke mé viderebe-
handles pa en made, der er uforenelig med disse formal.



Af databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra f,
folger, at personoplysninger skal behandles pa en made, der
sikrer tilstreekkelig sikkerhed for de péageldende per-
sonoplysninger, herunder beskyttelse mod uautoriseret eller
ulovlig behandling og mod heandeligt tab, tilintetgarelse el-
ler beskadigelse, under anvendelse af passende tekniske el-
ler organisatoriske foranstaltninger.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 6, at
behandling af personoplysninger kun ma ske, hvis en af be-
tingelserne i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1,
litra a-f, er opfyldt. Et paleeg om at fore logbog vil betyde, at
den pagaldende virksomhed vil have en retlig forpligtelse til
at indberette oplysninger til logbogen. Dermed vil behand-
lingen af de indberettede oplysninger veere omfattet af data-
beskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra c.

Det vurderes, at den behandling af oplysninger, der skal
foretages ved administration af den foreslaede bestemmelse,
overholder databeskyttelsesforordningens artikel 6 om lov-
lig behandling samt de grundlaeggende principper for be-
handling af personoplysninger efter databeskyttelsesforord-
ningens artikel 5.

I relation til behandling af oplysninger om personnumre
bemaerkes, at offentlige myndigheder efter databeskyttelses-
lovens § 11, stk. 1, har hjemmel til at behandle personnumre
(cpr-nummer) med henblik pa en entydig identifikation.

Et cpr-nummer er den eneste oplysning, som med sikker-
hed vil kunne identificere en person entydigt. Af hensyn til
identifikation og en evt. efterfglgende kontrol er det saledes
ngdvendigt, at der sker indberetning heraf.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 14, stk. 1, vil
den dataansvarlige skulle give den registrerede en rakke
naermere definerede oplysninger, herunder hvem der er data-
ansvarlig, formélet med behandlingen, som personoplysnin-
gerne skal bruges til, samt retsgrundlaget for behandlingen
og om evt. modtagere af oplysningerne m.v., nar per-
sonoplysningerne ikke er indsamlet hos den registrerede
selv.

Et paleeg om at fare logbog vil blive stilet til virksomheds-
indehaveren. Det kan derfor ikke antages, at den beskeeftige-
de, der bliver registreret oplysninger om, er eller vil veere
bekendt med registreringen. Da personoplysningerne efter
den foresldede bestemmelse vil blive indsamlet hos andre
(arbejdsgiveren) end den registrerede selv, vil den dataan-
svarlige — i dette tilfeelde Skatteforvaltningen — skulle under-
rette den registrerede efter reglerne i databeskyttelsesforord-
ningens artikel 14.

Oplysningspligt over for en registreret person indeberer,
at den dataansvarlige pa eget initiativ vil have pligt til at gi-
ve den registrerede en reekke oplysninger, nar der indsamles
oplysninger om vedkommende.

Oplysningspligten geelder alle registrerede, der indsamles
eller modtages personoplysninger om.

Oplysningspligten vil som udgangspunkt skulle iagttages
ved skriftligt at give den registrerede de oplysninger, den
pageldende har krav pad. Oplysningerne vil kunne gives
elektronisk, hvis det er mest hensigtsmaessigt.

For at opfylde oplysningspligten vil oplysningerne skulle
gives til den registrerede. Det betyder, at den dataansvarlige
vil skulle tage aktive skridt til at give oplysningerne. Det vil
ikke vere tilstreekkeligt at have oplysningerne liggende pa
en hjemmeside eller lignende, som den registrerede selv skal
finde, og de oplysninger, den dataansvarlige er forpligtet til
at give, vil skulle vare tydeligt adskilt fra andre oplysnin-
ger.

Nér personoplysninger — som det er tilfeeldet her — ikke er
indsamlet hos den registrerede, vil den dataansvarsvarlige
skulle meddele oplysningerne sa tidligt som muligt. Det vil
normalt betyde, at oplysningerne skal gives inden for 10
dage. Oplysningerne vil som udgangspunkt kun skulle gives
én gang — ogsa ved lgbende indsamlinger, medmindre op-
lysningerne anvendes til andre formal end dem, de oprinde-
ligt blev indsamlet til.

Ved administrationen af lovforslagets 8 1, nr. 2, vil for-
ordningens regler skulle overholdes.

Det vurderes, at oplysningspligten i forhold til den regi-
strerede mest hensigtsmaessigt vil kunne opfyldes elektro-
nisk. Oplysningspligten vil kunne opfyldes ved at gere op-
lysningerne tilgeengelige i borgerens skattemappe, sa indhol-
det af kommunikationen forbliver i et sikkert miljg.
Samtidig vil der ved en mail i e-Boks eller mail via Bor-
ger.dk skulle adviseres om, at der er lagt nye oplysninger,
dokumenter eller lignende i Skattemappen. Er en borger fri-
taget for tilslutning til offentlig digital post, vil borgeren
skulle orienteres om registreringen i logbogen ved alminde-
lig post.

Underretningspligten efter databeskyttelsesforordningen
vil ikke falde tilbage pa arbejdsgiveren, hvis Skatteforvalt-
ningen undlader at opfylde sin underregningspligt over for
den registrerede.

3. @konomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige

Set fra et samfundsgkonomisk perspektiv understatter ind-
satsen mod sort arbejde, at arbejdskraft og kapital anvendes
sa hensigtsmaessigt og effektivt som muligt. Sort arbejde in-
debeerer saledes en risiko for, at investeringer m.v. kanalise-
res fra de omrader med starst drifts- og samfundsgkonomisk
afkast til omréader, hvor mulighederne for skatteunddragelse
via sort arbejde er starst.

Lovforslaget vurderes samlet set at ville styrke indsatsen
mod sort arbejde og derved bidrage til, at skatter og afgifter
afregnes korrekt. Det vil treekke i retning af et merprovenu i
form af et reduceret skattegab, der dog ikke kan kvantifice-
res nermere. Forslaget om, at kaber skal kunne frigare sig
for en evt. heftelse for en leveranders manglende afregning
af skatter og afgifter ved at fremvise en faktura, kan dog iso-
leret set treekke i retning af et gget skattegab, fordi Skatte-
forvaltningens adgang til kontroloplysninger reduceres.
Denne effekt vurderes dog at veere relativt beskeden.

Initiativet vedrgrende digitale loghgger forventes at med-

fare udgifter for Skatteforvaltningen til systemudvikling og
-tilpasning for i alt ca. 6,0 mio. kr. Dertil kommer forvente-
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de udgifter til systemdrift pa ca. 0,5 mio. kr. arligt fra 2021
og frem.

Lovforslaget forudsetter, at der gennemfares en oplys-
ningskampagne om sort arbejde. Kampagnen forventes at
medfare udgifter for Skatteforvaltningen pa ca. 1,0 mio. kr. i
2019.

Lovforslagets gvrige elementer vurderes ikke at medfare
veaesentlige implementeringskonsekvenser for Skatteforvalt-
ningen.

Det vurderes, at lovforslaget opfylder principperne om di-
gitaliseringsklar lovgivning, da lovforslaget vurderes at ville
bidrage til en gget digitalisering af indsatsen i forhold til sort
arbejde, herunder sarligt ved mere digitale sagsgange, gget
datagenbrug og @get mulighed for anvendelse af digitale
muligheder for at forebygge fejl og snyd.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Den styrkede indsats mod sort arbejde vil understatte ens
og fair konkurrencevilkar for erhvervslivet, idet virksomhe-
dernes muligheder for at opna en konkurrencemaessig fordel
ved ikke at afregne skatter og afgifter korrekt reduceres.
Herved undgas, at ellers konkurrencedygtige virksomheder
med hgj produktivitet mister markedsandele og potentielt
helt udkonkurreres af virksomheder, der opnar en unfair
konkurrencefordel ved at anvende sort arbejde.

For normaleffektive virksomheder vil initiativet vedraren-
de digitalisering af logbogen ikke have administrative kon-
sekvenser, da disse virksomheder ikke vil blive palagt at fo-
re logbog.

Team Effektiv Regulering (TER) bemerker, at lovforsla-
gets sigte om at digitalisere den palagte dagligt farte loghog
over oplysninger om personer, der er i beskaftigelse hos den
pageeldende arbejdsgiver samt krav om at benytte en regi-
streret leverandgr af lgnadministrationsydelser, herunder re-
fusion af Skatteforvaltningens udgifter pa vegne af virksom-
heden i relation hertil, udelukkende finder anvendelse over
for virksomheder, der undlader at indeholde, indberette eller
indbetale A-skat m.v. Dvs. virksomheder, der ikke overhol-
der galdende regulering.

TER vurderer pa den baggrund, at lovforslaget ikke med-
fgrer administrative konsekvenser for erhvervslivet og har
dermed ikke yderligere bemarkninger.

9. Sammenfattende skema

De fem principper om agil erhvervsrettet lovgivning er ik-
ke vurderet i relation til neerveerende lovforslag, da princip-
perne for agil erhvervsrettet regulering generelt ikke vurde-
res at veere relevante for regulering, der udelukkende retter
sig mod virksomheder, der ikke overholder gaeldende regu-
lering.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget om, at kaber skal kunne frigare sig for en evt.
heeftelse for en leverandgrs manglende afregning af skatter
og afgifter ved at fremvise en faktura, vil medfgre admini-
strative lettelser for borgerne. Den administrative lettelse be-
star i, at kaber ikke lzengere vil skulle afgive oplysninger til
Skatteforvaltningen om den gennemfgarte disposition, men
alene vil skulle opbevare en kopi af fakturaen som sikkerhed
for, at Skatteforvaltningen ikke vil kunne gare et evt. heftel-
sesansvar gaeldende over for borgeren.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 28. juni
2018 til den 10. august 2018 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.: 3F, Advokat-
samfundet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, borger- og
retssikkerhedschefen i Skatteforvaltningen, CEPOS, Cevea,
Danmarks Tivoliforening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Told- og Skattefor-
bund, Danske Advokater, Datatilsynet, DI, Finans Danmark,
Foreningen Danske Revisorer, FSR - danske revisorer, Justi-
tia, Kraka, Landsskatteretten, Restaurationsbranchen.dk,
Skatteankestyrelsen, SMVdanmark, SRF Skattefaglig
Forening, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og
Styrelsen for fastholdelse og rekruttering.

Det bemarkes, at den foresldede bestemmelse i lovforsla-
gets § 3, nr. 2, ikke har veeret sendt i haring.

Positive

Negative

konsekvenser/mindreudgifter

konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Lovforslaget vurderes samlet set at vil-
le styrke indsatsen mod sort arbejde og
derved bidrage til, at skatter og afgifter
afregnes korrekt. Det vil traekke i ret-
ning af et merprovenu i form af et re-
duceret skattegab, der dog ikke kan
kvantificeres naermere.

Forslaget om, at kaber skal kunne fri-
gare sig for en evt. haftelse for en le-
verandgrs manglende afregning af
skatter og afgifter ved at fremvise en
faktura, kan dog isoleret set treekke i
retning af et gget skattegab, fordi Skat-
teforvaltningens adgang til kontrolop-
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lysninger reduceres. Denne effekt vur-
deres dog at veere relativt beskeden.

Implementeringskonsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen.

Initiativet vedrgrende digitale logbager
forventes at medfare udgifter for Skat-
teforvaltningen til systemudvikling og
-tilpasning for i alt ca. 6,0 mio. kr.
Dertil kommer forventede udgifter til
systemdrift pa ca. 0,5 mio. kr. arligt fra
2021 og frem.

Lovforslaget forudsatter, at der gen-
nemfares en oplysningskampagne om
sort arbejde. Kampagnen forventes at
medfare udgifter for Skatteforvaltnin-
gen pa ca. 1,0 mio. kr. i 2019.

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Den styrkede indsats mod sort arbejde
vil understgtte ens og fair konkurren-
cevilkar for erhvervslivet, idet virk-
somhedernes muligheder for opna en
konkurrencemaessig fordel ved ikke at
afregne skatter og afgifter korrekt re-
duceres.

For normaleffektive virksomheder vil
initiativet vedrgrende digitalisering af
logbogen ikke have administrative
konsekvenser, da disse virksomheder
ikke vil blive palagt at fare logbog.

TER vurderer, at lovforslaget ikke
medfarer administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

For normaleffektive virksomheder vil
initiativet vedrgrende digitalisering af
logbogen ikke have administrative
konsekvenser, da disse virksomheder
ikke vil blive pélagt at fare logbog.

For normaleffektive virksomheder vil
initiativet vedrgrende digitalisering af
logbogen ikke have administrative
konsekvenser, da disse virksomheder
ikke vil blive palagt at fare loghog.

Administrative konsekvenser for bor-
gerne

Forslaget medfgrer administrative let-
telser for borgerne.

Ingen.

Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget indeholder ikke miljg-
massige aspekter.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem principper for
implementering af erhvervsrettet EU-
regulering.

Gar videre end minimumskrav i EU-
regulering.

JA

NEJ

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr. 1

Den, der undlader at fglge en begering efter kildeskattelo-
vens § 86 A, stk. 2, om at forevise de oplysninger, der er re-
gistreret i logbogen, straffes med bade, jf. kildeskattelovens
8§74 A, jf. 8§74,

Efter kildeskattelovens § 86 A, stk. 2, bestar det strafbare
forhold i, at arbejdsgiveren ikke har opfyldt sin pligt til pa

begeering at fremvise en opdateret logbog. Det strafbare for-
hold bortfalder ikke, uanset om arbejdsgiveren efterfalgende
fremlaegger en opdateret logbog.

I lovforslagets § 1, nr. 2, foreslés kildeskattelovens § 86 A
nyaffattet. Nyaffattelsen sker i forbindelse med, at det fore-
slas at gere logbogen digital. Som fglge af den foreslaede
digitalisering foreslas det, at kravet om, at logbogen pa be-
geering skal fremvises i forbindelse med kontrol, ophaves.
Dette skal ses i lyset af, at myndighederne — nar logbogen er
digital — vil kunne tilg& oplysningerne ved opslag i ind-
komstregisteret. Behovet for at kraeve logbogen fremvist i
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forbindelse med et kontrolbesgg vil saledes vere overflg-
digt.

Henvisningen til kildeskattelovens § 86 A, stk. 2, i kilde-
skattelovens § 74 A foreslas saledes at udga.

Samtidig foreslas det i lovforslagets § 1, nr. 3, at indsztte
en ny bestemmelse i kildeskatteloven, hvorefter Skattefor-
valtningen vil kunne palegge en arbejdsgiver at benytte en
virksomhed, der er registreret som leverandgr af lgnadmini-
strationsydelser i forbindelse med virksomhedens lgnadmi-
nistration. Af hensyn til at kunne sikre en effektiv regelefter-
levelse er der behov for, at en undladelse af at opfylde et s&-
dant paleeg vil kunne sanktioneres. Det foreslas derfor, at
der i kildeskattelovens § 74 A indsattes en henvisning til
kildeskattelovens § 86 B, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 1, vil
betyde, at Skatteforvaltningen far mulighed for at handhaeve
et palaeg efter lovforslagets § 1, nr. 3, ved at kunne sanktio-
nere en evt. manglende opfyldelse af et paleeg om at anven-
de en leverandgr af lgnadministrationsydelser i forbindelse
med virksomhedens lgnadministration.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at den, der forsetligt
eller ved grov uagtsomhed undlader at falge et pélaeg efter
lovforslagets § 1, nr. 3, vil kunne straffes med bgde. Er for-
holdet begaet med forsat til at unddrage det offentlige skat,
eller foreligger der i gvrigt skerpende omstendigheder, vil
straffen kunne stige til feengsel indtil 1 ar og 6 maneder,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens §
289, jf. kildeskattelovens § 74 A, jf. § 74.

Den foreslaede bestemmelse i kildeskattelovens § 86 B, jf.
lovforslagets & 1, nr. 3, er ny. En bgde for overtraedelse af
den foresldede bestemmelse bgr fastsattes til i starrelses-
ordenen 10.000 kr. i et fagrstegangstilfelde, mens baden i
gentagelsestilfeelde bgr fastseettes til det dobbelte. Herefter
bar baden forhgjes med 10.000 kr. pr. gang.

Fastseettelsen af straffen vil bero pd domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omsteendigheder
i sagen, og det angivne strafniveau vil derfor kunne fraviges
i op- og nedadgdende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skerpende eller formildende omstendigheder, jf.
de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelo-
vens kapitel 10.

Tilnr. 2

Efter kildeskattelovens § 86 A, stk. 1, kan Skatteforvalt-
ningen péleegge arbejdsgivere at foretage daglig registrering
af oplysninger om ansatte i en logbog. Beskeftigelsesmini-
steren har i medfer af § 91, stk. 4, i lov om arbejdslgsheds-
forsikring m.v. fastsat naermere regler om, hvilke oplysnin-
ger der skal fremga af logbogen. Registreringerne i logbo-
gen skal veere fortlgbende dateret og for hver af de beskaefti-
gede indeholde oplysninger om dato, navn og cpr-nummer,
hvilken lgn der udbetales, og start- og forventet sluttids-
punkt for arbejdet den pagealdende dag, jf. 8 12 i bekendtga-
relse nr. 983 af 29. juni 2016 om tilsynet med de anerkendte
arbejdslgshedskassers administration.

Hensigten med kildeskattelovens § 86 A er at sikre, at der
sker en daglig registrering af, hvem der arbejder i virksom-
heden, sa Skatteforvaltningen har mulighed for at kontrolle-
re, om der indeholdes, indberettes eller indbetales A-skat
m.v. vedrgrende de pageeldende personer.

Manglende efterlevelse af kravet om at fgre en logbog
sanktioneres med bgde efter de eksisterende bgdebestem-
melser i kildeskatteloven. Rigsadvokaten har pa baggrund af
afsagte byretsdomme tilkendegivet, at bader efter kildeskat-
telovens § 74, jf. samme lovs § 74 A, kan udstedes som ad-
ministrative badeforeleeg. Baden fastsaettes, s den svarer til
8 gange den maksimale dagpengesats for fuldtidsforsikrede
medlemmer. | 2018 udger bgden 6.900 kr. pr. fuldtidsbe-
skeeftiget.

Hvis det ved et kontrolbesgg konstateres, at en arbejdsgi-
ver flere gange har tilsidesat et paleeg ved ikke at have fore-
taget korrekt registrering om de ansatte i logbogen, kan dis-
se overtreedelser ikke sammenlagges. Derfor skal overtree-
delserne straffes med den bgdesats, der er geldende pa kon-
troltidspunktet.

Er overtraedelser fra flere kontrolbesgg til ansvarshedgm-
melse samtidigt, kan bgdestraffen for overtreedelser, der er
konstateret ved hvert kontrolbesgg, sammenlagges.

Baden for overtreedelse af et paleeg om at fare loghog kan
sammenlegges med bgder for overtreedelse af andre skatte-
og afgiftslove.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har
efter regler udstedt i medfer af § 91, stk. 4, i lov om arbejds-
lgshedsforsikring m.v. mulighed for at udstede palag til en
arbejdsgiver om at fagre logbog, jf. 8 12, stk. 1, i bekendtgg-
relse nr. 983 af 29. juni 2016 om tilsynet med de anerkendte
arbejdslgshedskassers administration, og kommunerne kan
palegge arbejdsgivere at fare logbog efter § 12 a, stk. 5, i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de.

En logbog skal efter geldende ret pa begzring forevises
Skatteforvaltningen til brug for kontrol, jf. kildeskattelovens
8 86 A, stk. 2, uanset hvilken af ovennavnte myndigheder
péleegget er udstedt af.

I lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas en nyaffattelse af kilde-
skattelovens § 86 A.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 1, at Skatteforvaltningen
skal kunne pélaegge en arbejdsgiver at foretage daglig digital
registrering af oplysninger (logbog) om de personer, der er
beskeftiget hos den pageeldende arbejdsgiver. Forslaget om,
at arbejdsgivere skal kunne palegges at foretage en digital
registrering af oplysninger om de personer, der er beskefti-
get hos arbejdsgiveren, betyder, at logbogen vil skulle gares
digital. Derudover foreslas det, at registreringen skal ske se-
nest ved arbejdsdagens pabegyndelse.

Den foreslaede bestemmelse retter sig mod arbejdsgivere.
Det er saledes arbejdsgiveren, der skal kunne pélegges at
fare en digital logbog. Det er hensigten, at arbejdsgivere
skal kunne palaegges at fare digital logbog, nar omstaendig-
hederne taler derfor. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis ar-
bejdsgiveren ikke har foretaget en tilstreekkelig registrering i
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relation til de personer, der er beskaftiget i virksomheden,
ikke har et tilstrekkeligt ajourfert lgnregnskab, der sikrer, at
transaktionssporet, som er af afgerende betydning for Skat-
teforvaltningens kontrol af, om arbejdsgiveren opfylder sine
lovbestemte pligter, er til stede, hvis arbejdsgiveren beskaef-
tiger sort arbejdskraft, eller hvis arbejdsgiveren medvirker
til socialt bedrageri m.v.

Et pélaeg om at fare digital logbog vil kunne blive givet i
forbindelse med en konkret kontrol af arbejdsgiverens virk-
somhed. Det bemeerkes, at arbejdsgivere, der er selvstendigt
erhvervsdrivende, ikke er ansatte i deres egen virksomhed,
hvorfor sddanne arbejdsgivere i forbindelse med et palaeg ef-
ter den foresldede bestemmelse ikke vil kunne péleegges at
skulle registrere oplysninger om sig selv i logbogen. | situa-
tioner, hvor en arbejdsgivers agtefaelle, samlever eller bgrn
hjeelper til i virksomheden, vil et palaeg efter den foreslaede
bestemmelse kunne udstraekkes til ogsd at omfatte registre-
ring af denne personkreds. Et paleeg om at registrere agte-
faelle, samlever eller barn i den digitale logbog vil kunne gi-
ves, uanset om der udbetales lgn eller i gvrigt godskrives be-
Igb til de naevnte personer.

Et paleg efter den foreslaede bestemmelse vil ogsa kunne
gives til arbejdsgivere, der driver deres virksomhed i sel-
skabsform. I sadanne tilfeelde vil et pélag til selskabet inde-
bare, at hovedanpartshaveren eller hovedaktiongren vil
skulle registreres i logbogen, da hovedanpartshaveren eller
hovedaktionaeren pa lige fod med selskabets gvrige ansatte
selv vil veere ansat i selskabet.

Et péleg om at fare logbog er en forvaltningsafgarelse.
Allerede ved kontrolbesgget skal der foretages mundtlig
partshgring vedrgrende Skatteforvaltningens overvejelser
om at paleegge virksomheden at fare logbog. | tilfeelde, hvor
indehaveren ikke er til stede ved kontrollen — f.eks. ved et
uanmeldt kontrolbesgg i virksomheden — skal der ske skrift-
lig underretning af indehaveren om overvejelserne om at gi-
ve virksomheden et pélaeg om at fare logbog, inden den en-
delige afgerelse herom traeffes. Efter praksis gives indehave-
ren en frist pa 1 uge til at komme med sine evt. bemaerknin-
ger. Denne praksis forudsettes viderefgrt uaendret.

Et paleeg om at fore logbog skal vere skriftligt og skal in-
deholde en begrundelse og en klagevejledning med klagead-
gang, herunder oplysning om fristen for at klage. Forvalt-
ningslovens almindelige regler vil saledes skulle finde an-
vendelse ved afgarelser, der treeffes efter kildeskattelovens §
86 A, jf. den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr.
2.

Den foreslédede bestemmelse betyder, at Skatteforvaltnin-
gen vil kunne palaegge en arbejdsgiver at foretage daglig di-
gital registrering af oplysninger (logbog) om de personer,
der er beskeftiget hos den pagaeldende arbejdsgiver, og at
registreringerne i logbogen vil skulle ske senest ved arbejds-
dagens begyndelse.

Registreringerne i den digitale logbog vil skulle omfatte
alle personer, der forventes at udfgre arbejde i virksomhe-
den den pageldende dag, ogsa selv om der ikke udbetales
Ign for arbejdet, f.eks. fordi de beskaftigede er pa prove, i

aktivering, "hjeelper til" eller er en medarbejdende &gtefel-
le.

Logbogen vil skulle ajourfgres, hvis der f.eks. i lgbet af
arbejdsdagen indkaldes yderligere personale eller vikarer,
der skal indfares i logbogen. Hvis der f.eks. skrives forkert,
eller hvis en ansat ikke mader pa arbejde som forventet, vil
der tillige skulle ske ajourfaring af oplysningerne i logho-
gen.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 2, at et paleeg om at fo-
retage daglig digital registrering over beskeftigede (logbog)
vil skulle iveerksattes senest 3 hele hverdage efter, at ar-
bejdsgiveren har modtaget et skriftligt paleeg. Forslaget er
en viderefgrelse af geeldende ret.

Gives et paleg saledes en torsdag, vil registreringerne i
logbogen skulle pabegyndes senest den farstkommende ons-
dag.

Den foresldede bestemmelse skal sikre, at arbejdsgivere,
der paleegges at fore digital logbog, gives en rimelig frist til
at seette sig ind i, hvilke oplysninger der skal indsamles og
registreres, herunder tid til at sette sig ind i, hvordan regi-
streringen af oplysningerne i den digitale logbog skal foreta-
ges i praksis.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 3, at et pélaeg vil skulle
gives for en periode pa 12 maneder ad gangen. Forslaget er
en viderefarelse af geldende ret.

Efter praksis udlgber paleegget automatisk efter periodens
udlgb. Denne praksis forudsattes viderefart uendret. Kon-
stateres det, at der inden for 12-maneders-perioden fortsat er
uregelmassigheder i forhold til korrekt registrering af de
personer, der er beskeftiget i virksomheden, vil palegget
kunne forlenges, sa palegget forst udlgber 12 maneder efter
seneste kontrolbesgg. Hvis der ved et kontrolbesgg efter ud-
Igbet af 12-maneders-perioden fortsat konstateres manglen-
de registreringer af de beskaftigede, kan arbejdsgiveren pa
ny palegges at fare logbog i en 12-maneders-periode.

Et paleeg om at fare logbog vil kunne ophaves far udlgbet
af de 12 maneder, hvis det ved en opfalgende kontrol kon-
stateres, at virksomheden udarbejder saedvanlig dokumenta-
tion for evt. ansettelsesforhold og indberetter oplysninger
om de beskeftigede i overensstemmelse med de geldende
regler herom, eller hvis der i gvrigt er grundlag herfor. At
der skal vaere udarbejdet seedvanlig dokumentation for et an-
settelsesforhold betyder bl.a., at virksomheden skal bogfare
udbetaling af eller godskrivning af A-indkomst og arbejds-
markedsbidragspligtig indkomst, herunder de belgb, der er
indeholdt pa grundlag af skattekort m.v.

Ved udbetaling af lgn m.v. skal den indeholdelsespligtige
skriftligt eller ved andet laesbart medie udlevere en opgerel-
se over den arbejdsmarkedshidragspligtige indkomst, A-ind-
komst, indeholdt arbejdsmarkedsbidrag og indeholdt A-skat
(Ienseddel) til indkomstmodtageren.

En ophavelse af et palaeg vil skulle gives skriftligt, og op-
haevelsen vil skulle noteres i logbogen. En afgarelse om pa-
leeg om at fare loghog er som navnt rettet mod arbejdsgive-
ren (virksomhedsejeren). Paleegget bortfalder séledes, hvis
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virksomheden ophgrer, bortforpagtes eller ved overdragelse
af virksomheden, hvor ledelsen reelt skiftes ud.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 4, at registreringen af
oplysningerne i den digitale loghog skal ske ved indberet-
ning af oplysningerne til indkomstregisteret, jf. § 3 i lov om
et indkomstregister.

Efter den foreslaede bestemmelse skal der registreres en
reekke naermere angivne oplysninger i logbogen.

Det foreslas saledes i bestemmelsens stk. 4, nr. 1, at der
vil skulle ske registrering af dato.

Efter den foreslaede bestemmelses stk. 4, nr. 2, vil der
skulle ske registrering af den beskaftigedes navn.

Logbogen vil efter den foreslaede bestemmelses stk. 4, nr.
3, tillige skulle indeholde oplysning om det belgb, der udbe-
tales til eller godskrives den beskeftigede.

Endelig vil der efter den foresldede bestemmelsens stk. 4,
nr. 4, skulle ske registrering af start- og forventet sluttids-
punkt for beskeftigelsen den pagealdende dag.

De oplysninger, der efter den foresldede bestemmelse skal
indberettes til indkomstregisteret, svarer til de oplysninger,
der i dag skal registreres efter geldende ret, jf. § 12, stk. 4, i
bekendtggarelse nr. 983 af 29. juni 2016 om tilsynet med de
anerkendte arbejdslgshedskassers administration. Det fore-
slas, at der sker lovfastelse af de oplysninger, der skal regi-
streres i den digitale logbog. Der er ikke med lovfastelsen
tilteenkt andringer i de oplysninger, der skal fremga af log-
bogen.

Forslaget om, at oplysningerne, der skal registreres i den
digitale loghog, skal indberettes til indkomstregisteret, skal
ses i sammenhang med, at bade Skatteforvaltningen, STAR
og kommunerne i forbindelse med kontrol og administration
i relation til varetagelse af den enkelte myndigheds opgaver
— f.eks. skattekontrol og kontrol af socialt bedrageri — har
seerskilt hjemmel til at forespgrge pé oplysninger i ind-
komstregisteret. Det er Skatteforvaltningen, der vil vaere da-
taansvarlig for de oplysninger, Skatteforvaltningen modta-
ger i forbindelse med indberetning af oplysninger til ind-
komstregisteret. Det er dog arbejdsgiver, der generelt er da-
taansvarlig i forbindelse med indsamlingen af oplysninger,
der skal indberettes. Arbejdsgiveren vil siledes ogsa veere
dataansvarlig for de oplysninger, der indsamles til brug for
indberetning til den digitale logbog.

Erfaringsmaessigt bliver virksomheder, der palaegges at fa-
re en daglig logbog over beskeftigede, mere regelefterle-
vende. Logbggerne er dermed med til at begraense brugen af
sort arbejdskraft.

Begrundelsen for, at det foreslas, at logbogen geres digi-
tal, er, at logbogen derved kan udbredes til flere brancher
end tilfeeldet er i dag, og at en digitalisering af logbogen vil
kunne gge myndighedssamarbejdet. En digitalisering af log-
bogen vurderes derudover at ville kunne effektivisere myn-
dighedernes kontrol, da myndighederne ikke fremadrettet vil
skulle mgde op pé de enkelte arbejdspladser for at kontrolle-
re, om den fysiske logbog fares som pabudt.

Den foresléede digitalisering af logbogen betyder, at Skat-
teforvaltningen vil kunne tilga registreringerne i logbogen
ved opslag i indkomstregisteret. Ved et opslag i den digitale
logbog vil det hurtigt og effektivt kunne konstateres, om den
pagaldende virksomhed efterlever palegget, eller om virk-
somheden skal udtages til neermere kontrol igen.

Derudover betyder forslaget, at et paleg om at benytte
logbog mere effektivt vil kunne effektueres over for virk-
somheder med flere driftssteder eller ofte skiftende arbejds-
pladser, hvilket f.eks. gar sig gaeldende for vognmand og i
renggringsbranchen.

Det vurderes, at en digitalisering af logbogen vil kunne
medvirke til at mindske skattegabet, at der vil skulle anven-
des farre ressourcer til at falge op pa, om et pélaeg efterle-
ves, 0g at digitaliseringen vil have en positiv effekt pa re-
stancerne.

Lovforslagets & 1, nr. 2, om digitalisering af logbogen in-
debeerer behandling af persondata, som er omfattet af Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27.
april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sadanne oplysninger og om ophavelse af direktiv
95/46/EF (databeskyttelsesforordningen).

Ved administrationen af lovforslagets 8 1, nr. 2, vil for-
ordningens regler skulle overholdes, jf. lovforslagets afsnit
2.5.

Tilnr. 3

Det foreslas at indfare en ny bestemmelse i kildeskattelo-
ven. Den nye bestemmelse i § 86 B indeholder fem stykker.

Det foreslas i stk. 1, at Skatteforvaltningen skal kunne pé-
leegge en arbejdsgiver at benytte en virksomhed, der er regi-
streret som leverandgr af lgnadministrationsydelser, i for-
bindelse med virksomhedens lgnadministration — f.eks. et
lgnservicebureau.

Et lgnservicebureau eller lignende vil kunne medvirke til,
at der sker korrekt beregning og indberetning af A-skat m.v.
Det er tanken, at det skal vare muligt for Skatteforvaltnin-
gen at palegge de virksomheder, der enten ikke indeholder,
indberetter eller indbetaler A-skat m.v., eller som gentagne
gange har fejl eller mangler i indberetningen af A-skat m.v.,
at benytte en tredjepart til at varetage virksomhedens for-
pligtelser i relation til indberetning af A-skat m.v., herunder
udarbejde virksomhedens lgnregnskab.

Efter 8 4, stk. 5, i bekendtggrelse nr. 906 af 26. juni 2018
om et indkomstregister skal indberetning til indkomstregi-
steret foretages af den indberetningspligtige, medmindre den
indberetningspligtige indgar aftale med en leverander af
lgnadministrationsydelser om indberetning, eller bemyndi-
ger en anden til at foresta indberetningen.

En leverandgr af Ignadministrationsydelser skal 1 méned
for pabegyndelse af indberetning til indkomstregisteret pa
vegne af andre anmode Skatteforvaltningen om adgang her-
til. Adgangen registreres i Skatteforvaltningens Erhvervssy-
stem. Registrering forudsetter, at leverandgren af lgnadmi-
nistrationsydelsen har indgdet en aftale med Skatteforvalt-
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ningen om dennes rettigheder og pligter. Skatteforvaltnin-
gen kan slette registreringen, hvis leverandgren af lgnadmi-
nistrationsydelser handler i strid med den indgaede aftale, jf.
8 4, stk. 6, i bekendtggrelse nr. 906 af 26. juni 2018 om et
indkomstregister.

Det er tanken, at en arbejdsgiver efter den foreslaede be-
stemmelse skal kunne palaegges at benytte en leverandgr af
Ignadministrationsydelser, der er registreret hos Skattefor-
valtningen efter bestemmelsen i § 4, stk. 6, i bekendtgarelse
nr. 906 af 26. juni 2018 om et indkomstregister.

Den foresléede bestemmelse betyder, at en arbejdsgiver
kan blive pélagt at lade en tredjepart varetage virksomhe-
dens lgnadministration.

Efter den forsldede bestemmelse vil Skatteforvaltningen
kunne lade udarbejdelse af virksomhedens lgnregnskab fore-
tage af en tredjepart for virksomhedens regning, nér visse
naermere betingelser er opfyldt. Den foreslaede bestemmelse
omfatter som udgangspunkt alle arbejdsgivere, der ikke op-
fylder lovregulerede pligter vedrerende indeholdelse, indbe-
retning eller indbetaling af A-skat m.v.

Bestemmelsen teenkes anvendt i de situationer, hvor Skat-
teforvaltningen Kkonstaterer, at der alene er udarbejdet et
mangelfuldt eller utilstreekkeligt lgnregnskab, og arbejdsgi-
veren ikke imgdekommer Skatteforvaltningens opfordring
om at tilvejebringe et lgnregnskab, som er udarbejdet i over-
ensstemmelse med lovens krav, inden for en rimelig frist.
Det vil saledes bl.a. vaere en betingelse for bestemmelsens
anvendelse, at arbejdsgiveren skriftligt har faet meddelelse
om, at safremt et fyldestgarende og ajourfart lgnregnskab
ikke er indsendt inden f.eks. en maned fra meddelelsens da-
tering, sa vil Skatteforvaltningen tage initiativ til, at en tred-
jepart for arbejdsgiverens regning fra en given dato skal fo-
restd udarbejdelse af virksomhedens lgnregnskab, herunder
udstedelse af lgnsedler, beregning og indberetning af A-skat
m.v.

Den foreslaede bestemmelse teenkes alene anvendt i de si-
tuationer, hvor Skatteforvaltningen efter et konkret skgn
vurderer, at et paleeg om at anvende en virksomhed, der er
registreret som leverandegr af lgnadministrationsydelser, vil
resultere i et fyldestgerende lgnregnskab, der kan anvendes
som grundlag for indberetning og indbetaling af A-skat m.v.
Ved beslutningen om anszttelse af en tredjepart (en leveran-
der af lgnadministrationsydelser) skal der tages hensyn til,
om der er tilvejebragt eller der kan tilvejebringes tilstreekke-
ligt regnskabsmateriale m.v., arbejdsgiverens gkonomiske
forméen, samarbejdsvilje m.v.

Arbejdsgiveren kan stille forslag om en bestemt tredjepart,
hvilken i givet fald skal godkendes af Skatteforvaltningen.
Stiller arbejdsgiveren ikke forslag, indgar Skatteforvaltnin-
gen aftale med en tredjepart efter Skatteforvaltningens valg.

Herved stilles arbejdsgiveren ikke ringere, end hvis den
erhvervsdrivende (arbejdsgiveren) selv havde sgrget for at
udarbejde lgnregnskab m.v. i overensstemmelse med krave-
ne i lovgivningen.

Bestemmelsen foreslas som naevnt begraenset til tilfelde,
hvor der er tilstraeekkeligt regnskabsmateriale til, at der kan

udarbejdes et lgnregnskab. Bestemmelsen vil saledes ikke
kunne anvendes i tilfelde, hvor regnskabsmaterialet er sa
mangelfuldt, at der ma skennes i ikke ubetydeligt omfang
over virksomhedens udgifter til lan m.v.

Bestemmelsen sigter ikke mod situationer, hvor der er
gjort et kvalificeret forsgg pa at udarbejde et lanbogholderi,
herunder at der er udstedt lgnsedler og forsggt indberetning
af A-skat m.v. Det er saledes forudsat, at bestemmelsen kun
anvendes i begranset omfang.

Et paleeg om at benytte en leverander af lgnadministrati-
onsydelser er en forvaltningsafgerelse. Allerede ved kon-
trolbesgget skal der foretages mundtlig partshgring vedrg-
rende Skatteforvaltningens overvejelser om at give virksom-
heden et sadant paleg. | tilfelde, hvor indehaveren ikke er
til stede ved kontrollen — f.eks. ved et uanmeldt kontrolbe-
sgg i virksomheden — skal der ske skriftlig underretning af
indehaveren om overvejelserne om at give virksomheden et
péleeg om at benytte en leverandgr af Ignadministrations-
ydelser, inden den endelige afgarelse herom treeffes. Indeha-
veren skal i den forbindelse gives en frist pa 1 uge til at
komme med sine evt. bemearkninger hertil.

Et paleeg om at benytte en leverandgr af lgnadministrati-
onsydelser skal veere skriftligt og skal indeholde en be-
grundelse og en klagevejledning med klageadgang, herunder
oplysning om fristen for at klage. Forvaltningslovens almin-
delige regler vil skulle finde anvendelse ved afgarelser, der
treeffes efter kildeskattelovens § 86 B, jf. den foreslaede be-
stemmelse i lovforslagets § 1, nr. 3.

Det foreslas i stk. 2, at Skatteforvaltningen vil skulle fast-
satte en frist pd 1 uge for arbejdsgiverens bemaerkninger til
den patenkte afggrelse om at péleegge arbejdsgiveren at be-
nytte en leverandgr af lgnadministrationsydelser efter den
foresldede bestemmelses stk. 1. Det foreslas ligeledes, at
Skatteforvaltningen efter udlgbet af den fastsatte frist vil
skulle underrette arbejdsgiveren om den trufne afggrelse.

Den forholdsvise korte frist for arbejdsgiveren til at kom-
me med sine evt. bemarkninger til Skatteforvaltningens
overvejelser om at pélaegge arbejdsgiveren at benytte en le-
verandgr af lgnadministrationsydelser skal ses i sammen-
heeng med de relativt korte frister for indberetning af A-skat
m.v.

Store virksomheder — virksomheder, hvis arbejdsmarkeds-
bidrag overstiger 250.000 kr. og/eller A-skat overstiger 1
mio. kr. pr. ar — skal efter de galdende regler indberette op-
lysninger herom og indbetale belgbene senest den sidste
hverdag (bankdag) i den maned, oplysningerne vedrgrer.

Sma og mellemstore virksomheder — virksomheder, hvis
arbejdsmarkedsbidrag udgar mindre end 250.000 kr. og/eller
A-skat udggr mindre end 1 mio. kr. pr. &r — skal efter de
galdende regler indberette oplysninger herom og indbetale
belgbene senest den 10. i den maned, der falger efter den
méned, oplysningerne vedrgrer, dog den 17. januar vedrg-
rende december maned.

Det foreslas i stk. 3, at Skatteforvaltningen vil skulle af-
holde udgiften til den virksomhed, der leverer lgnadmini-
strationsydelsen efter den foreslaede bestemmelses stk. 1, og
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at arbejdsgiveren vil have pligt til at refundere udgiften til
Skatteforvaltningen.

Forslaget betyder, at det er Skatteforvaltningen, der pa
virksomhedens (arbejdsgiverens) vegne betaler tredjepart
for det arbejde, som tredjepart har udfart med henblik pa at
fa tilvejebragt korrekt beregning og indberetning vedrarende
den lgn, virksomheden har udbetalt. Forslaget betyder
samtidig, at virksomheden (arbejdsgiveren) har pligt til at
refundere Skatteforvaltningen de udgifter, som Skattefor-
valtningen har lagt ud til honorering af tredjepart for dennes
udarbejdelse af virksomhedens lgnregnskab. Skatteforvalt-
ningen vil i forbindelse med, at betalingskravet bliver frem-
sendt til virksomheden (arbejdsgiveren), skulle fastsatte en
rimelig betalingsfrist for virksomheden (arbejdsgiveren).
Denne frist kan ikke vaere mindre end 14 dage.

Det foreslas i stk. 4, at Skatteforvaltningen skal kunne
treeffe afgarelse om, at arbejdsgiveren alene vil skulle refun-
dere en del af udgifterne efter den foreslaede bestemmelses
stk. 3, hvis sarlige forhold taler herfor.

Det er udgangspunktet, at arbejdsgiveren skal betale hele
udgiften. Med udtrykket »szrlige forhold« skal forstas for-
hold, som gar det rimeligt ikke at opretholde refusionskravet
mod arbejdsgiveren i fuld udstraekning. Det kan f.eks. veere,
hvis arbejdsgiverens gkonomi efter paleeggets gennemfarel-
se er blevet vaesentligt forveerret, eller arbejdsgiveren er ble-
vet ramt af sygdom, der gar det vanskeligt at opretholde den
erhvervsmaessige aktivitet. Ogsa i situationer, hvor oprethol-
delse af refusionskravet vil forvolde en uoprettelig skade,
f.eks. konkurs eller tvangsauktion over privatbolig, kan refu-
sionskravet nedsattes efter en konkret vurdering.

Skatteforvaltningens betaling til leverandgren af lgnadmi-
nistrationsydelser anses som et udleg for arbejdsgiveren,
som myndigheden har afholdt. Arbejdsgiveren vil derfor ha-
ve pligt til helt eller delvist at refundere den udgift, Skatte-
forvaltningen har afholdt.

Afhangig af arbejdsgiverens situation vil refusionskravet
normalt kunne reduceres med op til to tredjedel. Udger ud-
gifterne til en leverander af lgnadministrationsydelser ek-
sempelvis 12.000 kr., vil kravet saledes normalt hgjst kunne
reduceres med 8.000 kr. Det betyder i eksemplet, at Skatte-
forvaltningen selv vil skulle afholde de 8.000 kr., og at Skat-
teforvaltningen fortsat vil have et refusionskrav mod ar-
bejdsgiveren pa 4.000 kr. Refusionskravet vil efter forslaget
aldrig kunne reduceres med 100 pct.

Det foreslas i stk. 5, at opkraevningslovens almindelige
regler om opkraevning af skatter og afgifter skal geelde over
for arbejdsgiveren ved opkreevning af Skatteforvaltningens
udlaeg til leverandgren af Ignadministrationsydelsen.

Den i stk. 5 foresldede bestemmelse angar opkravningen
af Skatteforvaltningens udleg til tredjepart hos arbejdsgive-
ren. En sadan bestemmelse er ngdvendig, da opkraevningen
af Skatteforvaltningens udleg til tredjepart hos arbejdsgive-
ren ikke er en skat eller afgift, som falger direkte af opkraev-
ningslovens bestemmelser, jf. opkraevningslovens bilag 1.

Det foreslas, at den af Skatteforvaltningen afholdte udgift
opkraeves og inddrives ved anvendelse af opkravningslo-

vens almindelige regler om opkraevning og inddrivelse af
skatter og afgifter. Det betyder, at der palgber renter efter
opkravningslovens 8 7, og at kravet kan inddrives ved mod-
regning eller Ignindeholdelse, hvis arbejdsgiveren ikke beta-
ler rettidigt.

Udgiften til leverandgren af lanadministrationsydelsen an-
ses for at veere en driftsomkostning, der er fradragsberettiget
i samme omfang, som hvis arbejdsgiveren selv havde af-
holdt udgiften. Udgiften er siledes fradragsberettiget, nar
den er forfalden til betaling, uanset om den rent faktisk er
betalt.

Efter de almindelige formueretlige regler og § 8 i lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige er der modregningsad-
gang for refusionskravet mod virksomheden (arbejdsgive-
ren). Det betyder, at i tilfeelde, hvor virksomheden (arbejds-
giveren) skal have udbetalt f.eks. negativ moms, vil der kun-
ne ske modregning heri for refusionskravet.

Den foreslaede bestemmelse i kildeskattelovens § 86 C, jf.
lovforslagets § 1, nr. 3, er ny.

Det foreslas, at Skatteforvaltningen efter anmodning vil
kunne videregive oplysninger til enhver om, hvorvidt en
virksomhed er registreret som indeholdelsespligtig for A-
skat m.v. Videregivelse vil kunne ske, nar der i anmodnin-
gen angives et cvr-nummer, SE-nummer, navn eller adresse
pa en virksomhed. Oplysningerne vil efter den foresldede
bestemmelse kunne udleveres mundtligt, skriftligt eller elek-
tronisk.

Det foreslas saledes, at der indfgres en bestemmelse i kil-
deskatteloven om videregivelse af oplysninger om, hvorvidt
en virksomhed er registreret som arbejdsgiver hos Skattefor-
valtningen.

En videregivelse af de navnte oplysninger vil kunne sikre
lovlydige virksomheder mulighed for at undersgge, om en
evt. underleverandgr er registreret som indeholdelsespligtig
for A-skat m.v. Derved sikres det, at lovlydige virksomhe-
der far mulighed for at undgé at entrere med virksomheder,
der ikke har til hensigt at opfylde lovbestemte pligter i for-
bindelse med indeholdelse, indberetning og indbetaling af
A-skat m.v. Samtidig vil en videregivelse af denne oplys-
ning betyde, at virksomheder af egen kraft bedre vil kunne
sgge at sikre sig mod at deltage i keedesvigskomplekser.

| sager om netop keadesvig benytter virksomhederne sig
typisk af underleverandgrer, der udfakturerer arbejdskraft.
Erfaringsmaessigt er underleverandgrer i kaedesvigskom-
plekser ofte ikke arbejdsgiverregistreret hos Skatteforvalt-
ningen. Underleverandgrerne indeholder, indberetter eller
indbetaler derfor ikke A-skat m.v. af den udfakturerede og
udbetalte lan.

Lovlydige virksomheder har i dag ikke mulighed for at
undersgge, om den underleverandgr, virksomheden gnsker
at udlicitere sin entreprise til, er registreret som indeholdel-
sespligtig for A-skat m.v., og kan derved uden egen skyld
eller uden at kunne forhindre det blive indblandet i keede-
svig.

| sager om kadesvig vurderer Skatteforvaltningen, om en
virksomheds handel med en underleverandgr har veeret reel,
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om der fratreekkes fiktive fakturaer, eller om virksomheden
vidste eller burde vide, at underleverandgren ikke ville op-
kreeve, angive og afregne skatter og afgifter af samhandlen.
I den forbindelse undersgger Skatteforvaltningen, hvad de
enkelte virksomheder har gjort af tiltag for at sikre sig, at
deres underleverandgrer er reelle og rent faktisk har mulig-
hed for at levere det, der faktureres (due diligence).

Der legges i den forbindelse vaegt pd, om virksomhederne
har sikret sig, at underleverandgren er momsregistreret. Op-
lysning om en virksomheds momsregistreringsforhold kan
findes ved forespargsel pa SE-nummer eller cvr-nummer pa
Skatteforvaltningens hjemmeside.

Der laegges ogsa veegt pa, om virksomhederne sikrer sig,
at underleverandgren er registreret som indeholdelsespligtig
for A-skat m.v. Virksomhedernes eneste mulighed for at un-
dersgge dette er at spgrge underleverandgren, men virksom-
hederne har ikke mulighed for at kontrollere underleveran-
dgrens svar.

Konstaterer Skatteforvaltningen, at en aftager af f.eks. ar-
bejdsydelser i et kaedesvigskompleks kun i begraenset om-
fang har gjort due diligence tiltag, er der basis for at under-
sgge, om virksomheden skal naegtes moms- og skattemaes-
sigt fradrag for udgiften til underleverandgren. Den foreslae-
de bestemmelse vil saledes kunne medvirke til vurderingen
af, om virksomheden har gjort tilstreekkelige due diligence
tiltag.

Forslaget vil betyde, at virksomheder, der kaber underle-
verandgrydelser, f.eks. vil kunne foretage et opslag pa Skat-
teforvaltningens hjemmeside og dermed kunne undersgge,
om underleverandgren er registreret som indeholdelsesplig-
tig for A-skat m.v. hos Skatteforvaltningen. Ved at gare det
muligt at videregive denne oplysning, giver det virksomhe-
derne bedre mulighed for at undga at handle med virksom-
heder, der ikke er registreret som indeholdelsespligtige, og
som dermed ikke har til hensigt at indeholde, indberette og
indbetale A-skat m.v.

Til§2

Tilnr. 1

Det fremgar af § 2 i lov om et indkomstregister, at indbe-
retningspligten efter loven péhviler fysiske eller juridiske
personer, som er indberetningspligtige efter de bestemmel-
ser, som er nevnt i lovens § 3, stk. 1, nr. 1-10.

Det foreslas, at henvisning til nr. 1-10 i lovens § 3, stk. 1,
udgdr af bestemmelsen, da en henvisning til samtlige be-
stemmelsens numre vurderes at veere overflgdig.

Tilnr. 2

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 2, at der indsattes et
nyt nr. 11 i § 3, stk. 1, i lov om et indkomstregister. Det
foreslas, at oplysninger om beskeftigede, som en arbejdsgi-
ver er blevet palagt at registrere efter kildeskattelovens § 86
A, stk. 1, 8 91, stk. 4, i lov om arbejdslgshedsforsikring eller
§ 12 a, stk. 5, i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, skal indberettes til indkomstregisteret.

8 3, stk. 1, i lov om et indkomstregister indeholder en liste
over de oplysninger, der skal indberettes til indkomstregiste-
ret. Da det foreslas, at oplysninger om beskaftigede, som en
arbejdsgiver er blevet palagt at registrere, skal indberettes til
indkomstregisteret, er der behov for, at denne liste udvides.

Bestemmelsen indebeerer, at listen over oplysninger, der
skal indberettes til indkomstregisteret, vil blive udvidet, sd
det fremgar af bestemmelsen i § 3 i lov om et indkomstregi-
ster, at de oplysninger om beskeftigede, som en arbejdsgi-
ver er blevet palagt at registrere efter kildeskattelovens § 86
A, stk. 1, § 91, stk. 4, i lov om arbejdslashedsforsikring eller
§ 12 a, stk. 5, i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, skal indberettes.

Tilnr. 3

Bestemmelsen i § 4, stk. 1, i lov om et indkomstregister
indeholder fristerne for indberetning til indkomstregisteret.
Fristen er for sma virksomheder den 10. i maneden efter den
maned indberetningen vedrgrer, dog den 17. januar vedrg-
rende december maned. Udlgber indberetningsfristen pa en
lgrdag, sendag eller helligdag, er indberetningsfristen den
fgrstkommende hverdag. For store virksomheder er indbe-
retningsfristen den sidste hverdag i den maned indberetnin-
gen vedrgrer. For de arlige indberetninger er fristen den 20.
januar i aret efter det ar, indberetningen vedrgrer. Ogsa for
denne frist gaelder, at hvis den udlgber pa en lgrdag, sendag
eller helligdag, er indberetningsfristen den fgrstkommende
hverdag.

Lovforslagets § 2, nr. 3, er en konsekvensendring som
falge af, at det foreslas, at der skal ske daglige indberetnin-
ger af oplysninger efter 8 3, nr. 11, i lov om et indkomstre-
gister, jf. lovforslagets 8§ 2, nr. 2, idet det i denne forbindelse
foreslds preeciseret, at indberetningsfristerne i § 4, stk. 1,
1.-5. pkt., finder anvendelse i relation til oplysningerne om-
fattet af lovens § 3, stk. 1, nr. 1-10.

Hvor der efter geeldende ret og fortsat efter forslaget vil
skulle ske indberetning af oplysningerne omfattet af § 3, nr.
1-10, manedligt eller arligt, vil der efter det foreslaede nr. 11
skulle ske indberetning af oplysningerne omfattet heraf dag-
ligt. Derfor er der behov for, at det i § 4, stk. 1, i lov om et
indkomstregister preeciseres, at bestemmelsens 1.-5. pkt. om
manedlig eller &rlig indberetning finder anvendelse i relation
til oplysninger omfattet af lovens § 3, stk. 1, nr. 1-10.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at de manedlige og
arlige frister for indberetning ikke geelder i relation til et evt.
paleg efter kildeskattelovens § 86 A, stk. 1, § 91, stk. 4, i
lov om arbejdslgshedsforsikring eller § 12 a, stk. 5, i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omréde, jf.
lovforslagets 8 1, nr. 2,8 7, nr. 1, og § 8, nr. 1, om at foreta-
ge daglig digital registrering af oplysninger vedrgrende de
personer, der er beskeftiget i virksomheden.

Tilnr. 4

Efter § 4, stk. 1, i lov om et indkomstregister skal indbe-
retning af oplysninger efter samme lovs § 3 ske manedligt,
idet indberetningen vedrgrende A-indkomst i forbindelse
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med arbejdsgiveres indbetaling til aldersforsikring dog skal
ske arligt. Der henvises til beskrivelsen af fristerne i be-
merkningerne til 8 2, nr. 3.

Ved lovforslagets § 2, nr. 4, foreslas det, at indberetning
af oplysninger efter § 3, nr. 11, jf. lovforslagets § 2, nr. 2,
skal foretages dagligt.

Hvor der efter geldende ret og fortsat efter forslaget vil
skulle ske indberetning af oplysningerne omfattet af § 3, stk.
1, nr. 1-10, manedligt eller arligt, vil der efter kildeskattelo-
vens 8§ 86 A, stk. 1, § 91, stk. 4, i lov om arbejdslgshedsfor-
sikring eller § 12 g, stk. 5, i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, §
7,nr. 1,09 8 8, nr. 1, skulle ske indberetning af oplysninger-
ne omfattet heraf dagligt.

Derfor er der behov for, at det i § 4 i lov om et indkomst-
register naermere defineres, hvilke frister, der geelder for ind-
beretning af oplysningerne i 8 3 i lov om et indkomstregi-
ster.

Den foresléede bestemmelse betyder, at de manedlige og
arlige frister for indberetning ikke gelder i relation til et evt.
paleg om at foretage daglig digital registrering af oplysnin-
ger vedrgrende de personer, der er beskeftiget i virksomhe-
den.

Til§3

Tilnr. 1

Efter ligningslovens § 8 Y, stk. 1, er erhvervsdrivendes
skattemaessige fradrag for udgifter vedrgrende kagb af varer
og ydelser betinget af, at udgiften er betalt digitalt via et
pengeinstitut eller betalingsinstitut, medmindre betalingen
samlet udgar hgjst 10.000 kr. inkl. moms.

Flere betalinger for samme leverance, ydelse, kontrakt el-
ler lignende anses efter geeldende ret som én betaling i for-
hold til den n&vnte belgbsgraense. Labende ydelser anses li-
geledes som en samlet leverance i forhold til belgbsgransen,
nar ydelserne sker inden for samme kalenderar.

Den digitale betaling sikrer, at der efterlades et transakti-
onsspor, hvor bade betalingsmodtager og den, der har afgi-
vet betalingen, kan identificeres. Betaler en virksomhed sin
leverandgr med kontanter, kan virksomheden nagtes skatte-
maessigt fradrag ved opggarelsen af den skattepligtige ind-
komst i de tilfeelde, hvor belgbet overstiger 10.000 kr. inkl.
moms.

@nsker virksomheden at fastholde retten til fradrag, kan
dette opnas ved, at betalingen af leverandgren sker digitalt.
Som digital betaling anses fglgende betalingsformer:

1) Overfarsel til leverandgrens konto via posthus, bank eller
netbank.

2) Kortbetaling via leverandgrens hjemmeside eller via leve-
randgrens kortterminal.

3) Indbetalingskort (girokort).

Ved betaling via et pengeinstitut eller betalingsinstitut ef-
ter ligningslovens § 8 Y, stk. 1, forstas betaling fra konto til
konto eller betaling pd anden made til modtagerens konto,
herunder ved anvendelse af betalingskort, hvorved der sikres

en entydig identifikation af betaler og betalingsmodtager.
Betaling med indbetalingskort pa posthuset eller i et penge-
institut sidestilles med digital betaling.

Betaling med check sidestilles med kontant betaling. Det
skyldes, at en check, selv om den matte veere crosset, ikke
altid haeves af og dermed entydigt identificerer den, der
modtager betalingen. Betaling med checks sikrer saledes ik-
ke altid sporbarhed, og kan derfor ikke anerkendes som eller
sidestilles med digital betaling, som netop sikrer en entydig
identifikation af sdvel betalingsmodtager som den, der har
anvist betalingen.

Sort arbejde kendetegnes ved, at der ikke udstedes faktura
til kaber, og at keber oftest betaler kontant. Ved kontant be-
taling etableres der ikke det transaktionsspor, som er af af-
gerende betydning for Skatteforvaltningens kontrol af, om
der opkreeves, angives og afregnes skatter og afgifter i over-
ensstemmelse med gaeldende ret.

Det foreslas, at den eksisterende belghsgranse for kontant
betaling pa 10.000 kr. inkl. moms s&nkes til 8.000 kr. inkl.
moms. Anvendelsen af digitale betalingsmetoder og over-
farsler er stigende. Digitale betalingsmetoder efterlader et
transaktionsspor, som betyder, at Skatteforvaltningen f.eks.
kan faglge pengestrammene for at finde frem til de virksom-
heder, der ikke afregner skatter og afgifter korrekt. Det kree-
ver dog farst og fremmest, at oplysninger om pengestrgm-
mene registreres, sa Skatteforvaltningen har et transaktions-
spor at forfalge.

Den eksisterende grense pa 10.000 kr. inkl. moms blev
indsat ved lov nr. 590 af 18. juni 2012.

Greensen pd 10.000 kr. inkl. moms blev valgt i lyset af den
grense pa 1.000 euro, der er fastsat i Europa-Parlamentets
og Réadets forordning (EU) nr. 2015/847 af 20. maj 2015 for,
hvornar betalingsformidlere skal medsende oplysninger om
betaler ved pengeoverfarsler. Graensen pa 10.000 kr. inkl.
moms blev valgt ud fra en betragtning om, at pengeinstitut-
terne med sikkerhed ville have registreret de oplysninger,
Skatteforvaltningen har behov for i forbindelse med en ef-
terfglgende kontrol, og at belgbsgreensen skulle kunne rum-
me evt. kurssving i euroen.

Ved en grense pa 8.000 kr. inkl. moms vil pengeinstitut-
terne m.fl. fortsat have registreret det transaktionsspor, som
Skatteforvaltningen vil kunne ggre brug af i forbindelse med
kontrol af betalingstransaktioner hos betalingsformidlere.

Den foreslaede bestemmelse skal medvirke til at minimere
omfanget af sort arbejde. Det forekommer hverken hensigts-
maessigt eller velbegrundet, at Skatteforvaltningen i forbin-
delse med kontrol af betalingstransaktioner hos betalingsfor-
midlere alene skal have adgang til transaktioner p& 10.000
kr. inkl. moms og derover, nar pengeinstitutter m.fl. allerede
registrerer oplysninger om betaler i forbindelse med penge-
overfarsler fra 1.000 euro og derover.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at erhvervsdrivendes
skattemassige fradrag for udgifter pa 8.000 kr. inkl. moms
og derover vedrgrende kgb af varer og ydelser gares betin-
get af, at udgiften er betalt digitalt via et pengeinstitut eller
betalingsinstitut.
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Det vurderes, at den foresldede belgbsgrense vil kunne
medvirke til at begreense omfanget af sort arbejde, da en la-
vere belgbsgranse vil gge incitamentet til at betale digitalt.

Tilnr. 2

Ved opggrelsen af den skattepligtige indkomst er fradrag
for udgifter vedrgrende keb af varer og ydelser for personer,
der driver selvstendig erhvervsvirksomhed, selskaber m.v.,
betinget af, at betaling sker via et pengeinstitut eller beta-
lingsinstitut, som sikrer identifikation af betalingsmodtager
og den, der betaler, medmindre betalingen samlet udger
hgjst 10.000 kr. inkl. moms, jf. ligningslovens § 8 Y, stk. 1.

Hvis en virksomhed ikke har mulighed for at betale via et
pengeinstitut eller betalingsinstitut, kan virksomheden opna
sit fradrag ved pa Skatteforvaltningens hjemmeside at ind-
berette oplysninger om det foretagne keb, herunder faktu-
raoplysninger, der entydigt identificerer leverandgren, og
betalingen heraf. Denne indberetning skal foretages senest i
forbindelse med virksomhedens selvangivelsesfrist for det
indkomstar, hvori kabet er foretaget, jf. ligningslovens § 8
Y, stk. 3.

For indkomstarene 2012, 2013 og 2014 var fristen for ind-
beretning af de navnte oplysninger 14 dage efter betalingen,
dog senest 1 méned efter fakturaens modtagelse. Dette blev
imidlertid anset for at vaere ungdigt restriktivt, hvorfor fri-
sten for indberetning blev forlaenget ved lov nr. 428 af 18.
maj 2016 med virkning fra og med indkomstaret 2015.

Med lovforslagets § 3, nr. 2, foreslas indsat et nyt stk. 4 i
ligningslovens § 8 Y. Efter det foreslaede stk. 4, vil en virk-
somhed uanset fristen i ligningslovens § 8 Y, stk. 3, 2. pkt.,
og fristerne i skatteforvaltningslovens 88§ 26 og 27 efter an-
modning kunne fa genoptaget sin skatteanszttelse for ind-
komstérene 2012, 2013 og 2014 med henblik pa at opna
skattemaessigt fradrag for kontantkgb foretaget i de navnte
ar. Det er dog en betingelse, at virksomheden i forbindelse
hermed indberetter oplysninger efter bestemmelsen i stk. 3,
1. pkt., om kontantkeb foretaget i de naevnte indkomstar.

Der foreslas i den forbindelse en absolut frist for, hvornar
Skatteforvaltningen skal have modtaget savel indberetnin-
gerne om kontant keb som virksomhedens anmodning om
genoptagelse af skatteansattelsen for indkomstarene 2012,
2013 og 2014. Den absolutte frist foreslas at vaere senest den
1. juli 2019.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at alle virksomhe-
der, som matte have undladt eller glemt at indberette om
kontantkgb inden for den korte frist — og som derved ikke
har opnaet ret til og foretaget skattemzssigt fradrag for den
pageeldende udgift — vil kunne opna retten til fradrag ved at
foretage indberetning vedrgrende sadanne evt. kontantkgb
senest den 1. juli 2019.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at virksomheder i
forbindelse med indberetning af evt. kontantkeb foretaget i
indkomstérene 2012, 2013 og 2014 vil skulle anmode Skat-
teforvaltningen om, at skatteansettelsen for det eller de pa-
geeldende indkomstar genoptages med henblik pé at f& skat-
temaessigt fradrag for de indberettede kontantkgb.

Der vil ikke kunne ske genoptagelse af skatteansettelsen
0g opnas skattemassigt fradrag for udgifter, der ikke er sket
rettidig indberetning om, men som alligevel er medtaget ved
opggrelsen af den skattepligtige indkomst i de naevnte ar. |
sadanne situationer vil virksomheden alene kunne indberette
de oplysninger, der skulle have veeret indberettet pa et tidli-
gere tidspunkt, og dermed opnd at opretholde sit skattemaes-
sige fradrag for de navnte ar.

Det vurderes, at der er virksomheder, som — pa grund af
manglende indberetning af oplysninger om kontante kab in-
den for fristen — uretmaessigt har fratrukket udgifter i forbin-
delse med opgarelsen af den skattepligtige indkomst for ind-
komstarene 2012, 2013 og 2014.

For indkomstarene 2012, 2013 og 2014 var fristen for ind-
beretning af de navnte oplysninger 14 dage efter betalingen,
dog senest 1 maned efter fakturaens modtagelse. Der var sa-
ledes tale om en relativt kort frist for indberetning. Som
naevnt blev denne frist anset for at veere ungdigt restriktivt,
hvorfor fristen for indberetning blev forleenget ved lov nr.
428 af 18. maj 2016 med virkning fra og med indkomstaret
2015.

Det vurderes, at fristforleengelsen burde have haft virkning
fra om med indkomstaret 2012. Det rettes der op pa ved
neerveerende lovforslag.

Alle virksomheder vil efter den foreslaede bestemmelse fa
mulighed for at indberette de oplysninger, der allerede skul-
le have veeret indberettet for indkomstérene 2012, 2013 og
2014 med henblik pa enten at opna ret til skattemaessigt fra-
drag for udgiften med tilbagevirkende kraft eller opretholde
et allerede foretaget skattemassigt fradrag, ligesom virk-
somheder, der har afholdt sig fra at medregne udgifter ved-
rarende kontantkegb som falge af manglende rettidig indbe-
retning af kontantkgb nu vil kunne foretage indberetning og
fa mulighed for at fa genoptaget skatteansettelsen for det el-
ler de pagaeldende indkomstar.

Det bemarkes, at den foresldede bestemmelse ikke har
vearet sendt i hgring.

Til§4

Efter momslovens § 46, stk. 12, hafter leverandgrer og af-
tagere solidarisk for betaling af moms, hvis leverancen ikke
er betalt digitalt via et pengeinstitut eller betalingsinstitut,
medmindre betalingen samlet udger hgjst 10.000 kr. inkl.
moms. Flere betalinger for samme leverance, ydelse, kon-
trakt eller lignende anses som én betaling i forhold til be-
lgbsgraensen. Labende ydelser anses ligeledes som en samlet
leverance i forhold til belgbsgraensen, nér de sker inden for
samme kalenderar.

Aftagerens haftelse opstar dog kun, nar leverandgren har
undladt at angive momsen af de leverede varer og ydelser.

Den digitale betaling sikrer, at der efterlades et transakti-
onsspor, som kan identificere bade betalingsmodtager og
den, der gennemfarer betalingen.

Det foreslas, at den eksisterende belghsgranse for kontant
betaling pa 10.000 kr. inkl. moms s&nkes til 8.000 kr. inkl.
moms, jf. momslovens § 46, stk. 12. Anvendelsen af digitale
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betalingsmetoder og overfarsler er stigende. Digitale beta-
lingsmetoder efterlader et transaktionsspor som betyder, at
Skatteforvaltningen f.eks. kan fglge pengestrgmmene for at
finde frem til de virksomheder, der ikke afregner skatter og
afgifter korrekt. Det kreever dog farst og fremmest, at oplys-
ninger om pengestremmene registreres, sa Skatteforvaltnin-
gen har et transaktionsspor at forfalge.

Den geldende belgbsgrense pd 10.000 kr. inkl. moms
blev indsat ved lov nr. 590 af 18. juni 2012.

Belgbsgraensen blev valgt i lyset af den greense pa 1.000
euro, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets forord-
ning (EU) nr. 2015/847 af 20. maj 2015 for, hvornar beta-
lingsformidlere skal medsende oplysninger om betaler ved
pengeoverfarsler. Graensen pa 10.000 kr. inkl. moms blev
séledes valgt ud fra en betragtning om, at pengeinstitutterne
med sikkerhed ville have registreret de oplysninger, Skatte-
forvaltningen har behov for i forbindelse med en efterfal-
gende kontrol, og at belgbsgraensen skulle kunne rumme evt.
kurssving i euroen.

Ved en graense pa 8.000 kr. inkl. moms vil pengeinstitut-
terne m.fl. fortsat have registreret oplysninger om den, der
gennemfgrer en pengeoverfgrsel og sikret et transaktions-
spor, som Skatteforvaltningen vil kunne gare brug af i for-
bindelse med kontrol af en virksomheds betalingstransaktio-
ner hos betalingsformidlere.

Den foreslaede bestemmelse skal medvirke til at minimere
omfanget af sort arbejde. Det forekommer hverken hensigts-
massigt eller velbegrundet, at Skatteforvaltningen i forbin-
delse med kontrol af betalingstransaktioner hos betalingsfor-
midlere alene skal have adgang til transaktioner pa 10.000
kr. inkl. moms og derover, nar pengeinstitutter m.fl. allerede
registrerer oplysninger om den, der gennemfarer en betaling
i forbindelse med pengeoverfgrsler fra 1.000 euro og dero-
Ver.

Det vurderes, at den foresldede &ndring af belgbsgraensen
vil bidrage positivt i forhold til at minimere omfanget af sort
arbejde, idet risikoen for en solidarisk haftelse med en lave-
re belgbsgraense alt andet lige vil fare til, at flere vaelger at
betale digitalt, hvorved Skatteforvaltningens muligheder for
kontrol forbedres.

Efter momslovens 8§ 75, stk. 8, skal enhver, der har ind-
kabt ydelser eller varer sammen med ydelser for et belgb,
der overstiger 10.000 kr. inkl. moms, pa begering meddele
Skatteforvaltningen oplysninger om indkebet og betalingen
heraf, herunder oplysning om elektronisk betaling, jf. op-
kraevningslovens § 10 a.

Det foreslas at senke graensen fra 10.000 kr. inkl. moms
til 8.000 kr. inkl. moms i momslovens § 75, stk. 8.

I henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EVU) 2015/847 af 20. maj 2015 om oplysninger, der skal
medsendes ved pengeoverfarsler, og om ophavelse af for-
ordning (EF) nr. 1781/2006 skal betalingsformidlere med-
sende oplysninger om betaler ved pengeoverfarsler, nar pen-
geoverfarslen udger 1.000 euro eller derover. Ved en gran-
se pa 8.000 kr. inkl. moms vil pengeinstitutterne med sikker-

hed have registreret de oplysninger, Skatteforvaltningen har
behov for i forbindelse med en efterfalgende kontrol.

Danmark farer fastkurspolitik over for euroen. Det bety-
der, at den danske krones veerdi over for euroen skal holdes
stabil. Denne politik har vist sig at veere effektiv, og det vur-
deres séledes, at der ikke er behov for et sa stort spaend i for-
hold til kursudsving som efter geeldende ret.

Risikoen for den solidariske haftelse medfarer potentielt,
at flere kabere vil betale digitalt, og nar betalinger foregar
digitalt, efterlades et transaktionsspor, som Skatteforvaltnin-
gen vil kunne bruge ved kontrol af pengestramme.

Det forekommer hverken hensigtsmassigt eller velbe-
grundet, at Skatteforvaltningen i forbindelse med kontrol af
betalingstransaktioner hos betalingsformidlere alene skal ha-
ve adgang til transaktioner pa 10.000 kr. inkl. moms og der-
over, nar pengeinstitutter m.fl. allerede registrerer oplysnin-
ger om betaler i forbindelse med pengeoverfarsler pa 1.000
euro og derover. Det foreslas derfor, at belgbsgraensen san-
kes.

Bestemmelsen indebeerer, at enhver, der har indkebt ydel-
ser eller varer sammen med ydelser for et belgb, der oversti-
ger 8.000 kr. inkl. moms, pa begeering skal meddele Skatte-
forvaltningen oplysninger om indkgbet og betalingen heraf,
herunder oplysning om elektronisk betaling, jf. opkraev-
ningslovens § 10 a.

Til 85

Tilnr. 1

Borgere, der er skattepligtige efter kildeskattelovens 8§ 1
eller 2, kan ved kgb af ydelser eller varer sammen med ydel-
ser fra en erhvervsdrivende gares solidarisk haftende for
den indkomstskat og moms, som den erhvervsdrivende har
unddraget, hvis kebesummen overstiger 10.000 kr. inkl.
moms, og kaberen ikke har betalt digitalt via et pengeinstitut
eller betalingsinstitut.

Borgeren vil sdledes altid kunne frigare sig for et muligt
haftelsesansvar ved at betale digitalt via et pengeinstitut.
Rene varekgb er ikke omfattet af bestemmelsen.

Den stigende anvendelse af digitale betalingsmetoder og
overfarsler betyder, at Skatteforvaltningen i hgjere grad end
tidligere er i stand til at falge beveegelserne (betalingsstrem-
mene) pa en virksomheds konto. Ved at afstemme en virk-
somheds udstedelse af fakturaer med betalingsstramme vil
Skatteforvaltningen kunne kontrollere, om der er overens-
stemmelse mellem modtagne betalinger og den moms, der
er afregnet. Skatteforvaltningen kan saledes kontrollere, om
der er afregnet skatter og afgifter efter de galdende regler
herom. Denne mulighed kreever dog farst og fremmest, at
pengestrsmmene registreres, sa der efterlades et transakti-
onsspor, som Skatteforvaltningen vil kunne falge.

I lovforslagets § 5, nr. 1, foreslas det at senke grensen fra
10.000 kr. inkl. moms til 8.000 kr. inkl. moms.

I henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2015/847 af 20. maj 2015 om oplysninger, der skal
medsendes ved pengeoverfarsler, og om ophavelse af for-
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ordning (EF) nr. 1781/2006 skal betalingsformidlere med-
sende oplysninger om betaler ved pengeoverfarsler, nar pen-
geoverfarslen udger 1.000 euro eller derover. Ved en gran-
se pa 8.000 kr. inkl. moms vil pengeinstitutterne med sikker-
hed have registreret de oplysninger, Skatteforvaltningen har
behov for i forbindelse med en efterfalgende kontrol.

Danmark farer fastkurspolitik over for euroen. Det bety-
der, at den danske krones verdi over for euroen skal holdes
stabil. Denne politik har vist sig at veere effektiv, og det vur-
deres saledes, at der ikke er behov for et s stort spaend i for-
hold til kursudsving som efter gaeldende ret.

Nedszttelsen af greensen for, hvorndr solidarisk heeftelse
kan geres geldende medfarer potentielt, at flere kabere vil
betale digitalt, og nér betalinger foregér digitalt, efterlades et
transaktionsspor, som Skatteforvaltningen vil kunne bruge
ved kontrol af pengestrgmme.

Det forekommer hverken hensigtsmassigt eller velbe-
grundet, at Skatteforvaltningen i forbindelse med kontrol af
betalingstransaktioner hos betalingsformidlere alene skal ha-
ve adgang til transaktioner pa 10.000 kr. inkl. moms og der-
over, nar pengeinstitutter m.fl. allerede registrerer oplysnin-
ger om betaler i forbindelse med pengeoverfarsler pa 1.000
euro og derover. Det foreslas derfor, at belgbsgraensen san-
kes.

Bestemmelsen indebeerer, at private kabere efter den fore-
slaede bestemmelse, hvis de gnsker at frigere sig fra en evt.
solidarisk heftelse, vil skulle betale for keb af ydelser eller
varer sammen med ydelser digitalt, allerede nar belgbet ud-
ger 8.000 kr. inkl. moms og ikke nar belgbet udger 10.000
kr. inkl. moms, som er den galdende belgbsgreense i dag.

Tilnr. 2

Borgere, der er skattepligtige efter kildeskattelovens 8§ 1
eller 2, kan ved kgb af ydelser eller varer sammen med ydel-
ser fra en erhvervsdrivende gares solidarisk heeftende for
den indkomstskat og moms, som den erhvervsdrivende har
unddraget, hvis kebesummen overstiger 10.000 kr. inkl.
moms, og kaberen ikke har betalt digitalt via et pengeinstitut
eller betalingsinstitut.

Efter geeldende ret har borgere alene mulighed for at kun-
ne frigere sig fra den solidariske heftelse ved at betale for
leverancen digitalt via et pengeinstitut eller betalingsinstitut,
eller ved via TastSelv pa Skatteforvaltningens hjemmeside
at indberette oplysninger om det foretagne keb, herunder
fakturaoplysninger, der entydigt identificerer leverandgren,
og betalingen heraf. Denne indberetning skal ske senest 14
dage efter betaling, dog senest 1 maned efter fakturaens
modtagelse.

| lovforslagets 8 5, nr. 2, foreslas det, at der i opkrav-
ningslovens 8§ 10 a indsattes et nyt stk. 4, hvorefter private
borgere uanset bestemmelserne i opkravningslovens § 10 a,
stk. 1-3, vil kunne frigere sig fra den solidariske haftelse
ved at fremvise en behgrig faktura, udstedt i forbindelse
med kabet, der bl.a. entydigt identificerer leverandgren.

At borgeren skal kunne fremvise en behgrig faktura bety-
der, at fakturaen skal opfylde kravene til en faktura, jf. kapi-

tel 12 om krav til fakturaens indhold i bekendtgerelse nr.
808 af 30. juni 2015 om merverdiafgift (momsbekendtgg-
relsen).

For at styrke borgernes retssikkerhed foreslas det, at pri-
vate borgere tillige skal kunne frigare sig fra den solidariske
heeftelse ved at fremvise en faktura vedrgrende kab af ydel-
ser eller varer sammen med ydelser.

Det vurderes, at reglerne i forhold til de private kagbere er
ungdigt restriktive. Det foreslas saledes, at en privat keber
med frigerende virkning — efter Skatteforvaltningens an-
modning — skal kunne fremvise en faktura i stedet for at be-
tale digitalt via et pengeinstitut eller betalingsinstitut eller
indberette oplysninger om det foretagne kab, herunder fak-
turaoplysninger til Skatteforvaltningen. Bestemmelsen vil
kunne blive relevant for borgere i forbindelse med Skatte-
forvaltningens kontrol af, om en virksomhed har afregnet
skatter og afgifter i overensstemmelse med geldende regler
herom.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at private borgere
ved keb af ydelser eller varer sammen med ydelser vil kun-
ne frigare sig fra en evt. solidarisk haftelse ved at fremvise
en behgrig faktura vedrgrende kabet.

Bestemmelsens praktiske betydning vil veere, at private
borgere ved kab af ydelser eller varer sammen med ydelser
vil kunne frigere sig fra en evt. solidarisk heftelse ved enten
at betale belgbet digitalt via et pengeinstitut eller betalings-
institut, ved via TastSelv pa Skatteforvaltningens hjemmesi-
de at indberette oplysninger om det foretagne kgb og beta-
ling heraf eller ved at fremvise en behgrig faktura vedragren-
de kebet, ndr belgbet udger 8.000 kr. inkl. moms eller dero-
Ver.

Til§6

Skattekontrollovens § 62, stk. 3, giver skatteforvaltningen
hjemmel til med Skatteradets godkendelse f.eks. at anmode
teleselskaber om oplysninger om, hvornar kundens telefon-
nummer har veret anvendt til opkald i og fra Danmark til
brug for afgarelse af spargsmal om skattepligt. Efter § 72,
stk. 2, i skattekontrolloven kan Skatteforvaltningen give pa-
leg om, at den oplysningspligtige, her teleselskaberne,
fremsender de kraevede oplysninger inden en bestemt frist,
og palegge daglige tvangsbader fra fristens overskridelse,
og indtil Skatteforvaltningen har modtaget oplysningerne.
Det er hensigten, at alle oplysningspligter i skattekontrollo-
ven skal vere omfattet af § 72. Ved en fejl er der ikke i §
72, stk. 2, indsat en henvisning til § 62, stk. 3, hvorfor det
foreslas, at der indsaettes en sddan henvisning.

Til§7

Tilnr. 1

Efter § 91, stk. 4, i lov om arbejdslgshedsforsikring kan
beskaftigelsesministeren efter forhandling med Beskafti-
gelsesradet fastsatte nermere regler om, at de oplysninger,
der er navnt i bestemmelsens stk. 1, nr. 1, med angivelse af
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cpr-nummer, samt hvilken lgn den pageldende far, skal re-
gistreres hver dag fra beskeftigelsens start.

Registreringerne skal til enhver tid pa begaring forevises
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) til
brug for administrationen af forsikringssystemet, jf. § 91,
stk. 5, i lov om arbejdslagshedsforsikring.

Skatteforvaltningen har med hjemmel i kildeskattelovens
§ 86 A tillige mulighed for at udstede pélag til en arbejdsgi-
ver om at fgre logbog. Tilsvarende ger sig gealdende for
kommunerne efter bestemmelsen i § 12 a, stk. 5, i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

I lovforslagets § 7, nr. 1, foreslas det at ophaeve § 91, stk.
4 0g 5, i lov om arbejdslgshedsforsikring. Samtidig foreslas
der indsat flere nye stykker i bestemmelsen.

Det foreslas, at der indsattes et nyt stk. 4 i bestemmelsen.
Efter det foresldede stk. 4 vil STAR kunne palaegge en ar-
bejdsgiver at foretage daglig digital registrering af oplysnin-
ger (logbog) om de personer, der er beskeftiget hos den pa-
geldende arbejdsgiver. Forslaget om, at arbejdsgivere skal
kunne palaegges at foretage en digital registrering af oplys-
ninger om de personer, der er beskeftiget af arbejdsgiveren,
medfarer, at loghogen gares digital. Det foreslas, at registre-
ringen skal ske ved indberetning af oplysningerne til ind-
komstregisteret. Derudover foreslas det, at registreringen vil
skulle ske senest ved arbejdsdagens pabegyndelse.

Den foresldede bestemmelse retter sig mod arbejdsgivere.
Det er saledes arbejdsgiveren, der skal kunne palegges at
fgre en digital logbog. Det er hensigten, at arbejdsgivere
skal kunne palaegges at fare digital logbog, nar omstzendig-
hederne taler derfor. Et paleeg om at fare logbog vil f.eks.
kunne gives, hvis det konstateres, at arbejdsgiveren beskeef-
tiger sort arbejdskraft, eller hvis arbejdsgiveren medvirker
til socialt bedrageri m.v.

Et paleeg om at fare logbog vurderes at veere et effektivt
redskab ved STARs tilsyn vedrgrende misbrug af dagpenge
m.v. Formalet med bestemmelsen er saledes at sikre, at ar-
bejdsgivere har en tilstreekkelig registrering af deres ansatte,
og at sikre aktuelle oplysninger i virksomheder, herunder
om, hvem der er ansat ved savel fastansattelser som dag til
dag ansettelser. Arbejdsgivere, der allerede har en sadan re-
gistrering, f.eks. i form af lgnregistrering, ansettelseskon-
trakter eller ansattelsesbeviser, vil derfor ikke blive omfattet
af bestemmelsen.

I tilsynssammenhang vil oplysningerne i logbogen kunne
sammenholdes med de beskeftigedes evt. ansggninger om
dagpenge m.v.

Et paleeg om at fare digital logbog vil kunne blive givet i
forbindelse med en konkret kontrol af arbejdsgiverens virk-
somhed. Det bemaerkes, at arbejdsgivere, der er selvsteendigt
erhvervsdrivende, ikke er ansatte i deres egen virksomhed,
hvorfor sddanne arbejdsgivere i forbindelse med et palaeg ef-
ter den foresldede bestemmelse ikke vil kunne péleegges at
skulle registrere oplysninger om sig selv i logbogen. I situa-
tioner, hvor en arbejdsgivers &gtefelle, samlever eller bgrn
hjeelper til i virksomheden, vil et palaeg efter den foreslaede
bestemmelse kunne udstreekkes til ogsa at omfatte registre-

ring af denne personkreds. Et paleeg om at registrere &gte-
feelle, samlever eller bgrn i den digitale logbog vil kunne gi-
ves, uanset om der udbetales lgn eller i gvrigt godskrives be-
lgb til de naevnte personer.

Et palaeg efter den foreslaede bestemmelse vil ogsa kunne
gives til arbejdsgivere, der driver deres virksomhed i sel-
skabsform. | sadanne tilfaelde vil et palag til selskabet inde-
baere, at ogsd hovedanpartshaveren eller hovedaktionaeren
vil skulle registreres i logbogen, da hovedanpartshaveren el-
ler hovedaktionaren pa lige fod med selskabets gvrige an-
satte selv vil vare ansat i selskabet.

Et paleg om at fere logbog er en forvaltningsafgarelse.
Allerede ved kontrolbesgget skal der foretages mundtlig
partshgring vedrarende STARs overvejelser om at pélegge
virksomheden at fgre logbog. | tilfelde, hvor indehaveren
ikke er til stede ved kontrollen — f.eks. ved et uanmeldt kon-
trolbesgg i virksomheden — skal der ske skriftlig underret-
ning af indehaveren om overvejelserne om at give virksom-
heden et palaeeg om at fare logbog, inden den endelige afgg-
relse herom treeffes. Efter praksis gives indehaveren en frist
pé 1 uge til at komme med sine evt. bemarkninger hertil.
Denne praksis forudsattes viderefart ugendret.

Et paleeg om at fare logbog skal veere skriftligt og skal in-
deholde en begrundelse og en klagevejledning med klagead-
gang, herunder oplysning om fristen for at klage. Forvalt-
ningslovens almindelige regler vil saledes skulle finde an-
vendelse ved afgarelser, der treeffes efter § 91, stk. 4, i lov
om arbejdslgshedsforsikring m.v., jf. den foreslaede bestem-
melse i lovforslagets § 7, nr. 1.

Den foresléede bestemmelse betyder, at STAR vil kunne
paleegge en arbejdsgiver at foretage daglig digital registre-
ring af oplysninger om de personer, der er beskaftiget hos
den pageeldende arbejdsgiver, og at registreringerne i logbo-
gen vil skulle ske ved arbejdsdagens pabegyndelse.

Registreringerne i den digitale logbog vil skulle omfatte
alle personer, der forventes at udfare arbejde i virksomhe-
den den pégeeldende dag, ogsa selv om der ikke udbetales
len for arbejdet, f.eks. fordi de beskaftigede er pa prave, i
aktivering, »hjalper til« eller er en medarbejdende agtefel-
le.

Logbogen vil skulle ajourfgres, hvis der f.eks. i lgbet af
arbejdsdagen indkaldes yderligere personale eller vikarer,
der skal indfgres i loghogen, inden de pabegynder arbejdet.
Hvis der f.eks. skrives forkert, eller hvis en ansat ikke mg-
der pa arbejde som forventet, vil der tillige skulle ske ajour-
fgring af oplysningerne i logbogen.

Det foreslas, at der indsattes et nyt stk. 5 i bestemmelsen.
Efter det foresldede stk. 5 vil et paleeg om at foretage daglig
digital registrering over beskaftigede (logbog) skulle ivaerk-
settes senest 3 hele hverdage efter, at arbejdsgiveren har
modtaget et skriftligt palaeg. Forslaget er en viderefarelse af
galdende ret.

Gives et paleg sdledes en torsdag, vil registreringerne i
logbogen skulle pabegyndes senest den farstkommende ons-
dag.
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Den foresldede bestemmelse skal sikre, at arbejdsgivere,
der palegges at fore digital logbog, gives en rimelig frist til
at sette sig ind i, hvilke oplysninger der skal indsamles og
registreres, herunder tid til at seette sig ind i, hvordan regi-
streringen af oplysningerne i den digitale logbog skal foreta-
ges i praksis.

Det foreslas, at der indsattes et nyt stk. 6 i bestemmelsen.
Efter det foreslaede stk. 6 vil et palaeg skulle gives for en pe-
riode pa 12 maneder ad gangen. Forslaget er en viderefarel-
se af geeldende ret.

Efter praksis udlgber paleegget automatisk efter periodens
udlgb. Denne praksis forudsattes viderefgrt usendret. Kon-
stateres det, at der inden for 12-maneders-perioden fortsat er
uregelmassigheder i forhold til korrekt registrering af de
personer, der er beskaftiget i virksomheden, vil palegget
kunne forleenges, sa péalegget farst udlgber 12 méaneder efter
seneste kontrolbesgg. Hvis der ved et kontrolbesgg efter ud-
lgbet af 12-maneders-perioden fortsat konstateres manglen-
de registreringer af de beskaftigede, kan arbejdsgiveren pa
ny palegges at fare logbog i en 12-maneders-periode.

Et palaeg om at fare logbog vil kunne ophaves far udlgbet
af de 12 maneder, hvis det ved en opfalgende kontrol kon-
stateres, at virksomheden udarbejder saedvanlig dokumenta-
tion for evt. ansattelsesforhold og indberetter oplysninger
om de ansatte i overensstemmelse med de galdende regler
herom, eller hvis der i gvrigt er grundlag herfor.

At der skal veere udarbejdet seedvanlig dokumentation for
et ansettelsesforhold betyder bl.a., at virksomheden skal
bogfgre udbetaling af eller godskrivning af A-indkomst og
arbejdsmarkedsbidragspligtig indkomst, herunder de belgb,
der er indeholdt pa grundlag af skattekort m.v.

En ophavelse af et paleg skal gives skriftligt, og opha-
velsen skal noteres i loghogen. En afgarelse om péleeg om at
fare logbog er som navnt rettet mod arbejdsgiveren (virk-
somhedsejeren). Péleegget bortfalder saledes, hvis virksom-
heden ophgrer, bortforpagtes eller ved overdragelse af virk-
somheden, hvor ledelsen reelt skiftes ud.

Det foreslas at indsette et nyt stk. 7 i bestemmelsen. Efter
det foreslaede stk. 7 vil registreringen i den digitale loghog
skulle ske ved indberetning af oplysningerne til indkomstre-
gisteret, jf. § 3 i lov om et indkomstregister.

Efter den foresldede bestemmelse skal der registreres en
reekke naermere angivne oplysninger i logbogen.

Det foreslas saledes i bestemmelsens stk. 7, nr. 1, at der
vil skulle ske registrering af dato.

Efter den foresldede bestemmelses stk. 7, nr. 2, vil der
skulle ske registrering af den beskeftigedes navn.

Logbogen vil efter den foresléede bestemmelses stk. 7, nr.
3, tillige skulle indeholde oplysning om det belgb, der udbe-
tales til eller godskrives den beskeftigede.

Endelig vil der efter den foreslaede bestemmelsens stk. 7,

nr. 4, skulle ske registrering af start- og forventet sluttids-
punkt for beskeftigelsen den pagealdende dag.

De oplysninger, der efter den foresldede bestemmelse vil
skulle indberettes til indkomstregisteret, svarer til de oplys-

ninger, der i dag skal registreres efter gaeeldende ret, jf. § 12,
stk. 4, i bekendtgarelse nr. 983 af 29. juni 2016 om tilsynet
med de anerkendte arbejdslgshedskassers administration.
Det foreslés, at der sker lovfastelse af de oplysninger, der
skal registreres i den digitale logbog. Der er ikke med lov-
faestelsen tilteenkt eendringer i de oplysninger, der skal frem-
ga af logbogen.

Forslaget om, at oplysningerne, der skal registreres i den
digitale logbog, skal indberettes til indkomstregisteret, skal
ses i sammenhang med, at STAR, Skatteforvaltningen og
kommunerne i forbindelse med kontrol og administration i
relation til varetagelse af den enkelte myndigheds opgaver —
f.eks. skattekontrol og kontrol af socialt bedrageri — har seer-
skilt hjemmel til at foresparge pa oplysninger i indkomstre-
gisteret.

Erfaringsmassigt bliver virksomheder, der pélaegges at fa-
re en daglig logbog over beskeftigede, mere regelefterle-
vende. Logbggerne er dermed med til at minimere omfanget
af bl.a. socialt bedrageri.

Begrundelsen for, at det foreslés, at logbogen geres digi-
tal, er, at loghogen derved kan udbredes til flere brancher,
end tilfeldet er i dag, og at en digitalisering af logbogen vil
kunne gge myndighedssamarbejdet. En digitalisering af log-
bogen wvurderes derudover at ville kunne effektivisere
STARs kontrol, da STAR — i forbindelse med en opfalgende
kontrol af, om logbogen fares som pabudt — ikke leengere
behgver at magde op pa de enkelte arbejdspladser for at kon-
trollere, om logbogen er opdateret. Ved et opslag i den digi-
tale logbog vil det hurtigt og effektivt kunne konstateres, om
den pageldende virksomhed efterlever pélaegget, eller om
virksomheden skal udtages til neermere kontrol igen.

Den foreslaede digitalisering af logbogen betyder, at
STAR vil kunne tilga registreringerne i logbogen ved opslag
i indkomstregisteret.

Derudover betyder forslaget om at digitalisere logbogen,
at et palaeg om at benytte logbog mere effektivt vil kunne ef-
fektueres over for virksomheder med flere driftssteder eller
ofte skiftende arbejdspladser, hvilket f.eks. gar sig geeldende
for vognmaend og i renggringsbranchen.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 7, nr. 1, om
digitalisering af logbogen indebzrer behandling af person-
data, som er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personop-
lysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og
om ophavelse af direktiv 95/46/EF (databeskyttelsesforord-
ningen).

Ved administrationen af bestemmelsen skal forordningens
regler overholdes, jf. lovforslagets afsnit 2.5.

Falger en arbejdsgiver ikke et paleg efter § 91, stk. 4, jf.
lovforslagets § 7, nr. 1, i lov om arbejdslgshedsforsikring,
vil arbejdsgiveren kunne straffes med bgde efter 8 101 i lov
om arbejdslgshedsforsikring. Det foreslés, at den geeldende
indeksregulerede bgdeberegning for overtreedelse af et pa-
leeg om at fare logbog viderefares uendret. Baden foreslas
saledes fastsat, s den svarer til 8 gange den maksimale dag-



24

pengesats for fuldtidsforsikrede medlemmer. | 2018 udger
bgden 6.900 kr. pr. fuldtidsbeskeeftiget.

Tilnr. 2

Der er alene tale om en konsekvensandring som fglge af,
at der i bestemmelsen er indsat nye stykker.

I § 91, stk. 8, i lov om arbejdslgshedsforsikring er der
henvist til samme bestemmelses stk. 1, 6 og 7. Som konse-
kvens af, at der indseettes nye stykker i bestemmelsen, vil
disse henvisninger skulle endres. Henvisningerne i § 91,
stk. 8, vil efter forslaget skulle vaere stk. 1, 8 og 9.

/ndringerne har ingen materiel betydning.

Til nr. 3

Der er alene tale om en konsekvensandring som fglge af,
at der i bestemmelsen er indsat nye stykker.

I 8 91, stk. 10, i lov om arbejdslgshedsforsikring er der
henvist til samme bestemmelses stk. 1, 2 og 6-9. Som kon-
sekvens af, at der indsaettes nye stykker i bestemmelsen, vil
disse henvisninger skulle endres. Henvisningerne i § 91,
stk. 10, vil efter forslaget skulle veere stk. 1, 2 og 8-11.

/Endringerne har ingen materiel betydning.
Til§8

Tilnr. 1

Efter § 12 a, stk. 5, i lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade kan kommunalbestyrelsen palaeg-
ge arbejdsgivere at foretage daglig registrering af oplysnin-
ger om ansatte. De oplysninger, som skal registreres, er de
samme oplysninger, som beskaftigelsesministeren har fast-
sat med hjemmel i § 91, stk. 4, i lov om arbejdslgshedsfor-
sikring m.v., dvs., oplysning om dato, navn og cpr-nummer,
hvilken lgn der udbetales og start- og forventet sluttidspunkt
for arbejdet den pageldende dag, jf. bekendtggrelse nr. 983
af 29. juni 2016 om tilsynet med de anerkendte arbejdslgs-
hedskassers administration.

Registreringerne skal til enhver tid pa begeering forevises
kommunen, jf. 8 12 a, stk. 7, i lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omrade.

Skatteforvaltningen har med hjemmel i kildeskattelovens
§ 86 A tillige mulighed for at udstede péleg til en arbejdsgi-
ver om at fgre logbog. Tilsvarende ger sig geeldende for Sty-
relsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR), som ef-
ter regler udstedt i medfer af 8 91, stk. 4, i lov om arbejds-
Igshedsforsikring kan palegge en arbejdsgiver at fare log-
bog, jf. bekendtgarelse nr. 983 af 29. juni 2016 om tilsynet
med de anerkendte arbejdslgshedskassers administration.

I lovforslagets § 8, nr. 1, foreslas det, at den geeldende §
12 a, stk. 5-7, i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, ophaves, og at der i stedet indsettes fle-
re nye stykker i bestemmelsen.

Det foreslas, at der indsattes et nyt stk. 5 i bestemmelsen.

Efter det foresldede stk. 5 vil kommunerne kunne péleegge
en arbejdsgiver at foretage daglig digital registrering af op-

lysninger (loghog) om de personer, der er beskeaftiget hos
den pagaeldende arbejdsgiver. Forslaget om, at arbejdsgivere
skal kunne pélaegges at foretage en digital registrering af op-
lysninger om de personer, der er beskeftiget af arbejdsgive-
ren, indebaerer, at logbogen geres digital. Det foreslas, at re-
gistreringen skal ske ved indberetning af oplysningerne til
indkomstregisteret. Derudover foreslas det, at registreringen
skal ske senest ved arbejdsdagens pabegyndelse.

Den foresldede bestemmelse retter sig mod arbejdsgivere.
Det er saledes arbejdsgiveren, der skal kunne pélegges at
fare en digital logbog. Det er hensigten, at arbejdsgivere
skal kunne palaegges at fare digital logbog, nar omstaendig-
hederne taler derfor. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis ar-
bejdsgiveren ikke har foretaget en tilstreekkelig registrering
af de personer, der er beskeftiget i virksomheden, ikke har
et tilstraekkeligt ajourfart lgnregnskab, hvis arbejdsgiveren
beskeftiger sort arbejdskraft, eller hvis arbejdsgiveren med-
virker til socialt bedrageri m.v.

Et paleeg om at fare digital logbog vil kunne blive givet i
forbindelse med en konkret kontrol af arbejdsgiverens virk-
somhed. Det bemarkes, at arbejdsgivere, der er selvstendigt
erhvervsdrivende, ikke er ansatte i deres egen virksomhed,
hvorfor sadanne arbejdsgivere i forbindelse med et pélag ef-
ter den foreslaede bestemmelse ikke vil kunne péaleegges at
skulle registrere oplysninger om sig selv i logbogen. | situa-
tioner, hvor en arbejdsgivers sgtefeelle, samlever eller bgrn
hjeelper til i virksomheden, vil et palaeg efter den foreslaede
bestemmelse kunne udstraekkes til ogsa at omfatte registre-
ring af denne personkreds. Et paleeg om at registrere &gte-
feelle, samlever eller bgrn i den digitale logbog vil kunne gi-
ves, uanset om der udbetales lgn eller i gvrigt godskrives be-
Igb til de naevnte personer.

Et palaeg efter den foreslaede bestemmelse vil ogsa kunne
gives til arbejdsgivere, der driver deres virksomhed i sel-
skabsform. | sadanne tilfaelde vil et palag til selskabet inde-
baere, at ogsd hovedanpartshaveren eller hovedaktionaeren
vil skulle registreres i logbogen, da hovedanpartshaveren el-
ler hovedaktionaren pa lige fod med selskabets gvrige an-
satte selv vil vare ansat i selskabet.

Et paleg om at fere logbog er en forvaltningsafgarelse.
Allerede ved kontrolbesgget skal der foretages mundtlig
partshgring vedrgrende kommunens overvejelser om at pa-
leegge virksomheden at fare logbog. |1 tilfeelde, hvor indeha-
veren ikke er til stede ved kontrollen — f.eks. ved et uan-
meldt kontrolbesgg i virksomheden — skal der ske skriftlig
underretning af indehaveren om overvejelserne om at give
virksomheden et palaeg om at fgre logbog, inden den endeli-
ge afgarelse herom treeffes. Efter praksis gives indehaveren
en frist pa 1 uge til at komme med sine evt. bemarkninger.
Denne praksis forudsattes viderefart ugendret.

Et paleeg om at fare logbog skal veere skriftligt og skal in-
deholde en begrundelse og en klagevejledning med klagead-
gang, herunder oplysning om fristen for at klage. Forvalt-
ningslovens almindelige regler vil saledes skulle finde an-
vendelse ved afggrelser, der treeffes efter § 12 a, stk. 5, i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade,
jf. den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 8, nr. 1.
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Den foresldede bestemmelse betyder, at kommunerne vil
kunne palaegge en arbejdsgiver at foretage daglig digital re-
gistrering af oplysninger om de personer, der er beskeeftiget
hos den pagaldende arbejdsgiver, og at registreringerne i
logbogen vil skulle ske ved arbejdsdagens pabegyndelse.

Registreringerne i den digitale logbog vil skulle omfatte
alle personer, der forventes at udfare arbejde i virksomhe-
den den péageldende dag, ogsa selv om der ikke udbetales
Ign for arbejdet, f.eks. fordi de beskaftigede er pa prave, i
aktivering, »hjelper til« eller er en medarbejdende agtefeel-
le.

Logbogen vil skulle ajourfares, hvis der f.eks. i lgbet af
arbejdsdagen indkaldes yderligere personale eller vikarer,
der skal indfares i logbogen, inden de pabegynder arbejdet.
Hvis der f.eks. skrives forkert, eller hvis en ansat ikke mg-
der pa arbejde som forventet, vil der tillige skulle ske ajour-
faring af oplysningerne i logbogen.

Det foreslas, at der indsattes et nyt stk. 6 i bestemmelsen.
Efter det foreslaede stk. 6 vil et paleeg om at foretage daglig
digital registrering over beskeftigede (logbog) skulle iveerk-
settes senest 3 hele hverdage efter, at arbejdsgiveren har
modtaget et skriftligt paleeg. Forslaget er en viderefarelse af
geldende ret.

Gives et paleg saledes en torsdag, vil registreringerne i
loghogen skulle pabegyndes senest den farstkommende ons-
dag.

Den foresldede bestemmelse skal sikre, at arbejdsgivere,
der palaegges at fare digital logbog, gives en rimelig frist til
at seette sig ind i, hvilke oplysninger der skal indsamles og
registreres, herunder tid til at sette sig ind i, hvordan regi-
streringen af oplysningerne i den digitale logbog skal foreta-
ges i praksis.

Det foreslas, at der indsattes et nyt stk. 7 i bestemmelsen.
Efter det foreslaede stk. 7 vil et paleg skulle gives for en pe-
riode pd 12 maneder ad gangen. Forslaget er en viderefarel-
se af geldende ret.

Efter praksis udlgber palegget automatisk efter periodens
udlgb. Denne praksis forudsattes viderefgrt uendret. Kon-
stateres det, at der inden for 12-maneders-perioden fortsat er
uregelmassigheder i forhold til korrekt registrering af de
personer, der er beskaftiget i virksomheden, vil palegget
kunne forlaenges, sa palegget farst udlgber 12 méaneder efter
seneste kontrolbesgg. Hvis der ved et kontrolbesag efter ud-
lgbet af 12-maneders-perioden fortsat konstateres manglen-
de registreringer af de beskaftigede, kan arbejdsgiveren pa
ny palaegges at fare logbog i en 12-méneders-periode.

Et paleeg om at fare logbog vil kunne ophaves fer udlgbet
af de 12 maneder, hvis det ved en opfalgende kontrol kon-
stateres, at virksomheden udarbejder seedvanlig dokumenta-
tion for evt. ansettelsesforhold og indberetter oplysninger
om de ansatte i overensstemmelse med de gaeldende regler
herom, eller hvis der i gvrigt er grundlag herfor.

At der skal veere udarbejdet sedvanlig dokumentation for
et ansettelsesforhold betyder bl.a., at virksomheden skal
bogfere udbetaling af eller godskrivning af A-indkomst og

arbejdsmarkedsbidragspligtig indkomst, herunder de belab,
der er indeholdt pa grundlag af skattekort m.v.

En ophavelse af et paleg skal gives skriftligt, og opha-
velsen skal noteres i logbogen. En afgarelse om pélaeg om at
fare logbog er som navnt rettet mod arbejdsgiveren (virk-
somhedsejeren). Paleegget bortfalder saledes, hvis virksom-
heden ophgrer, bortforpagtes eller ved overdragelse af virk-
somheden, hvor ledelsen reelt skiftes ud.

Det foreslas at indsztte et nyt stk. 8 i bestemmelsen. Efter
det foreslaede stk. 8 vil registreringen i den digitale logbog
skulle ske ved indberetning af oplysningerne til indkomstre-
gisteret, jf. § 3 i lov om et indkomstregister.

Efter den foresldede bestemmelse skal der registreres en
reekke nzermere angivne oplysninger i logbogen.

Det foreslas séledes i bestemmelsens stk. 8, nr. 1, at der
vil skulle ske registrering af dato.

Efter den foresldede bestemmelses stk. 8, nr. 2, vil der
skulle ske registrering af den beskeftigedes navn.

Logbogen vil efter den foreslaede bestemmelses stk. 8, nr.
3, tillige skulle indeholde oplysning om det belgb, der udbe-
tales til eller godskrives den beskaftigede.

Endelig vil der efter den foresldede bestemmelsens stk. 8,
nr. 4, skulle ske registrering af start- og forventet sluttids-
punkt for beskeftigelsen den pagaldende dag.

De oplysninger, der efter den foresldede bestemmelse vil
skulle indberettes til indkomstregisteret, svarer til de oplys-
ninger, der skal registreres efter gaeldende ret, jf. § 12, stk.
4, i bekendtgarelse nr. 983 af 29. juni 2016 om tilsynet med
de anerkendte arbejdslgshedskassers administration. Det
foreslas, at der sker lovfastelse af de oplysninger, der skal
registreres i den digitale logbog. Der er ikke med lovfastel-
sen tiltenkt andringer i de oplysninger, der skal fremga af
logbogen.

Forslaget om, at oplysningerne, der skal registreres i den
digitale logbog, skal indberettes til indkomstregisteret, skal
ses i sammenhang med, at Skatteforvaltningen som dataan-
svarlig og STAR og kommunerne i forbindelse med kontrol
og administration i relation til varetagelse af den enkelte
myndigheds opgaver — f.eks. skattekontrol og kontrol af so-
cialt bedrageri — har sarskilt hjemmel til at forespgrge pa
oplysninger i indkomstregisteret.

Erfaringsmassigt bliver virksomheder, der pélaegges at fa-
re en daglig logbog over beskeftigede, mere regelefterle-
vende. Logbggerne er dermed med til at begreense brugen af
sort arbejdskraft og socialt bedrageri.

Begrundelsen for, at det foreslés, at logbogen gares digi-
tal, er, at logbogen derved kan udbredes til flere brancher
end tilfeldet er i dag, og at en digitalisering af logbogen vil
kunne gge myndighedssamarbejdet. En digitalisering af log-
bogen vurderes derudover at ville kunne effektivisere kom-
munernes kontrol, da kommunerne — i forbindelse med en
opfalgende kontrol af om loghogen fares som pabudt — ikke
lengere behgver at mgde op pa de enkelte arbejdspladser for
at kontrollere, om den fysiske logbog er opdateret. Ved et
opslag i den digitale logbog vil det hurtigt og effektivt kun-



26

ne konstateres, om den pagaldende virksomhed efterlever
palegget, eller om virksomheden skal udtages til nermere
kontrol igen.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at kommunerne vil
kunne kontrollere, om et péalaeg om at benytte logbog opfyl-
des, uden at der vil skulle gennemfares et nyt fysisk kontrol-
besgg i virksomheden. Den foreslaede digitalisering af log-
bogen betyder, at de neevnte myndigheder vil kunne tilga re-
gistreringerne i logbogen ved opslag i indkomstregisteret.

Derudover betyder forslaget, at et paleg om at benytte
logbog mere effektivt vil kunne effektueres over for virk-
somheder med flere driftssteder eller ofte skiftende arbejds-
pladser, hvilket f.eks. gar sig geeldende for vognmend og i
renggringsbranchen.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 8, nr. 1, om
digitalisering af logbogen indeberer behandling af person-
data, som er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af per-
sonoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger
og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (databeskyttelsesfor-
ordningen).

Ved administrationen af bestemmelsen skal forordningens
regler overholdes, jf. lovforslagets afsnit 2.5.

Tilnr. 2

Efter de geeldende regler i 8§ 12 b, stk. 2 og 3, i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade kan
en arbejdsgiver, der forssmmer at opfylde de pligter, som
pahviler arbejdsgiveren efter § 12 a, stk. 5 og 7, straffes med
bade. For overtraedelse kan der palaegges selskaber m.v. (ju-
ridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens
kapitel 5. En arbejdsgiver, som efter begering ikke kan eller
ikke gnsker at forevise en opdateret oversigt over beskefti-
gede ved kontrolbesgg, kan straffes med bgde. Kommunen
skal i tilfelde af manglende overholdelse af et péleg om
loghog anmelde virksomheden til politiet. Kommunen bgr
dog orientere virksomheden herom, forinden sagen overgi-
ves til politiet.

§ 12 a, stk. 7, i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade omhandler kommunens mulighed for pa
begering at fa forevist registreringerne i logbogen.

| lovforslagets § 8, nr. 2, foreslas det at indsztte en rekke
nye stykker i § 12 a. Forslaget om at indsatte nye stykker i
bestemmelsen sker i forbindelse med, at det foreslas at gare
logbogen digital.

Som fglge af den foreslaede digitalisering foreslas det, at
kravet om, at logbogen pa begering skal fremvises i forbin-
delse med kontrol, ophaeves. Dette skal ses i lyset af, at
myndighederne — nar logbogen er digital — vil kunne tilga
oplysningerne ved opslag i indkomstregisteret. Behovet for
at kraeve logbogen fremvist i forbindelse med et kontrolbe-
seg Vil sdledes veere overfladigt.

Nar det foreslas, at henvisningen til stk. 7 i § 12 b, stk. 2,
udgar, skal det ses i sammenhang med at kravet om at kree-
ve logbogen fremvist i forbindelse med et kontrolbesag vil
veare overflgdigt.

Til§9

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft 1. januar 2019,
jf. dog stk. 2.

Det foresldede stk. 1 betyder, at loven traeder i kraft den 1.
januar 2019, dog med undtagelse af de foreslaede bestem-
melser, der er omfattet af stk. 2.

Det foreslas i stk. 2, at 88 1, 2, 7 og 8 traeder i kraft 1. juli
2020, da den ngdvendige systemudvikling i relation til de
navnte bestemmelser farst vil veere pd plads pa dette tids-
punkt.

Det foreslaede stk. 2 betyder, at arbejdsgivere, der palaeg-
ges at fare logbog den 1. juli 2020 eller senere, vil skulle fo-
retage registreringerne i logbogen digitalt.

Det foreslaede stk. 2 betyder tillige, at Skatteforvaltningen
fra den 1. juli 2020 vil have mulighed for at péleegge en
virksomhed at benytte en leverandgr af lgnadministrations-
ydelser.

Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland, da hovedlo-
vene ikke gelder for Feergerne og Grgnland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 74 A. Pa samme made som anfart i § 74 straf-
fes den, der undlader at falge et paleg efter denne
lovs § 86 A, stk. 1, eller en begering efter denne
lovs § 86 A, stk. 2.

8§86 A. ---

Lovforslaget
§1

| kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 117
af 29. januar 2016, som a&ndret senest ved 8§ 2 i lov
nr. 725 af 8. juni 2018, foretages fglgende andrin-
ger:

1. 1874 A &ndres », stk. 1, eller en begering efter
denne lovs § 86 A, stk. 2«, til: »eller § 86 B, stk.
1«.

2. § 86 A affattes saledes:

»§ 86 A. Told- og skatteforvaltningen kan paleg-
ge en arbejdsgiver at foretage daglig digital regi-
strering af oplysninger (logbog) om de personer,
der er beskaftiget hos den pagaldende arbejdsgi-
ver. Registreringen skal ske senest ved arbejdsda-
gens pabegyndelse.

Stk. 2. Et paleeg om at fare logbog skal iveerksat-
tes senest 3 hele hverdage efter, at arbejdsgiveren
har modtaget et skriftligt palag.

Stk. 3. Et paleeg om at fare logbog gives for en
periode pa 12 maneder ad gangen.

Stk. 4. Registrering af oplysningerne skal ske i
indkomstregisteret, jf. 8 3 i lov om et indkomstre-
gister. Fglgende oplysninger skal registreres for
hver enkelt beskaftiget:

1) Dato.

2) Navn og cpr-nummer.

3) Det belgb, der udbetales til eller godskrives
den beskeftigede.

4) Start- og forventet sluttidspunkt for beskaefti-
gelsen den pageldende dag.«

3. Efter § 86 A indsattes:

»§ 86 B. Told- og skatteforvaltningen kan palaeg-
ge en arbejdsgiver at benytte en virksomhed, der er
registreret som leverandgr af lgnadministrations-
ydelser efter regler, der er udstedt i medfer af lov
om et indkomstregister, i forbindelse med virksom-
hedens lgnadministration.
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§ 2. Indberetningspligten efter denne lov pahviler
fysiske eller juridiske personer, som er indberet-
ningspligtige efter de i § 3, stk. 1, nr. 1-10, navnte
bestemmelser.

8 3. Falgende oplysninger skal indberettes til
indkomstregisteret:

1-10) -

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen fastsatter en
frist pa 1 uge for arbejdsgiverens bemarkninger til
den patenkte afgerelse efter stk. 1. Efter udlgbet af
den fastsatte frist underretter told- og skatteforvalt-
ningen arbejdsgiveren om den trufne afgarelse.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen afholder ud-
giften til leverandgren af lgnadministrationsydel-
sen efter stk. 1. Arbejdsgiveren har pligt til at re-
fundere udgiften til told- og skatteforvaltningen.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen kan treeffe af-
gerelse om, at arbejdsgiveren kun skal refundere
en del af udgifterne efter stk. 3, hvis serlige for-
hold taler herfor.

Stk. 5. Opkreaevningslovens almindelige regler om
opkraevning af skatter og afgifter geelder ogsa ved
opkraevning af told- og skatteforvaltningens udleg
til leverandgren af lgnadministrationsydelsen hos
arbejdsgiveren.

8 86 C. Told- og skatteforvaltningen kan efter
anmodning videregive oplysninger til enhver om,
hvorvidt en virksomhed er registreret som indehol-
delsespligtig for A-skat m.v. Videregivelse kan
ske, nar der i anmodningen angives et cvr-nummer,
SE-nummer, navn eller adresse pa en virksomhed.
Oplysningerne kan udleveres mundtligt, skriftligt
eller elektronisk.«

§2

I lov om et indkomstregister, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 49 af 12. januar 2015, som a&ndret ved § 14 i
lov nr. 1555 af 19. december 2017, 8 2 i lov nr.
1682 af 26. december 2017 og § 53 i lov nr. 60 af
30. januar 2018, foretages fglgende &ndringer:

1.18 2 &ndres »8 3, stk. 1, nr. 1-10,« til: »8§ 3, stk.
1:«.

2. 183, stk. 1, indsattes som nr. 11:



29

8 4. Indberetning af oplysninger efter § 3 skal
foretages senest den 10. i maneden efter udlgbet af
den kalendermaned, oplysningerne vedrarer. | ja-
nuar maned skal indberetning dog foretages senest
den 17. januar. Indberetning af A-indkomst som
nevnt i kildeskattelovens § 46, stk. 6, skal senest
foretages den 20. januar efter udlgbet af det kalen-
derar, oplysningerne vedrgrer. Hvis fristen efter
1.-3. pkt. udlgber en lgrdag, sendag eller helligdag,
skal indberetning ske senest den falgende hverdag.
For indberetningspligtige, som er omfattet af op-
kreevningslovens 8 2, stk. 6, skal indberetning dog
foretages senest den sidste hverdag (bankdag) i den
maned, oplysningerne vedrarer.

Stk. 2-6. - - -

8 8 Y. Ved opgarelsen af den skattepligtige ind-
komst er fradrag for udgifter vedrarende keb af va-
rer og ydelser for personer, der driver selvstendig
erhvervsvirksomhed, selskaber m.v., som er skatte-
pligtige efter selskabsskattelovens § 1 eller § 2, og
fonde, der er skattepligtige efter fondsbeskatnings-
lovens 8 1, betinget af, at betaling sker via et pen-
geinstitut eller betalingsinstitut, som sikrer identifi-
kation af betalingsmodtager og betaler, medmindre
betalingen samlet udger hgjst 10.000 kr. inklusive
moms. Flere betalinger, som vedrgrer samme leve-
rance, ydelse, kontrakt el.lign., anses som én beta-
ling i forhold til belgbsgraensen i 1. pkt. Ved lgben-
de ydelser eller periodiske ydelser skal flere faktu-
reringer og betalinger ses som én samlet leverance
i forhold til belgbsgraensen i 1. pkt., nar de sker in-
den for samme kalenderar.

»11) Oplysninger om beskaftigede, som en ar-
bejdsgiver er blevet palagt at registrere efter kilde-
skattelovens 8 86 A, stk. 1, § 91, stk. 4, i lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v. eller § 12 a, stk. 5, i
lov om retssikkerhed og administration pa det soci-
ale omrade.«

3. 184, stk. 1, 1. pkt., eendres »8 3« til: »8 3, stk. 1,
nr. 1-10, og stk. 2-4, i relation hertil«.

4.1 84, stk. 1, indsattes som 6. pkt.:

»Indberetning af oplysninger efter § 3, stk. 1, nr.
11, og stk. 4 i relation hertil, skal foretages dag-
ligt.«

83

I ligningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1162 af
1. september 2016, som a&ndret senest ved § 1 i lov
nr. 724 af 8. juni 2018, foretages fglgende andrin-
ger:

1.188Y,stk. 1, 1. pkt., ndres »10.000 kr.« til:
»8.000 kr.«.

2.1 8 8Y indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Uanset fristen i stk. 3, 2. pkt., og fristerne
i skatteforvaltningslovens 8§ 26 og 27 kan told- og
skatteforvaltningen efter anmodning fra virksom-
heden genoptage virksomhedens skatteansettelse
for indkomstarene 2012, 2013 og 2014, hvis virk-
somheden samtidig med anmodningen har indbe-
rettet oplysninger efter bestemmelsen i stk. 3, 1.
pkt.,, om kontantkgb foretaget i de naevnte ind-
komstar. Told- og skatteforvaltningen skal have
modtaget savel indberetningerne som anmodnin-
gen om genoptagelse senest den 1. juli 2019.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.
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Stk. 2-4. ---

§ 46. -

Stk. 2-11. ---

Stk. 12. En registreret aftager, der modtager varer
eller ydelser fra en virksomhed her i landet, hvor
betaling ikke sker via et pengeinstitut eller beta-
lingsinstitut, som sikrer identifikation af betalings-
modtager og betaler, hefter solidarisk for betaling
af afgiften, safremt betalingsmodtageren har und-
draget afgiften af leverancen, medmindre betalin-
gen samlet udger hgjst 10.000 kr. inklusive afgift.

Stk. 13-15. ---

§75 -
Stk. 2-7. ---

Stk. 8. Enhver, der har indkabt ydelser eller varer
sammen med ydelser for et belgb, der overstiger
10.000 kr. inklusive afgift, skal pa begeaering med-
dele told- og skatteforvaltningen oplysninger om
indkgbet og betalingen heraf, herunder oplysning
om elektronisk betaling, jf. opkraevningslovens §
10 a.

Stk. 9. ---

8 10 a. En borger, der er skattepligtig efter kilde-
skattelovens § 1 eller § 2, og som hos erhvervsdri-
vende kgber ydelser eller varer sammen med ydel-
ser, hafter solidarisk med den erhvervsdrivende
for betaling af indkomstskat, arbejdsmarkedsbidrag
og merverdiafgift, som den erhvervsdrivende har

84

I momsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 760 af 21.
juni 2016, som a&ndret ved § 6 i lov nr. 474 af 17.
maj 2017 og 8 18 i lov nr. 1555 af 19. december
2017, foretages felgende &ndring:

1.1846, stk. 12, og 8 75, stk. 8, andres »10.000
kr.« til: »8.000 kr.«

85

I opkraevningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
1224 af 29. september 2016, som &ndret ved § 19 i
lov nr. 1555 af 19. december 2017 og § 4 i lov nr.
1682 af 26. december 2017, foretages falgende a&n-
dringer:

1.1810 a, stk. 1, 1. pkt., endres »10.000 kr.« til:
»8.000 kr.«

2.1 810 a indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Uanset bestemmelserne i stk. 1-3 frigar
borgeren sig fra den solidariske haftelse, hvis bor-



31

unddraget, forudsat at vederlaget overstiger 10.000
kr. inklusive afgift og ikke er betalt via pengeinsti-
tut eller betalingsinstitut, som sikrer identifikation
af betalingsmodtager og betaler. Flere betalinger,
som vedrgrer samme leverance, ydelse, kontrakt
el.lign., anses som én betaling i forhold til belgbs-
grensen i 1. pkt. Ved lgbende ydelser eller periodi-
ske ydelser skal flere faktureringer og betalinger
ses som én samlet leverance i forhold til belgbs-
grensen i 1. pkt., nar de sker inden for samme ka-
lenderar.

Stk. 2-3. ---

§91.

Stk. 1-3. ---

Stk. 4. Beskeftigelsesministeren kan efter for-
handling med Beskeftigelsesradet fastsatte neer-
mere regler om, at de oplysninger, der er naevnt i
stk. 1, nr. 1, med angivelse af cpr-nummer, samt
hvilken lgn den pageldende far, skal registreres
hver dag fra beskeftigelsens start. Registreringen
kan veere papirbaseret eller digital.

Stk. 5. Registreringen efter stk. 4 skal til enhver tid
pa begaering forevises Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekruttering til brug for administrationen af
forsikringssystemet.

Stk. 6-7. - - -

geren fremviser en behgrig faktura, udstedt i for-
bindelse med kgbet, der entydigt identificerer leve-
randgren. «

86

| skattekontrolloven, lov nr. 1535 af 19. decem-
ber 2017, foretages falgende &ndring:

1. 1872, stk. 2, indseettes efter »8 62, stk. 1«: »0g
3«.

87

I lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 225 af 20. marts 2018, som &ndret
ved 8 29 i lov nr. 1555 af 19. december 2017, 8 1 i
lov nr. 1670 af 26. december 2017, 8 1 i lov nr.
701 af 8. juni 2018, 8 29 i lov nr. 745 af 8. juni
2018 og 8 4 i lov nr. 739 af 8. juni 2018, foretages
felgende &ndringer:

1. 891, stk. 4 og 5, ophaeves, og i stedet indsattes:

»Stk. 4. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrut-
tering kan paleegge en arbejdsgiver at foretage dag-
lig digital registrering af oplysninger (logbog) om
de personer, der er beskeaftiget hos den pagelden-
de arbejdsgiver. Registreringen skal ske senest ved
arbejdsdagens pabegyndelse.

Stk. 5. Et paleeg om at fare logbog skal ivaerksattes
senest 3 hele hverdage efter, at arbejdsgiveren har
modtaget et skriftligt paleeg.

Stk. 6. Et paleeg om at fare logbog gives for en
periode pa 12 maneder ad gangen.
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Stk. 8. Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg kan
til brug for behandlingen af sager indhente oplys-
ninger efter reglerne i stk. 1, 6 og 7.

Stk. 9. - - -

Stk. 10. Reglerne i stk. 1, 2 og 6-9 finder anven-
delse, i det omfang oplysningerne ikke kan indhen-
tes fra indkomstregisteret, jf. § 90 b.

§12a.

Stk. 2-4. ---
Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan kun paleegge ar-
bejdsgiveren at foretage registreringer, jf. stk. 5,
hvis kommunen ved et kontrolbesgg, jf. stk. 1, vur-
derer, at arbejdsgiverens registreringer er mangel-
fulde.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan kun palegge
arbejdsgiveren at foretage registreringer, jf. stk. 5,
hvis kommunen ved et kontrolbesgg, jf. stk. 1, vur-
derer, at arbejdsgiverens registreringer er mangel-
fulde.

Stk. 7. Registreringer efter stk. 5 skal til enhver
tid pa begeering forevises kommunen.

Stk. 8-9. ---

Stk. 7. Registrering af oplysningerne skal ske i ind-
komstregisteret, jf. 8 3 i lov om et indkomstregi-
ster. Fglgende oplysninger skal registreres for hver
enkelt beskeaftiget:

1) Dato.

2) Navn og cpr-nummer.

3) Det belgb, der udbetales til eller godskrives
den beskeftigede.

4) Start- og forventet sluttidspunkt for beskeefti-
gelsen den pageldende dag.«

Stk. 6-11 bliver herefter stk. 8-13.

2. 1891, stk. 8, der bliver stk. 10, eendres »stk. 1, 6
og 7« til: »stk. 1, 8 og 9.

3. 1891, stk. 10, der bliver stk. 12, endres »stk. 1,
2 0g 6-9« til: »stk. 1, 2 og 8-11«.
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I lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade, jf. lovbekendtgerelse nr. 1064 af
21. august 2018, foretages falgende &ndringer:

1. 812 a, stk. 5-7, ophaves, og i stedet indsattes:

»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan palaegge en ar-
bejdsgiver at foretage daglig digital registrering af
oplysninger (logbog) om de personer, der er be-
skaeftiget hos den pagealdende arbejdsgiver. Regi-
streringen skal ske senest ved arbejdsdagens pabe-
gyndelse.

Stk. 6. Et paleeg om at fgre logbog skal iveerksattes
senest 3 hele hverdage efter, at arbejdsgiveren har
modtaget et skriftligt paleeg.

Stk. 7. Et paleg om at fare logbog gives for en
periode pa 12 maneder ad gangen.

Stk. 8. Registrering af oplysningerne skal ske i
indkomstregisteret, jf. 8 3 i lov om et indkomstre-
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gister. Fglgende oplysninger skal registreres for
hver enkelt beskaftiget:

1) Dato.

2) Navn og cpr-nummer.

3) Det belgb, der udbetales til eller godskrives
den beskeftigede.

4) Start- og forventet sluttidspunkt for beskaefti-
gelsen den pageldende dag.«

Stk. 8 og 9 bliver herefter stk. 9 og 10.

§12b. 2.1812b, stk. 2, udgar »og 7«.
Stk. 1. - - -
Stk. 2. Forsgmmer en arbejdsgiver at opfylde de
pligter, som pahviler arbejdsgiveren efter § 12 a,
stk. 5 og 7, straffes denne med bade.
Stk. 3. - - -
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2019, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. 88 1, 2, 7 og 8 traeder i kraft den 1. juli
2020.



