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Bilag 1
Protokol

om a&ndring af overenskomst mellem de nordiske lande til undgaelse af dobbeltbeskatning for sa
vidt angar indkomst- og formueskatter

Danmarks regering sammen med Faergernes landsstyre samt regeringerne i Finland, Island, Norge og Sve-

rige,

— der gnsker at indga en protokol om a&ndring af overenskomsten af 23. september 1996 til undgaelse af
dobbeltbeskatning for sa vidt angar indkomst- og formueskatter, som andret ved protokol af 6. oktober
1997 og protokol af 4. april 2008 (i det fglgende omtalt som »overenskomsten),

— der konstaterer, at for sa vidt angar Fergerne de sagsomrader, som omfattes af denne overenskomst,
selv i forholdet til udlandet henhgrer under Faergernes selvstyrekompetence,

er blevet enige om fglgende:

Artikel |
Overenskomstens preeambel udgar og erstattes af falgende:

»Danmarks regering sammen med Fergernes landsstyre samt regeringerne i Finland, Island, Norge og
Sverige,

der gnsker at indga en overenskomst til undgaelse af dobbeltbeskatning for sa vidt angar indkomst- og
formueskatter (i det fglgende omtalt som »overenskomsten«), uden at skabe mulighed for ikke-beskatning
eller nedsat beskatning gennem skatteunddragelse eller skatteundgaelse (herunder gennem sakaldt »treaty
shopping«, der henviser til, at personer hjemmehgrende i en stat, som ikke er part i denne aftale, indirekte
opnar fordele efter denne aftale),

der konstaterer, at for sa vidt angar Fergerne de sagsomrader, som omfattes af denne overenskomst, selv i
forholdet til udlandet henhgrer under Faergernes selvstyrekompetence,

er blevet enige om fglgende:«

Artikel 11
| artikel 26 (generelle regler om beskatningen) indsattes falgende nye stykke 4:

»4. Uanset de gvrige bestemmelser i denne overenskomst skal en fordel efter overenskomsten ikke kun-
ne udnyttes i spgrgsmal om indkomst eller formue, hvis det under hensyn til alle relevante omstendighe-
der er rimeligt at fastsla, at opnaelsen af fordelen var et af de veesentligste formal med det arrangement
eller den transaktion, som direkte eller indirekte medfarte fordelen. Dette geelder dog ikke, hvis det godt-
geres, at indremmelsen af fordelen under disse omstendigheder vil vaere i overensstemmelse med over-
enskomstens indhold og formal.«

Artikel 111

Stykke 1 i artikel 28 (Fremgangsmaden ved indgaelse af gensidige aftaler) udgar og erstattes af fglgen-
de bestemmelse:

»1. Safremt en person mener, at der i en eller flere af de kontraherende stater er truffet foranstaltninger,
som for ham medfarer eller vil medfare en beskatning, som ikke er i overensstemmelse med bestemmel-
serne i denne overenskomst, kan han, uden at det pavirker hans ret til at anvende de retsmidler, der findes
i disse staters interne lovgivning, indbringe sagen for den kompetente myndighed i en af de kontraherende



stater. Sagen skal indbringes inden fem ar fra det tidspunkt, hvor personen fik kendskab til den foranstalt-
ning, der medfarer en beskatning, som ikke er i overensstemmelse med bestemmelserne i overenskom-
sten.«

Artikel IV
Stykke 2 i punkt X (til artikel 25) i protokollen til overenskomsten udgar og erstattes af fglgende:
»2. Bestemmelserne i artikel 25, stykke 2, litra c) kan ophaeves pa begaring af Faergerne.

Anmodning om en sadan andring fremsattes ad diplomatisk vej ved underretning til enhver af de andre
kontraherende stater. £ndringen traeder i kraft den tredivte dag efter den dag, da samtlige andre kontrahe-
rende stater har modtaget sadan underretning, med virkning for skatter som palignes for beskatningsar,
som begynder den 1. januar det kalenderar, som falger naermest efter den dag, hvor @ndringen treeder i
kraft eller senere.«

Artikel V

1. Denne protokol skal treede i kraft den tredivte dag efter den dag, da samtlige kontraherende stater har
meddelt det finske udenrigsministerium, at protokollen er godkendt. Det finske udenrigsministerium un-
derretter de gvrige kontraherende stater om modtagelsen af disse meddelelser og tidspunktet for protokol-
lens ikrafttraeden.

2. Efter protokollens ikrafttreedelse finder dens bestemmelser anvendelse pa skatter, som fastsettes for
skattedr, som begynder den 1. januar i det kalenderar, som falger neermest efter det ar, hvor aftalen treeder
i kraft, eller senere.

3. Denne protokol skal forblive i kraft, sa leenge overenskomsten er i kraft.

Originaleksemplaret af denne protokol deponeres i det finske udenrigsministerium, som tilstiller de gv-
rige kontraherende stater bekreeftede kopier heraf.

Til bekraeftelse heraf har de dertil behgrigt befuldmegtigede undertegnet denne protokol.

Udfeerdiget i Helsingfors, den 29. august 2018 i et eksemplar pa dansk, fergsk, finsk, islandsk, norsk og
svensk, idet der pa svensk udfaerdiges to tekster, en for Finland og en for Sverige, hvilke samtlige tekster
har lige gyldighed.

For Danmarks regering:
Charlotte Laursen

Fyri Feroya landsstyri:
Jakup Eydfinn Kjeerbo

Suomen hallituksen puolesta:
For Finlands regering:
Antero Toivainen

Fyrir hond rikisstjornar Islands:
Arni bor Sigurdsson

For Norges regjering:
Age Bernhard Grutle

FOr Sveriges regering:
Carina Martensson
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1. Indledning

Dobbeltbeskatningsoverenskomster bidrager til gkono-
misk udvikling ved at skabe klarhed over virksomheders
skattemassige forhold og ved at sikre, at dobbeltbeskatning
undgas. Dette understatter samhandel og investeringer til
gavn for de kontraherende parter. Derudover styrker dob-
beltbeskatningsoverenskomster samarbejdet mellem lande-
nes skattemyndigheder, hvilket bl.a. bidrager til bekeempelse
af international skatteunddragelse.

Regeringen gnsker derfor at udbygge og vedligeholde
Danmarks net af dobbeltbeskatningsoverenskomster. Dette
skal ske gennem indgaelse af nye overenskomster og ved re-
vision af eksisterende overenskomster, saledes at de er op-
dateret med de seneste internationale standarder og giver go-
de vilkar for danske virksomheder og borgere samt for skat-
temyndighedernes opgaveudfarelse.

En dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem to eller flere
lande har som hovedformal at ophave international dobbelt-
beskatning i forholdet mellem disse lande. Overenskomsten
medvirker derved til at fjerne de hindringer, som dobbeltbe-
skatning kan medfgre for udviklingen af de gkonomiske re-
lationer mellem landene og samhandlen. Desuden danner
overenskomsten grundlag for administrativt samarbejde
mellem landenes skattemyndigheder.

En dobbeltbeskatningsoverenskomst forbedrer de skatte-
massige betingelser for aftalelandenes selskaber og perso-
ner ved graenseoverskridende investering, etablering eller ar-
bejde — bade som falge af, at eventuel dobbeltbeskatning
undgés og som falge af, at der er starre klarhed over de skat-
temassige konsekvenser af gkonomiske dispositioner.

Endelig indeholder en dobbeltbeskatningsoverenskomst
elementer, som bl.a. styrker myndighedssamarbejdet mellem
landenes skattemyndigheder og bekaempelsen af internatio-
nal skatteunddragelse m.v.

@konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har til formal at gennemfgre de @ndringer,
som er aftalt mellem den danske, finske, islandske, norske
0g svenske regering samt det feergske landsstyre i form af en
protokol til endring af den eksisterende dobbeltbeskatnings-
overenskomst af 23. september 1996, som &ndret ved proto-
kol af 6. oktober 1997 og protokol af 4. april 2008, nar pro-
tokollens betingelser herfor er opfyldt.

Med en vedtagelse af lovforslaget giver Folketinget sam-
tykke i medfer af grundlovens § 19 til, at regeringen pa
Danmarks vegne tiltreeder protokollen. Protokollen traeder i
kraft pa den tredivte dag efter den dag, hvor bade Danmark,
Finland, Island, Norge, Sverige og det faergske landsstyre
har meddelt det finske udenrigsministerium, at protokollen
er godkendt.

2. Baggrunden for dobbeltbeskatningsoverenskomsten og
dens indhold

En dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem to eller i
sjeeldnere tilfeelde flere lande har som hovedformal at undga
international dobbeltbeskatning som falge af, at begge lande
beskatter en person eller et selskab af den samme indkomst.
Det sker typisk, nar en person eller et selskab, der er hjem-
mehgrende i det ene land, modtager indkomst fra det andet
land.

Danmark beskatter som hovedregel efter globalindkomst-
princippet. Det betyder, at en person eller et selskab, som er
hjemmehgrende i Danmark, som udgangspunkt er fuldt skat-
tepligtig til Danmark, dvs. skattepligtig af samtlige sine ind-
komster, hvad enten de hidrgrer her fra landet eller ikke. Det
falger af statsskattelovens § 4.

Samtidig har Danmark regler om begranset skattepligt for
personer og selskaber, der ikke er omfattet af fuld skatte-
pligt, men som modtager indkomst fra kilder i Danmark.
Den begreensede skattepligt medfarer, at Danmark beskatter
personer og selskaber, som er hjemmehgrende i andre lande,



af en reekke indkomsttyper, som de pagaldende modtager
fra Danmark. Kildeskattelovens § 2 og selskabsskattelovens
8§ 2 opregner de indkomsttyper, der er omfattet af begraenset
skattepligt.

De gvrige nordiske lande har tilsvarende regler om fuld
skattepligt for personer og selskaber, som er hjemmehgren-
de i dette land, og om begraenset skattepligt for personer og
selskaber i andre lande, som modtager indkomst fra kilder i
det pageeldende land.

Hvis eksempelvis en person eller et selskab, som er hjem-
mehgrende i et andet nordisk land, modtager indkomst fra
kilder i Danmark, vil Danmark beskatte denne indkomst,
hvis de danske regler om begraenset skattepligt er opfyldt.
Imidlertid vil modtageren ogsa veere skattepligtig af den pa-
geldende indkomst i det andet nordiske land i overensstem-
melse med dette lands skatteregler (globalindkomstprincip-
pet). Hvis der ikke er en dobbeltbeskatningsoverenskomst
mellem de pageldende lande, vil begge lande kunne beskat-
te fuldt ud efter deres interne regler, og der kan dermed fore-
ligge et tilfeelde af dobbeltbeskatning.

Dobbeltbeskatningsoverenskomsten mellem Danmark og
de andre nordiske lande skal hindre denne dobbeltbeskat-
ning, og dette formal kan kun opnés ved, at det ene eller det
andet land — eller dem begge — nedsatter den beskatning,
som skal ske efter deres interne skattelovgivning, hvis der
ikke er en overenskomst.

Dobbeltbeskatningsoverenskomsten mellem Danmark og
de andre nordiske lande indeholder en raekke regler (artikel
6-24) vedrgrende forskellige typer indkomster, som angiver,
hvornar Danmark henholdsvis det andet nordiske land kan
beskatte indkomst, som en person eller et selskab, der er
hjemmehgrende i det ene land (bopzlsstaten), modtager fra
det andet land (kildestaten).

For kildestaten er der tale om, at denne indskranker eller
helt frafalder sin begreensede skattepligt pa indkomst, som
erhverves af en modtager i det andet land. Den nordiske
dobbeltbeskatningsoverenskomst medfgrer hermed, at Dan-
mark kun kan gennemfgre reglerne om begrenset skatte-
pligtigt af indkomst, som personer og selskaber i et af de gv-
rige nordiske lande modtager fra Danmark, i det omfang be-
skatningen er i overensstemmelse med overenskomsten. Til-
svarende geelder for det andet nordiske lands beskatning af
indkomst, som personer og selskaber i Danmark modtager
fra dette andet nordiske land.

For bopzlsstaten kan der ligeledes vare tale om begraens-
ninger i retten til at beskatte en person eller et selskab, der er
hjemmehgrende i dette land, af indkomst fra det andet nordi-
ske land, ligesom bopelsstaten skal anvende den metode for
ophavelse af dobbeltbeskatning, som overenskomsten fore-
skriver, jf. nedenfor.

Det bemerkes, at bestemmelserne i en dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst ikke i sig selv medfgrer, at der sker
dansk beskatning. En dobbeltbeskatningsoverenskomst kan
medfare, at Danmark har mulighed for at beskatte en given
indkomst. Hvis Danmark faktisk skal beskatte en indkomst,
som betales til eller modtages fra det andet nordiske land,

skal der ikke alene veere hjemmel til dette i dobbeltbeskat-
ningsoverenskomsten. Der skal ogsa vare hjemmel til det i
den interne danske skattelovgivning. Selv om Danmark efter
overenskomsten har ret til at beskatte en bestemt type ind-
komst, sker der sledes kun dansk beskatning af den pageel-
dende indkomst i det omfang, der ogsa er hjemmel i de dan-
ske skatteregler til at beskatte indkomsten.

Ud over bestemmelser om fordeling af beskatningsretten
har dobbeltbeskatningsoverenskomsten en bestemmelse om,
hvordan landene skal ophave dobbeltbeskatning — ofte kal-
det metodebestemmelsen. Denne bestemmelse angiver,
hvordan et land skal ophave dobbeltbeskatning, nar en per-
son eller et selskab, der er hjemmehgrende i dette land (bo-
pelsstaten), modtager indkomst fra det andet land (kildesta-
ten), og kildestaten kan beskatte indkomsten efter de gvrige
bestemmelser i overenskomsten.

Metodebestemmelsen er ngdvendig, fordi overenskom-
stens gvrige bestemmelser ikke hindrer bopelsstaten i at
medregne den udenlandske indkomst ved beskatningen, selv
om kildestaten efter overenskomsten har ret til beskatte den-
ne indkomst.

Metoden til ophavelse af dobbeltbeskatning er for Dan-
marks vedkommende som hovedregel credit-metoden. Den-
ne metode indebzrer for en person eller et selskab, som er
hjemmehgrende i Danmark, og som har indkomst fra det an-
det land, at hvis det andet land efter overenskomsten kan be-
skatte denne indkomst, skal Danmark nedsette sin skat af
indkomsten med den skat, der er betalt i udlandet. Nedsat-
telsen kan dog ikke veere stgrre end den danske skat af den
pagaldende indkomst. Samme metode anvendes i de interne
danske lempelsesregler, jf. ligningslovens § 33.

Dobbeltbeskatningsoverenskomsten har endvidere en be-
stemmelse om proceduren for indgéelse af gensidige aftaler
(artikel 28). For det farste angér bestemmelsen konkrete til-
feelde, hvor en person eller et selskab mener, at den pagel-
dende er udsat for beskatning i strid med overenskomsten.
Det kan f.eks. skyldes, at de to landes skattemyndigheder
har en forskellig fortolkning af overenskomsten. For det an-
det giver bestemmelsen hjemmel til indgaelse af gensidige
aftaler til lgsning af generelle spgrgsmal.

Dernast er der i tilknytning til dobbeltbeskatningsoveren-
skomsten indgaet en szrskilt aftale om administrativ bistand
gennem udveksling af oplysninger. Efter denne aftale skal
de danske skattemyndigheder sende oplysninger til det andet
nordiske lands skattemyndigheder til brug ved dette lands
beskatning. Om ngdvendigt skal de danske myndigheder
forinden indhente oplysninger hos personer eller selskaber
m.v. her i landet, hvilket sker efter skattekontrollovens reg-
ler.

Tilsvarende skal skattemyndighederne i det andet nordiske
land sende (og eventuelt forinden indhente) oplysninger til
de danske myndigheder, som sa kan anvende oplysningerne
ved skatteligningen her i landet. Artiklen giver ogsa hjem-
mel til, at det andet lands embedsmand kan veere til stede
ved en undersggelse, som de danske skattemyndigheder fo-
retager hos personer eller selskaber her i landet, og om-



vendt. Den sarskilte aftale til dobbeltbeskatningsoveren-
skomsten indeholder i forleengelse heraf bestemmelser om,
at de nordiske lande skal bistd hinanden ved inddrivelse af
skattekrav.

Endelig indeholder dobbeltbeskatningsoverenskomsten
bestemmelser om ikke-diskriminering (artikel 27), bestem-
melser om diplomater (artikel 29), bestemmelser om ikraft-
traeden (artikel 31) og bestemmelser om opsigelse af over-
enskomsten (artikel 32).

Dobbeltbeskatningsoverenskomsten mellem de nordiske
lande er i vidt omfang udarbejdet pa grundlag af OECD’s
model for dobbeltbeskatningsoverenskomster. OECD-mo-
deloverenskomsten ligger ogsa til grund for det forhand-
lingsopleeg, som fra dansk side anvendes ved forhandlinger
om indgéelse af dobbeltbeskatningsoverenskomster. OECD-
modeloverenskomsten opdateres/eendres med mellemrum.
Den seneste udgave af modeloverenskomsten blev publice-
ret i december 2017.

OECD-modeloverenskomsten er udarbejdet som en anbe-
faling til udformningen af en dobbeltbeskatningsoveren-
skomst. Modeloverenskomsten har tilknyttet fyldige kom-
mentarer, som angiver fortolkningen af modeloverenskom-
stens artikler. Modeloverenskomsten er som navnt kun en
anbefaling og er derfor ikke bindende. To eller flere lande
kan saledes gennemfare de bestemmelser, som de matte bli-
ve enige om, uanset OECD-modeloverenskomstens indhold.
| praksis ses der da ogsd mange afvigelser fra OECD-model-
overenskomsten i de overenskomster, som de forskellige
lande har indgaet.

Den geldende nordiske dobbeltbeskatningsoverenskomst
blev undertegnet den 23. september 1996. Overenskomsten
tradte i kraft den 11. maj 1997 med virkning fra og med ka-
lenderaret 1998. Folketingets samtykke til dansk tiltreedelse
blev givet ved lov nr. 190 af 12. marts 1997, jf. lovforslag L
122 af 11. december 1996. Overenskomsten er offentliggjort
som BKI nr. 92 af 25. juni 1997.

Dobbeltbeskatningsoverenskomsten er som ovenfor navnt
en fravigelse fra den interne danske skatteret, idet dobbelt-
beskatningsoverenskomsten indskraenker Danmarks mulig-
heder for at gennemfgre den beskatning, som skulle gen-
nemfares efter de interne danske skatteregler, hvis Danmark
ikke havde en dobbeltbeskatningsoverenskomst med de gv-
rige nordiske lande. Et tilsvarende forhold ger sig geldende
for de gvrige nordiske lande, som dobbeltbeskatningsover-
enskomsten er indgéaet med.

For Danmark som kildestat kan der vare tale om, at Dan-
mark indskreenker eller helt frafalder sin begraensede skatte-
pligt pa indkomst, som erhverves af en modtager i det andet
nordiske land. Til gengaeld beskattes indkomsten i det andet
nordiske land efter dette lands regler. Et praktisk eksempel
kunne vere beskatningen af royalty-betalinger. Her er den
interne danske skattesats 22 pct., mens det i dobbeltbeskat-
ningsoverenskomsten er aftalt, at Danmark frafalder sin be-
grensede skattepligt pa royalty-betalinger, der kun kan be-
skattes i bopeelsstaten.

For Danmark som bopelsstat kan der ligeledes veere tale
om begrensninger i retten til at beskatte indkomst, der hid-
rgrer fra det andet nordiske land, ligesom Danmark skal an-
vende den metode til ophavelse af dobbeltbeskatning, som
er indeholdt i overenskomsten.

| praksis er der dog kun i meget begrenset omfang tale
om, at Danmark som hopelsstat frafalder sin beskatning af
udenlandsk indkomst, i og med at Danmark generelt anven-
der credit-metoden ved opheavelse af dobbeltbeskatning.
Credit-metoden sikrer, at indkomst samlet set beskattes pa
niveauet i det af de to lande, der er »dyrest«. Den anden me-
tode er eksemptionsmetoden. Efter denne metode beskattes
indkomsten alene i kildestaten, dvs. at bopelsstaten altid
skal frafalde sin beskatning.

Dobbeltbeskatningsoverenskomsten indeholder dog i
overensstemmelse med OECD-modeloverenskomsten en be-
stemmelse om, at studerende under visse betingelser ikke
beskattes i studielandet af uddannelsesstgtte m.v., som mod-
tages fra kilder i andre lande, ogsa selv om den gaestestude-
rende far bopeal og bliver hjemmehgrende i studielandet
under sit ophold (artikel 20). Der er ligeledes regler om, at
personer udsendt af offentlige myndigheder til tjeneste i det
andet land under visse betingelser kun kan beskattes i det
land, hvorfra de er udsendt, ogsa selv om de bliver hjemme-
hgrende i opholdslandet (artikel 19).

Da dobbeltbeskatningsoverenskomsterne som navnt fra-
viger den interne danske skatteret, gennemfgres de i Dan-
mark ved lovgivning i hvert enkelt tilflde. Indtil 1994 eksi-
sterede der dog en lov, der bemyndigede regeringen til at
indgd dobbeltbeskatningsoverenskomster, jf. lov nr. 74 af
31. marts 1953. Loven blev som navnt ophaevet i 1994, jf.
lov nr. 945 af 23. november 1994 om ophavelse af lov om
indgaelse af overenskomster med fremmede stater til undga-
else af dobbeltbeskatning m.v. (lovforslag L 3, 1994-95).
Der findes stadig dobbeltbeskatnings-overenskomster, der er
indgaet med hjemmel i bemyndigelsesloven.

3. Protokollen og dens betydning for intern dansk skatteret

Det foreslas, at bestemmelserne i den nye protokol mel-
lem de nordiske lande skal galde her i landet, nar betingel-
serne herfor er opfyldt. Protokollen er optaget som bilag 1,
og protokollens enkelte artikler gennemgas kort nedenfor.
Protokollens artikler er ogsd gennemgdet under de szrlige
bemarkninger til lovforslagets § 1.

Vedtagelse af protokollen er en forudsatning for, at rege-
ringen kan tiltreede protokollen. Betingelserne for protokol-
lens ikrafttreeden er opfyldt, nar samtlige lande (og skatteju-
risdiktioner) har underrettet hinanden om, at de forfatnings-
maessige betingelser for ikrafttreeden er opfyldt, jf. protokol-
lens artikel V.

De &ndringer, der er indeholdt i protokollen, indebzerer de
tilfgjelser, som er ngdvendige for at bringe den nordiske
dobbeltbeskatningsoverenskomst i overensstemmelse med
de minimumstandarder, der er indeholdt i det sakaldte
BEPS-projekt (»Base Erosion and Profit Shifting«), samt gi-



ve Feergerne mulighed for at &ndre deres lempelsesmetode
til ophaevelse af dobbeltbeskatning.

BEPS er et projekt i OECD-/G20-regi, som har til formal
at bekeempe skatteudhuling og overskudsflytning. Et af de
instrumenter, der vil kunne anvendes i denne forbindelse, er
en multilateral konvention, hvorefter allerede eksisterende
dobbeltbeskatningsoverenskomster kan andres en bloc med
dette for gje, nar der er enighed mellem de bergrte lande
herom.

Den multilaterale konvention indeholder bl.a. bestemmel-
ser, som afspejler fire minimumstandarder, som de deltagen-
de lande har forpligtet sig til at indarbejde i deres dobbeltbe-
skatningsoverenskomster — savel nye overenskomster som
allerede eksisterende. Det er dog uden betydning for opfyl-
delsen af denne forpligtelse, om minimumstandarderne ind-
arbejdes i allerede eksisterende dobbeltbeskatningsoveren-
skomster ved anvendelse af den multilaterale konvention, el-
ler om det sker pa bilateral basis ved en @&ndringsprotokol.
Det er aftalt med de gvrige nordiske lande, at minimumstan-
darderne indarbejdes i den &ndringsprotokol, der her fore-
ligger.

I det folgende gennemgas de @ndringer af den nordiske
dobbeltbeskatningsoverenskomst, der sker ved den protokol,
der er omfattet af dette lovforslag.

3.1. Protokollens artikel |

Protokollens artikel 1 @&ndrer overenskomstens titel og
preeambel. Andringen har ikke betydning for intern dansk
skatteret, da titel og preeambel ikke afskeaerer Danmark fra at
foretage den beskatning, som dansk skattelovgivning fore-
skriver. Andringerne kan dog vere af betydning i den for-
stand, at de kan tjene som fortolkningsbidrag til overens-
komstens anvendelse. £ndringerne af preeamblen er en mi-
nimumsstandard, som landene som minimum har forpligtet
sig til at implementere og efterleve iht. BEPS.

3.2. Protokollens artikel 11

Ved protokollens artikel 1l indsettes en sakaldt PPT-be-
stemmelse (»Principal Purpose Test«).

Ifalge bestemmelsen gives der ikke fordele efter overens-
komsten for fa vidt angar indkomst eller formue, hvis det i
betragtning af alle relevante omsteendigheder er rimeligt at
antage, at opnaelse af denne fordel var et af hovedformélene
med de arrangementer eller transaktioner, som direkte eller
indirekte resulterer i denne fordel. Dette gelder dog ikke,
hvis det godtggres, at opnaelse af denne fordel under de giv-
ne omstendigheder ville vaere i overensstemmelse med gen-
standen for og formélet med de relevante bestemmelser i
overenskomsten.

Bestemmelsen er en minimumsstandard i relation til
BEPS. En tilsvarende bestemmelse findes i dansk skatteret,
jf. ligningslovens § 3, stk. 3.

3.3. Protokollens artikel 111

Den galdende artikel 28, stk. 1, i overenskomsten angiver
den fremgangsmade, der skal anvendes, hvis en fysisk eller

juridisk person, som er hjemmehgrende i et af de to lande,
mener sig udsat for en beskatning i strid med overenskom-
sten. Efter bestemmelsen har den skattepligtige adgang til at
preesentere sin sag i det land, hvor personen er hjemmehg-
rende (bopzlslandet).

Med a&ndringen i protokollens artikel 111 sikres det, at den
skattepligtige ogsa har adgang til at indbringe sin sag for kil-
delandet. Z£ndringen er en minimumsstandard i relation til
BEPS.

3.4. Protokollens artikel IV

Protokollens artikel 1V indeholder en bestemmelse om, at
stk. 2 i punkt X (til artikel 25) i den geeldende protokol til
overenskomsten udgar og erstattes med en bestemmelse om,
at bestemmelserne i overenskomstens artikel 25, stk. 2, litra
¢, kan ophaves pa begeering af Fergerne.

Bestemmelsen indebzrer, at Faergerne — pa begeering —
kan andre lempelsesmetode (fra eksemptionslempelse til
creditlempelse) for s& vidt angdr indkomst omfattet af over-
enskomstens artikel 15, stk. 1, og artikel 21, stk. 7, litra a
(len m.v. fra personligt arbejde i tjenesteforhold).

Zndringen skal ske ved, at Feergerne fremsetter anmod-
ning ad diplomatisk vej til de andre kontraherende lande.
/Endringen treeder i kraft tredive dage efter de andre lande
stater har modtaget underretningen med virkning fra og med
falgende indkomstar.

3.5. Protokollens artikel V

Protokollens artikel V indeholder regler om ratifikation,
ikrafttreedelse og virkningstidspunkt. Ifglge bestemmelsen
treeder protokollen i kraft tredive dage efter den dag, hvor
samtlige lande — ad diplomatisk vej — har meddelt det finske
udenrigsministerium, at protokollen er godkendt.

Protokollen har virkning fra og med det fglgende kalen-
derar.

4. @konomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget skgnnes ikke at have gkonomiske konse-
kvenser eller implementeringsmassige konsekvenser for det
offentlige.

Lovforslaget vurderes at leve op til principperne for digi-
taliseringsklar lovgivning. Galdende lovgivning indeholder
en omgaelsesklausul i form af en sékaldt PPT-bestemmelse
(»Principal Purpose Test«). Selv om dobbeltbeskatnings-
overenskomsten indeholder en PPT-bestemmelse andrer
dette saledes ikke den geeldende situation, uagtet at en PPT-
bestemmelse indebzerer, at der skal anleegges et sken, og at
den dermed kan besveerligggre automatisk sagsbehandling.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget skannes ikke at have gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.



6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

7. Miljemassige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

10. Sammenfattende skema

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Hegrte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget har ikke veeret sendt i hgring, idet der er tale
om godkendelse af en allerede underskrevet protokol.

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre udgifter | Negative konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner
Implementeringskonsekvenser for stat, | Ingen Ingen
kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for bor- Ingen Ingen
gerne
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
Er i strid med de fem principper for JA NEJ
implementering af erhvervsrettet EU- X
regulering (seet X)

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1

Det foreslas, at bestemmelserne i protokol af 29. august
2018 til &ndring af overenskomsten af 1. september 1996
mellem de nordiske lande til undgéelse af dobbeltbeskatning
sd vidt angar indkomst- og formueskatter skal geelde her i
landet, nar betingelserne herfor er opfyldt. Protokollen er
medtaget som bilag 1.

| det felgende gennemgds protokollens enkelte bestem-
melser.

Artikel | &ndrer overenskomstens titel og praeambel. Den
nye titel og preeambel svarer til titel og preeambel i den sene-
ste udgave af OECD’s modeloverenskomst.

Den nye preeambel er desuden en af de fire BEPS-mini-
mumstandarder som navnt i lovforslagets almindelige be-
markninger, som de deltagende lande har forpligtet sig til at
indarbejde i deres dobbeltbeskatningsoverenskomster, jf. af-
snit 3. Preeamblen ger det tydeligt, at de nordiske lande har
til hensigt at ophave dobbeltbeskatning uden at skabe mu-
lighed for ikke-beskatning eller nedsat beskatning gennem
skatteunddragelse eller omgaelse. Det angives sledes ek-
splicit i preeamblen, at formalet med overenskomsten ikke
alene er at undga dobbeltbeskatning, men ogsa at undga

dobbelt ikke-beskatning. Den andrede preeambel kan fa be-
tydning i den forstand, at den kan tjene som fortolkningsbi-
drag til overenskomstens anvendelse.

Ved protokollens artikel Il indsettes en sakaldt PPT-be-
stemmelse (»Principal Purpose Test«).

Ifalge bestemmelsen gives der ikke fordele efter dobbelt-
beskatningsoverenskomsten for fa vidt angér indkomst, hvis
det i betragtning af alle relevante fakta og omstendigheder
er rimeligt at antage, at opnéelse af denne fordel var et af
hovedformélene med de arrangementer eller transaktioner,
som direkte eller indirekte resulterer i denne fordel. Dette
galder dog ikke, hvis det godtgares, at opnaelse af denne
fordel under de givne omstaendigheder ville vaere i overens-
stemmelse med genstanden for og formalet med de relevante
bestemmelser i overenskomsten.

Bestemmelsen er en minimumsstandard i relation til
BEPS. En tilsvarende bestemmelse findes i dansk skatteret,
jf. ligningslovens § 3, stk. 3. Bestemmelsen har derfor ikke
nogen betydning for den danske fortolkning af dobbeltbe-
skatningsoverenskomsten. Bestemmelsen kan dog fa betyd-
ning for de gvrige nordiske landes fortolkning af dobbeltbe-
skatningsoverenskomsten, hvis der ikke er en tilsvarende be-
stemmelse i de gvrige landes skattelovgivning.

Artikel 28, stk. 1, i dobbeltbeskatningsoverenskomsten
angiver den fremgangsmade, der skal anvendes, hvis en per-



son, som er hjemmehgrende i et af de nordiske lande, mener
sig udsat for en beskatning i strid med overenskomsten. Ef-
ter den geeldende bestemmelse kan personen kun indbringe
sin sag for den kompetente myndighed i det land, hvor per-
sonen er hjemmehgrende.

Med andringen i artikel I11 vil personen fremover kunne
indbringe sagen for den kompetente myndighed i enten det
land, hvor personen er hjemmehgrende (bopzlslandet) eller
kildelandet.

Sagen skal ligesom efter gaeldende regler indbringes inden
fem ar fra ferste underretning om den foranstaltning, der
medfgrer en beskatning, som ikke er i overensstemmelse
med overenskomstens bestemmelser. Muligheden for at
kunne indbringe en sag for myndighederne i kildelandet er
en minimumsstandard i relation til BEPS.

Punkt X, stk. 2, i geeldende protokol til dobbeltbeskat-
ningsoverenskomsten angiver, at Fergerne anvender ek-
semptionslempelse for sa vidt angdr indkomst omfattet af
overenskomstens artikel 15, stk. 2, og artikel 21, stk. 7, litra
a (Ilan m.v. fra personligt arbejde i tjenesteforhold)

Protokollens artikel 1V indebarer, at Feergerne — pa bega-
ring — kan @ndre lempelsesmetode til credit-lempelse for sa
vidt angdr ovenstéende indkomsttyper.

Protokollens artikel V indeholder regler om ratifikation,
ikrafttraedelse og virkningstidspunkt.

De kontraherende nordiske lande skal ad diplomatisk vej
underrette det finske udenrigsministerium, nar de ngdvendi-
ge procedurer for protokollens ikrafttreeden er gennemfart.
Det vil for Danmarks vedkommende sige, nar Folketinget
har vedtaget lovforslaget om, at regeringen Kkan tiltreede pro-
tokollen, og loven er stadfaestet.

Protokollen treeder i kraft den tredivte dag efter den dag,
hvor samtlige kontraherende lande har meddelt det finske
udenrigsministerium, at protokollen er godkendt. Det finske
udenrigsministerium meddeler de gvrige kontraherende lan-
de om tidspunktet for protokollens ikrafttreeden. Protokollen
har virkning fra og med falgende kalenderar.

Til§2

Det foreslas, at skatteministeren fastsatter tidspunktet for
lovens ikrafttreeden. Formalet med den foreslaede ikrafttree-
delsesdato for loven er at sikre, at loven traeder i kraft pa det
tidspunkt, hvor &ndringsprotokollen traeder i kraft.

Ifalge eendringsprotokollens artikel V treeder &ndringspro-
tokollen i kraft den tredivte dag efter den dag, hvor samtlige
kontraherende lande ad diplomatisk vej har givet det finske
udenrigsministerium underretning om, at de ngdvendige for-
fatningsmaessige formaliteter er afsluttet. £ndringsprotokol-
len finder anvendelse fra og med det falgende kalenderar.

Det er uvist, hvornar de andre nordiske lande fremsender
underretning til finske finansministerium. Der vil blive ud-
sendt en bekendtgarelse om lovens ikrafttreeden samt en be-
kendtgarelse af @ndringsprotokollen med gengivelse af pro-
tokolteksten.

Til§3

Eftersom regulering af skatteomradet hgrer under hen-
holdsvis det feergske hjemstyres og det grgnlandske selvsty-
res kompetenceomrade, geelder loven ikke for Feergerne og
Grgnland.



