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Lovforslag nr. L 55 Folketinget 2018-19

Fremsat den 4. oktober 2018 af udlaendinge- og integrationsministeren (Inger Stajberg)
Forslag
til

Lov om &ndring af lov om &ndring af udlendingeloven og udlendingeloven

(Revision af reglerne om transportgransvar i forbindelse med midlertidig greensekontrol ved indre Schengengranser samt
justering af de supplerende overfgrte betingelser for eegtefeellesammenfaring)

§1 1. 189, stk. 16, endres »to« til: »mindst én«.
I lov nr. 1499 af 11. december 2015 om andring af 83
udlendingeloven (Transportgransvar i forbindelse med ) ) )
midlertidig gransekontrol ved indre Schengengranser) Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovti-
foretages folgende @ndringer: dende.
1. 1 8 3 &ndres »Udlandinge-, integrations- og boligministe- §4

ren« til: »Udlendinge- og integrationsministeren«, og »fol-

ketingsaret 2017-18« &ndres til: »folketingsaret 2023-24«. Loven gzlder ikke for Feersermne og Grenland, men kan

ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for
§2 Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som de henholds-
vis feergske og granlandske forhold tilsiger.
I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1117 af 2.
oktober 2017, som e&ndret bl.a. ved lov nr. 742 af 8. juni
2018 og senest ved § 3 i lov nr. 743 af 8. juni 2018,
foretages falgende andring:
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Udlendinge- og Integrationsmin., j.nr. 2018-10537



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger
1. Indledning

| efteréret 2015 stod Danmark og Europa i en Krisesituation.
Et historisk stort antal flygtninge og migranter krydsede
grenserne, og i Danmark var vi bl.a. vidne til, at store men-
neskemangder gik pd motorvejene. Det hgje indrejsetal be-
ted ogsd, at Danmark modtog et markant stgrre antal asylan-
sggere end tidligere.

Pa baggrund af det meget store antal flygtninge og migran-
ter besluttede vores nabolande — Norge, Sverige og Tysk-
land — i november 2015 at genindfgre midlertidig graense-
kontrol ved de indre Schengengranser. Norge indfarte desu-
den krav om, at transportarer skal kontrollere pas og visum.

Med lov nr. 1499 af 11. december 2015 om endring af ud-
leendingeloven (Transportgransvar i forbindelse med midler-
tidig greensekontrol ved indre Schengengranser) blev der
indfart en mulighed for, at udlzeendinge- og integrationsmini-
steren kan beslutte, at transportgrer kan palegges strafan-
svar, hvis de bringer udlendinge uden forngden rejselegiti-
mation og visum her til landet fra et andet Schengenland,
hvis der er indfart midlertidig graensekontrol ved den pagel-
dende granse.

Formalet med lovaendringen var saledes at sikre, at transpor-
tarer foretager en kontrol af rejselegitimation og visum for
udlendinge, inden de pageeldende bringes her til landet over
en indre Schengengrense, hvor der foretages midlertidig
graensekontrol.

Lov nr. 1499 af 11. december 2015 tr&dte i kraft den 13. de-
cember 2015.

Ifalge lovens § 3 skal der fremsettes forslag om revision af
reglerne om transportgransvar i forbindelse med midlertidig
greensekontrol ved indre Schengengraenser i folketingsaret
2017-18. Det fremgar af bemarkningerne til lovens § 3, jf.
Folketingstidende 2015-16, A, L 74, &ndringsforslag nr. 2
stillet den 9. november 2015 af udlendinge-, integrations-
og boligministeren, at bestemmelsen er foreslaet indsat pa
baggrund af den lgbende udvikling i migrationspresset, som
Europa og Danmark oplevede, og de hgringssvar, som blev
modtaget fra transportgrerne om bl.a. administrative og gko-
nomiske konsekvenser af transportgransvaret.

Det fremgar desuden af bemerkningerne til lovens § 3, jf.
Folketingstidende 2015-16, A, L 74, andringsforslag nr. 2,
at formalet med revisionshestemmelsen er at sikre, at Folke-
tinget senest i folketingsaret 2017-18 far lejlighed til at vur-
dere, om reglerne om transporteransvar i forbindelse med
midlertidig greensekontrol ved indre Schengengranser even-
tuelt har virket efter hensigten.

Danmark har siden den 4. januar 2016 i overensstemmelse
med Schengengrensekodeksen gennemfgrt midlertidig

grensekontrol ved den dansk-tyske landegrense og i de
danske havne med fargeforbindelse til Tyskland. Den nu-
veerende graensekontrol lgber frem til den 12. november
2018.

Uanset at reglerne om transportgransvar i forbindelse med
midlertidig indfgrelse af greensekontrol ved indre Schengen-
greenser endnu ikke er blevet iveerksat, udger muligheden
for at kunne ivaerksette transportgransvaret fortsat en vigtig
del af myndighedernes beredskab. Vores nabolande Norge
og Sverige har af samme arsag indfert og opretholdt lignen-
de mulighed for at palaeegge transportgransvar.

Formalet med dette lovforslag er derfor at &ndre revisions-
bestemmelsen i § 3 i lov nr. 1499 af 11. december 2015, sa-
ledes at bestemmelsen om transportgransvar opretholdes
uzendret, og at Folketinget i folketingséret 2023-24 pa ny far
lejlighed til at vurdere reglerne.

Det foreslas endvidere at &ndre udlendingelovens § 9, stk.
16, saledes, at den herboende person for at opna agtefzlle-
sammenfgring skal opfylde mindst én ud af tre sakaldt sup-
plerende overfgrte betingelser, mod to ud af tre supplerende
betingelser i den gaeldende bestemmelse, jf. lovforslagets §
2,nr. 1.

2. Lovforslagets hovedindhold

2.1. Transportgransvar i forbindelse med midlertidig
indfgrelse af greensekontrol ved indre Schengengranser

2.1.1. Galdende ret

Efter udlendingelovens § 38, stk. 2, ma ind- og udrejsekon-
trol ikke finde sted ved greensen til et Schengenland. Dog
kan der efter bestemmelsen undtagelsesvis ske kontrol ved
en sadan graense i medfar af Schengengraensekodeksens arti-
kel 25.

Ifalge udleendingelovens § 43, stk. 3, 1. pkt., har fareren og
den, der har radighed over et skib eller luftfartgj, som har
bragt en udlending her til landet, samt dennes hervarende
repraesentant pligt til uden udgift for staten straks at sgrge
for udlendingens udrejse eller tilbagerejse, safremt udlan-
dingen bliver afvist eller overfgrt efter reglerne i udleendin-
gelovens kapitel 5 eller 5 a.

Udlendingelovens § 43, stk. 3, finder ikke anvendelse ved
indrejse fra et Schengenland, jf. § 43, stk. 5, medmindre der
er indfert indrejsekontrol ved grensen i medfer af Schen-
gengraensekodeksens artikel 25, jf. § 38, stk. 2, og udleendin-
ge- og integrationsministeren har truffet beslutning efter §
59 g, stk. 2.

Efter udleendingelovens § 59 a, stk. 1, straffes den, der brin-
ger en udleending her til landet, med bgde, hvis den pageel-
dende udlzending ved indrejsen i Danmark eller i transit i en
dansk lufthavn ikke er i besiddelse af forngden rejselegiti-



mation og visum, jf. udlendingelovens § 39. Bestemmelsen
finder som udgangspunkt ikke anvendelse ved indrejse fra et
Schengenland, jf. udleendingelovens § 59 a, stk. 2.

Efter udleendingelovens 8§ 59 a, stk. 2, kan udlendinge- og
integrationsministeren traeffe beslutning om, at § 59 a, stk.
1, skal finde anvendelse i forbindelse med, at der er indfart
indrejsekontrol ved grensen i medfer af Schengengranseko-
deksens artikel 25, jf. § 38, stk. 2.

Ifalge bemerkningerne til lov nr. 1499 af 11. december
2015, jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 74, side 8, kan ud-
leendinge- og integrationsministeren alene beslutte at indfgre
et sadant transportgransvar ved passage af en indre Schen-
gengranse, hvis det vurderes, at det er ngdvendigt for at sik-
re en effektiv midlertidig graensekontrol. Beslutningen vil
endvidere alene kunne opretholdes sé lenge, det er ngdven-
digt for at sikre en effektiv midlertidig graensekontrol, og
skal saledes ophaves, nar denne forudsatning ikke leengere
matte veere opfyldt.

Herudover fremgar det af bemaerkningerne, jf. Folketingsti-
dende 2015-16, A, L 74, side 9, at der med loven ikke i gv-
rigt tilsigtes endringer i udleendingelovens § 59 a, herunder
i forhold til betingelserne for strafansvar, bgdeniveauet mv.
Det medfarer bl.a., at der alene paleegges strafansvar i de til-
faelde, hvor der ikke er foretaget kontrol, eller hvor kontrol-
len er mangelfuld og saledes burde have afslaret, at de pa-
geldende ikke havde forngden legitimation og visum, og at
der alene vil skulle rejses tiltale ved gentagne overtradelser,
hvilket eksempelvis vil sige, at der ikke skal rejses tiltale i
enkeltstaende tilfelde, hvor en udlaending er bragt til landet
uden forngden rejselegitimation og visum.

Der vil derimod kunne rejses tiltale, hvis der foreligger flere
overtreedelser, herunder flere overtreedelser i forbindelse
med den samme transport over den pageeldende grense. Der
henvises i gvrigt til Rigsadvokatens Meddelelse 7-2006 om
udleendingelovens § 59, § 59 a og § 59 b.

2.1.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejel-
ser

Reglerne om transportgransvar i forbindelse med midlertidig
greensekontrol ved indre Schengengrenser blev indfert i de-
cember 2015 som et blandt flere tiltag pa udlendingeomra-
det, der skulle handtere flygtninge- og migrantsituationen.
Reglerne udger et veesentligt element i en effektiv graense-
kontrol, hvis Danmark indfagrer midlertidig graensekontrol til
andre Schengenlande.

Formalet med reglerne er at sikre, at transportarer — hvis der
indfares midlertidig grensekontrolkontrol ved en indre
Schengengranse — kan palaegges at foretage en kontrol af
rejsendes rejselegitimation og visum, inden de pagaldende
transporteres her til landet, hvilket svarer til den ordning,
der gelder for transportarer ved passage af ydre Schengen-
grenser.

Norge og Sverige har indfart lignende regler om transportgr-
ansvar i tilfelde af midlertidig greensekontrol ved indre
Schengengreanser, som indebzrer, at transportarer palegges
at kontrollere, at rejsende har gyldigt rejsedokument og vi-
sum til at indrejse i landet.

Norge har siden den 26. november 2015 gennemfart midler-
tidig greensekontrol og haft krav om fuldstendig ID- og vi-
sumkontrol pa fergerne fra Danmark, Sverige og Tyskland.
Det norske Stortinget vedtog den 15. marts 2018 en ny lov
om grensetilsyn og graensekontrol af personer (Vedtak til
lov om grensetilsyn og grensekontroll av personer (grense-
loven), Lovvedtak 35 (2017-18)), som opretholder mulighe-
den for, at transportarer kan paleegges at kontrollere, at rej-
sende har gyldig rejse- eller legitimationsdokument og vi-
sum i forbindelse med gennemfarsel af graensekontrol pé de
indre Schengengranser. Det bemaerkes, at den nye granse-
lov ikke er sat i kraft endnu.

Sverige har siden den 12. november 2015 gennemfgrt mid-
lertidig greensekontrol ved de indre Schengengrenser, her-
under ved den dansk-svenske graense over @resund. | perio-
den fra den 4. januar 2016 til den 4. maj 2017 indfarte Sve-
rige tillige transportgransvar for tog, busser og feerger fra
Danmark til Sverige.

Den finske regering fremsatte den 25. januar 2018 et lovfor-
slag (RP 201/2017 rd) om andring af bl.a. greensebevogt-
ningsloven og udlaendingeloven. Lovforslaget har bl.a. til
formal at gare det muligt at indfere transportgransvar i for-
bindelse med en midlertidig genindfarelse af graensekontrol
ved de indre greenser. Forslaget er fortsat under behandling i
Finlands rigsdag.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet konstaterer pa denne
baggrund, at de gvrige nordiske lande fortsat ser et behov
for, at deres respektive nationale lovgivning giver mulighed
for at paleegge transportgransvar i forbindelse med gennem-
fgrsel af midlertidig greensekontrol ved indre Schengen-
greenser.

Det bemarkes i gvrigt, at Rigspolitiet vurderer, at mulighe-
den for at palegge luftfartsselskaber og bus-, tog- og se-
transporterer at kontrollere, om udlendinge, der ad luft-,
land- eller sgvejen bringes til landet, er i besiddelse af for-
ngden rejselegitimation og visum ved passage af de indre
Schengengraenser — pa linje med de forskellige andre vaerk-
tajer, som blev indfart ved lov nr. 1273 af 20. november
2015 om handtering af flygtninge- og migrantsituationen —
vil kunne understatte politiets opgavevaretagelse, hvis pres-
set pd Danmarks graenser gges voldsomt over kort tid.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at det er vig-
tigt at sikre, at myndighederne fortsat har de rigtige redska-
ber til at handtere en situation, hvor presset pa Danmark
gges voldsomt, og at reglerne om transportgransvar i forbin-
delse med midlertidig graensekontrol ved indre Schengen-
graenser udger et veesentligt element i den forbindelse.



Udleendinge- og Integrationsministeriet finder pa denne bag-
grund ikke, at der pa nuvaerende tidspunkt bar ske &ndringer
eller preeciseringer af reglerne om transportgransvar i for-
bindelse med midlertidig greensekontrol ved indre Schen-
gengreenser, som vedtaget ved lov nr. 1499 af 11. december
2015 om lov om &ndring af udlendingeloven (Transportgr-
ansvar i forbindelse med midlertidig greensekontrol ved in-
dre Schengengranser).

Det foreslas pa den baggrund at &ndre § 3 i lov nr. 1499 af
11. december 2015, séledes at bestemmelsen i udlendingel-
ovens § 59 a, stk. 2, om transportgransvar i forbindelse med
midlertidig graensekontrol ved indre Schengengranser op-
retholdes uaendret, og at Folketinget senest i folketingsaret
2023-24 pa ny far lejlighed til at vurdere, om reglerne - i det
omfang, de har vaeret anvendt - har virket efter hensigten.

2.2. Justering af de supplerende overfgrte betingelser
2.2.1. Geeldende ret

8 9, stk. 16, i udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
1117 af 2. oktober 2017, som &ndret bl.a. ved lov nr. 742 af
8. juni 2018 og senest ved 8§ 3 i lov nr. 743 af 8. oktober
2018, indeholder de sakaldte supplerende overfarte betingel-
ser.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 16, kan opholdstilladelse

(eegtefellesammenfaring) efter stk. 1, nr. 1, litra e, medmin-

dre ganske serlige grunde, herunder hensynet til familiens

enhed, taler derimod, kun gives, hvis den herboende person
opfylder to af falgende betingelser:

1) Den herboende person har bestdet en medborgerskab-
sprave, jf. integrationslovens § 41 b, eller udvist aktivt
medborgerskab her i landet gennem mindst 1 ars delta-
gelse i bestyrelser, organisationer m.v.

2) Den herboende person har haft ordiner fuldtidsbeskaef-
tigelse eller udavet selvsteendig erhvervsvirksomhed i
mindst 4 &r inden for de seneste 4 &r og 6 méaneder for-
ud for meddelelsen af opholdstilladelse.

3) Den herboende person har haft en arlig skattepligtig
indkomst pa gennemsnitlig 280.908,00 kr. de seneste 2
ar forud for det tidspunkt, hvor opholdstilladelse vil
kunne meddeles. Det angivne belgb er fastsat i 2018-
niveau og reguleres fra og med 2019 en gang arligt den
1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent.

De supplerende overfgrte betingelser i udleendingelovens §
9, stk. 16, finder alene anvendelse for de herboende udlen-
dinge med tidsubegreenset opholdstilladelse, der er omfattet
af 89, stk. 1, nr. 1, litra e.

Bestemmelsen i udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra e,
omfatter herboende personer, der ikke er danske statsborge-
re eller nordiske statsborgere og heller ikke har opholdstilla-
delse efter § 7, stk. 1-3, eller § 8. Udlendingelovens § 7 om-
handler opholdstilladelse til udlaendinge, der risikerer forfal-
gelse af de i flygtningekonventionen navnte grunde (kon-
ventionsstatus), jf. stk. 1, udleendinge med beskyttelsesstatus

som fglge af risiko for dedsstraf eller at blive underkastet
tortur eller umenneskelig eller nedverdigende behandling
eller straf, jf. stk. 2, og udlendinge med midlertidig beskyt-
telsesstatus pa baggrund af en serlig alvorlig situation i
hjemlandet praeget af vilkarlig voldsudgvelse og overgreb pa
civile, jf. stk. 3. Udlendingelovens § 8 omhandler opholds-
tilladelse til sakaldte kvoteflygtninge.

De udlendinge, der er omfattet af udleendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 1, litra e, er sdledes indvandrere, som ikke er
flygtninge eller personer med beskyttelsesstatus eller mid-
lertidig beskyttelsesstatus.

2.2.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejel-
ser og den foreslaede ordning.

Den 7. februar 2018 indgik regeringen (Venstre, Liberal Al-
liance og Det Konservative Folkeparti) aftale med Dansk
Folkeparti og Socialdemokratiet om stramme, afbalancerede
og realistiske regler for agtefellesammenfering, hvor inte-
grationen er i centrum. Aftalen omtales herefter som aftalen
af 7. februar 2018.

Det fremgar af aftalens punkt 3. "Skeerpelse af de overfarte
betingelser for permanent opholdstilladelse”, at det normalt
er et krav for at fa egtefeellesammenfaring, at en herboende
indvandrer opfylder en raekke af de tidligere geldende og
lempeligere betingelser for at fa tidsubegraenset opholdstilla-
delse (de sakaldte overfarte betingelser).

Reglerne for tidsubegranset opholdstilladelse blev skarpet i
2016 og 2017 for sa vidt angar bl.a. kravene til sprog, selv-
forsgrgelse, beskeftigelse og vandel, uden at tilsvarende
skeerpelser blev vedtaget i reglerne om agtefellesammenfg-
ring.

Det fremgar endvidere, at regeringen og aftaleparterne er
enige om at skaerpe de overfgrte betingelser i reglerne om
egtefellesammenfering, s3 de kommer til at afspejle de
galdende regler for tidsubegraenset opholdstilladelse.

Det fremgar af aftalens bilag 1 (om skeerpelse af de overfar-
te betingelser for permanent opholdstilladelse, der stilles
som krav for egtefaellesammenfaring for herboende indvan-
drere) bl.a., at tre ud af de fire supplerende betingelser for
tidsubegraenset opholdstilladelse overfares til reglerne om
&gtefellesammenfaring. Den supplerende betingelse, der
bestér i et krav om bestéet Prgve i Dansk 3, overfares ikke,
da kravet om Prgve i Dansk 3 indgar som en (obligatorisk)
betingelse i det nye integrationskrav. Som konsekvens heraf
fremgar det af bilaget, at den herboende indvandrer efter
egtefaellesammenfaringsreglerne skal opfylde én ud af tre
supplerende betingelser, mod to ud af fire supplerende be-
tingelser efter reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse.

Aftalen af 7. februar 2018 er udmgntet ved lov nr. 742 af 8.
juni 2018 om &ndring af udlendingeloven (Reform af reg-
lerne om egtefeellesammenfgring med nyt integrationskrav i
stedet for tilknytningskravet, skaerpet boligkrav m.v.).



Ved en beklagelig fejl i forbindelse med udarbejdelsen af
lovforslaget blev den nye bestemmelse i udleendingelovens
§ 9, stk. 16, udformet sdledes, at den herboende person skal
opfylde to ud af tre supplerende betingelser, og ikke én ud af
tre supplerende betingelser som anfgrt i aftalen af 7. februar
2018.

Ordlyden af bestemmelsen i udlendingelovens § 9, stk. 16,
skal laegges til grund ved Udlendingestyrelsens administra-
tion af de nye regler om &gtefaellesammenfaring, der tradte i
kraft den 1. juli 2018. Dette gelder, uanset at ordlyden ved
den naevnte fejl afviger fra savel aftalen af 7. februar 2018
som forarbejderne til bestemmelsen. Det betyder, at den her-
boende person skal opfylde (mindst) to ud af de tre overfarte
supplerende betingelser vedragrende aktivt medborgerskab,
beskaftigelse og indkomst for at opné agtefellesammenfa-
ring.

Ved brev af 3. juli 2018 til Folketingets Udlendinge- og In-
tegrationsudvalg har udlendinge- og integrationsministeren
orienteret om, at ministeren agter hurtigst muligt i den kom-
mende folketingssamling at fremseette et lovforslag, der &n-
drer ordlyden af bestemmelsen i udleendingelovens § 9, stk.
16, saledes at den herboende person skal opfylde mindst én
af de tre supplerende betingelser, jf. Udleendinge- og Inte-
grationsudvalget 2017-18, UUI alm. del Bilag 185.

Udlzndinge- og Integrationsministeriet foreslar at sndre
ordlyden af bestemmelsen i udlendingelovens § 9, stk. 16,
saledes at den herboende person skal opfylde mindst én ud
af de tre supplerende betingelser. Dermed vil bestemmelsens
ordlyd blive bragt i overensstemmelse med aftalen af 7. fe-
bruar 2018, hvilket var hensigten med lov nr. 742 af 8. juni
2018.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8§ 2, nr. 1, og bemaerk-
ningerne hertil.

Udlzndinge- og Integrationsministeriet foreslar, at den fore-
sldede andring af udlendingelovens § 9, stk. 16, skal treede
i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende. Begrundel-
sen herfor er, at den foresldede @ndring af udlendingelo-
vens § 9, stk. 16, skal rette op pa en retstilstand, som ikke er
i overensstemmelse med forudsatningerne bag loven, og at
den &ndrede retsstilling vil veere til gunst for ansggerne.

Der henvises i gvrigt til lovforlagets 8 3 og bemarkningerne
hertil.

Udlandingestyrelsen har oplyst, at det ud fra sagsbehand-
lingstiden er styrelsens umiddelbare forventning, at styrel-
sen i november/december 2018 vil veere Klar til at treeffe af-
gerelse i de farste sager, hvor den herboende person ikke
matte opfylde to ud af de tre supplerende betingelser, men
alene én ud af de tre supplerende betingelser.

| perioden indtil det tidspunkt, hvor den nye bestemmelse
matte treede i kraft, vil Udlendingestyrelsen - i stedet for at
treeffe bebyrdende afgarelser - i de sager, hvor de gvrige be-
tingelser for a&gtefellesammenfgring er opfyldt, men hvor

den herboende person kun opfylder én ud af de tre supple-
rende betingelser, orientere ansggeren om, at styrelsen farst
vil treeffe afgarelse, ndr den nye bestemmelse i udleendinge-
lovens 8 9, stk. 16, matte vaere tradt i kraft.

Der vil pa hjemmesiden www.nyidanmark.dk blive informe-
ret om ovenstaende.

3. De gkonomiske konsekvenser og implememterings-
konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget &ndrer alene revisionsbestemmelsen i § 3 i lov
nr. 1499 af 11. december 2015 og udlaendingelovens § 9,
stk. 16, og har séledes ingen gkonomiske konsekvenser eller
implementeringskonsekvenser for det offentlige.

Det vurderes, at lovforslaget falger principperne for digitali-
seringsklar lovgivning.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget &ndrer alene revisionsbestemmelsen i § 3 i lov
nr. 1499 af 11. december 2015 og udlendingelovens § 9,
stk. 16, og har séledes ingen gkonomiske eller administrati-
ve konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget &ndrer alene revisionsbestemmelsen i § 3 i lov
nr. 1499 af 11. december 2015 og udlendingelovens § 9,
stk. 16, og har saledes ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Danmark indtradte i Schengensamarbejdet den 25. marts
2001. Schengensamarbejdets formal er at skabe et felles
omrade uden indre graenser, og udgangspunktet for Schen-
gensamarbejdet er en ophavelse af personkontrollen ved de
feelles indre graenser inden for Schengenomradet suppleret
med faelles regler for passage af Schengenomradets ydre
graenser og ens visumregler for tredjelandsborgere.

Det fremgér dog af artikel 25 i Schengengransekodeksen, at
der kan ske en midlertidig indfarelse af graensekontrol ved
de indre Schengengraenser. Hvis der indfgres midlertidig
greensekontrol, vil en sddan personkontrol kunne svare til
den kontrol, der foretages ved en ydre Schengengrense, jf.
Schengengransekodeksens artikel 32.

Efter Schengenkonventionens artikel 26, stk. 2, forpligter
Schengenlandene — med forbehold af forpligtelserne efter
flygtningekonventionen — sig til at indfgre sanktioner over
for transportvirksomheder, der ad luft- eller sgvejen befor-
drer udlendinge, som ikke er i besiddelse af de kraevede rej-
sedokumenter, fra et land, der ikke er med i Schengensamar-



bejdet, til deres omrade. Dette geelder som udgangspunkt
ogsa for transportvirksomheder, der varetager international
kollektiv bustransport, jf. artikel 26, stk. 3.

Naér der ved den indre grense efter artikel 25 i Schengen-
graensekodeksen kan indfgres midlertidig graensekontrol, vil
der tilsvarende kunne indfgres transportgransvar i forbindel-
se med en sadan graensekontrol. Det bemarkes i den forbin-
delse, at ivaerksattelse af transportgransvaret ikke vil stride
imod det overordnede princip om afskaffelse af personkon-
trollen ved de indre greenser, idet transportgransvaret alene
vil gelde i tilfelde, hvor der i overensstemmelse med
Schengengransekodeksen er indfart en sddan personkontrol.

Der henvises i gvrigt til pkt. 7 i de almindelige bemarknin-
ger til lov nr. 1499 af 11. december 2015, jf. Folketingsti-
dende 2015-16, A, L 74, side 7, for en nermere gennem-
gang af reglernes overensstemmelse med Danmarks EU-ret-
lige forpligtelser.

Lovforslagets 8§ 2, nr. 1, indeholder ingen EU-retlige aspek-
ter, da den foreslaede &ndring ikke bergrer udlendinge, der
har ret til ophold pa baggrund af EU-reglerne om fri bevee-
gelighed. For sé vidt angar forholdet til Danmarks internati-
onale forpligtelser efter Associeringsaftalen med Tyrkiet
m.v. henvises til Folketingstidende 2017-18, A, L 231 som
fremsat, side 34 f.

8. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 15. august
2018 til den 12. september 2018 veret sendt i hgring hos
falgende myndigheder og organisationer m.v.:

3F Sgmandene, A. P. Mgller - Marsk A/S, Abildskou A/S,
Advokatradet, Advokatsamfundet, Air Greenland A/S, Alba
Turist ApS, Amnesti Nu, Amnesty International, Arriva
Danmark ApS, Assuranceforeningen SKULD, Asylret, At-
lantic Airways, BARD — Board of Airline Representatives
in Denmark, Bedsteforaeldre for Asyl, Besa Trans, Bilfer-
gernes Rederiforening, Billund Lufthavn, Brancheforenin-
gen Dansk Kollektiv Trafik, Brancheforeningen Dansk Luft-
fart, Bgrnerddet, Bgrns Vilkdr, Centralorganisationernes
Feellesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danish Air Trans-
port, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Fiskerifor-
ening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau
Forening, Danmarks Skibskredit A/S, Danmarks Skibsmeag-
lerforening, Danpilot, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk In-
dustri, Dansk Luftfart, Dansk Metals Maritime Afdeling,
Dansk Rib Charter Brancheforening, Dansk Socialradgiver-
forening, Dansk Tog, Dansk Transport og Logistik, Dansk

Turistfart ApS, Danske Advokater, Danske Busvognmand,
Danske Ferger, Danske Havne, Danske Havnevirksomhe-
der, Danske Regioner, Danske Speditgrer, Datatilsynet, Den
Danske Dommerforening, Den Danske Europabevagelse,
Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den
Katolske Kirke i Danmark, Det Juridiske Fakultet, DI Trans-
port, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur, Direktoratet
for  Kriminalforsorgen, Dommerfuldmagtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, DSB, Egons Turist & Minibusser A/S,
Erhvervsflyvningens Sammenslutning, Erhvervsstyrelsen,
Espergeerde Turist ApS, Eurolines Scandinavia ApS, Fagligt
Felles Forbund (3F), Finansradet, Fiskeriets Arbejdsmiljg-
rad, Fiskernes Forbund, Flygtninge Under Jorden, Flygtnin-
genavnet, FOA - Fag og Arbejde, Focus Advokater, Folke-
hgjskolernes Forening i Danmark, Foreningen af Offentlige
Anklagere, Foreningen af Rejsearrangerer i Danmark, For-
eningen af Udlendingeretsadvokater, Forsikring & Pension,
Funktionarernes & Tjenestemandenes Fallesrad (FTF),
Feergernes Landsstyre, Grahundbus, NeptunBus, HK/
Danmark, HORESTA, Indvandrermedicinsk Klinik, Indvan-
drer-radgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Interna-
tional Transport Danmark, 1TD - Brancheorganisationen for
den danske vejgodstransport, Jet Time, John’s Turist og Mi-
nibus ApS, Karup Lufthavn, Kirkernes Integrationstjene-ste,
KL, Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kabenhavns
Lufthavne A/S, Kgbenhavns Universitet, Landsforeningen
af Forsvarsadvokater, Landsorganisationen i Danmark, Ma-
skinmestrenes Forening, Mellemfolkeligt Samvirke, North
Sea Operators Committee Denmark, Naalakkersuisut (Grgn-
lands Selvstyre), Plums Fond for fred, gkologi og baeredyg-
tighed, (Tidl. Fredsfonden), Politiforbundet, Primera Air
Scandinavia, PRO-Vest, Red Barnet, Rederiforeningen af
2010, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Retssik-
kerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rgde Kors, Ra-
det for Etniske Minoriteter, Samarbejdsgruppen om Bgrne-
konventionen, Sammenslutningen af Mindre Erhvervsfartg-
jer, Samtlige byretter, SAS, Smagernes Fergeselskaber,
SOS mod Racisme, Star Air, Sun Air of Scandinavia, Syd-
trafik, Sg- og Handelsretten, Sgfartens Arbejdsmiljerad, Sg-
fartens Ledere, Sgfartsradet, Sgnderborg Lufthavn, Sgvaer-
nets Operative Kommando, Thomas Cook, Top Tourist
ApS, Trafikselskaberne i Danmark, Traeskibs Sammenslut-
ningen, Udlendingengvnet, Udlendingestyrelsen, UNHCR
Regional Representation for Northern Europe, UNICEF
Danmark, Work-live-stay Southern Denmark, Zgteskab
Uden Grenser, Aldresagen, Aalborg Lufthavn, Aarhus
Lufthavn, Vestre Landsret og Jstre Landsret.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
Mindreudgifter

Negative konsekvenser/ Mer-
udgifter

@konomiske konsekvenser for stat, kommu- Ingen
ner og regioner

Ingen




Implementeringskonsekvenser for stat, kom- Ingen Ingen
muner og regioner

@konomiske konsekvenser for erhvervslivet Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for erhvervslivet | Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for borgerne Ingen Ingen
Miljgmaeessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Gar videre end minimumskrav i EU-regule-
ring

NEJ

X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1l
Tilnr. 1

Med lov nr. 1499 af 11. december 2015 om endring af ud-
leendingeloven (Transportgransvar i forbindelse med midler-
tidig greensekontrol ved indre Schengengranser) blev der
indfart en mulighed for, at udlzeendinge- og integrationsmini-
steren kan beslutte, at transportgrer kan palegges strafan-
svar, hvis de bringer udlendinge uden forngden rejselegiti-
mation og visum her til landet fra et andet Schengenland,
hvis der er indfart midlertidig greensekontrol ved den pagel-
dende granse.

For sa vidt angar geeldende ret henvises i gvrigt til pkt. 2.1.1
i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Ifelge § 3 i lov nr. 1499 af 11. december 2015 skal der frem-
seettes forslag om revision af reglerne om transportgransvar i
forbindelse med midlertidig graeensekontrol ved indre Schen-
gengranser i folketingsaret 2017-18.

Det findes fortsat vigtigt at sikre, at myndighederne har de
rigtige redskaber til at handtere en situation, hvor presset pa
Danmark gges voldsomt. Reglerne om transportgransvar i
forbindelse med midlertidig greensekontrol ved indre Schen-
gengreenser vurderes at udgere en vigtig del af myndighe-
dernes beredskab.

Det foreslas derfor, at § 3 i lov nr. 1499 af 11. december om
&ndring af udlendingeloven (Transportgransvar i forbindel-
se med midlertidig graensekontrol ved indre Schengengreen-
ser) &ndres, saledes at udlendinge- og integrationsministe-
ren om fem &r, dvs. i folketingsaret 2023-24, skal fremseettes
et nyt forslag om revision af reglerne om transportgransvar i
forbindelse med midlertidig graeensekontrol ved indre Schen-
gengraenser. Forslaget indebarer, at bestemmelsen i udlen-

dingelovens § 59 a, stk. 2, om transporteransvar indtil videre
opretholdes uaendret.

/Andringen af den ansvarlige minister er en konsekvens af
ressortomleegningen, hvor Udlandinge-, Integrations- og
Boligministeriet blev omdannet til Udlaendinge- og Integra-
tionsministeriet. Der henvises til kongelig resolution af 28.
november 2016.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til§2
Tilnr. 1

Efter udlendingelovens § 9, stk. 16, kan opholdstilladelse
(gtefellesammenfgring) efter stk. 1, nr. 1, litra €, medmin-
dre ganske serlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derimod, kun gives, hvis den herboende person
opfylder to af falgende betingelser:

1) Den herboende person har bestdet en medborgerskab-
sprave, jf. integrationslovens § 41 b, eller udvist aktivt
medborgerskab her i landet gennem mindst 1 érs delta-
gelse i bestyrelser, organisationer m.v.

2) Den herboende person har haft ordineer fuldtidsbeskaef-
tigelse eller udevet selvstendig erhvervsvirksomhed i
mindst 4 ar inden for de seneste 4 ar og 6 maneder for-
ud for meddelelsen af opholdstilladelse.

3) Den herboende person har haft en arlig skattepligtig
indkomst pa gennemsnitligt 280.908,00 kr. de seneste 2
ar forud for det tidspunkt, hvor opholdstilladelse vil
kunne meddeles. Det angivne belgb er fastsat i 2018-
niveau og reguleres fra og med 2019 en gang arligt den
1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent.



For sa vidt angar geeldende ret henvises i gvrigt til pkt. 2.2.1
i lovforslagets almindelig bemarkninger.

Det foreslas at &ndre udlendingelovens § 9, stk. 16, saledes,
at den herboende skal opfylde mindst én ud af de tre supple-
rende betingelser, mod to ud af de tre supplerende betingel-
ser i den geeldende bestemmelse.

Der tilsigtes ikke andre g&ndringer af bestemmelsen i udlen-
dingelovens 8 9, stk. 16.

Den foresldede andring indebaerer séledes, at opholdstilla-
delse (eegtefeellesammenfaring) efter § 9, stk. 1, nr. 1, litra e,
medmindre ganske sarlige grunde, herunder hensynet til fa-
miliens enhed, taler derimod, kun kan gives, safremt den
herboende person opfylder mindst en ud af de tre navnte be-
tingelser vedrgrende aktivt medborgerskab, beskaftigelse og
indkomst.

De tre betingelser rangerer lige, og det er sdledes op til den
enkelte herboende udlending, hvilken betingelse udlendin-
gen dokumenterer at opfylde.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til §3

Den foreslaede bestemmelse i § 3 fastsatter, at loven treeder
i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende.

Begrundelsen herfor er, at den foreslaede @ndring i lovens §
1, nr. 1, forleenger den nuvarende revisionsbestemmelse,
hvorefter reglerne om transportgransvar i forbindelse med
midlertidig greensekontrol ved indre Schengengranser skul-
le revideres i folketingsaret 2017-18.

Begrundelsen herfor er endvidere, at den foreslaede andring
i lovens § 2, nr. 1, skal rette op pa en retstilstand, som ikke
er i overensstemmelse med forudsatningerne bag loven, og
at den endrede retsstilling vil vaere til gunst for ansggerne.

Den foreslaede bestemmelse i § 3 indebarer, at lovens § 2,
nr. 1, finder anvendelse fra og med dagen efter lovens be-
kendtgarelse i Lovtidende, uanset om der er indgivet ansgg-
ning om a&gtefeellesammenfaring efter de geldende regler
inden denne dato.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til§4

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed og in-
debeerer, at loven ikke galder for Faergerne og Granland,
men ved kongelig anordning helt eller delvis kan settes i
kraft for Feergerne og Grgnland med de a&ndringer, som de
henholdsvis fergske og grgnlandske forhold tilsiger.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8§ 3. Udlendinge-, integrations- og boligministeren fremsat-
ter forslag om revision af 8 1, nr. 2 og 3, i folketingséret
2017-18.

§9. —
Stk. 1-15. ---

Stk. 16. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, litra e, kan,
medmindre ganske serlige grunde, herunder hensynet til fa-
miliens enhed, taler derimod, kun gives, hvis den herboende
person opfylder to af falgende betingelser:

1) Den herboende person har bestaet en medborgerskabsprg-
ve, jf. integrationslovens § 41 b, eller udvist aktivt medbor-
gerskab her i landet gennem mindst 1 ars deltagelse i besty-
relser, organisationer m.v.

2) Den herboende person har haft ordiner fuldtidsbeskaefti-
gelse eller udgvet selvstendig erhvervsvirksomhed i mindst
4 ar inden for de seneste 4 ar og 6 maneder forud for medde-
lelsen af opholdstilladelse.

3) Den herboende person har haft en arlig skattepligtig ind-
komst pa gennemsnitligt 280.908,00 kr. de seneste 2 ar for-
ud for det tidspunkt, hvor opholdstilladelse vil kunne med-
deles. Det angivne belgb er fastsat i 2018-niveau og regule-
res fra og med 2019 en gang arligt den 1. januar efter satsre-
guleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

Lovforslaget
81

I lov nr. 1499 af 11. december 2015 om a&ndring af udlaen-
dingeloven (Transportgransvar i forbindelse med midlertidig
graensekontrol ved indre Schengengrenser) foretages fal-
gende endringer:

1. 1 § 3 &ndres »Udlendinge-, integrations- og boligministe-
ren« til: »Udlendinge- og integrationsministeren«, og »fol-
ketingsaret 2017-18« &ndres til: »folketingsaret 2023-24«.

§2
| udleendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1117 af 2. okto-
ber 2017, som &ndret bl.a. ved lov nr. 742 af 8. juni 2018 og

senest ved 8 3 i lov nr. 743 af 8. juni 2018, foretages falgen-
de &ndring:

1. 1809, stk. 16, ®ndres »to« til: »mindst én«.



