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Beteenkning

Forslag til lov om indfgdsrets meddelelse

[af udlendinge- og integrationsministeren (Inger Stgjberg)]

1. £ndringsforslag
Udlaendinge- og intregrationsministeren har stillet 5 &n-
dringsforslag til lovforslaget.

2. Indstillinger

Et flertal i udvalget (S, V, LA og KF) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse med de stillede @ndringsforslag.

Et mindretal i udvalget (DF) indstiller lovforslaget til for-
kastelse ved 3. behandling. Mindretallet stemmer for de stil-
lede e&ndringsforslag.

Et andet mindretal i udvalget (EL og RV) indstiller lov-
forslaget til vedtagelse med de under nr. 1-4 stillede &n-
dringsforslag. Mindretallet stemmer imod det under nr. 5
stillede &ndringsforslag.

Et tredje mindretal i udvalget (ALT) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse med de under nr. 1 og 4 stillede endrings-
forslag. Mindretallet vil ved 2. behandling redefare for sin
indstilling til endringsforslag nr. 2 og 3. Mindretallet stem-
mer imod det under nr. 5 stillede &ndringsforslag.

Et fijerde mindretal i udvalget (SF) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de under nr. 1 og 4 stillede a&ndringsfor-
slag. Mindretallet stemmer imod de under nr. 2, 3 og 5 stil-
lede e&ndringsforslag.

Inuit Atagatigiit, Nunatta Qitornai, Tjodveldi og
Javnadarflokkurin havde ved betenkningsafgivelsen ikke
medlemmer i udvalget og dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske bemarkninger i betenknin-
gen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

3. Politiske bemaerkninger

Dansk Folkeparti

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget stemmer nej
til lovforslaget om indfadsrets meddelelse. Op til forhand-
lingerne om nye stramninger af kravene til statsborgerskab
bebudede DF, at antallet af nye statsborgerskaber skulle ned

pa 1.000 eller derunder om 4aret, for at DF skulle kunne
stemme for lovforslaget om indfgdsrets meddelelse. Det var
ogsa en klar preemis, at langt hovedparten af dem, som far
statsborgerskab, skal komme fra vestlige lande. Det var den
forudseetning, som DF gik ind til forhandlingerne om stram-
ninger med. DF anerkender, at de opnaede stramninger har
veeret ngdvendige. DF anerkender ogsa, at andelen af nye
tildelte statsborgerskaber til personer fra muslimske lande er
gdet markant ned til lidt over 20 pct., mens andelen af stats-
borgere fra vestlige lande er gaet markant op. | det hele taget
anerkender DF, at antallet af personer, som far statsborger-
skab ved dette lovforslag, er gaet ned, hvilket er godt. Alli-
gevel kan DF af de anfarte grunde ikke stemme ja til lovfor-
slaget. Hensynet til Danmark og danskerne er det afggrende
for DF.

Enhedslisten, Alternativet og Radikale Venstre

Enhedslistens, Alternativets og Radikale Venstres med-
lemmer af udvalget konstaterer, at der ved vedtagelsen af
@&ndringsforslag nr. 5 etableres en retstilstand, hvor ansgge-
re, der i tidsrummet mellem vedtagelsen af et lovforslag om
indfgdsrets meddelelse og grundlovsceremonien begar visse
typer af lovovertraedelser, herunder brud pa ferdselsloven,
skal udelukkes fra grundlovsceremonien med den virkning,
at de skal indgive en ny ansggning, hvis de gnsker at blive
danske statshorgere. Enhedslisten, Alternativet og Radikale
Venstre mener, at vandelskravet bgr stilles frem til vedtagel-
sen af neerveerende lovforslag, og at eventuelle lovover-
treedelser begaet i tidsrummet mellem vedtagelsen og grund-
lovsceremonien bgr veare uden betydning for opnaelsen af
dansk statsborgerskab.

Ud fra en samlet vurdering stemmer Enhedslisten, Alter-
nativet og Radikale Venstre for det samlede lovforslag om
indfadsrets meddelelse.
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4. AEndringsforslag med bemarkninger
Endringsforslag

Til§1

Af udlzendinge- og integrationsministeren, tiltradt af udval-
get:

1) Nr. 300 udgar.
[Udtagelse af person]

Af udlzendinge- og integrationsministeren, tiltradt af et fler-
tal (udvalget med undtagelse af ALT og SF):

2) Nr. 332 udgar.
[Udtagelse af person]

3) Nr. 634 udgar.
[Udtagelse af person]

Af udleendinge- og integrationsministeren, tiltradt af udval-
get:

4) Efter nr. 842 indsattes som nyt nummer:
»842 A) Mia Ravn Panyapan, Hvidovre.«
[Optagelse af person]

Af udlzndinge- og integrationsministeren, tiltradt af et fler-
tal (S, DF, V, LA og KF):

Til§3

5) Som stk. 3 og 4 indsattes:

»Stk. 3. Det er en betingelse for deltagelse i en grundlovs-
ceremoni og erhvervelse af indfgdsret, jf. stk. 1, at en person
omfattet af stk. 1 pa tidspunktet for ceremonien opfylder
vandelskravet, for sa vidt angar danske straffe, strafferetlige
sanktioner og sigtelser, jf. § 19, stk. 2-8, i cirkuleereskrivelse
nr. 9779 af 14. september 2018 om naturalisation, og at den
pageeldende inden en grundlovsceremoni afgiver en ny er-
klering med oplysninger pa tro og love om eventuelle kri-
minelle forhold begaet her i landet eller i udlandet. Van-
delskravet i 1. pkt. omfatter dog ikke bgder for overtredelse
af feerdselsloven i niveauet 3.000 kr. til under 3.500 kr. og
samlede bgder i niveauet fra 3.500 kr. til og med 5.000 kr.
for flere overtreedelser af feerdselsloven til samtidig bedgm-
melse, som ikke hver isar har udlgst en bade pa 3.500 kr.
eller derover. Det er ligeledes en betingelse for deltagelse i
en grundlovsceremoni og erhvervelse af indfgdsret, jf. stk.
1, at en person omfattet af stk. 1 fra tidspunktet for vedtagel-
se af denne lov til tidspunktet for opfyldelse af betingelserne
i stk. 1 ikke er sigtet eller straffet for en lovovertraedelse i
udlandet.

Stk. 4. Det er en betingelse for erhvervelse af dansk ind-
fadsret som biperson til de naevnte personer i stk. 1, at bar-
net selvsteendigt opfylder vandelskravet efter stk. 3 pa det
tidspunkt, hvor foralderen erhverver dansk indfadsret.«
[Krav om vandel frem til tidspunktet for ceremoni]

Bemarkninger

Tilnr. 1
Ansggeren under nr. 300 er behandlet efter retningslinjer-
ne i cirkulaereskrivelse nr. 10873 af 13. oktober 2015 om na-
turalisation.
Ansggeren foreslds udtaget af lovforslagets § 1, da den
pageeldende ikke lengere gnsker at vaere optaget pd nuva-
rende lovforslag om indfadsrets meddelelse.

Til nr. 2
Ansggeren under nr. 332 er behandlet efter retningslinjer-
ne i cirkuleaereskrivelse nr. 10873 af 13. oktober 2015 om na-
turalisation.
Ansggeren foreslds udtaget af lovforslagets § 1, da den
pageldende ikke opfylder retningslinjerne for naturalisation.

Tilnr. 3
Ansggeren under nr. 634 er behandlet efter retningslinjer-
ne i cirkuleaereskrivelse nr. 10873 af 13. oktober 2015 om na-
turalisation.
Ansggeren foreslds udtaget af lovforslagets § 1, da den
pagaeldende ikke opfylder retningslinjerne for naturalisation.

Tilnr. 4
Ansggeren under nr. 842 A er behandlet efter retningslin-
jerne i cirkulaereskrivelse nr. 10873 af 13. oktober 2015 om
naturalisation.
Ansggeren foreslds optaget under lovforslagets § 1 som
nyt nr. 842 A.

Tilnr. 5

Lovforslagets § 3 indeholder en liste over personer, som
skal opfylde et krav om deltagelse i en grundlovsceremoni
for at opna dansk indfgdsret.

Med e&ndringsforslaget foreslds indsat en bestemmelse
om, at det er en betingelse for disse personers deltagelse i en
grundlovsceremoni og erhvervelse af indfgdsret, at de pa
tidspunktet for ceremonien opfylder vandelskravet, som det
er beskrevet i den galdende cirkulareskrivelse nr. 9779 af
14. september 2018 om naturalisation, for sa vidt angar dan-
ske straffe, strafferetlige sanktioner og sigtelser, og at de pa
ny afgiver oplysninger pa tro og love om eventuelle krimi-
nelle forhold begaet her i landet eller i udlandet. Undtaget
herfra er dog mindre bgder for overtreedelse af ferdselslo-
ven. Det er ligeledes en betingelse for deltagelse i en grund-
lovsceremoni og erhvervelse af indfadsret for disse perso-
ner, at de fra tidspunktet for vedtagelse af denne lov til tids-
punktet for deltagelse i en grundlovsceremoni ikke er sigtet
eller straffet for lovovertreedelser i udlandet.

Ved vurderingen af, om en person opfylder vandelskra-
vet, vil Udlendinge- og Integrationsministeriet foretage et
opslag i Det Centrale Kriminalregister med henblik pa at
konstatere, om den pagzldende er sigtet, straffet eller idgmt
andre foranstaltninger.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vil i forbindelse
med udstedelse af statsborgerretsheviset pase, at betingelser-
ne i de foreslaede stk. 3 og 4 er opfyldt.



For bgrn, som erhverver dansk indfgdsret som biperson
til en person omfattet af bestemmelsen i § 3, stk. 1, foreslas
der at galde et tilsvarende krav. Hvis en biperson saledes ik-
ke opfylder vandelskravet efter det foreslaede stk. 3, vil bi-
personen, jf. stk. 4, blive undtaget fra naturalisation, selv om
det ikke fremgar direkte af lovteksten i § 3, stk. 1, at natura-
lisationen er uden virkning for ansggerens barn eller barn.

Formalet med andringsforslaget er at sikre, at personer,
som har begaet strafbare handlinger, som ellers ville medfg-
re udelukkelse eller karens efter de geeldende betingelser for
naturalisation, eller har begaet strafbare handlinger i udlan-
det, ikke kan deltage i grundlovsceremonierne og dermed
ikke kan erhverve dansk statsborgerskab. Forslaget skal ses i
lyset af, at tidspunktet for, hvornar en person erhverver
dansk indfgdsret, med den politiske aftale af 29. juni 2018
og betingelsen i § 2 A i cirkulaereskrivelsen om deltagelse i
en grundlovsceremoni m.v. er flyttet fra lovens ikrafttreeden
til tidspunktet for deltagelse i en grundlovsceremoni, og at
denne ceremoni med lovforslag nr. L 80, som fremsat den
25. oktober 2018, foreslas at kunne finde sted i op til 2 ar
efter lovens vedtagelse.

Det bemerkes i den forbindelse, at det ved den bekendt-
garelse, som forventes udstedt med hjemmel i det foreslaede
8 10, stk. 4, i indfadsretsloven, jf. lovforslag nr. L 80, som
fremsat den 25. oktober 2018, vil blive fastsat, at kommu-
nerne skal levere en liste til Udlendinge- og Integrationsmi-
nisteriet forud for afholdelsen af en ceremoni i kommunen,
og at ministeriet ved modtagelsen af listen vil pase, om de
personer, som har tilmeldt sig en ceremoni, opfylder det
foreslaede vandelskrav.

Personen vil endvidere blive bedt om inden en grund-
lovsceremoni igen over for Udlendinge- og Integrationsmi-
nisteriet at afgive oplysninger pa tro og love om eventuelle
kriminelle forhold begéet her i landet eller i udlandet. Hvis
en person fortier oplysninger om kriminelle forhold, vil der
efter omsteendighederne kunne indledes en sag om fraken-
delse efter indfadsretslovens § 8 A pa grund af svig.

Efter grundlovens § 44, stk. 1, kan ingen udlending fa
dansk indfgdsret uden ved lov. Bestemmelsen indebarer et
delegationsforbud. Administrative myndigheder kan saledes
ikke overlades at treeffe afgarelse om tildeling af dansk ind-
fadsret til udenlandske statsborgere og statslgse personer.
Den foreslaede ordning vurderes ikke at vaere i strid med
grundlovens § 44, da Udlendinge- og Integrationsministeri-
et alene skal konstatere, om nogle bestemte betingelser, som
er fastsat i loven og er objektivt konstaterbare, er til stede.

5. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 25. oktober 2018 og var til
1. behandling den 2. november 2018. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Indfedsretsudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlgb og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan lzeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mgder.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 16 bilag pa lovfor-
slaget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 2 skriftlige
henvendelser om lovforslaget.

Spargsmal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 13 spgrgsmal
til udleendinge- og integrationsministeren til skriftlig besva-
relse, som ministeren har besvaret.

Christian Langballe (DF) fmd. Marie Krarup (DF) Martin Henriksen (DF) Kenneth Kristensen Berth (DF)

Mads Fuglede (V) Preben Bang Henriksen (V) Thomas Danielsen (V) Henrik Dahl (LA) Naser Khader (KF) Astrid Krag (S)

Peter Hummelgaard Thomsen (S) Karen J. Klint (S) nfmd. Christian Rabjerg Madsen (S) Stine Brix (EL)

Julius Graakjeer Grantzau (ALT) Lotte Rod (RV) Kirsten Normann Andersen (SF)

Inuit Atagatigiit, Nunatta Qitornai, Tjédveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46
Dansk Folkeparti (DF) 37
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34
Enhedslisten (EL) 14
Liberal Alliance (LA) 13
Alternativet (ALT) 10

Radikale Venstre (RV) 8

Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Nunatta Qitornai (NQ)

Tjodveldi (T)

Javnadarflokkurin (JF)
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