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Forslag til folketingsbeslutning
om strafskaerpelse for hadforbrydelser motiveret af offerets handicap

Folketinget paleegger regeringen inden udgangen af indevee- Folketinget paleegger samtidig regeringen at tage initiativ til,
rende folketingsar at fremsette lovforslag om andring af at der indfgres et afkrydsningsfelt p& politiets anmeldelses-
straffelovens § 81, nr. 6, s det udtrykkeligt fremgar, at det skabelon, som skal afkrydses, hvis der er tale om anmeldel-
er en strafskerpende omstendighed, hvis den kriminelle se af en hadforbrydelse.

gerning har baggrund i offerets handicap.
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Bemarkninger til forslaget

Ifalge straffeloven er det en strafskaerpende omstendig-
hed, hvis kriminelle handlinger, f.eks. trusler, vold eller
heerveerk, er motiveret af offerets etniske oprindelse, tro eller
seksuelle orientering. Hadforbrydelser, der er motiveret af
en persons handicap, er ikke omfattet af disse bestemmelser
i straffeloven.

Formalet med dette beslutningsforslag er derfor, at det
klart og tydeligt kommer til at fremga af straffelovens be-
stemmelser, at det er en strafskeerpende omstendighed, hvis
en kriminel handling er motiveret af offerets handicap.

Helt konkret foreslds derfor en a&ndring af straffeloven,
som tilfgjer »handicap« til § 81, nr. 6, om strafskeerpelse.

Derudover gnsker forslagsstillerne med dette beslutnings-
forslag, at fokus pa hadforbrydelser gges, og at hadforbr-
ydelser i hgjere grad registreres og anmeldes, da der formo-
dentlig er et stort marketal pa omradet. Derfor foreslas det,
at der indfgres et afkrydsningsfelt pa politiets anmeldelses-
skabelon, som skal afkrydses, hvis der er tale om anmeldel-
se af en hadforbrydelse.

Hadforbrydelser

Hadforbrydelser kan strafferetsligt afgreenses til en straf-
bar handling, hvor der ligger et sdkaldt hadmotiv til grund
for den strafbare handling (»Hadforbrydelser i 2018 - Rigs-
politiets arsrapport vedrarende hadforbrydelser«, Rigspoliti-
et, Nationalt Forebyggelsescenter (NFC), oktober 2019).

Hadforbrydelser udspringer af had eller fjendtlighed mod
bestemte grupper. Gerningsmand til hadforbrydelser opfat-
ter ofrene pa en forenklet og negativ made, som de mener
kendetegner hele gruppen. Ofte skyldes en hadforbrydelse
offerets race eller etniske oprindelse, religion eller seksuelle
orientering. Gerningsmend til hadforbrydelser anerkender
ikke den udsatte gruppes grundlaeggende rettigheder og veer-
di som mennesker (»Fakta om hadforbrydelser«, Det Krimi-
nalpreeventive Réd).

Hadforbrydelser kan i sarlig grad have bade fysiske og
psykiske konsekvenser for det enkelte offer. Men hadforbr-
ydelser kan ogsa have en skadelig effekt for hele grupper, da
hadforbrydelser sender signal om gruppens sarbarhed, min-
dreveerd og manglende ret til anerkendelse, og kan skabe
utryghed og usikkerhed blandt alle, som tilhgrer den udsatte
gruppe.

Geldende lovgivning

Justitsministeren skriver i april 2019 i et svar til Folketin-
gets Ligestillingsudvalg om de galdende regler, at det efter
straffelovens § 81, nr. 6, skal indga som en skarpende om-
steendighed ved straffens fastsettelse, at gerningen har bag-
grund i andres etniske oprindelse, tro, seksuelle orientering
eller lignende (LIU alm. del — svar pa spergsmal 28, folke-
tingsaret 2018-19, 1. samling).

Bestemmelsens anvendelsesomréade skal forstas i overens-
stemmelse med straffelovens 8 266 b, stk. 1, hvorefter den,
der offentligt eller med forsat til udbredelse i en videre
kreds fremsatter udtalelser eller anden meddelelse, ved hvil-

ken en gruppe af personer trues, forhdnes, nedverdiges pa
grund af sin race, hudfarve, nationale eller etniske oprindel-
se, tro eller seksuelle orientering, straffes med bgde eller
feengsel i indtil 2 ar (Ibid).

Justitsministeren bekreefter i sit svar til Ligestillingsudval-
get, at bestemmelsen i straffelovens § 81, nr. 6, ikke omfat-
ter gerninger, der har baggrund i en persons handicap. Eller
med andre ord — kriminelle handlinger motiveret af offerets
handicap er ikke hadforbrydelser i strafferetslig forstand.

Forslagsstillerne gnsker derfor, at den galdende lovgiv-
ning @ndres, saledes at »handicap« tilfgjes til straffelovens
§ 81, nr. 6, sa det bliver en strafskaerpende omstzendighed,
hvis en kriminel gerning er motiveret af en persons handi-
cap.

Forslaget er pa linje med anbefalingen fra Institut for
Menneskerettigheder, som den bl.a. kom til udtryk i forbin-
delse med Retsudvalget og Ligestillingsudvalgets temamgde
om hadforbrydelser den 27. marts 2019 (Institut for Menne-
skerettigheders oplaeg, REU alm. del — bilag 238, folketings-
aret 2018-19, 1. samling og LIU alm. del - bilag 67, folke-
tingsaret 2018-19, 1. samling).

Omfang og registrering af hadforbrydelser

Ifalge Rigspolitiet blev der i 2018 registreret 449 sager,
som kan karakteriseres som hadforbrydelser. Hadforbrydel-
serne fandt iser sted inden for kriminalitetstyperne vold,
heerveerk, hadefulde ytringer og trusler. Racistisk motiverede
hadforbrydelser var med 260 sager den mest udbredte mo-
tivkategori i 2018 (»Hadforbrydelser i 2018 - Rigspolitiets
arsrapport vedrgrende hadforbrydelser«, Rigspolitiet, Natio-
nalt Forebyggelsescenter (NFC), oktober 2019).

I Justitsministeriets Forskningskontors Offerundersggelse
sparges et udsnit af danskere pa 16-74 ar, om de har vearet
udsat for vold motiveret af racisme eller seksuel orientering.
| perioden 2008-2016 mener 7 pct., at volden mod dem helt
sikkert var motiveret af racisme, svarende til ca. 4100 perso-
ner hvert &r. 3 pct. mener, at volden mod dem helt sikkert
var motiveret af homo- eller transfobi (»Hadforbrydelser i
Danmark«, Danmarks Statistik).

Ovenstaende tyder pa, at der er et stort mgrketal pa omra-
det. Den store forskel pa politiets registreringer og befolk-
ningens egen opfattelse tyder pa, at der er et betydeligt om-
fang af hadforbrydelser, som enten ikke bliver registreret,
eller som ikke bliver anmeldt som hadforbrydelser.

Nér det geelder hadforbrydelser mod personer med handi-
cap, er der ingen registreringer af omfanget, hverken i Rigs-
politiets arsrapporter eller i offerundersggelserne fra Justits-
ministeriets Forskningskontor.

Institut for Menneskerettigheder praesenterede i deres op-
leg pa Retsudvalget og Ligestillingsudvalgets temamgde
om hadforbrydelser et estimat af omfanget af hadforbrydel-
ser i Danmark begaet mod personer med handicap. Heraf
fremgar, at 15 pct. af personer med sterre handicap svarer,
at de maske eller helt sikkert har veeret udsat for chikane el-



ler hadforbrydelse med handicap som motiv. Og personer
med handicap rapporterer i langt hgjere grad at veere blevet
udsat for fysisk, psykisk eller seksuel vold inden for det
sidste ar (26 pct.) sammenlignet med personer uden handi-
cap (16 pct.) (Institut for Menneskerettigheders opleeg, REU
alm. del — bilag 238, folketingsaret 2018-19, 1. samling og
LIU alm. del - bilag 67, folketingsaret 2018-19, 1. samling).

Forslagsstillerne mener pa denne baggrund, at det statisti-
ske grundlag ber forbedres og der ber tilvejebringes mere
viden om problemets omfang. Det farste skridt i denne ret-
ning er, at hadforbrydelser motiveret af personers handicap
medtages bade i Rigspolitiets arsrapport vedrgrende had-
forbrydelser og i offerundersggelserne fra Justitsministeriets
Forskningskontor.

Afkrydsningsfelt pa politiets anmeldelsesskema

Den manglende statistik pd omradet giver mangel pa vi-
den om problemets omfang. Fokus p& hadforbrydelser bar
gges, og der skal szttes ind, for at hadforbrydelser i hgjere
grad anmeldes og registreres.

Under Retsudvalget og Ligestillingsudvalgets temamade
om hadforbrydelser den 27. marts 2019 blev det foreslaet og
drgftet, at politiets anmeldelsesskema burde indeholde et af-
krydsningsfelt, hvor politiet kan satte et kryds, hvis der er
tale om anmeldelse af en hadforbrydelse.

Pa denne baggrund foreslas det, at regeringen tager initia-
tiv til, at der indfaeres dette afkrydsningsfelt pa politiets an-
meldelsesskabelon, som skal afkrydses, hvis der er tale om
anmeldelse af en hadforbrydelse.



Skriftlig fremsaettelse

Karina Adsbgl (DF):

Som ordfgrer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved
at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om strafskaerpelse for
hadforbrydelser motiveret af offerets handicap.

(Beslutningsforslag nr. 64)

Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der ledsager
forslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.



