FOLKETINGET

Lovforslag nr. L 137

Folketingstidende
Tillaeg A

Folketinget 2019-20

Fremsat den 17. marts 2020 af skatteministeren (Morten Bgdskov)

Forslag

til

Lov om &ndring af momsloven, kildeskatteloven, skatteindberetningsloven og
lov om afgifter af spil”

(Modernisering af momsreglerne for greenseoverskridende handel med varer og ydelser solgt til forbrugere i EU, digitale
salgsregistreringssystemer, handtering af A-skat m.v. i forbindelse med udbetaling fra feriegarantiordninger m.v. og
udskydelse af ikrafttreedelsestidspunktet for den digitale loghog m.v.)

§1

I momsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1021 af 26.
september 2019, som endret ved 8 4 i lov nr. 1548 af 18.
december 2018, § 4 i lov nr. 1295 af 5. december 2019, 8 1 i
lov nr. 1310 af 6. december 2019 og lov nr. 1434 af 17.
december 2019, foretages fglgende a&ndringer:

1. | fodnote 1 til lovens titel @ndres »dele af Radets direktiv
2017/2455/EU« til: »Radets direktiv 2017/2455/EU af 5. de-
cember 2017«, »L 311, side 3, og« &ndres til: »L 311, side
3,« 0g »L 83, side 42« @ndres til: »L 83, side 42, og Radets
direktiv 2019/1995/EU af 21. november 2019 om &ndring
af direktiv 2006/112/EF for s vidt angar bestemmelserne
om fjernsalg af varer og visse indenlandske leveringer af va-
rer, EU-Tidende 2019, nr. L 310, side 1«.

2. | fodnote 2 til lovens titel endres i 1. pkt. »L 290, side 1,
og« til: »L 290, side 1,« og »L 284, side 1« endres til: »L
284, side 1, og Radets gennemfarelsesforordning
2019/2026/EU af 21. november 2019, EU-Tidende 2019, nr.
L 313, side 14«.

3. Efter 8§ 4 b indsaettes:

»§ 4 c. Nar en afgiftspligtig person ved hjzlp af en elek-
tronisk grenseflade, sdsom en markedsplads, platform, por-
tal eller tilsvarende midler, formidler fjernsalg af varer ind-
fart fra et sted uden for EU i forsendelser med en reel veerdi,

der ikke overstiger 150 euro, anses den afgiftspligtige per-

son for selv at have modtaget og leveret disse varer.

Stk. 2. Nar en afgiftspligtig person ved hjelp af en elek-
tronisk graenseflade, sdsom en markedsplads, platform, por-
tal eller tilsvarende midler, formidler levering af varer inden
for EU fra en afgiftspligtig person, der ikke er etableret i
EU, til en ikkeafgiftspligtig person, anses den afgiftspligtige
person, som formidler leveringen, for selv at have modtaget
og leveret disse varer.

Stk. 3. Ved fjernsalg af varer inden for EU forstas leve-
ring af varer, der af leverandgren eller pa dennes vegne for-
sendes eller transporteres, herunder hvor leverandgren indi-
rekte medvirker ved transporten eller forsendelsen af vare-
rne, fra et andet EU-land end det, hvor forsendelsen eller
transporten af varerne til en keber afsluttes, hvis fglgende
betingelser er opfyldt:

1) Kaber er ikke registreret efter 88 47, 49-50 a eller 51
eller 51 a eller efter tilsvarende regler i et andet EU-
land.

2) De leverede varer er hverken nye transportmidler eller
varer, der med eller uden afprgvning leveres af leveran-
daren eller pa dennes vegne efter montering eller in-
stallering.

Stk. 4. Ved fjernsalg af varer indfert fra et sted uden for
EU forstas levering af varer, der af leverandgren eller pa
dennes vegne forsendes eller transporteres, herunder hvor
leverandgren indirekte medvirker ved transporten eller for-
sendelsen af varerne, fra et sted uden for EU til en kgber i
EU, hvis fglgende betingelser er opfyldt:

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Radets direktiv 2017/2455/EU af 5. december 2017 om e&ndring af direktiv 2006/112/EF og
2009/132/EF for sa vidt angar visse momsforpligtelser i forbindelse med levering af ydelser og fjernsalg af varer, EU-Tidende 2017, L 348, side 7, og
Radets direktiv 2019/1995/EU af 21. november 2019 om &ndring af direktiv 2006/112/EF for s vidt angar bestemmelserne om fjernsalg af varer og visse

indenlandske leveringer af varer, EU-Tidende 2019, nr. L 310, side 1.

Skattemin., j.nr. 2019-4023

ANO014339



1) Kaber er ikke registreret efter 8§ 47, 49-50 a eller 51
eller 51 a eller efter tilsvarende regler i et andet EU-
land.

2) De leverede varer er hverken nye transportmidler eller
varer, der med eller uden afprgvning leveres af leveran-
daren eller pa dennes vegne efter montering eller in-
stallering.«

4,814, stk. 1, nr. 2, 2. pkt., affattes saledes:

»Leveringsstedet er dog ikke her i landet, nar varen instal-
leres eller monteres i udlandet af leverandgren eller pa den-
nes vegne, eller nar varen szlges ved fjernsalg, jf. 8§ 14 b
0g 21 e.«

5. 8§ 14, stk. 1, nr. 2, 3. pkt., ophaves.

6. 1 § 14, stk. 1, nr. 3, udgar »eller varen s&lges ved fjern-
salg fra et andet EU-land, nar virksomheden er registrerings-
pligtig for dette salg her i landet, jf. § 48, stk. 3«.

7. 18 14 a indseettes som stk. 4:
»Stk. 4. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse pa situationer, der
er omfattet af 8 4 c, stk. 1 og 2.«

8. Efter § 14 a indsettes far overskriften far § 15:

»§ 14 b. For fjernsalg af varer inden for EU er leverings-
stedet her i landet, nar varerne befinder sig her i landet pa
tidspunktet, hvor forsendelsen eller transporten til aftageren
afsluttes.

Stk. 2. For fjernsalg af varer indfgrt fra et sted uden for
EU til et andet EU-land end der, hvor forsendelsen eller
transporten af varerne til aftageren afsluttes, anses leverings-
stedet for at veere i det land, hvor varerne befinder sig pa
tidspunktet, hvor forsendelsen eller transporten af varerne til
aftageren afsluttes.

Stk. 3. For fjernsalg af varer indfgrt fra et sted uden for
EU til det EU-land, hvor forsendelsen eller transporten til
aftageren afsluttes, anses leveringsstedet for at veere i dette
EU-land, forudsat at afgiftsangivelsen for disse varer foreta-
ges i henhold til reglerne for importordningen i kapitel 16.

Stk. 4. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse pa leveringer af
brugte genstande, kunstgenstande, samlerobjekter og antik-
viteter eller pa leveringer af brugte transportmidler, der pa-
leegges moms i henhold til serordningen i kapitel 17.

§ 14 c. Nar en afgiftspligtig person anses for at have mod-
taget og leveret varerne i overensstemmelse med § 4 c, stk.
1 og 2, henfgres forsendelsen eller transporten af varerne til
den levering, der er foretaget af denne afgiftspligtige per-
SON.«

9. § 21 ¢, stk. 2 og 3, opheves.
Stk. 4-7 bliver herefter stk. 2-5.

10. Efter § 21 d indseettes far overskriften far § 22:

»Seerregel for begranset salg inden for EU af elektronisk
leverede ydelser, teleydelser og radio- og tv-
spredningstjenester og fjernsalg af varer

§ 21 e. Uanset reglen for leveringssted i § 21 c for elek-
tronisk leverede ydelser, teleydelser og radio- og tv-spred-
ningstjenester samt reglen for leveringsstedet for fjernsalg af
varer i 8 14 b, stk. 1, er leveringsstedet i det land, hvor leve-
randgren er etableret eller har bopal eller seedvanligt op-
holdssted, nar falgende betingelser alle er opfyldt:

1) Leverandgren er etableret eller, i mangel af et etable-
ringssted, har sin bopel eller sit sedvanlige opholds-
sted i ét EU-land.

2) Ydelser leveres til ikkeafgiftspligtige personer, der er
etableret eller har bopel eller seedvanligt opholdssted i
et andet EU-land end der, hvor leverandgren er etable-
ret, eller varerne forsendes eller transporteres til et an-
det EU-land end der, hvor leverandgren er etableret.

3) Den samlede veerdi uden moms af leveringerne omfat-
tet af nr. 2 ikke overstiger 10.000 euro i det indeveeren-
de kalenderar, hvilket heller ikke var tilfeeldet i det fo-
regdende kalenderar.

Stk. 2. Leverandgrer, der opfylder betingelserne i stk. 1,
kan fraveelge at anvende det efter stk. 1 fastlagte leverings-
sted, saledes at leveringsstedet i stedet fastlaegges i overens-
stemmelse med de gvrige bestemmelser i kapitel 4. Dette
valg skal geelde for en periode pa mindst 2 kalenderar.«

11. Efter § 23 indsettes:

»8§ 23 a. Uanset § 23 er leveringstidspunktet og tidspunk-
tet for afgiftens indtreeden for leveringen af varer fra en af-
giftspligtig person, der anses for at have modtaget og leveret
varerne i overensstemmelse med § 4 c, stk. 1 og 2, og for
leveringen af varer til denne afgiftspligtige det tidspunkt,
hvor betalingen er accepteret.«

12. 1§ 27, stk. 4, 2. pkt., og stk. 6, 2. pkt. og 4. pkt., udgar »,
jf. dog § 66 g, stk. 3«.

13. Efter § 34 indseettes for overskriften for § 35:

»8§ 34 a. Nar en afgiftspligtig person anses for at have
modtaget og leveret varerne i overensstemmelse med § 4 c,
stk. 2, er levering af disse varer til denne afgiftspligtige per-
son fritaget for afgift.«

14. 8 36, stk. 1, nr. 3, affattes saledes:

»3) ndr afgift skal angives i henhold til importordningen i
kapitel 16, og nar det individuelle momsregistrerings-
nummer til anvendelse af denne sarordning, som er til-
delt leverandgren eller den formidler, der handler pa
vedkommendes vegne, i henhold til bestemmelser fast-
sat af skatteministeren, jf. § 66 u, senest ved indgivel-
sen af indfgrselsangivelsen, er blevet oplyst til det
kompetente toldsted i indfgrselsmedlemslandet,«.«

15. | 8 47 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:



»Stk. 5. Afgiftspligtige personer og formidlere, der agerer
pa deres vegne, som anvender serordningerne i kapitel 16,
skal registreres efter reglerne for disse ordninger.«

Stk. 5-8 bliver stk. 6-9.

16. |1 § 47, stk. 7, 1. pkt., der bliver stk. 8, 1. pkt., endres
»stk. 5, 1. pkt., og stk. 6« til: »stk. 6, 1. pkt., og stk. 7«.

17. § 48, stk. 3, ophaves.

18. 18 52 a, stk. 2, nr. 1, eendres »kapitel 4, eller« til: »kapi-
tel 4,«.

19. 1852 a, stk. 2, nr. 2, @ndres »kapitel 4.« til: »kapitel 4,
eller«.

20. 1852 a, stk. 2, indsettes som nr. 3:

»3) levering af varer og ydelser, der er omfattet af virksom-
hedens anvendelse af en af serordningerne i kapitel 16,
nar virksomheden er registreret her i landet for brug af
serordningen. «

21. 852 a, stk. 11, ophaves.

22. Efter § 55 a indszttes:

»8§ 55 b. Nar en afgiftspligtig person ved hjalp af en elek-
tronisk greenseflade, sdsom en markedsplads, platform, por-
tal eller tilsvarende midler, formidler levering af varer eller
ydelser til ikkeafgiftspligtige personer i EU i overensstem-
melse med bestemmelserne i kapitel 4, er den afgiftspligtige
person, som formidler leveringen, forpligtet til at fare et
regnskab over de pagaldende leveringer. Sadanne regnska-
ber skal vere tilstreekkeligt detaljerede til, at skattemyndig-
hederne i de EU-lande, hvor de pdgeldende leveringer er af-
giftspligtige, kan kontrollere, om momsen er bogfgrt kor-
rekt.

Stk. 2. Regnskaberne navnt i stk. 1 skal opbevares i en
periode pa 10 &r fra udgangen af det ar, hvor en transaktion
blev foretaget, og efter anmodning gares elektronisk tilgen-
gelige for de bergrte medlemslande.

8 55 c. Told- og skatteforvaltningen kan give en virksom-
hed et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssy-
stem.

Stk. 2. Skatteministeren kan fastsette regler om krav til
det digitale salgsregistreringssystem.

8 55 d. Virksomheder, der modtager digital betaling via
en eller flere digitale betalingslasninger, og som skal benyt-
te et digitalt salgsregistreringssystem, skal integrere den el-
ler de forskellige typer af digitale betalingslgsninger i salgs-
registreringssystemet.

8 55 e. Skatteministeren kan fastsatte regler om, at virk-
somheder med en arlig omsatning under 10 mio. kr. inden
for visse brancher skal benytte et digitalt salgsregistrerings-
system.«

23. Overskriften til kapitel 16 affattes saledes:

»Kapitel 16

Saerordninger for afgiftspligtige personer, der leverer
ydelser til ikkeafgiftspligtige personer eller udfarer fjernsalg
af varer eller visse indenlandske leveringer af varer«.

24. § 66 affattes saledes:

»§ 66. Ved anvendelse af serordningerne i dette kapitel
forstas ved:

1) EU-ordning: Ordning for fjernsalg af varer inden for
EU, for levering af varer i et EU-land ved hjalp af
elektroniske graenseflader, der formidler sadanne leve-
ringer, og for ydelser, leveret af afgiftspligtige perso-
ner, der er etableret i EU, men ikke i forbrugsmedlems-
landet.

2) Ikke-EU-ordning: Ordning for ydelser leveret af af-
giftspligtige personer, der ikke er etableret i EU.

3) Importordning: Ordning for fjernsalg af varer indfart
fra steder uden for EU, undtagen punktafgiftspligtige
varer, i forsendelser med en reel verdi, der ikke over-
stiger 150 euro.

4) Afgiftsangivelse: En angivelse, som indeholder de op-
lysninger, der er ngdvendige for at fastlaegge det af-
giftsbelgb, der skal opkraeves i hvert medlemsland.«

25. Overskriften for § 66 a affattes saledes:

»Seerordning for ydelser leveret af afgiftspligtige personer,
der ikke er etableret i EU (ikke-EU-ordningen)«.

26. | § 66 a indsattes som nr. 3:

»3) Forbrugsmedlemsland: Det medlemsland, hvor leverin-
gen af ydelser anses for at finde sted i henhold til kapi-
tel 4.«

27. 866 Db, stk. 1, affattes saledes:

»En afgiftspligtig person, der ikke er etableret i EU, og
som leverer ydelser til ikkeafgiftspligtige personer i EU, kan
valge at tilslutte sig ikke-EU-ordningen.«

28. 1 § 66 b, stk. 4, endres »elektroniske ydelser, teleydelser
og radio- og tv-spredningstjenester til ikkeafgiftspligtige
personer inden for EU« til: »ydelser, der kan omfattes af
ordningenc.

29. 1 § 66 c indsaettes som 2. pkt.:

»Har den afgiftspligtige person aktiviteter her i landet,
som ikke er omfattet af ikke-EU-ordningen, og for hvilke
der kreeves momsregistrering her i landet, skal moms af ud-
gifter i forbindelse med aktiviteterne i seerordningen dog fra-
drages i afgiftsangivelsen, der skal indgives i forbindelse
med denne momsregistrering.«

30. Overskriften far § 66 d affattes saledes:

»Seerordning for fjernsalg af varer inden for EU, for
levering af varer i et medlemsland ved hjelp af elektroniske
grenseflader, der formidler sddanne leveringer, og for
ydelser, der leveres af afgiftspligtige personer, der er



etableret i EU, men ikke i forbrugsmedlemslandet (EU-
ordningen)«.

31. § 66 d affattes séledes:

»8 66 d. Ved anvendelse af reglerne om EU-ordningen
forstas ved:

1) En afgiftspligtig person, der ikke er etableret i for-
brugsmedlemslandet: En afgiftspligtig person, som har
etableret sin gkonomiske virksomhed i EU eller har et
fast forretningssted i EU, men som ikke har etableret
hjemstedet for sin gkonomiske virksomhed eller et fast
forretningssted inden for forbrugsmedlemslandenes
omréde.

2) ldentifikationsmedlemsland:

a) Det medlemsland, hvor den afgiftspligtige person
har etableret hjemstedet for sin gkonomiske virk-
somhed, eller, hvis hjemstedet for den gkonomiske
virksomhed ikke er etableret i EU, det sted, hvor
den pagaeldende har et fast forretningssted.

b) Det medlemsland med et fast forretningssted, hvor
en afgiftspligtig person, som ikke har etableret sin
gkonomiske virksomhed i EU, men har mere end ét
fast forretningssted deri, angiver at ville gere brug
af EU-ordningen.

¢) Det medlemsland, hvor forsendelsen eller transpor-
ten af varerne pabegyndes, nar en afgiftspligtig per-
son ikke har etableret sin gkonomiske virksomhed i
EU og ikke har noget fast forretningssted deri. Hvis
der pabegyndes forsendelser eller transporter af va-
rer i mere end ét medlemsland, skal den afgiftsplig-
tige person angive, hvilken af de pagaldende med-
lemslande der er identifikationsmedlemslandet.

3) Forbrugsmedlemslandet er et af falgende:

a) | tilfelde af levering af ydelser det medlemsland,
hvor leveringen anses for at finde sted i henhold til
kapitel 4.

b) | tilfelde af fjernsalg af varer inden for EU det
medlemsland, hvor forsendelsen eller transporten
af varerne til kunden afsluttes.

c) | tilfelde af levering af varer foretaget af en afgifts-
pligtig person, der formidler disse leveringer i
overensstemmelse med § 4 c, stk. 2, hvis forsendel-
sen eller transporten af varerne pabegyndes og af-
sluttes i det samme medlemsland, dette medlems-
land.

Stk. 2. Den afgiftspligtige person er bundet af beslutnin-
gen om valget af identifikationsmedlemsland truffet i hen-
hold til stk. 1, nr. 2, litra b og litra c, 2. pkt., for det pagel-
dende kalenderar og de 2 efterfglgende kalenderar.«

32. § 66 e, stk. 1, affattes saledes:

»En afgiftspligtig person, der foretager fjernsalg af varer
inden for EU eller formidler levering af varer i henhold til §
4 ¢, stk. 2, hvis forsendelsen eller transporten af de leverede
varer pabegyndes og afsluttes i det samme medlemsland, el-
ler en afgiftspligtig person, der ikke er etableret i forbrugs-
medlemslandet, og som leverer ydelser til en ikkeafgiftsplig-
tig person, og som velger at tilslutte sig EU-ordningen med

Danmark som identifikationsmedlemsland, skal til told- og
skatteforvaltningen anmelde pabegyndelse af afgiftspligtig
virksomhed inden for ordningen«.«

33. 1866 e, stk. 2, 2. pkt., &ndres »leverer ydelser,« til: »le-
verer varer eller ydelser,«.

34. § 66 e, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Nar en afgiftspligtig person har tilsluttet sig EU-
ordningen, finder denne anvendelse pa alle virksomhedens
leveringer af varer og ydelser, der kan omfattes af ordnin-
gen.«

35. Overskriften fgr § 66 g affattes saledes:

»@vrige bestemmelser for EU-ordningen og ikke-EU-
ordningen.

36. 1 § 66 g, stk. 1, 3. pkt., @ndres »leveret elektroniske
ydelser, teleydelser eller radio- og tv-spredningstjenester«
til: »foretaget leveringer af varer og ydelser omfattet af ord-
ningerne«.

37. 1866, stk. 1, 4. pkt., endres »20 dage efter« til: »udgan-
gen af den maned, der falger efter«.

38. § 66 g, stk. 2 og 3 ophaves og i stedet indsettes:

»Stk. 2. Hvis det er ngdvendigt at foretage @ndringer af
afgiftsangivelsen efter indsendelsen, medtages sadanne &n-
dringer i en efterfalgende angivelse inden for 3 ar efter den
dato, hvor den oprindelige angivelse skulle indsendes i hen-
hold til stk. 1, 3. pkt. Den efterfalgende afgiftsangivelse skal
angive det relevante forbrugsmedlemsland, afgiftsperioden
og det momsbelgb, der skal &ndres.«

39. 1 8 66 h, 1. pkt., ®&ndres »en s&rordning« til: »EU-ord-
ningen eller ikke-EU-ordningen.

40. 1866 i, stk. 1, 1. pkt., &ndres »en sarordning« til: »EU-
ordningen eller ikke-EU-ordningen«, og »ydelser« andres
til: »varer eller ydelser«.

41. 8 66 i, stk. 2, ophaves.

42.18 66 j, stk. 1, ndres »en af seerordningerne« til: »EU-
ordningen eller ikke-EU-ordningen.

43. 1866 j, stk. 1, nr. 1, &ndres »elektroniske ydelser, tele-
ydelser eller radio- og tv-spredningstjenester« til: »varer el-
ler ydelser, der kan omfattes af den anvendte ordning«.

44.1 8§ 66 j, stk. 2, @ndres »en af serordningerne« til: »EU-
ordningen eller ikke-EU-ordningen«, og »8 kvartaler« a&n-
dres til: »2 ar«.

45. 1 § 66 k @ndres »szrordningerne for ikkeetablerede af-
giftspligtige personer, der leverer elektroniske ydelser, tele-
ydelser og radio- og tv-spredningstjenester til ikkeafgifts-
pligtige personer i EU« til: »EU-ordningen og ikke-EU-ord-
ningen.



46. Efter § 66 k indsattes i kapitel 16:

»Saerordning for fjernsalg af varer indfgrt fra steder uden
for EU (importordningen)

8 66 |. Seerordningen for fjernsalg af varer indfart fra ste-
der uden for EU omfatter fjernsalg af varer indfgrt fra steder
uden for EU, undtagen punktafgiftspligtige varer, i forsen-
delser med en reel veerdi, der ikke overstiger 150 euro.

8 66 m. Ved anvendelse af reglerne om importordningen
forstas ved:

1) En afgiftspligtig person, der ikke er etableret i EU: En
afgiftspligtig person, som hverken har etableret hjem-
stedet for sin gkonomiske virksomhed eller har et fast
forretningssted i EU.

2) Formidler: En person, der er etableret i EU og af den
afgiftspligtige person, der foretager fjernsalg af varer
indfart fra steder uden for EU, er udpeget til at vare
betalingspligtig for momsen og opfylde de forpligtel-
ser, der er fastlagt i ordningen, i den afgiftspligtige per-
sons navn og pa dennes vegne.

3) Identifikationsmedlemsland:

a) Det medlemsland, hvor en afgiftspligtig person, der
ikke er etableret i EU, veelger at blive registreret.

b) Det medlemsland med et fast forretningssted, hvor
en afgiftspligtig person, der har etableret sin gko-
nomiske virksomhed uden for EU, men har ét eller
flere faste forretningssteder i EU, angiver at ville
gare brug af importordningen.

¢) Hvis den afgiftspligtige person har etableret sin
gkonomiske virksomhed i et medlemsland, dette
medlemsland.

d) Hvis formidleren har etableret sin gkonomiske
virksomhed i et medlemsland, dette medlemsland.

e) Det medlemsland med et fast forretningssted, hvor
formidleren angiver at ville gare brug af importord-
ningen, hvis formidleren har etableret sin gkonomi-
ske virksomhed uden for EU, men har et eller flere
faste forretningssteder i EU.

4)  Forbrugsmedlemsland: Det medlemsland, hvor forsen-
delsen eller transporten af varerne til kunden afsluttes.

Stk. 2. Ved anvendelse af stk. 1, nr. 3, litra b og e, gelder,
at hvis den afgiftspligtige person eller formidleren har mere
end ét fast forretningssted i EU, er vedkommende bundet af
beslutningen om valget af identifikationsmedlemsland det
pageeldende kalenderar og de 2 efterfalgende kalenderar.

8 66 n. Fglgende afgiftspligtige personer, som foretager
fjernsalg af varer indfart fra steder uden for EU, kan anven-
de importordningen:

1) Enhver afgiftspligtig person, der er etableret i EU, og
som foretager fjernsalg af varer indfgrt fra steder uden
for EU.

2) Enhver afgiftspligtig person der, uanset om
vedkommende er etableret i EU eller ], foretager fjern-
salg af varer indfert fra steder uden for EU, og som er
repraesenteret ved en formidler, der er etableret i EU.

3) Enhver afgiftspligtig person, der er etableret i et land
uden for EU, med hvilket EU har indgaet en aftale om

gensidig bistand, og som foretager fjernsalg af varer fra
dette land.

Stk. 2. En afgiftspligtig person eller en formidler, der
handler p& vedkommendes vegne, som vil anvende import-
ordningen med Danmark som identifikationsmedlemsland,
skal anmelde pabegyndelse af afgiftspligtig virksomhed in-
den for ordningen til told- og skatteforvaltningen. Herudo-
ver skal bade den afgiftspligtige person og dennes eventuelt
udpegede formidler give nermere oplysninger til told- og
skatteforvaltningen, fgr ordningen tages i brug. Anmeldel-
sen og afgivelse af oplysninger skal ske elektronisk.

Stk. 3. Importordningen finder anvendelse fra den dag,
hvor den afgiftspligtige person og den eventuelt udpegede
formidler er blevet tildelt momsregistreringsnummer til ord-
ningen. De tildelte momsregistreringsnumre anvendes kun
ved brug af importordningen.

Stk. 4. Nar en afgiftspligtig person har tilsluttet sig im-
portordningen, finder ordningen anvendelse pa alle dennes
fjernsalg af varer indfgrt fra steder uden for EU.

Stk. 5. En afgiftspligtig person kan ikke udpege mere end
én formidler pd samme tid.

Stk. 6. En afgiftspligtig person, der anvender importord-
ningen, eller formidleren, der handler pa den afgiftspligtige
persons vegne, skal anmelde &ndring og ophgr af virksom-
heden, som gar, at den afgiftspligtige person ikke mere op-
fylder betingelserne for at veere omfattet af ordningen. Er
Danmark identifikationsmedlemsland, skal anmeldelsen ske
elektronisk til told- og skatteforvaltningen senest den tiende
dag i maneden efter ophar eller &ndring.

8 66 o. For fjernsalg af varer fra steder uden for EU, hvor
moms angives i henhold til denne ordning, anses varerne for
at veere leveret pa det tidspunkt, hvor betalingen accepteres,
og afgiftspligten indtreeder séledes pé dette tidspunkt.

8§ 66 p. Er Danmark identifikationsmedlemsland, skal den
afgiftspligtige person eller dennes formidler elektronisk ind-
sende en afgiftsangivelse for hver afgiftsperiode til told- og
skatteforvaltningen. Afgiftsperioden er kalendermaneden. 1.
pkt. gelder, uanset om der er foretaget fjernsalg af varer
indfort fra steder uden for EU eller ej. Afgiftsangivelsen
skal indsendes inden udgangen af den méned, der falger ef-
ter udgangen af den afgiftsperiode, som angivelsen vedrarer.

Stk. 2. Skal en afgiftsangivelse indsendes i overensstem-
melse med stk. 1, palegges der ikke yderligere forpligtelser
eller andre formaliteter ved indfarsel i relation til moms.

Stk. 3. Den afgiftspligtige person eller dennes formidler
skal under henvisning til den relevante afgiftsangivelse ind-
betale momsen til told- og skatteforvaltningen, nar angivel-
sen indsendes, dog senest ved udlgbet af fristen for indsen-
delse af angivelsen.

Stk. 4. Hvis det er ngdvendigt at foretage e&ndringer af af-
giftsangivelsen efter indsendelsen, medtages sadanne e&n-
dringer i en efterfalgende angivelse inden for 3 ar efter den
dato, hvor den oprindelige angivelse skulle indsendes i hen-
hold til stk. 1, 3. pkt. Den efterfalgende afgiftsangivelse skal
angive det relevante forbrugsmedlemsland, afgiftsperioden
og det momsbelgb, der skal &ndres.



§ 66 g. Den afgiftspligtige person kan fa godtgjort afgift
efter reglerne i § 45, stk. 1. Har den afgiftspligtige person
aktiviteter her i landet, som ikke er omfattet af serordnin-
gen, og for hvilke der kreeves momsregistrering her i landet,
skal moms af udgifter i forbindelse med aktiviteterne i saer-
ordningen dog fradrages i afgiftsangivelsen, der skal indsen-
des i forbindelse med denne momsregistrering.

8 66 r. En afgiftspligtig person, der anvender importord-
ningen, skal fare regnskab over de transaktioner, der er om-
fattet af ordningen. En formidler skal fare regnskab for hver
af de afgiftspligtige personer, som vedkommende reprasen-
terer. Regnskaberne skal vere tilstreekkeligt detaljerede til,
at forbrugsmedlemslandets skattemyndigheder kan fastsla,
at afgiftsangivelsen er korrekt. Regnskaberne skal efter an-
modning gares elektronisk tilgengelige for forbrugsmed-
lemslandet og for identifikationsmedlemslandet.

Stk. 2. Regnskaberne naevnt i stk. 1 skal opbevares i en
periode pa 10 ar fra udgangen af det ar, hvor transaktionen
blev foretaget.

8 66 s. En afgiftspligtig person, der anvender importord-
ningen, kan ophgre med at anvende ordningen, uanset om
vedkommende fortsat udferer fjernsalg af varer indfart fra
steder uden for EU. Er Danmark identifikationsmedlems-
land, skal underretning om ophgret ske til told- og skattefor-
valtningen mindst 15 dage far udgangen af maneden far den
maned, i hvilken vedkommende pateenker at ophgre med at
anvende ordningen. Ophgret far virkning fra den farste dag i
den naeste maned, og den afgiftspligtige person har ikke
leengere tilladelse til at anvende ordningen for leveringer
foretaget fra denne dag.

8 66 t. En afgiftspligtig person, der ikke ger brug af en
formidler, slettes af identifikationsmedlemslandet fra im-
portordningens identifikationsregister, hvis
1) den afgiftspligtige person meddeler, at denne ikke laen-

gere foretager fjernsalg af varer indfgrt fra steder uden
for EU,

2) det pd anden made antages, at den afgiftspligtige per-
sons afgiftspligtige aktiviteter omfattet af importord-
ningen er ophart,

3) den afgiftspligtige person ikke leengere opfylder betin-
gelserne for at anvende importordningen, eller

4) den afgiftspligtige person gentagne gange undlader at
overholde reglerne for importordningen.

Stk. 2. En formidler slettes af identifikationsmedlemslan-
det fra importordningens identifikationsregister, hvis
1) formidleren i en periode pd 2 pa hinanden felgende

kvartaler ikke har fungeret som formidler pa vegne af
en afgiftspligtig person, der ger brug af importordnin-
gen,

2) formidleren ikke leengere opfylder de gvrige betingel-
ser for at fungere som formidler, eller

3) formidleren gentagne gange undlader at overholde reg-
lerne for importordningen.

Stk. 3. En afgiftspligtig person, der er reprasenteret ved
en formidler, slettes af identifikationsmedlemslandet fra im-
portordningens identifikationsregister, hvis

1) formidleren meddeler, at den afgiftspligtige persons af-
giftspligtige virksomhed med fjernsalg af varer indfart
fra steder uden for EU er ophart,

2) det pd anden made antages, at den afgiftspligtige per-
sons afgiftspligtige aktiviteter omfattet af importord-
ningen er ophart,

3) den afgiftspligtige person ikke leengere opfylder betin-
gelserne for at anvende importordningen,

4) den afgiftspligtige person gentagne gange undlader at
overholde reglerne for importordningen, eller

5) formidleren meddeler, at vedkommende ikke leengere
repreesenterer den afgiftspligtige person.

Stk. 4. En afgiftspligtig person eller en formidler, der er
blevet slettet af identifikationsmedlemslandet, fordi
vedkommende gentagne gange ikke har overholdt reglerne
for importordningen, udelukkes denne fra ordningen i 2 ar
efter den angivelsesperiode, hvori udelukkelsen skete. 1.
pkt. finder ikke anvendelse, hvis udelukkelsen af den af-
giftspligtige person udelukkende skyldes manglende over-
holdelse af reglerne fra formidleren, som handler pa vegne
af den afgiftspligtige person.

8§ 66 u. Skatteministeren kan fastsette nermere regler for
anvendelse af importordningen med Danmark som identifi-
kationsmedlemsland eller forbrugsmedlemsland.

Forenklet ordning for angivelse og betaling af importmoms

8§ 66 v. Hvis serordningen for fjernsalg af varer indfart
fra steder uden for EU (importordningen) ikke anvendes pa
indfarsel af varer i forsendelser med en reel veerdi, der ikke
overstiger 150 euro, kan den person, der frembyder varerne
til told- og skatteforvaltningen, pa vegne af den person til
hvem varerne er bestemt, bruge en forenklet ordning for an-
givelse og betaling af importmoms ved indfgrsel for sa vidt
angar varer, bortset fra punktafgiftspligtige varer, hvis for-
sendelse eller transport afsluttes her i landet.

8 66 x. Ved anvendelsen af den forenklede ordning, jf. 8
66 v, geelder fglgende:

1) Den person, til hvem varerne er bestemt, er betalings-
pligtig for importmomsen.

2) Den person, der frembyder varerne til told- og skatte-
forvaltningen, opkraver importmomsen fra den person,
til hvem varerne er bestemt, og foretager betaling af
momsbelgbet til told- og skatteforvaltningen.

3) Den person, der frembyder varerne, hefter solidarisk
for importmomsbelgbet.

Stk. 2. Den person, der frembyder varerne til told- og
skatteforvaltningen og gnsker at anvende den forenklede
ordning, skal forud for anvendelse af ordningen ansgge om
tilladelse hertil fra told- og skatteforvaltningen. Tilladelse
gives, hvis ansgger er eller kan blive importgrregistreret ef-
ter toldlovens § 29, idet det dog er et krav for tilladelsen, at
personer, der ansgger om tilladelse til at anvende den for-
enklede ordning, men som ikke er etableret i et EU-land,
skal registreres ved en her i landet etableret og solidarisk
heeftende repraesentant.

Stk. 3. Den person, der frembyder varerne til told- og
skatteforvaltningen, skal traeffe passende foranstaltninger for



at sikre, at den person, til hvem varerne er bestemt, betaler
den korrekte importmoms.

8 66 y. Importmoms opkravet i henhold til den forenkle-
de ordning, jf. § 66 x, stk. 1, nr. 2, anses for angivet ved de
manedlige importspecifikationer dannet pa baggrund af af-
givne elektroniske toldangivelser, hvor det skyldige belgb til
indbetaling fremgar. | tilfeelde, hvor skyldig importmoms ik-
ke er medtaget i importspecifikationen, pahviler det dog den
person, der ger brug af den forenklede ordning, efter pakrav
fra told- og skatteforvaltningen at betale manglende belgb,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Modtager brugeren af den forenklede ordning ikke
den i stk. 1 neevnte importspecifikation, eller finder brugeren
af ordningen fejl i en importspecifikation, skal
vedkommende selv indsende en angivelse over afgiftsperio-
dens skyldige importmoms til told- og skatteforvaltningen
senest pa tidspunktet for indbetalingen af momsen.

Stk. 3. Afregningsperioden er kalenderméaneden. Uanset
toldlovens 88 32 og 33 skal importmomsen neavnt i stk. 1
betales senest den 16. i maneden efter afregningsperioden.

Stk. 4. Personer, der ger brug af den forenklede ordning,
skal fgre regnskab over de transaktioner, der er omfattet af
ordningen. Dette regnskab skal vere tilstreekkeligt detaljeret
til, at told- og skatteforvaltningen kan fastsla, at den betalte
importmoms er korrekt. Regnskabet skal efter anmodning
fra told- og skatteforvaltningen gares elektronisk tilgeenge-
ligt.«

47.1877, 1. pkt., &ndres »8§ 47, stk. 7 og 8« til: »§ 47, stk. 8
0g 9, 8 55 ¢, stk. 1, 8 55 d,«, og efter »stk. 9« indsettes: »,
indtil pabuddet eller pligten efterkommes«.

48. 8 77, 1. pkt., ophaves, og i stedet indszttes:

»Told- og skatteforvaltningen kan pélaegge ejeren af en
virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse heraf dag-
lige beder for manglende efterlevelse af pdbud udstedt i
medfer af § 47, stk. 8 0g 9, § 55 ¢, stk. 1, § 55 d, § 74, stk.
5, og 8 75, stk. 9, eller regler udstedt i medfar af § 55 e.
Dagbgderne ifaldes, indtil pabuddet eller pligten efterkom-
mes.«

49. 1 § 81, stk. 1, nr. 2, &ndres »stk. 5, 1., 4. eller 5. pkt.,
eller stk. 6« til: »stk. 6, 1., 4. eller 5. pkt., eller stk. 7«.

50. 1 8 81, stk. 1, nr. 2, indsattes efter »§ 53, stk. 1, 1. pkt.,
eller stk. 2, 1. pkt.,«: »8 55 d,«.

51. 1881, stk. 1, nr. 5, endres »§ 38, stk. 3, 1. pkt.,« til: »§
38, stk. 3, 1. pkt., eller § 55 ¢, stk. 1,«.

52. § 81, stk. 1, nr. 5, affattes saledes:

»5) undlader at efterkomme et pabud efter § 29, stk. 2, §
38, stk. 3, 1. pkt., eller 8 55 ¢, stk. 1, eller en pligt efter
regler udstedt i medfor af § 55 e,«.
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| kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 117 af 29.
januar 2016, som a&ndret bl.a. ved § 2 i lov nr. 1310 af 6.

december 2019 og senest ved § 4 i lov nr. 1583 af 27.
december 2019, foretages falgende a&ndringer:

1. 18825 A, stk. 7, 1. pkt., 48, stk. 5, 5. pkt., og to steder i §
48, stk. 7, 4. pkt., @ndres »8 10 i lov om inddrivelse« til: »88
10 og 10 a i lov om inddrivelse«.

2. 1883, stk. 1, 1. pkt., @ndres »og arbejdsmarkedsbidrag til
det offentlige« til: », arbejdsmarkedsbidrag og eventuelle
lgnindeholdte belagb efter reglerne i 88 10 og 10 a i lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige«.

3. 8 83, stk. 2, ophaves, og i stedet indszttes:

»Stk. 2. Nar A-indkomst udbetales gennem en feriegaran-
tiordning eller en kollektivt aftalt garanti for uforrentet op-
sparingsordning (fritvalgsordning), serlig feriefridagsord-
ning eller sggnehelligdagsordning, pahviler det den, der
skulle have foretaget indeholdelse, safremt udbetalingen ik-
ke var foretaget af den pageeldende ordning, at indbetale den
A-skat og det arbejdsmarkedsbidrag og eventuelle lgninde-
holdte belgb efter reglerne i 8§ 10 og 10 a i lov om inddri-
velse af geeld til det offentlige, som den pagaldende ordning
fratreekker inden udbetalingen. Reglerne om indeholdelse
finder herved anvendelse i det omfang, de efter deres ind-
hold er forenelige med 1. pkt.

Stk. 3. I forhold til indkomstmodtageren treeder det belgb,
som Lgnmodtagernes Garantifond fratreekker efter § 2, stk.
1, 2. pkt., i lov. om Lgnmodtagernes Garantifond og belgb,
som feriegarantiordningen eller en kollektivt aftalt garanti
for uforrentet opsparingsordning (fritvalgsordning), serlig
feriefridagsordning eller sggnehelligdagsordning fratreekker
efter stk. 2, i stedet for A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og
eventuelle Ignindeholdte belgb af indkomsten.«

83

I skatteindberetningsloven, lov nr. 1536 af 19. december
2017, som endret senest ved § 2 i lov nr. 1575 af 27.
december 2019, foretages falgende &ndring:

1.182,nr. 4, &ndres »8 10 i lov om inddrivelse« til: »88 10
0g 10 a i lov om inddrivelse«.

84

I lov om afgifter af spil, jf. lovbekendtgarelse nr. 337 af
7. april 2016, som &ndret blandt andet ved § 2 i lov nr. 686
af 8. juni 2017, § 18 i lov nr. 1728 af 27. december 2018 og
senest ved § 24 i lov nr. 1126 af 19. november 2019,
foretages falgende &ndring:

1.1821, stk. 1, 1. pkt., &ndres »88 6, 7 og 10-12« til: »88 6
0g 10-12«.

85

I lov nr. 1430 af 5. december 2018 om @ndring af
kildeskatteloven og forskellige andre love (Initiativer mod
sort arbejde m.v.) foretages falgende a&ndring:



1. 89, stk. 2, affattes saledes:
»Stk. 2. Skatteministeren fastsetter ikrafttreedelsestids-
punktet for § 1, nr. 2, og 8§ 2, 7 og 8.«

86

I lov nr. 1310 af 6. december 2019 om &ndring af
momsloven, kildeskatteloven og lov om inddrivelse af geld
til det offentlige (Digitale salgsregistreringssystemer og
&ndring af reglerne om udstedelse af skattekort til
tredjelandsstatsborgere) foretages falgende a&ndring:

1. 81, nr. 1-6, ophaves.
87

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 30. juni 2020, jf. dog stk.
209 3.

Stk. 2. 8§ 1, nr. 1-21, 8 55 b, som affattet ved denne lovs §
1,nr. 22,81, nr. 23-46 og 49, og 88 2-4 treeder i kraft den 1.
januar 2021.

Stk. 3. Skatteministeren fastsatter tidspunktet for ikraft-
treedelse af 88 55 c-55 e, som affattet ved denne lovs § 1, nr.
22,00 § 1, nr. 47, 48 og 50-52. Skatteministeren kan herun-
der fastseette, at §8 55 c-55 e, som affattet ved denne lovs §
1, nr. 22, 09 § 1, nr. 47, 48 og 50-52, treeder i kraft pa for-
skellige tidspunkter.
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1. Indledning

Regeringen gnsker at styrke danske virksomheders kon-
kurrenceforhold pé e-handelsomradet. Et vigtigt skridt i den-
ne retning er, at varer og ydelser solgt fra udlandet til danske
forbrugere i hgjere grad bliver palagt dansk moms pa lige
vilkar med danske virksomheders salg til danske forbrugere.

Lovforslaget gennemfgrer allerede vedtagne EU-regler til
modernisering af momsreglerne for greenseoverskridende
handel med varer og ydelser solgt til forbrugere i EU, som
skal geelde fra den 1. januar 2021.

De vasentligste elementer i lovforslaget er en ophavelse
af de nationale fjernsalgsgranser og indfgrelse af en lav fel-
les EU-fjernsalgsgrense, ophaevelse af momsfri import af
forsendelser med lav veerdi og en udvidelse den galdende
Mini One Stop Shop til at gzlde alle ydelser samt fjernsalg
af varer.

Den daveerende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folke-
parti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Socia-
listisk Folkeparti indgik i september 2017 aftalen ”Styrket
indsats mod sort arbejde”. Denne aftale indeholder et initia-
tiv om digitale salgsregistreringssystemer, som blev gen-
nemfgrt ved lov nr. 1310 af 6. december 2019.

Det fremgar af aftalen »Styrket indsats mod sort arbejde,
at partierne bag aftalen er enige om at skaerpe reglerne over
for virksomheder, der udeholder omsatning og derved ikke
opkreaver, angiver og afregner moms i overensstemmelse
med de galdende regler herom. Aftalepartierne er enige om
at indfgre mulighed for, at Skatteforvaltningen skal kunne
give en virksomhed et pdbud om at benytte et digitalt salgs-
registreringssystem, hvis Skatteforvaltningen konstaterer en
utilstraekkelig registrering af salgstransaktioner i den pagel-
dende virksomhed. Derudover er aftalepartierne enige om,
at virksomheder inden for visse brancher generelt skal have
pligt til at benytte digitale salgsregistreringssystemer. Af
lovtekniske &rsager foreslas det, at bestemmelserne vedrg-
rende digitale salgsregistreringssystemer ophaves. Bestem-
melserne foreslas derfor indsat igen ved dette lovforslag.
Denne del af forslaget har ingen materiel betydning.

Fra september 2020 indfares et nyt feriesystem med sam-
tidighedsferie, hvor lanmodtagere optjener og afholder deres
ferie over samme periode, jf. aftalen om en ny ferielov, som
den daveerende regering (Venstre, Liberal Alliance og Kon-
servative) og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Alterna-
tivet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti indgik den
31. oktober 2017. Lovforslaget indeholder saledes et initia-
tiv om handteringen af belgb vedrgrende A-skat, arbejds-
markedsbidrag og eventuelle Ignindeholdte belgb i forbin-
delse med udbetaling af feriegodtggrelse fra feriegarantiord-
ninger m.v.

Herudover indeholder lovforslaget et initiativ om udsky-
delse af ikrafttreedelsestidspunktet for den digitale logbog.
Den daveerende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folke-
parti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Socia-
listisk Folkeparti indgik i september 2017 aftalen "Styrket

indsats mod sort arbejde”. Et af initiativerne i aftalen om-
handler en digitalisering af logbogen. Af hensyn til at kunne
tilvejebringe en hensigtsmaessig systemunderstgttelse af den
digitale logbog foreslas det, at ikrafttraedelsestidspunktet ud-
skydes.

Endelig indeholder lovforslaget en ophavelse af en ikke
leengere relevant henvisning i lov om afgifter af spil.

1.1. Lovforslagets formal og baggrund

Realiseringen af det indre marked, globaliseringen og de
teknologiske forandringer har medfart en eksplosiv veekst i
den elektroniske handel og dermed ogsa inden for fjernsalg
af varer, som leveres fra et EU-land til forbrugere i et andet
EU-land og til forbrugere i EU fra steder uden for EU. For
at tilpasse de falles momsregler til denne udvikling fremsat-
te Kommissionen i december 2016 forslag til en raekke @n-
dringer af momssystemdirektivets regler (Radets direktiv
2006/112/EF) og reglerne om momsfritagelse ved visse for-
mer for endelig indfarsel af varer (Radets direktiv 2009/132/
EF).

Pa baggrund af Kommissionens forslag blev Radets direk-
tiv 2017/2455/EU om endring af direktiv 2006/112/EF
(momssystemdirektivet) og direktiv 2009/132/EF for sa vidt
angar visse momsforpligtelser i forbindelse med levering af
ydelser og fjernsalg af varer vedtaget den 5. december 2017.
Efterfalgende blev der med Radets direktiv 2019/1995/EU
vedtaget enkelte yderligere ngdvendige rettelser i momssy-
stemdirektivet.

Som opfalgning pa &ndringerne i momssystemdirektivet
blev der i december 2019 med Radets gennemfarelsesfor-
ordning 2019/2026/EU om andring af gennemfgarelsesfor-
ordning 282/2011/EU vedtaget en raekke bestemmelser, der
skal understgtte de nye bestemmelser om e-handel i moms-
systemdirektivet. Gennemfarelsesforordningen er direkte
galdende, men for at skabe klarhed og sammenhang i de
danske momsregler foreslas enkelte af forordningens be-
stemmelser gengivet i enten momsloven eller momsbekendt-
garelsen, bekendtgarelse nr. 808 af 30. juni 2015 (momsbe-
kendtgarelsen).

Lovforslaget har til formal at &ndre momsloven i overens-
stemmelse med ovennavnte @ndringer i de felles EU-
momsregler for e-handel. Formalet med @ndringerne er at
fremme adgangen til onlinevarer og -ydelser for forbrugere i
EU ved at mindske de barrierer, der eksisterer for e-handel
pa tvaers af landegraenserne, herunder at imgdega byrdefulde
momsforpligtigelser og konkurrenceforvridning, der er til
skade for EU’s virksomheder og forbrugere. Endvidere er
formalet at reducere omfanget af fejl og svig serligt i for-
bindelse med indfarsel af smaforsendelser fra lande uden for
EU.

For det farste foreslas, at EU-landenes forskellige nationa-
le fjernsalgsgraenser for varer, under hvilke grenser virk-
somheder betaler moms i deres hjemland, erstattes af en fal-
les, lav graense pa 10.000 euro (svarende til 74.415 kr.) for
EU-virksomheders samlede salg af elektroniske ydelser, te-
leydelser og radio- og tv-spredningsydelser og fjernsalg af
varer til forbrugere i andre EU-lande. En sadan granse gel-
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der i dag for det greenseoverskridende salg af elektroniske
ydelser m.v. Den geeldende danske fjernsalgsgranse for va-
rer er pa 280.000 kr., hvilket betyder, at virksomheder i an-
dre EU-lande fgrst skal betale dansk moms af deres fjern-
salg af varer til danske forbrugere, hvis deres arlige omszt-
ning til disse forbrugere overstiger 280.000 kr. arligt. Efter
forslaget om en felles lav og samlet greense pd 10.000 euro
vil der skulle betales moms i forbrugslandet (det land, hvor
forsendelsen eller transporten af varerne til kunden afsluttes)
allerede, ndr en virksomheds arlige salg af elektroniske
ydelser m.v. og fjernsalg af varer til forbrugere i andre EU-
lande overstiger 10.000 euro. Forslaget medfarer gget for-
brugslandsbeskatning (dvs. at kabet beskattes efter reglerne
i det land, hvor varen eller ydelsen forbruges), og samtidig
skabes der lige konkurrenceforhold mellem virksomheder i
EU ved, at den nuvaerende fordel ved at etablere virksomhe-
der i EU-lande med lave momssatser mindskes veesentligt,
da kun meget sma virksomheder i EU, der f.eks. kun har lej-
lighedsvis salg, kan undga at betale moms i forbrugslande-
ne.

For det andet foreslas, at den gaeldende momsfritagelse for
indfarsel af forsendelser med lav veerdi fra steder uden for
EU ophaves. Den geldende danske graense for momsfri
indfarsel er pd 80 kr. Forslaget betyder, at der skal betales
moms af fjernsalg af alle varer fra steder uden for EU til for-
brugere i EU uanset varens vardi. Hermed forsvinder den
momsmaessige konkurrencefordel, som virksomheder etab-
leret uden for EU hidtil har haft i forhold til EU-virksomhe-
der. Forslaget skannes desuden at reducere omfanget af fejl
og svig, idet momsfordelen ved underdeklarering af vare-
rnes verdi mindskes vaesentligt.

| forbindelse med forslaget om, at der skal betales moms
af alle kommercielle forsendelser af varer fra lande uden for
EU, foreslds det, at hvis salget sker gennem elektroniske
platforme, markedspladser og lignende, anses disse platfor-
me m.v. for at have modtaget og solgt varerne. Selger f.eks.
en kinesisk virksomhed saledes gennem en platform (f.eks.
Wish) en vare til en dansk forbruger, vil det ikke vare den
kinesiske virksomhed men platformen, der anses for at have
solgt varen. Kommissionen skenner, at en meget stor del af
alle salg af varer fra steder uden for EU sker gennem plat-
forme m.v.

For det tredje foreslas det eksisterende angivelses- og be-
talingssystem Mini One Stop Shop (MOSS) for elektroniske
ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningsydelser udvi-
det til alle ydelser og fjernsalg af varer inden for EU. Forsla-
get betyder, at EU-virksomheder, der salger ydelser og va-
rer ved fjernsalg til forbrugere i andre EU-lande, og hvor
momsen skal betales i forbrugerens land, vil kunne ngjes
med én momsregistrering i MOSS — der herefter blot er en
One Stop Shop (OSS). Den geeldende MOSS for salg af
elektroniske ydelser m.v. til forbrugere i EU fra virksomhe-
der uden for EU foreslas tilsvarende udvidet til at geelde alle
ydelser, hvor momsen skal betales i forbrugslandet.

Virksomheder etableret uden for EU, der selger varer til
forbrugere i EU, vil fa& mulighed for at anvende en import
OSS (IOSS eller importordningen) til at angive og betale

moms af forsendelser med en veerdi indtil 150 euro (svaren-
de til greensen for toldfri import pa 1.150 kr.). Bruges denne
mulighed, vil selger skulle opkreeve moms af forbrugeren
ved salg af varen, og der vil ikke vare yderligere momsbeta-
ling i forbindelse med importen. Seelges varerne gennem en
elektronisk platform, markedsplads eller lignende, foreslas
det, at det bliver disse platforme m.v., der anses for selgere,
og dermed bliver ansvarlige for registrering, angivelse og
momsbetaling. | de fleste tilfeelde vil brugen af 10SS veere
betinget af, at virksomheder, der ikke er etableret i EU, an-
vender en formidler etableret i EU, der bliver ansvarlig for
registrering, angivelse og momsbetaling af vareimporten.
For vareforsendelser med veerdi over 150 euro vil der, som
efter geldende regler, skulle foretages betaling af import-
moms, nar varerne ankommer til EU. Tilsvarende vil der
skulle betales importmoms af forsendelserne indtil 150 euro,
safremt 10SS ikke anvendes.

Herudover indeholder lovforslaget visse tekniske justerin-
ger og mindre administrative lettelser for virksomhederne,
herunder en mindre forleengelse af fristen for at angive og
betale momsen i OSS og 10SS og en lettere made for virk-
somhederne til at angive eventuelle &ndringer i tidligere an-
givelser.

Lovforslaget indeholder derudover en ophevelse af be-
stemmelserne vedrgrende digitale salgsregistreringssyste-
mer, der blev vedtaget ved lov nr. 1310 af 6. december
2019. Initiativet om digitale salgsregistreringssystemer er en
del af aftalen »Styrket indsats mod sort arbejde« fra septem-
ber 2017. Aftalen blev indgaet pa baggrund af en beretning
af 25. august 2016 fra Skatteudvalget om initiativer mod
sort arbejde (SAU, alm. del bilag 265, folketingsaret
2015-16). Ophavelsen af bestemmelserne vedrgrende digi-
tale salgsregistreringssystemer foreslas af lovtekniske arsa-
ger. Bestemmelserne foreslas derfor indsat igen ved dette
lovforslag. Denne del af forslaget har ingen materiel betyd-
ning.

Fra september 2020 indfgres som navnt et nyt feriesystem
med samtidighedsferie, hvor lgnmodtagere optjener og af-
holder deres ferie over samme periode, jf. aftalen om en ny
ferielov, som den davarende regering (Venstre, Liberal Al-
liance og Konservative) og Socialdemokratiet, Dansk Folke-
parti, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folke-
parti indgik den 31. oktober 2017. Det var en del af aftalen
om en ny ferielov, at feriepenge omfattet af feriegarantiord-
ninger skal beskattes pd samme made som lgn under ferie.
Lovforslaget har til formal at skabe klarhed over handterin-
gen af belgb vedrgrende A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og
eventuelle lgnindeholdte belgb i forbindelse med udbetaling
af feriegodtgarelse fra feriegarantiordninger m.v.

Herudover indeholder lovforslaget et initiativ om udsky-
delse af ikrafttreedelsestidspunktet for den digitale logbog.
Den daveerende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folke-
parti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Socia-
listisk Folkeparti indgik i september 2017 aftalen ”Styrket
indsats mod sort arbejde”. Et af initiativerne i aftalen om-
handler en digitalisering af logbogen. Af hensyn til at kunne
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tilvejebringe en hensigtsmaessig systemunderstgttelse af den
digitale logbog foreslas det, at ikrafttreedelsestidspunktet
kan udskydes, idet skatteministeren foreslas bemyndiget til
at fastsette ikrafttreedelsestidspunktet for reglerne for den
digitale logbog.

Endelig indeholder lovforslaget en ophavelse af en ikke
lzengere relevant henvisning i lov om afgifter af spil.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Indfgrelse af lav felles EU-fjernsalgsgraense
2.1.1. Geldende ret

For varer solgt ved fjernsalg til forbrugere i andre EU-lan-
de, skal der som hovedregel betales moms i det land, hvor
forsendelsen eller transporten til kunden slutter. Dette med-
farer tilnermelsesvis forbrugslandsbeskatning. | henhold til
geldende EU-regler skal EU-landene dog fastsatte en be-
lgbsgraense, som betyder, at safremt en virksomhed etableret
i et andet EU-land hverken i det lgbende kalenderar, eller i
det foregdende kalenderar, har en omsztning af varer til for-
brugere, der overstiger dette lands fjernsalgsgreense, kan
virksomheden for dette salg betale moms i eget land. Virk-
somheden undgar hermed at skulle momsregistreres og beta-
le moms i forbrugslandet. Denne nationale fjernsalgsgraense
varierer fra land til land, og hvor hovedparten af landene har
en graense pa omkring 35.000 euro, er graensen i Tyskland,
Luxembourg, Nederlandene pa ca. 100.000 euro.

Den gaeldende danske fjernsalgsgreense er fastsat i moms-
lovens § 48, stk. 3, til 280.000 kr. (svarende til ca. 37.500
euro). Bestemmelsen betyder, at virksomheder i andre EU-
lande farst skal betale dansk moms af deres fjernsalg af va-
rer til danske forbrugere, hvis deres arlige omsatning til dis-
se forbrugere overstiger 280.000 kr. arligt. Danske virksom-
heder kan szlge varer til f.eks. tyske forbrugere med dansk
moms, hvis deres omsetning til tyske forbrugere hverken i
det lgbende kalenderar og det foregdende kalenderar er over
100.000 euro. Da den danske moms imidlertid er hgjere end
den tyske, kan det alt efter salgets stgrrelse og de admini-
strative omkostninger til momsregistrering m.v. i Tyskland
veere fordelagtigt for virksomheden at veelge at lade sig
momsregistrere i Tyskland og betale tysk moms af salget.

For sa vidt angar det greenseoverskridende salg inden for
EU af elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-
spredningstjenester har der siden den 1. januar 2019 veret
en felles EU-greense pa 10.000 euro. Denne graense betyder,
at en EU-virksomhed kan betale moms i eget land af salg af
disse ydelser til forbrugere i andre EU-lande, hvis det samle-
de salg til disse forbrugere ikke overstiger 10.000 euro hver-
ken i det lgbende kalenderar eller det foregéende kalenderar.
Gransen er her i landet fastsat i momslovens 8 21 c, stk. 2. |
overensstemmelse med EU-reglerne kan virksomhederne i
henhold til 8 21 c, stk. 3, valge, at leveringsstedet fastleg-
ges i overensstemmelse med hovedreglen for disse ydelser,
hvilket vil sige i kundens land. Dette valg skal galde for en
periode pa mindst 2 kalenderar.

Der findes ikke en tilsvarende graense for ikke-EU-virk-
somheders salg af elektroniske ydelser, teleydelser og radio-
og tv-spredningsydelser til forbrugere i EU, hvilket betyder,

at moms af alt salg af disse ydelser til forbrugere i EU skal
betales i EU efter hovedreglerne, hvilket tilnermelsesvis gi-
ver beskatning i forbrugslandet.

2.1.2. Den foreslaede ordning

I overensstemmelse med Radets direktiv 2017/2455/EU
foreslas det at ophaeve den danske fjernsalgsgrense for salg
af varer pa 280.000 kr.

Samtidig foreslas, at den geldende felles EU-graense for
elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-sprednings-
tjenester pd 10.000 euro ogsd kommer til at omfatte fjern-
salg af varer inden for EU. Forslaget betyder, at der skal be-
tales moms efter hovedreglerne, safremt en virksomheds
samlede salg til forbrugere i EU overstiger 10.000 euro
grensen. Den foreslaede felles EU-graense fremgar af for-
slaget til ny § 21 e i lovforslagets § 1.

Bestemmelsen om, at virksomhederne kan valge ikke at
anvende gransen, og dermed uanset omsatningen betale
moms i forbrugslandet, bibeholdes og vil fremga af forslaget
til 8 21 e, stk. 2.

Som konsekvens af indfgrelsen af den nye samlede graen-
se for fjernsalg af varer inden for EU og salg af elektroniske
ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningstjenester til
forbrugere i EU-lande, hvor s&lger ikke er etableret, foreslas
den geeldende greense pa 10.000 euro i § 21 c, stk. 2 og 3,
som alene geelder for elektroniske ydelser, teleydelser og ra-
dio- og tv-spredningsydelser, ophavet.

Forslaget skannes at medfare, at flere virksomheder end i
dag vil skulle betale moms her i landet af deres fjernsalg af
varer til danske forbrugere, og at nogle danske virksomhe-
der, der efter geeldende regler anvender andre EU-landes na-
tionale fjernsalgsgraenser og derfor betaler dansk moms af
salget, vil skulle betale moms i de andre EU-lande for salg
til disse landes forbrugere. Forslaget betyder saledes mere
forbrugslandsbeskatning, hvilket vil skabe mere lige kon-
kurrenceforhold for virksomhederne. Dette sker ved, at den
nuvaerende fordel ved at etablere sig i EU-lande med lave
momssatser mindskes veasentligt, da kun meget sma virk-
somheder i EU, der f.eks. kun har lejlighedsvist salg til for-
brugere i andre EU-lande, kan undga at skulle betale moms i
forbrugslandene.

2.2. Bortfald af den gaeldende greense for momsfri import
2.2.1. Geldende regler

I henhold til afsnit IV om indfarsler af ringe veerdi i Ra-
dets direktiv 2009/132/EF skal medlemslandene momsfrita-
ge indfarsel af varer fra lande uden for EU, hvis samlede
veerdi ikke overstiger 10 euro. Medlemslandene kan veelge
at udvide denne momsfritagelse til varer af en veerdi, der ik-
ke overstiger 22 euro. Fritagelsen omfatter ikke alkoholhol-
dige varer, parfume og toiletvand, tobak og tobaksvarer,
hvoraf der skal betales importmoms ved indfgrsel af disse
varer uanset verdi. Herudover kan EU-landene undlade at
momsfritage varer, der indfgres i forbindelse med postordre-
salg.

Bestemmelsen er gennemfgrt i momslovens § 36, stk. 1,
nr. 3, sdledes at import af varer fra lande uden for EU er
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momsfritaget, nar varens veerdi ikke overstiger 80 kr. | over-
ensstemmelse med EU-reglerne omfatter momsfritagelsen
ikke alkoholholdige varer, parfume og toiletvand, tobak og
tobaksvarer. Derudover har Danmark, med hjemmel i mu-
ligheden for at undtage postordresalg fra fritagelsen, undta-
get indfgrsel af dansksprogede magasiner, tidsskrifter og
lign. fra fritagelsen, og indfgrsel af disse varer er derfor
momspligtige uanset vaerdi.

2.2.2. Den foresldede ordning

Den geeldende momsfritagelse betyder, at virksomheder
etableret uden for EU har en konkurrencemaessig fordel i
forhold til EU-virksomheder, idet forbrugerne kan kabe og
indfgre en vare momsfrit fra en virksomhed uden for EU i
stedet for at kebe den fra en EU-virksomhed med moms.

Endvidere har Kommissionen skannet, at der er et ikke
uvaesentligt omfang af svig i relation til import af forsendel-
ser af ringe vaerdi. Denne svig opstar f.eks. ved, at virksom-
hederne underdeklarerer varernes veerdi for at fa dem indfart
momsfrit, eller forsendelsen angives som “gaver” (det vil si-
ge salg uden vederlag) fra en privatperson til en anden, som
kan indfgres momsfrit, hvis gaveforsendelsens vardi ikke
overstiger 360 kr.

Med henblik pa at afhjeelpe eller i hvert fald reducere dis-
se problemer, er det med Radets direktiv 2017/2455/EU
vedtaget med virkning fra den 1. januar 2021 at ophave af-
snit IV i Radets direktiv 2009/132/EF, som omhandler
momsfritagelse for kommercielle forsendelser af ringe veer-
di. Herefter vil der skulle betales moms af alle disse forsen-
delser fra lande uden for EU uanset varernes verdi.

I overensstemmelse med ovennavnte foreslds momslo-
vens § 36, stk. 1, nr. 3, om momsfritagelse for forsendelser
med vaerdi ikke over 80 kr., ophavet.

Da alle kommercielle forsendelser af varer til forbrugere i
EU efter forslaget vil skulle palegges moms, vil den moms-
maessige konkurrencefordel, som virksomheder i lande uden
for EU har haft i forhold til f.eks. danske virksomheder, for-
svinde. Forslaget skannes desuden at reducere omfanget af
fejl og svig, idet momsfordelen ved underdeklarering af dis-
se varers veerdi mindskes vasentligt.

2.3. /Endrede momsregler for visse platforme, markedsplad-
ser m.v.
2.3.1. Geeldende ret

Virksomheder, der selger varer gennem elektroniske plat-
forme, markedspladser og lignende elektroniske greensefla-
der, anses efter geeldende momsregler for at veere den af-
giftspligtige seelger af varen, og platformen m.v. anses for
formidler. Platformene m.v. har derfor ikke ansvar for den
momsmassige behandling af selve varen.

2.3.2. Den foresldede ordning

I takt med den stigende e-handel med varer har skatte-
myndighederne i EU oplevet stigende vanskeligheder med
at sikre en effektiv momsopkravning, i serdeleshed i tilfel-
de hvor de afgiftspligtige s&elgere er mindre virksomheder
etableret uden for EU.

En vasentlig del af e-handelen med varer formidles gen-
nem elektroniske graenseflader som platforme, markedsplad-
ser og lignende, og ofte ved anvendelse af oplagsprocedurer
i forbindelse med distributionscentre. Det foreslas i overens-
stemmelse med de vedtagne EU-regler, at de elektroniske
graenseflader anses for selv at have modtaget og solgt de va-
rer, der formidles gennem deres graenseflader, nar disse va-
rer har en veardi pa ikke over 150 euro. Reglerne for varer
med en verdi over 150 euro, hvor der ud over importmoms
ogsé skal ske fortoldning ved indfgrsel af varerne til EU,
&ndres ikke.

Efter forslaget vil det momsmaessige ansvar for et stort an-
tal varer fra lande uden for EU (f.eks. fra kinesiske virksom-
heder) blive samlet hos et begraenset antal sterre platforme,
markedspladser og lignende. Det vurderes, at dette bade vil
betyde en mere korrekt og effektiv momsbehandling og age
mulighederne for kontrol og eventuel efterfalgende inddri-
velse.

Mange varer fra virksomheder, som ikke er etableret i EU,
forsendes imidlertid ikke direkte til de enkelte forbrugere,
men indfgres og oplaegges pa lagre i EU med henblik pa se-
nere salg til europaiske forbrugere. Der er i flere EU-lande
konstateret problemer med den momsmaessige behandling af
disse varer. F.eks. har der veeret konstateret tilfelde, hvor
der ikke er blevet foretaget momsbetaling af varerne overho-
vedet, og tilfeelde hvor momsen er betalt i det land, hvor la-
geret er beliggende, men ikke i forbrugslandet.

Det foreslas, at elektroniske platforme, markedspladser og
lignende, der formidler leveringen af disse varer til forbru-
gerne, anses for selv at have modtaget og leveret dem, hvor-
for de vil veere ansvarlige for betaling af moms i forbruge-
rens land. Det vurderes, at dette i hgjere grad end tilfaeldet er
i dag, vil medfare, at der sker korrekt momsbetaling af vare-
rne i forbrugslandene.

2.4. Udvidelse af Mini One Stop Shop
2.4.1. Geldende ret

Efter geeldende regler kan virksomheder med graenseover-
skridende salg til forbrugere i EU af elektroniske ydelser, te-
leydelser og radio- og tv-spredningsydelser anvende en Mini
One Stop Shop (MOSS). Den MOSS-ordning, der gelder
for virksomheder, som er etableret i EU med enten hjemste-
det for den gkonomiske virksomhed eller et fast forretnings-
sted, men som ikke er etableret i forbrugslandet, kaldes EU-
ordningen. Den MOSS, som virksomheder, der ikke er etab-
leret i EU, anvender, kaldes ikke-EU-ordningen. Reglerne
findes i momslovens kapitel 16 samt momsbekendtgarelses
kapitel 16 og betyder, at virksomheden ikke skal momsregi-
streres i alle de EU-lande, hvor forbrugerne er bosiddende,
men kan ngjes med at vare registreret i ét EU-land og angi-
ve og betale moms af alle salg til forbrugere i EU til dette
land. Myndighederne i registreringslandet fordeler herefter
momsbetalingerne til de respektive forbrugslande. Der er sé-
ledes tale om et system, der sikrer virksomheder mod ungdi-
ge administrative byrder ved salg af disse ydelser, hvor
momsen tilfalder forbrugslandet.
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Ud over elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-
spredningsydelser er der andre ydelser solgt til forbrugere,
hvor momsen skal betales i et andet EU-land end der, hvor
selger er etableret. Til illustration kan navnes ydelser ved-
rorende fast ejendom som f.eks. udlejning, hvor momsen
skal betales i det land, hvor ejendommen er beliggende, og
moms af formidlingsydelser, hvor momsen skal betales i
samme land som den underliggende transaktion.

Herudover skal virksomheder, der ved fjernsalg selger va-
rer til forbrugere i andre EU-lande, og hvor omsatningen af
salgene overstiger de nationale fjernsalgsgreenser, jf. afsnit
2.1.1, momsregistreres og angive og betale moms i de EU-
lande, hvor forsendelsen eller transporten til forbrugerne af-
sluttes.

Efter geeldende regler er der derfor en reekke virksomhe-
der, der skal vaere momsregistreret og angive og betale
moms i flere EU-lande.

2.4.2. Den foresldede ordning

For at undga, at virksomheder, der leverer andre ydelser
end elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-spred-
ningsydelser, skal momsregistreres i alle de EU-lande, hvor
momsen af ydelserne skal betales, foreslas det at udvide
MOSS (EU-ordningen og ikke-EU-ordningen) til alle ydel-
ser. Forslaget er i overensstemmelse med de vedtagne EU-
regler og vil lette de administrative byrder for disse virk-
somheder.

Herudover foreslds det, at MOSS udvides til at omfatte
fiernsalg af varer inden for EU, nér den arlige omsetning
overstiger greensen pa 10.000 euro, jf. afsnit 2.1.2.

Efter denne udvidelse er der ikke lengere tale om en
MOSS, men blot en One Stop Shop (OSS). OSS er valgfri
for virksomhederne at anvende, men betyder, at safremt
virksomheden vealger ordningen, vil virksomheden ikke
skulle momsregistreres og angive og betale moms i mere
end ét EU-land. Muligheden for at bruge ordningen betyder,
at ophaevelsen af de nationale fjernsalgsgrenser, jf. afsnit
2.1.2, ikke medfgrer ungdige administrative byrder for virk-
somhederne. Virksomheder, der hidtil har haft en omseet-
ning under de nationale fjernsalgsgraenser og derfor har be-
talt moms af salget i eget land, far med forslaget dog g@gede
byrder selv ved anvendelse af OSS. Virksomheder, der hidtil
har haft omsetning over de nationale fjernsalgsgranser, kan
afregistrere sig i de EU-lande, hvor momsen skal betales, og
i stedet registrere sig i OSS i eget land og anvende denne
ordning til angivelse og betaling af moms til alle EU-lande.
Sadanne virksomheder, der efter geeldende regler er registre-
ret i flere EU-lande, vurderes at fa en administrativ lettelse.

Endelig foreslas det, at der etableres en importordning i
One Stop Shop (10SS) i relation til varer indfart fra lande
uden for EU med en veerdi, der ikke overstiger 150 euro. |
overensstemmelse med de vedtagne EU-regler skal virksom-
heder, der ikke er etableret i EU, anvende en formidler, der
er etableret i EU, hvis 10SS gnskes anvendt. Det kan f.eks.
vaere en transportvirksomhed. Dog foreslas det, at virksom-
heder etableret i lande uden for EU, som EU har indgdet en
aftale om gensidig bistand med, selv skal kunne anvende

ordningen. EU har pa nuveerende tidspunkt en sadan aftale
med Norge.

Nar 10SS anvendes, skal moms af salg til forbrugere i EU
opkraeves ved salget og angives og betales manedligt, og der
skal ikke betales importmoms ved selve indfgrslen i EU.

Virksomheder med fjernsalg af varer indfart fra steder
uden for EU kan veelge ikke at bruge 10SS, men der skal i
sa fald betales importmoms efter samme regler, som nu geel-
der for forsendelser over 80 kr.

2.5. Forenklet ordning for angivelse og betaling af import-
moms
2.5.1. Geeldende ret

Nar varer indfgres fra steder uden for EU til forbrugere
her i landet, skal der efter geeldende regler betales import-
moms, men ikke told, nar varernes verdi overstiger 80 kr.,
men ikke overstiger 1.150 kr. (svarende til ca. 10 euro og ca.
150 euro). Det er aftageren af varen, det vil sige forbruge-
ren, der er betalingspligtig for importmomsen, men det er
som hovedregel postveesenet eller den kurer, der ved ind-
farslen handterer varen i forhold til toldmyndighederne, der
opkraever momsen fra forbrugerne og angiver og betaler
momsbhelgbet til Skatteforvaltningen. Ud over, at aftageren
af varen skal betale moms, opkraever postvaesen, kurerer
m.v. ogsa et gebyr til dekning af omkostningerne ved op-
kraevning, angivelse og indbetaling af momsen.

Der er i EU-landene uens regler for, hvordan importmom-
sen skal angives og indbetales. | nogle lande skal den angi-
ves og indbetales for hver enkelt forsendelse, i andre lande
kan en uges forsendelser samles, mens andre lande igen har
ménedlige angivelser og betalinger.

For at lette de administrative byrder hos postvaesen, kure-
rer m.v. og dermed nedsatte omkostningerne i forbindelse
med opkreevning af importmomsen hos forbrugerne, samt
indbetaling af denne, kan postveesen, kurerer m.v. her i lan-
det efter geeldende praksis angive og indbetale det samlede
opkreevede importmomsbelgb periodevis.

2.5.2. Den foreslede ordning

Med henblik pa at sikre en sa ensartet og enkel ordning
som muligt, er det i Radets direktiver 2017/2455/EU og
2019/1995/EU fastsat, at alle EU-lande skal tilbyde postvee-
sen, kurerer m.v., der handterer varer med en veerdi, der ikke
overstiger 150 euro, og hvoraf der skal betales importmoms
— det vil sige varer, for hvilke momsen ikke angives og beta-
les gennem IOSS - at anvende en forenklet ordning. Efter
ordningen skal postveesen, kurerer m.v. kunne angive en ka-
lendermaneds importmoms samlet og indbetale den maned-
ligt inden for den frist, der geelder for betaling af importaf-
gifter (told). Ordningen geelder ikke for indfarsel af punktaf-
giftspligtige varer, og EU-landene kan beslutte, at den kun
geelder, hvis landets normalsats for moms anvendes.

Den galdende danske praksis, hvorefter postvaesen, kure-
rer m.v. kan undlade at indbetale importmoms lgbende af de
indfgrte forsendelser, og i stedet samle betalingerne sammen
periodevis, svarer i vaesentligt omfang til den vedtagne fel-
les forenklede ordning.
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Det foreslas, at de, der gnsker at bruge den forenklede
ordning for afregning af importmoms, skal ansgge om tilla-
delse hertil fra Skatteforvaltningen. Tilladelse gives, hvis
ansgger er eller kan blive importregistreret efter toldlovens §
29. Det er en betingelse for tilladelsen, at personer, som ikke
er etableret i et EU-land, skal registreres ved en her i landet
etableret og solidarisk haftende repreesentant. | forbindelse
med registrering kan Skatteforvaltningen, jf. toldlovens §
29, kreeve, at ansgger fremlaegger forngdne gkonomiske op-
lysninger om egen virksomhed og om det forventede om-
fang af importen.

Det foreslds endvidere, at afregningsperioden bliver ka-
lendermaneden, og at importmomsen for en afregningsperi-
ode vil skulle indbetales senest den 16. i maneden efter af-
regningsperioden. Hermed vil afregningsperioden og beta-
lingsfristen komme til at svare til gaeldende afregningsperio-
de og betalingsfrist for virksomheder, der er importregistre-
rede efter toldlovens § 29 og i henhold til toldlovens § 30
har henstand med betaling af told og importmoms.

Endelig foreslas, at importmoms opkreavet i henhold til
den forenklede ordning som udgangspunkt anses for angivet
ved manedlige importspecifikationer dannet pa baggrund af
afgivne elektroniske toldangivelser. Den person, der anven-
der den forenklede ordning, skal sledes ikke indsende en
egentlig momsangivelse. | tilfelde hvor skyldig import-
moms ikke er medtaget i importspecifikationen, pahviler det
dog den person, der ger brug af den forenklede ordning, ef-
ter pakrav at betale manglende belgh. Dette svarer til kure-
rernes geldende ordning, hvorimod postveesenet efter gel-
dende ordning ikke modtager en importspecifikation, hvor-
for det foreslas fastsat, at modtages der ikke en importspeci-
fikation, eller finder brugeren af den forenklede ordning selv
fejl i en importspecifikation, skal vedkommende indsende
en opgarelse over afgiftsperiodens skyldige importmoms.

Da der ikke anvendes nedsatte momssatser her i landet, er
det ikke relevant at anvende muligheden for at begranse
ordningen til tilfaelde, hvor der bruges normalsats.

2.6. Tekniske justeringer og mindre administrative lettelser
for virksomheder
2.6.1. Geeldende ret

Fakturering

Ved lov nr. 273 af 25. marts 2015 blev der som § 52 a,
stk. 11, indsat en bestemmelse i momsloven om, at skattemi-
nisteren kan fritage virksomheder, der er omfattet af MOSS,
for faktureringspligt. Dette skete pa baggrund af en henstil-
ling fra Kommissionen, som vurderede, at fordi der er en
reekke regnskabskrav til virksomhederne i MOSS, herunder
oplysninger om leverede ydelser, forbrugsland m.v., er det
ungdvendigt at stille krav om faktura, nar MOSS anvendes.

Med virkning fra den 1. januar 2019 blev EU-reglerne
andret, saledes at MOSS-registrerede virksomheder skal
overholde fakturareglerne i det land, hvor de er registreret
for brug af ordningen (identifikationslandet), i stedet for
som hidtil i det land, hvor momsen skal betales (forbrugs-

landet). Lovens § 52, stk. 4, er i overensstemmelse med den-
ne EU-regel.

Skatteministeren har i momsbekendtgarelsens § 64 fastsat,
at udenlandske virksomheder, der har Danmark som identi-
fikationsmedlemsland, og som er omfattet af MOSS, er fri-
taget for fakturakravet.

Efter geldende regler, jf. momshekendtggrelsens § 63,
stk. 6, skal der altid udstedes en faktura, nar der leveres va-
rer ved fjernsalg til andre EU-lande.

Angivelsesfrist

Virksomheder, der anvender MOSS, skal efter geeldende
regler indsende momsangivelser inden for 20 dage efter ud-
gangen af den afgiftsperiode, som angivelsen vedrarer.

Korrektioner

Efter geldende regler skal korrektioner af angivelser i
MOSS foretages ved korrektion af angivelsen for den af-
giftsperiode, som korrektionen vedrarer, og ikke i efterfgl-
gende angivelser.

2.6.2. Den foresldede ordning

Fakturering

Med dette lovforslag foreslas det at udvide MOSS til ogsa
at galde fjernsalg af varer, og for at reducere byrden for
virksomheder, der ggr brug af en af sarordningerne for
fiernsalg af varer (i EU-ordningen og i 10SS), foreslas for-
pligtelsen til at udstede en faktura i forbindelse med sadanne
salg ogsa afskaffet for alle virksomheder, der har Danmark
som identifikationsmedlemsland. Det foreslas samtidig, at
fritagelsen fastseettes direkte i loven som § 52 a, stk. 2, nr. 3.
Som falge af, at fakturareglen foreslas fastsat i loven, fore-
slas det, at bemyndigelsesbestemmelsen i § 52 a, stk. 11,
hvorefter skatteministeren kan fastsatte de narmere regler
for fritagelsen, ophaves.

Angivelsesfrist

En evaluering foretaget af Kommissionen af den galden-
de MOSS (EU-ordningen og ikke-EU-ordningen) for tele-
ydelser, radio- og TV-spredningstjenester og elektronisk le-
verede tjenesteydelser, som blev indfgrt den 1. januar 2015,
har vist, at kravet om, at momsangivelsen skal indsendes in-
den for 20 dage efter udgangen af den afgiftsperiode, som
angivelsen vedrgrer, er en utilstreekkelig frist. Dette gelder
isaer for leveringer via et telekommunikationsnet, en graense-
flade eller en portal, hvis de ydelser, som leveres via tele-
kommunikationsnettet, graensefladen eller portalen, formo-
des at veere leveret af operateren af telekommunikationsnet-
tet, greensefladen eller portalen, som skal indsamle oplysnin-
gerne til udferdigelse af momsangivelsen hos hver enkelt
tjenesteyder.

P& denne baggrund og i overensstemmelse med de vedtag-
ne felles EU-regler foreslas angivelsesfristen forleenget med
ca. 10 dage, séledes at angivelsen for en afgiftsperiode se-
nest skal indgives inden udgangen af den maned, der falger
efter den afgiftsperiode, som angivelsen vedrarer.
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Korrektioner

Kommissionens evaluering af de galdende MOSS-regler
har ogsa vist, at kravet om at foretage korrektion i momsan-
givelsen for den pageldende afgiftsperiode er meget byrde-
fuldt for virksomhederne, da det kan medfere, at de skal
genindsende flere momsangivelser hver afgiftsperiode.

Pa denne baggrund og i overensstemmelse med de vedtag-
ne felles EU-regler foreslas det, at virksomhederne skal
korrigere tidligere momsangivelser i en efterfalgende angi-
velse i stedet for i angivelserne for den afgiftsperiode, som
korrektionerne vedrarer. Primert af systemmaessige hensyn
er det dog vedtaget i Radets gennemfarelsesforordning
2019/2026/EU, at @ndringer af tallene i en afgiftsangivelse
vedrgrende perioder til og med den sidste angivelsesperiode
i 2020 skal foretages i denne afgiftsangivelse og ikke i efter-
falgende angivelser. Forordningen er direkte geeldende i alle
EU-lande.

2.7. Digitale salgsregistreringssystemer
2.7.1. Geeldende ret

Et af hovedprincipperne i momslovens regnskabsbestem-
melser er en generel pligt til at udstede en faktura ved leve-
ring af varer og momspligtige ydelser, uanset om kunden er
en anden erhvervsdrivende virksomhed eller en privatper-
son.

I momsbekendtgarelsen er det fastsat, hvilke krav der er
til en fakturas indhold, herunder krav til forenklede faktura-
er og kasseboner. Fakturaen skal bade danne grundlag for
opgarelse og kontrol af salgsmoms (udgéende afgift) hos le-
verandgren samt udgere dokumentation for fradrag for
kabsmoms (indgéende afgift) hos kaberen.

En faktura skal indeholde oplysninger om udstedelsesdato
(fakturadato), fortlabende nummer, der bygger pa én eller
flere serier, og som identificerer fakturaen, selgers momsre-
gistreringsnummer (cvr-nr. eller SE-nr.), selgers navn og
adresse, kgbers navn og adresse, mangden og arten af de le-
verede varer eller omfanget og arten af de leverede ydelser,
den dato, hvor levering af varerne eller ydelserne foretages
eller afsluttes, forudsat en sadan dato er forskellig fra faktu-
raens udstedelsesdato (fakturadato), momsgrundlaget, pris
pr. enhed uden afgift, eventuelle prisnedslag, bonus og ra-
batter, hvis disse ikke er indregnet i prisen pr. enhed, gel-
dende momssats og det momsbelgb, der skal betales.

Registrerede virksomheder, hvis afsatning af varer eller
ydelser udelukkende eller overvejende sker til private kabe-
re, skal udstede en forenklet faktura, jf. momsbekendtggarel-
sens § 63, stk. 2, medmindre de benytter et salgsregistre-
ringssystem og udleverer en kassebon til kaberen.

En forenklet faktura skal indeholde oplysninger om virk-
somhedens navn og adresse, virksomhedens registrerings-
nummer (cvr-nr. eller SE-nr.), fortlgbende nummer (faktura-
nummer), udstedelsesdato (fakturadato), mangden og arten
af de leverede varer eller omfanget eller arten af de leverede
ydelser, det samlede omsatningsbelgb og momsbelgbets
starrelse.

En kassebon fra et salgsregistreringssystem - f.eks. et kas-
seapparat - kan treede i stedet for en forenklet faktura, hvis
kassebonen indeholder oplysninger svarende til de oplysnin-
ger, en forenklet faktura skal indeholde. Virksomhederne
kan saledes frit veelge, om de vil udstede forenklede faktura-
er eller benytte f.eks. et kasseapparat og udskrive en bon til
kunden. En kassebon skal som udgangspunkt indeholde
samme oplysninger som en forenklet faktura, bortset fra
fortlsbende nummer. Endvidere kan der vealges mellem at
anfare virksomhedens navn eller registreringsnummer, jf. §
63, stk. 3, i momsbekendtgarelsen.

Hvis Skatteforvaltningen har konstateret uregelmaessighe-
der i en virksomheds regnskaber, kan Skatteforvaltningen i
visse tilfeelde paleegge virksomheden at udstede fakturaer el-
ler benytte et kasseapparat. Efter de geeldende regler kan
Skatteforvaltningen dog ikke pélaegge en virksomhed at an-
vende en bestemt type kasseapparat.

2.7.2. Den foreslaede ordning

Skatteforvaltningen gennemfarer en bred indsats mod sort
gkonomi. Udeholdt omsatning resulterer i reducerede
moms- og skatteindtaegter for staten, ligesom sort gkonomi
kan fagre andre negative konsekvenser for erhvervslivet med
sig, sd som ulige konkurrence. Sort gkonomi kan ligeledes
veare grobund for anden gkonomisk kriminalitet.

Det er af afggrende betydning for Skatteforvaltningens
kontrol af, om der sker korrekt opkraevning, angivelse og af-
regning af moms, at der findes et tilstraekkeligt dokumente-
ret datagrundlag i relation til virksomhedens salgsregistre-
ring. Formalet med den foreslaede bestemmelse er at kunne
pavirke og @ge regelefterlevelsen for derigennem i hgjere
grad at kunne sikre en korrekt salgsregistrering.

Forslaget skal saledes ses i lyset af Skatteforvaltningens
behov for, at der findes et tilstreekkeligt dokumenteret data-
grundlag i relation til virksomhedens salgsregistrering, nar
det skal kontrolleres, om der er sket korrekt opkravning, an-
givelse og afregning af moms.

Det foreslas derfor, at der indfares regler om anvendelse
af digitale salgsregistreringssystemer. Det vurderes, at de
nye regler vil kunne medvirke til at skabe en starre regelef-
terlevelse, da et pabud om at anvende et digitalt salgsregi-
streringssystem dels vil kunne forbedre Skatteforvaltningens
muligheder for kontrol, dels vil kunne gge opdagelsesrisi-
koen. Forslaget vurderes herudover at ville kunne sikre
sporbarhed og gennemsigtighed i relation til virksomhedens
salgstransaktioner.

Det er hensigten, at kravene til det digitale salgsregistre-
ringssystem skal gare det vanskeligere at udeholde omsat-
ning gennem manipulation af data, der er registreret i syste-
met.

Det foreslas, at Skatteforvaltningen gives mulighed for at
give en virksomhed et pabud om at benytte et digitalt salgs-
registreringssystem, hvis Skatteforvaltningen f.eks. konsta-
terer, at virksomhedens registrering af salgstransaktioner er
utilstreekkelige. Et pabud om at benytte et digitalt salgsregi-
streringssystem vil saledes kunne gives til virksomheder, der
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ikke lever op til bogferingslovens og momslovens krav ved-
ragrende salgsregistrering.

Derudover foreslas det, at skatteministeren skal kunne
fastsaette regler om, hvilke brancher der generelt skal have
pligt til at benytte et digitalt salgsregistreringssystem. For-
slaget skal ses i lyset af et gnske om at gge regelefterlevel-
sen i de brancher, hvor der vurderes at vare en sarlig hgj ri-
siko for fejl i registreringen af virksomhedens salgstransak-
tioner. Regelefterlevelse pévirkes erfaringsmaessigt af for-
skellige indsatser pad omradet. Via stikpravevis kontrol, ef-
terkontrol og dataanalyse opdateres Skatteforvaltningens vi-
den lgbende om regelefterlevelse pa brancheniveau.

Ved at bemyndige skatteministeren til regelfastseattelse vil
valget af brancher hurtigt og effektivt kunne tilpasses i for-
hold til en eventuel stigning eller et fald i regelefterlevelsen
inden for de omfattede eller i gvrige brancher. Virksomhe-
der inden for brancherne »caféer, veertshuse, diskoteker
m.v.«, »pizzeriaer, grillbarer, isbarer m.v.«, »kgbmend og
degnkiosker« samt »restauranter« vil generelt fa pligt til at
benytte digitale salgsregistreringssystemer. De valgte bran-
cher er kendetegnet ved en generel lav regelefterlevelse og
en relativt hgj andel af bevidste fejl.

Det bemerkes, at der skal vere en sarlig begrundelse,
hvis der skal ske a@ndringer i valget af brancher, der generelt
vil skulle benytte digitale salgsregistreringssystemer. Valget
af brancher, der vil skulle benytte digitale salgsregistrerings-
systemer, vil saledes skulle ske pa baggrund af et objektivt,
begrundet og veldokumenteret grundlag. Skatteforvaltnin-
gen indsamler lgbende viden om regelefterlevelse for sével
borgere som virksomheder gennem f.eks. complianceunder-
sggelser. Skatteforvaltningens complianceundersggelser vi-
ser bl.a. hvilke fejltyper, virksomhederne begar, og inden for
hvilke brancher der forekommer flest fejl.

Et gnske om at udvide kredsen af brancher omfattet af
pligten til at benytte digitale salgsregistreringssystemer vil
saledes kunne ske pa baggrund af Skatteforvaltningens com-
plianceundersggelser m.v.

Endvidere foreslas det, at skatteministeren skal kunne
fastsatte regler om krav til det digitale salgsregistreringssy-
stem, herunder hvilke funktioner det digitale salgsregistre-
ringssystem ikke ma indeholde.

Endelig foreslas det, at de virksomheder, der vil blive om-
fattet af lovforslagets initiativer om at benytte et digitalt
salgsregistreringssystem, og som modtager digitale betalin-
ger, vil skulle opfylde et krav om, at eventuelle digitale be-
talingslgsninger vil skulle integreres i det digitale salgsregi-
streringssystem, sd modtagne digitale betalinger registreres
og lagres i salgsregistreringssystemets elektroniske journal.

Forslaget skal ses i lyset af et gnske om i hgjere grad at
sikre en Kkorrekt registrering af salgstransaktioner blandt
virksomheder, som er kendetegnet ved en generel lav regel-
efterlevelse og en relativ hgj andel af bevidste fejl.

2.8. Handteringen af belgb vedrgrende A-skat, arbejdsmar-
kedsbidrag og eventuelle lgnindeholdte

belgb ved udbetaling af feriegodtgerelse fra feriegaranti-
ordninger m.v.
2.8.1. Geeldende ret

Fra september 2020 indfares et nyt feriesystem med sam-
tidighedsferie, hvor lanmodtagere optjener og afholder deres
ferie over samme periode, jf. lov nr. 60 af 30. januar 2018
om ferie. Loven udmgnter aftalen om en ny ferielov, som
den daveerende regering (Venstre, Liberal Alliance og Kon-
servative) og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Alterna-
tivet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti indgik den
31. oktober 2017. Den samlede overgang til samtidighedsfe-
rie bygger pd Betaenkning 1568/2017 afgivet af Beskaftigel-
sesministeriets Ferielovsudvalg. Den nye lov om ferie (her-
efter ferieloven) betyder, at nye pa arbejdsmarkedet kan af-
holde betalt ferie allerede det farste ar af deres anszttelse.
Samtidighedsferie indfgres fra den 1. september 2020.

Arbejdsmarkedets parter har i vidt omfang benyttet sig af
adgangen i den hidtidige ferielov til at fravige kravet om, at
feriegodtgarelse skal indbetales af virksomheden til Ferie-
Konto. Dette er sket via kollektivt aftalte feriegarantiordnin-
ger, som medfarer, at feriegodtgerelsen forst udtales direkte
af virksomheden til lgnmodtageren i takt med, at denne hol-
der sin ferie. Muligheden for sadanne kollektive aftaler og
kravet til garantien er viderefgrt i den nye ferielov.

Det var en del af aftalen om en ny ferielov, at A-skat m.v.
af feriegodtgerelse omfattet af feriegarantiordninger skal in-
deholdes og afregnes pd samme méde som lgn under ferie.
Dette er indarbejdet i 8 20 i bekendtgerelse nr. 499 af 27.
marts 2015 om kildeskat, som @&ndret ved bekendtggarelse nr.
1451 af 6. december 2018 om @ndring af bekendtgarelse om
kildeskat. Andringen har virkning fra den 1. september
2020. Hvor de pagaldende arbejdsgivere hidtil lgbende har
afregnet A-skat og arbejdsmarkedsbidrag af feriegodtgarelse
til Skatteforvaltningen, vil arbejdsgiverne efter denne @n-
dring farst skulle afregne A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og
eventuelle lgnindeholdte belgb af feriegodtgarelsen, nar lan-
modtageren holder ferie.

Den nye ferielovs § 3, stk. 4, stiller som krav til en ferie-
garantiordning, at der pr. lsnmodtager omfattet af overens-
komsten stilles garanti for mindst 1 &rs feriegodtgarelse ef-
ter fradrag af skat og arbejdsmarkedsbidrag. Garantien skal
til enhver tid kunne daekke det aktuelle antal lanmodtageres
krav pa feriegodtgarelse. Den kollektive overenskomst skal
veere indgaet af de mest repraesentative arbejdsmarkedspar-
ter i Danmark eller pa arbejdsgiverside af en enkelt virk-
somhed.

Garantien skal sikre, at en lgnmodtager modtager ferie-
godtgarelse, ndr lgnmodtageren holder ferie. Garantien for
feriegodtgarelsen stilles typisk enten gennem medlemskab
af en arbejdsgiverorganisation, men kan ogsa ske i form af
en bankgaranti. Garantien stilles over for vedkommende
lsnmodtagerorganisation, sa f.eks. vedkommende arbejdsgi-
verorganisations garantiforpligtelse udlgses, hvis virksom-
heden ikke betaler feriegodtgarelse til lenmodtageren. Ar-
bejdsgiverorganisationen afregner nettoferiegodtgarelse di-
rekte til lanmodtageren. Hyppigst sker dette pa baggrund af
virksomhedens konkurs, men kan ogsa ske, hvis virksomhe-
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den af andre grunde ikke betaler feriegodtgarelsen. En raek-
ke kollektive overenskomster har tillige en tilsvarende ga-
ranti for lanmodtagerens opsparede midler til sggnehellig-
dagsbetaling, serlige feriefridage og fritvalgsordninger. Ef-
ter § 20, stk. 4, 5 og 6, i bekendtggrelse om kildeskat beskat-
tes udbetaling fra sddanne ordninger ogsd pa udbetalings-
tidspunktet.

Det bemerkes, at leanmodtageren forsat skal holde ferie,
far en feriegaranti udlgses, og der kan ske udbetaling af net-
toferiegodtgerelse til lanmodtageren. Samtidig skal lgnmod-
tageren bestille feriepengene via Feriepengeinfo, jf. den nye
ferielovs § 32.

2.8.2. Den foreslaede ordning

Feriegarantiordninger skal sikre, at en lanmodtagers ferie-
godtgarelse er til stede, nar lanmodtageren holder ferie.

Hidtil har arbejdsgivere lgbende skullet afregne A-skat,
arbejdsmarkedsbidrag og eventuelle Ignindeholdte belgb af
feriegodtgarelse lgbende i takt med, at feriegodtgaerelsen op-
tjenes. Derved har feriegarantiordningerne alene skullet
handtere en eventuel udbetaling af en nettoferiegodtgarelse
til lsnmodtageren.

Nar arbejdsgiverne efter bekendtgarelse om kildeskat farst
vil skulle afregne A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og eventu-
elle lgnindeholdte belgb af feriegodtgarelse, nar lgnmodta-
geren holder ferie, vil der i situationer, hvor feriegarantifor-
pligtelsen udlgses, séledes fremover vare ubetalt A-skat, ar-
bejdsmarkedsbidrag og eventuelle lgnindeholdte belgb af
den daekkede feriegodtgarelse. Tilsvarende gar sig geldende
i relation til garanti for lenmodtagerens opsparede midler til
sggnehelligdagsbetaling, sarlige feriefridage og fritvalg-
sordninger.

Det foreslas som fglge heraf, at feriegarantiordningerne i
situationer, hvor feriegarantiforpligtelsen udlgses, vil skulle
beregne A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og eventuelle Ignind-
eholdte belgb vedrgrende den udbetalte feriegodtgarelse. Ef-
ter skatteindberetningslovens § 1 vil de beregnede belgb
endvidere skulle indberettes. Tilsvarende foreslas at skulle
gelde i relation til garanti for lgnmodtagerens opsparede
midler til sggnehelligdagsbetaling, serlige feriefridage og
fritvalgsordninger.

2.9. Udskydelse af ikrafttraedelsestidspunktet for den digitale
logbog
2.9.1. Geeldende ret

Efter kildeskattelovens § 86 A, stk. 1, kan Skatteforvalt-
ningen palegge arbejdsgivere at foretage daglig registrering
af oplysninger om ansatte i en (fysisk) logbog. Beskaftigel-
sesministeren har i medfer af § 91, stk. 4, i lov om arbejds-
lgshedsforsikring m.v. fastsat neermere regler om, hvilke op-
lysninger der skal fremga af logbogen. Registreringerne i
logbogen skal vare fortlgbende dateret og for hver af de be-
skeeftigede indeholde oplysninger om dato, navn og cpr-
nummer, hvilken lgn der udbetales, og start- og forventet
sluttidspunkt for arbejdet den pageldende dag, jf. § 12 i be-
kendtggrelse nr. 983 af 29. juni 2016 om tilsynet med de an-
erkendte arbejdslgshedskassers administration.

Den daveerende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folke-
parti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Socia-
listisk Folkeparti indgik i september 2017 aftalen ”Styrket
indsats mod sort arbejde”. Et af initiativerne i denne aftale
omhandler digitalisering af logbogen.

Den digitale logbog skal efter disse regler fares elektro-
nisk i indkomstregisteret. Dette initiativ treeder i kraft den 1.
juli 2020.

2.9.2. Den foreslaede ordning

Ved gennemfgrelsen af lov nr. 1430 af 5. december 2018,
der udmgnter initiativet om den digitale logbog, var det for-
udsat, at den digitale logbog skulle gares til en del af ind-
komstregisteret, og at arbejdsgiveres registrering af oplys-
ninger i relation til den digitale logbog skulle ske i ind-
komstregisteret. Det har imidlertid vist sig ganske vanskeligt
at gennemfare initiativet i regi af indkomstregisteret.

Det foreslas derfor at bemyndige skatteministeren til at
stte initiativet i kraft, nar der foreligger en endelig afkla-
ring af, hvilke systemer der mest hensigtsmaessigt vil kunne
understgtte den digitale logbog.

2.10. Justering i lov om afgifter af spil
2.10.1. Geeldende ret

Udbud af veeddemal pé heste- og hundeveaeddelgb var op-
rindeligt en del af spilmonopolet, men blev ved lov nr. 686
af 8. juni 2017 liberaliseret og omfattet af den almindelige
tilladelse til udbud af veddemal. Som konsekvens heraf
blev § 7, der fastsatte afgiften for veeddemal pa heste- og
hundeveeddelgb, og henvisningen til 8 7 i § 21 i lov om af-
gifter af spil, ophaevet. Afgiften af veeddemal pa heste- og
hundeveeddelgb blev efter liberaliseringen omfattet af den
eksisterende afgift for veeddemal. § 21 i lov om afgifter af
spil regulerer afgiftsperioderne for beregning af afgift af
spil. Der er i § 21 henvist til den ophzvede bestemmelse om
afgift af veeddemaél pd heste- og hundeveeddelgb. Denne
henvisning er ved en fejl blevet indsat efter, at § 7 blev op-
haevet.

2.10.2. Den foreslede ordning

Det foreslas, at henvisningen til § 7 i § 21, stk. 1, 1. pkt.,
udgar, da § 7 er ophavet.

3. Forholdet til databeskyttelsesforordningen

Lovforslagets initiativ om digitale salgsregistreringssyste-
mer indebzrer behandling af persondata, som er omfattet af
Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2016/679
af 27. april 2016 om bheskyttelse af fysiske personer i forbin-
delse med behandling af personoplysninger og om fri ud-
veksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direk-
tiv 95/46/EF (databeskyttelsesforordningen).

Ved personoplysninger forstds enhver form for informa-
tion om en identificeret eller identificerbar fysisk person
(den registrerede), jf. databeskyttelsesforordningens artikel
4, nr. 1. Ved behandling forstés enhver aktivitet eller reekke
af aktiviteter - med eller uden brug af automatisk behandling
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- som personoplysninger eller en samling af personoplysnin-
ger gares til genstand for, jf. databeskyttelsesforordningens
artikel 4, nr. 2. Behandling daekker bl.a. over indsamling, re-
gistrering, organisering, systematisering, opbevaring, tilpas-
ning eller endring, videregivelse ved transmission, samkg-
ring og sletning m.v.

Databeskyttelsesforordningens artikel 5 opstiller en raekke
grundlaeggende principper, som skal vere opfyldt ved be-
handling af personoplysninger, og heri indgar proportionali-
tetsprincippet med stor veegt, jf. databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 5, stk. 1, litra ¢, samt at personoplysninger skal
behandles lovligt, rimeligt og pd en gennemsigtig made i
forhold til den registrerede, jf. databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 5, stk. 1, litra a. Et af de grundleeggende krav til
behandling af personoplysninger er, at indsamlede oplysnin-
ger skal veere tilstreekkelige, relevante og begranset til, hvad
der er ngdvendigt i forhold til de formal, hvortil de behand-
les. Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 5,
stk. 1, litra b, at indsamling af oplysninger skal ske til ud-
trykkeligt angivne og legitime formal og ikke ma viderebe-
handles pa en made, der er uforenelig med disse formal.

Af databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra f,
folger, at personoplysninger skal behandles pa en made, der
sikrer tilstrekkelig sikkerhed for de pdgeeldende persono-
plysninger, herunder beskyttelse mod uautoriseret eller
ulovlig behandling og mod heandeligt tab, tilintetgarelse el-
ler beskadigelse, under anvendelse af passende tekniske el-
ler organisatoriske foranstaltninger.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 6, at
behandling af personoplysninger kun ma ske, hvis en af be-
tingelserne i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1,
litra a-f, er opfyldt. Et pabud om at benytte et digitalt salgs-
registreringssystem vil betyde, at den pagealdende virksom-
hed vil have en retlig forpligtelse til at registrere oplysninger
digitalt, som i visse situationer vil kunne henfares til en eller
flere bestemte personer. Dermed vil behandlingen af de re-
gistrerede oplysninger vaere omfattet af databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 6, stk. 1, litra c.

I nogle situationer vil der blive registreret oplysninger i
det digitale salgsregistreringssystems elektroniske journal,
som vil kunne identificere de enkelte personer, som har be-
tjent det digitale salgsregistreringssystem. Det gar sig f.eks.
geldende, hvis en medarbejder skal logge sig ind pa salgsre-
gistreringssystemet for at kunne betjene det.

Det vurderes, at den behandling af oplysninger, der skal
foretages ved administration af de foreslaede bestemmelser
om digitale salgsregistreringssystemer, overholder databe-
skyttelsesforordningens artikel 6 om lovlig behandling samt
de grundleggende principper for behandling af personoplys-
ninger efter databeskyttelsesforordningens artikel 5.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 14, stk. 1, vil
den dataansvarlige skulle give den registrerede en rekke
nermere definerede oplysninger, herunder hvem der er data-
ansvarlig, formalet med behandlingen, som personoplysnin-
gerne skal bruges til, samt retsgrundlaget for behandlingen
og om eventuelle modtagere af oplysningerne m.v., nar per-

sonoplysningerne ikke er indsamlet hos den registrerede
selv.

Et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem
vil blive stilet til virksomheden. Det kan derfor ikke antages,
at den beskaftigede, der bliver registreret oplysninger om,
er eller vil veere bekendt med registreringen. Da personoply-
sningerne efter den foresldede bestemmelse vil blive ind-
samlet hos andre (arbejdsgiveren) end den registrerede selv,
vil den dataansvarlige - i dette tilfelde Skatteforvaltningen -
skulle underrette den registrerede efter reglerne i databe-
skyttelsesforordningens artikel 14 i de tilfeelde, hvor Skatte-
forvaltningen modtager data fra det digitale salgsregistre-
ringssystem, som vil kunne henfares til en eller flere be-
stemte personer.

Oplysningspligt over for en registreret person indeberer,
at den dataansvarlige pa eget initiativ vil have pligt til at gi-
ve den registrerede en raekke oplysninger, nar der indsamles
oplysninger om vedkommende.

Oplysningspligten geelder alle registrerede, der indsamles
eller modtages personoplysninger om.

Oplysningspligten vil som udgangspunkt skulle iagttages
ved skriftligt at give den registrerede de oplysninger, den
pagaldende har krav pa. Oplysningerne vil kunne gives
elektronisk, hvis det er mest hensigtsmaessigt.

For at opfylde oplysningspligten vil oplysningerne skulle
gives til den registrerede. Det betyder, at den dataansvarlige
vil skulle tage aktive skridt til at give oplysningerne. Det vil
ikke vere tilstreekkeligt at have oplysningerne liggende pa
en hjemmeside eller lignende, som den registrerede selv skal
finde. De oplysninger, den dataansvarlige er forpligtet til at
give, vil skulle vaere tydeligt adskilt fra andre oplysninger.

Nar personoplysninger - som det vil vere tilfeldet her -
ikke er indsamlet hos den registrerede, vil den dataansvarli-
ge skulle meddele oplysningerne sa tidligt som muligt. Det
vil normalt betyde, at oplysningerne skal gives inden for 10
dage. Oplysningerne vil som udgangspunkt kun skulle gives
én gang - ogsa ved lgbende indsamlinger, medmindre oplys-
ningerne anvendes til andre formal end dem, de oprindeligt
blev indsamlet til.

Ved administrationen af de foresldede bestemmelser om
digitale salgsregistreringssystemer, vil savel databeskyttel-
sesforordningens regler som reglerne i databeskyttelseslo-
ven, jf. lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestem-
melser til forordningen om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger, skulle overholdes.

Det vurderes, at oplysningspligten i forhold til den regi-
strerede mest hensigtsmaessigt vil kunne opfyldes elektro-
nisk. Oplysningspligten vil kunne opfyldes ved at gare op-
lysningerne tilgengelige i borgerens skattemappe, sa indhol-
det af kommunikationen forbliver i et sikkert miljg.
Samtidig vil der ved en mail i e-Boks eller mail via Bor-
ger.dk skulle adviseres om, at der er lagt nye oplysninger,
dokumenter eller lignende i Skattemappen. Er en borger fri-
taget for tilslutning til offentlig digital post, vil borgeren
skulle orienteres ved almindelig post.
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Underretningspligten efter databeskyttelsesforordningen
vil ikke falde tilbage pa arbejdsgiveren, hvis Skatteforvalt-
ningen undlader at opfylde sin underregningspligt over for
den registrerede.

4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
ser for det offentlige
4.1. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Forslagene til modernisering af reglerne om e-handel
skannes med betydelig usikkerhed at indebare et merprove-
nu pa ca. 335 mio. kr. umiddelbart og pa ca. 300 mio. kr. ef-
ter tilbagelgb og adfeerd (2020-niveau) fra 2021 og frem, jf.
tabel 3.1.1. Finansarsvirkningen i 2020 skennes at udgere 0
mio. kr., idet forslaget farst treeder i kraft fra 2021.

Tabel 3.1.1. Provenumaessige konsekvenser ved modernisering af momsregler for graenseoverskridende handel

Finansar
Mio. kr. (2020-niveau) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | Varigt 2020
Umiddelbar virkning 0 335 335 335 335 335 320 0
Virkning efter tilbagelgb 0 315 315 315 315 315 300 -
Virkning efter tilbagelgb og adfeerd 0 300 300 300 300 300 285 -

De nye regler vurderes samlet set at indebare et merpro-
venu til Danmark, idet der i hgjere grad vil blive afregnet
moms i Danmark i forbindelse med danske forbrugeres kab
i netbutikker i udlandet, dvs. der sker en gget forbrugslands-
beskatning.

Merprovenuet kan blandt andet henfgres til, at den gel-
dende danske fjernsalgsgreense pa 280.000 kr. for salg af va-
rer til forbrugere i Danmark fra virksomheder inden for EU
erstattes med en lavere fjernsalgsgraense pa 10.000 EUR for
det samlede salg af varer og elektroniske ydelser m.v. til for-
brugere i alle EU-lande fra virksomheder inden for EU. Det
vurderes at medfare, at fjernsalgsgransen tilneermelsesvist
ophaves i praksis, og at der fremover i langt de fleste tilfel-
de skal afregnes moms i forbrugslandet og med forbrugslan-
dets momssats ved fjernsalg til forbrugere i EU af varer og
ydelser fra virksomheder inden for EU. Det indebzrer séle-
des, at der i hgjere grad skal afregnes moms i Danmark,
hvilket vurderes at medfare et merprovenu.

Den nye fjernsalgsgreense kan dog ogsd indebeere et be-
greenset mindreprovenu, hvis der i dag er danske virksomhe-
der, som szlger til forbrugere i andre EU-lande under den
geldende fjernsalgsgraense, men over den nye fjernsalgs-
grense, og som samtidig afregner moms i Danmark. Fremo-
ver skal disse virksomheder séledes afregne moms i de pa-
geldende lande. Der er ikke skannet over omfanget af dette
mindreprovenu, som derfor ikke indgdr i skennet over de
samlede provenumassige konsekvenser. Mindreprovenuet
vurderes dog at veere begranset. Det skyldes, at den danske
momssats er blandt de hgjeste i EU, og at danske virksom-
heder sdledes efter gaeldende regler kan have et incitament
til at lade sig momsregistrere i de EU-lande, hvortil der
fjernseelges, hvis momssatsen i de pageeldende lande er lave-
re end i Danmark.

Merprovenuet kan desuden henfgres til, at den geeldende
danske momsfritagelse for indfarsel af forsendelser med en
veerdi under 80 kr. fra virksomheder uden for EU, ophaves.
Fremover skal der sledes afregnes moms i forbrugslandet
og med forbrugslandets momssats ved fjernsalg til forbruge-

re i EU af alle varer fra virksomheder i lande uden for EU.
Det indeberer, at der altid skal afregnes moms i Danmark
ved indfarsel af forsendelser fra lande udenfor EU, hvilket
vurderes at medfare et merprovenu.

Lovforslagets initiativ om digitale salgsregistreringssyste-
mer vurderes som udgangspunkt at ville bidrage til at age
regelefterlevelsen og styrke indsatsen mod sort gkonomi.
Derved vurderes lovforslaget at ville bidrage til, at skatter
og afgifter i hgjere grad afregnes korrekt. Dette traekker i
retning af et merprovenu i form af et reduceret skattegab,
der dog ikke kan kvantificeres naermere.

Lovforslagets gvrige elementer har ingen gkonomiske
konsekvenser for det offentlige.

4.2. Implementeringskonsekvenser for det offentlige

Implementeringen af de nye momsregler for e-handel
medferer omkostninger til udvikling af ny it-understattelse.
Udviklingsomkostningerne som fglge af forslaget er fortroli-
ge af hensyn til statens forhandlingsposition ved udbud og
kontrahering af de projekter, som forslaget bergrer.

Hertil kommer ikke uvesentlige lgbende omkostninger til
bl.a. drift og sagsbehandling samt produktivitetsgevinster
som folge af @get automatisering i det nye system. Det er pt.
ikke muligt at konsolidere udgifterne og produktivitetsge-
vinsterne. For at sikre, at virksomhederne kan tilslutte sig
One Stop Shop (OSS og 10SS) og benytte ordningerne fra
1. januar 2021, udvikler Skatteforvaltningen de vasentligste
funktioner i it-systemerne farst, herunder funktionerne for
virksomhedernes angivelser og betalinger. Andre funktioner
forventes faerdiggjort hurtigst muligt derefter, f.eks. rykker-
funktionen, hvilket kan medfare, at der i en kortere tidsperi-
ode vil skulle foretages visse manuelle arbejdsgange i Skat-
teforvaltningen.

Initiativet om digitale salgsregistreringssystemer i udvalg-
te brancher forventes at medfgre begreensede udgifter for det
offentlige. Der er ikke behov for udvikling af ny it-funktio-
nalitet, hvilket betyder, at der forventes at vare begraensede
udgifter, som dog farst mere pracist kan estimeres i forbin-
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delse med kravspecifikationen. Der estimeres udgifter til op-
leering af medarbejdere i Skatteforvaltningen pa ca. 0,3 mio.
kr.

Initiativet pabegyndes i udvalgte brancher af hensyn til
bl.a. usikkerheden omkring den forventede effekt. Aftale-
partierne er enige om, at initiativet evalueres i 2027. @nskes
initiativet udbredt til flere brancher, ma det forventes at
medfare yderligere udgifter for Skatteforvaltningen.

Lovforslagets gvrige elementer har ingen implemente-
ringskonsekvenser for det offentlige.

Det vurderes, at lovforslaget opfylder principperne om di-
gitaliseringsklar lovgivning, da lovforslaget vurderes at ville
bidrage til en gget digitalisering af indsatsen over for sort
gkonomi, herunder sarligt ved mere digitale sagsgange og
ggede muligheder for anvendelse af digitale muligheder til
at forebygge fejl og snyd.

Anvendelsen af standardiserede datafiler abner en rekke
muligheder for automatisering og digitalisering af arbejds-
gange, der hidtil har veeret helt eller delvist manuelle. Sar-
ligt vil mulighederne for at overdrage de digitale salgsregi-
streringsdata til f.eks. revisor eller bogfagringsbureau som en
del af virksomhedens bogfgringsgrundlag veere oplagt.

Lovforslaget er udarbejdet i overensstemmelse med prin-
cipperne om digitaliseringsklarlovgivning.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.
5.1. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Implementering af de nye momsregler for e-handel vurde-
res at indebere positive gkonomiske konsekvenser for dan-
ske virksomheder. Der foreligger dog ikke et tilstreekkeligt
grundlag til at skanne over omfanget af effekten.

De nye regler pavirker danske virksomheder, fordi de har
betydning for, hvor og hvordan danske virksomheder og de
danske virksomheders konkurrenter i andre lande afregner
moms. Momsafregningen har betydning for den pris, som
virksomhederne kan tilbyde forbrugerne, og da landenes
momssatser er forskellige, medfarer de gaeldende regler for-
skellige konkurrencevilkar.

Den nye fjernsalgsgreense inden for EU vil skabe mere li-
ge konkurrenceforhold mellem virksomheder inden for EU
gennem gget forbrugslandsbeskatning. Det vil indebzre, at
flere virksomheder inden for EU med salg til Danmark
fremover skal afregne moms i Danmark i stedet for hjemlan-
det.

Da momssatsen i Danmark er blandt de hgjeste i EU, vur-
deres den nye fjernesalgsgreense at forbedre danske virk-
somheders konkurrencevilkar, da virksomhederne i langt de
fleste tilfeelde vil skulle afregne den samme momssats. For-
slaget vurderes at medfere gget omsetning for danske virk-
somheder. Der er dog ikke skgnnet over omfanget af effek-
ten.

Ophavelsen af den geldende momsfritagelse for indfaersel
af forsendelser med en vardi under 80 kr. fra virksomheder
uden for EU fjerner den momsmaessige konkurrencefordel,
som disse virksomheder har haft i forhold til virksomheder

inden for EU. Fremover skal virksomheder uden for EU sa-
ledes altid afregne dansk moms ved fjernsalg af forsendelser
til forbrugere i Danmark. Det medfarer, at danske virksom-
heders konkurrencevilkar forbedres, hvilket vurderes at
medfgre gget omsetning for danske virksomheder. Der er
dog ikke skannet over omfanget af effekten.

For regelefterlevende virksomheder vil initiativet vedrg-
rende et pdbud om at benytte et digitalt salgsregistreringssy-
stem ikke have administrative konsekvenser, da disse virk-
somheder ikke vil blive pélagt at benytte et digitalt salgsre-
gistreringssystem.

Udvalgte brancher vil efter forslaget generelt have pligt til
at skulle benytte et digitalt salgsregistreringssystem. Virk-
somhederne tilhgrer brancher, hvor der vurderes at veere en
serlig forhgjet risiko for fejl i registreringen af salgstransak-
tioner. Initiativet retter sig som udgangspunkt mod alle virk-
somheder inden for de udvalgte brancher. Ogsa regelefterle-
vende virksomheder inden for disse brancher, som opkree-
ver, angiver og afregner skatter og afgifter korrekt, vil blive
omfattet af initiativet. P4 den baggrund vil lovforslaget med-
fgre administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Der vil vare en raekke erhvervsmaessige byrder forbundet
med implementeringen af initiativet om digitale salgsregi-
streringssystemer bl.a. i form af opgradering af et eksister-
ende salgsregistreringssystem eller anskaffelse af nye salgs-
registreringssystemer. Det er ved opggrelsen af byrderne
lagt til grund, at 12.500 virksomheder vil blive omfattet af
pligten til at benytte digitale salgsregistreringssystemer, at
65 pct. af de eksisterende salgsregistreringssystemer vil kun-
ne opgraderes til de nye krav, at 35 pct. vil kraeve nyanskaf-
felse, at prisen for opgradering er 3.600 kr., og at merprisen
for en nyanskaffelse udger 9.800 kr. De pagaldende virk-
somheder vurderes derudover at ville have lgbende omkost-
ninger pd 2.000 kr. arligt til vedligeholdelse af det digitale
salgsregistreringssystems tekniske lgsning. Estimatet tager
udgangspunkt i en gradvis indfasning i perioden 2021-2024.

Initiativet om, at visse brancher vil fa pligt til at benytte
digitale salgsregistreringssystemer, vurderes med stor usik-
kerhed at medfare erhvervsmassige byrder pa ca. 100 mio.
kr. i 2021-2024 samt ca. 90 mio. kr. i varige érlige byrder
fra 2025. En fremrykning af virkningstidspunktet eller udvi-
delse af antallet af brancher vil gge de erhvervsmassige byr-
der.

Det vurderes, at sdvel de virksomheder, der gives et pabud
om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem, som virk-
somheder inden for de brancher, der generelt vil have pligt
til at skulle benytte digitale salgsregistreringssystemer, vil
have en gennemsnitlig engangsomkostning pa 9.800 kr. til
anskaffelse af det digitale salgsregistreringssystem. De pa-
galdende virksomheder vurderes derudover at ville have lg-
bende omkostninger pa 2.000 kr. arligt til vedligeholdelse af
det digitale salgsregistreringssystems tekniske lgsning.

Initiativet om digitale salgsregistreringssystemer vurderes
ikke at ville have nevnevaerdige administrative konsekven-
ser for erhvervslivet, da lovforslaget ikke a&ndrer geeldende
ret vedrgrende bogfgringspligt og regnskabsafleeggelse m.v.
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Lovforslagets gvrige elementer har ingen gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet.

5.2. Administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR),
tidligere TER, vurderer, at lovforslaget om modernisering af
momsloven for e-handel, nér det bliver udmantet i praksis,
samlet kan medfgre administrative lettelser for erhvervslivet
pa over 4 mio. kr. arligt.

De administrative lettelser bestar i, at en reekke virksom-
heder i dag momsregistrerer sig og betaler moms i hvert en-
kelt EU-land. Dette geelder bade virksomheder, som skal
momsregistrere sig, da de szlger varer over det pagaeldende
lands fjernsalgsgraense, og virksomheder der frivilligt
momsregistrerer sig i andre EU-lande for at drage fordel af
landets lavere momssats.

Pa baggrund af lovforslaget far virksomheder, der hidtil
har solgt varer enten med frivillige momsregistreringer i an-
dre forbrugslande eller pékreevede momsregistreringer pa
grund af en omsatning over forbrugslandenes fjernsalgs-
greenser, en lgbende administrativ lettelse. Lettelsen bunder
i, at virksomhederne fremover kan valge at angive og betale
moms kvartalsvis af en omgang gennem One Stop Shop
(OSS). Dette vil — afheengigt af det specifikke forbrugslands
momsregler — medfare, at virksomhederne skal angive og
betale moms farre gange, end de ger i dag.

OBR vurderer, at forslaget ogsd medfarer administrative
omstillingsbyrder for virksomhederne. Byrderne bestar i, at
virksomhederne skal registrere sig i OSS for at anvende ord-
ningen.

Virksomhederne har hidtil skulle foretage eventuelle kor-
rektioner i momsangivelsen for den pageldende afgiftsperi-
ode. Det har veeret byrdefuldt for virksomhederne, da de of-
te har skulle genindsende flere momsangivelser hver afgifts-
periode. De administrative lettelser bestar i, at lovforslaget
tilsiger, at virksomhederne fremover skal korrigere tidligere
momsangivelser i en efterfglgende angivelse i stedet for i
angivelserne for den afgiftsperiode, som Kkorrektionerne ve-
drgrer. Dette vil minimere antallet af genindsendelser af
momsangivelserne.

OBR vurderer pa baggrund af ovenstaende, at de samlede
administrative lettelser for erhvervslivet kan vare over 4
mio. kr. arligt.

Skatteministeriet forventer, at mellem 4.000-12.000 virk-
somheder vil registrere sig i OSS. Inden populationen ken-
des nermere, vil en AMVAB-maling indebare stor usikker-
hed om de reelle administrative konsekvenser ved forslaget.
Derfor anbefaler OBR at foretage en AMVAB-maling, nar
det er muligt at kvantificere lettelserne naermere.

Principper for agil erhvervsrettet regulering

Skatteministeriet har vurderet, at principperne for agil er-
hvervsrettet regulering ikke er relevante for de konkrete &n-
dringer i lovforslaget. OBR har ingen bemarkninger hertil.

Lovforslagets gvrige elementer har ingen administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget om modernisering af momsreglerne for e-
handel vurderes samlet set ikke at have administrative kon-
sekvenser for borgerne.

Nar varer indferes fra lande uden for EU, vil der altid ud
over varens faktiske pris veere omkostninger til forsendelse
m.v. og deklarering til brug for handtering ved ankomsten
her til landet. Med forslaget om, at der skal betales moms af
alle forsendelser uanset veerdi, vil der for alle varer - ogséa
dem under 80 kr. - veere omkostninger til opkraevning og be-
taling af moms.

Det antages, at der for langt hovedparten af forsendelserne
under 150 euro vil blive opkraevet moms ved varekgbet, og
at denne moms betales gennem 10SS. Det vil sige, at ogsa
mange af de varer, der har en verdi over 80 kr., og hvor der
efter galdende regler betales importmoms, antages at blive
momsafregnet gennem 10SS. Nar der anvendes 10SS for-
ventes det, at alle omkostninger, herunder til momsafreg-
ning og deklarering, vil blive indregnet i vareprisen og op-
kraevet pa salgstidspunktet. Hermed vil forbrugerne ikke
skulle betale f.eks. gebyrer ved varernes ankomst og i denne
situation vil forbrugerne fa en administrativ lettelse.

For varer, der ikke momsbehandles gennem 10SS, vil im-
portmoms og eventuelt ogsa gvrige omkostninger sandsyn-
ligvis farst blive opkreaevet af forbrugerne ved varernes an-
komst her i landet. Det er normalt postveasen eller kurerer,
der i praksis foretager opkraevningen og indbetaler momsen
til Skatteforvaltningen. Er varens veerdi under 80 kr., vil det-
te medfare en gget administrativ byrde for forbrugerne set i
forhold til i dag.

Fordelingen af forsendelser under 150 euro, hvor 10SS vil
blive anvendt, og forsendelser, hvoraf der vil skulle betales
importmoms ved ankomsten her til landet, er ikke kendt. Li-
geledes er der ikke kendskab til de enkelte virksomheders
konkrete prisfastsattelser af de gvrige omkostninger, hver-
ken ved brug af 10SS eller ved almindelig import.

Det er pa denne baggrund vurderet, at forslaget samlet set
ikke har administrative konsekvenser for borgerne, som dog
ma paregne at fa en fordyrelse af varerne bade pa grund
momsbetalingen og pa grund af ggede omkostninger til
moms- og toldhandteringen af forsendelser med veerdi under
80 kr. Omkostninger, som det ma antages, vil blive overvel-
tet pa forbrugerne.

Lovforslagets gvrige elementer har ingen administrative
konsekvenser for borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemfarer de dele af RAadets direktiv
2017/2455/EU af 5. december 2017 om andring af direktiv
2006/112/EF og 2009/132/EF for sé vidt angar visse moms-
forpligtelser i forbindelse med levering af ydelser og fjern-
salg af varer, der skal vare gennemfart i national ret og tree-
de i kraft den 1. januar 2021. Desuden gennemfgrer lovfor-
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slaget Réadets direktiv 2019/1995/EU af 21. november 2019
om endring af direktiv 2006/112/EF for s vidt angar be-
stemmelserne om fjernsalg af varer og visse indenlandske
leveringer af varer.

9. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag om modernisering af momsregler-
ne for e-handel har i perioden fra den 13. december 2019 til
den 10. februar 2020 veeret sendt i hgring hos fglgende myn-
digheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad,
CEPQS, Cevea, Danmarks Statistik, Dansk Byggeri, Dansk
Erhverv, Danske Advokater, Datatilsynet, DI, DI Transport,
Erhvervsstyrelsen — OBR, FDIH, Finans Danmark, Forbru-
gerrddet Teaenk, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen
for Platformsgkonomi i Danmark, FSR - danske revisorer,
IBIS, Justitia, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kraka,
Landsskatteretten, Mellemfolkeligt Samvirke, Sikkerheds-
styrelsen, Skatteankestyrelsen og SRF Skattefaglig Fore-
ning.

Forslaget om en forenklet ordning for angivelse og beta-
ling af importmoms, jf. forslag til 8§ 66 v — 66 y i lovforsla-
gets 8 1, nr. 45, blev justeret i hgringsperioden. De hg-

10. Sammenfattende skema

ringsparter, der havde afgivet hgringssvar i forbindelse med
den ordinzre hgring, fik efterfglgende det justerede forslag
til den forenklede ordning i en supplerende hgring i perio-
den 27. januar 2020 til den 11. februar 2020.

Et udkast til lovforslag om handtering af A-skat m.v. i for-
bindelse med udbetaling fra feriegarantiordninger m.v. og
udskydelse af ikrafttreedelsestidspunktet for den digitale log-
bog har i perioden fra den 30. januar 2020 til den 13. februar
2020 vaeret sendt i hgring hos falgende myndigheder og or-
ganisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad,
CEPOS, Cevea, Danmarks Statistik, Dansk Byggeri, Dansk
Erhverv, Danske Advokater, Datatilsynet, DI, DI Transport,
Erhvervsstyrelsen — OBR, FDIH, Finans Danmark, Forbru-
gerradet Teank, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen
for Platformsgkonomi i Danmark, FSR - danske revisorer,
IBIS, Justitia, KL, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen,
Kraka, Landsskatteretten, Mellemfolkeligt Samvirke, Sik-
kerhedsstyrelsen, Skatteankestyrelsen, SRF Skattefaglig
Forening og Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

Forslaget om justering i lov om afgifter af spil er ikke
sendt i hgring, da der alene er tale om en teknisk @ndring.

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfgr
»Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfgr
»Ingen«)

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Forslaget om modernisering af momsreg-
lerne for e-handel skannes at indebare et
merprovenu efter tilbage og adferd pa ca.
300 mio. kr. fra 2021 og frem.

Initiativet vedrgrende digitale salgsregi-
streringssystemer vurderes at ville medfg-
re et merprovenu i form af et reduceret
skattegab, der dog ikke kan kvantificeres
narmere.

Ingen

Implementeringskonsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Forslaget om modernisering af momsreg-
lerne for e-handel skannes at medfare
produktivitetsgevinster som fglge af gget
automatisering.

Initiativet vedrgrende digitale salgsregi-
streringssystemer har ingen positive im-
plementeringskonsekvenser for stat, kom-
muner og regioner.

Udviklingsomkostningerne som falge af
forslaget om modernisering af moms-
reglerne for e-handel er fortrolige af
hensyn til statens forhandlingsposition
ved udbud og kontrahering af de projek-
ter, som forslaget bergrer. Herudover
kommer ikke uvasentlige lgbende om-
kostninger til bl.a. drift og sagsbehand-
ling.

Initiativet om digitale salgsregistrerings-
systemer i udvalgte brancher forventes
at medfare begraensede udgifter for det
offentlige, da der ikke er behov for ud-
vikling af ny it-funktionalitet.
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Der estimeres udgifter til opleering af
medarbejdere i Skatteforvaltningen pa
ca. 0,3 mio. kr.

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget om modernisering af momsreg-
lerne for e-handel vurderes at indebaere
positive gkonomiske konsekvenser. Der
foreligger dog ikke et tilstreekkeligt
grundlag til at skenne over omfanget af
effekten.

Initiativet vedrgrende digitale salgsregi-
streringssystemer vurderes at have en
gennemsnitlig engangsomkostning pa
9.800 kr. til anskaffelse af det digitale
salgsregistreringssystem for virksomhe-
derne.

Virksomhederne vurderes derudover at
have lgbende omkostninger pa 2.000 kr.
arligt til vedligeholdelse af det digitale
salgsregistreringssystems tekniske 1gs-
ning.

Initiativet om, at visse brancher vil fa
pligt til at benytte digitale salgsregistre-
ringssystemer vurderes med stor usik-
kerhed at medfare erhvervsmaessige
byrder pé ca. 100 mio. kr. i 2021-2024
samt ca. 90 mio. kr. i varige arlige byr-
der fra 2025.

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

OBR vurderer, at de samlede administra-
tive lettelser for erhvervslivet af forslaget
om modernisering af momsreglerne for e-
handel kan vaere over 4 mio. kr. arligt,
men anbefaler at en méling farst gennem-
fares, nar population m.v. kendes.

Ingen

Administrative konsekvenser for bor-
gerne

For varer med veerdi over 80 kr., hvor
momsen opkraves ved salg og brug af
I0SS, vil borgerne, der kaber varerne i
lande uden for EU, i de fleste tilfaelde fa
en administrativ lettelse.

For varer med verdi til og med 80 kr.,
hvor der skal betales importmoms ved
varernes ankomest, vil borgerne, der kg-
ber varerne i lande uden for EU, i de
fleste tilfelde fa en administrativ byrde.

Lovforslagets initiativ om digitale salgs-
registreringssystemer har ingen admini-
strative konsekvenser for borgerne.

Miljgmaessige konsekvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har til hensigt at gennemfare de dele af Radets direktiv 2017/2455/EU
af 5. december 2017 om &ndring af direktiv 2006/112/EF og 2009/132/EF for sé vidt
angar visse momsforpligtelser i forbindelse med levering af ydelser og fjernsalg af
varer, der skal vaere gennemfart i national ret og treede i kraft den 1. januar 2021.
Desuden gennemfgrer lovforslaget Réadets direktiv 2019/1995/EU af 21. november
2019 om @ndring af direktiv 2006/112/EF for s& vidt angar bestemmelserne om
fjernsalg af varer og visse indenlandske leveringer af varer.

Er i strid med de fem principper for
implementering af erhvervsrettet EU-
regulering/Gar videre end mini-
mumskrav i EU-regulering

JA

NEJ

X
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr. 1

Fodnote 1 til momsloven indeholder henvisninger til de
EU-retsakter, som er gennemfart i dansk ret gennem moms-
loven.

I den gzldende note er anfart, at dele af Radets direktiv
2017/2455/EU af 5. december 2017 om andring af direktiv
2006/112/EF og direktiv 2009/132/EF for sé vidt angdr visse
momsforpligtelser i forbindelse med levering af ydelser og
fiernsalg af varer og 2009/132/EF for sa vidt angar visse
momsforpligtelser i forbindelse med levering af ydelser og
fjernsalg af varer er gennemfart i momslovgivningen. Disse
dele skulle i henhold til direktiverne gennemfgres med virk-
ning fra den 1. januar 2019, hvilket skete med § 5 i lov nr.
1726 af 27. december 2018. De resterende dele af direkti-
verne skal veere gennemfart den 1. januar 2021.

Det foreslas, at noten &ndres, saledes at det anfares, at
Radets direktiv 2017/2455/EU af 5. december 2017 om &n-
dring af direktiv 2006/112/EF og direktiv 2009/132/EF for
sd vidt angér visse momsforpligtelser i forbindelse med le-
vering af ydelser og fjernsalg af varer og 2009/132/EF for sa
vidt angar visse momsforpligtelser i forbindelse med leve-
ring af ydelser og fjernsalg af varer med lovforslaget er gen-
nemfart i deres helhed.

Med Rédets direktiv 2019/1995/EU af 21. november 2019
om @ndring af direktiv 2006/112/EF for s& vidt angar be-
stemmelserne om fjernsalg af varer og visse indenlandske
leveringer af varer er der foretaget visse yderligere andrin-
ger af momsreglerne for e-handel, der skal traede i kraft den
1. januar 2021. Disse &ndringer gennemfares ogsa med det-
te lovforslag, hvorfor det foreslas, at noten udvides med en
henvisning til dette direktiv.

Tilnr. 2

| fodnote 2 til momsloven anfares, at der i loven er medta-
get visse bestemmelser fra forordninger. Ifglge artikel 288 i
EU-Traktaten geelder en forordning umiddelbart i hver med-
lemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser i loven er séle-
des udelukkende begrundet i praktiske hensyn og bergrer ik-
ke forordningernes umiddelbare gyldighed i Danmark.

Da det af praktiske hensyn og for at give stgrst mulig sam-
menhang og Klarhed over momsreglerne for e-handel med
dette lovforslag foreslas, at enkelte bestemmelser fra Radets
gennemfarelsesforordning 2019/2026/EU af 21. november
2019 gengives i loven, foreslas noten udvidet med en hen-
visning til denne gennemfgrelsesforordning. Der er tale om
forslagene til momslovens § 66 n, stk. 3, 8§ 66 s og § 66 t,
stk. 4.

Til nr. 3

Der findes ikke i dag regler, der palegger elektroniske
platforme, markedspladser m.v., som formidlere af andres
varer, et ansvar rent momsmaessigt i forbindelse med salget
af selve varen. Dette er tilfeeldet, uanset om de formidler va-

rer, der indfgres fra lande uden for EU, eller som befinder
sig i EU. Nar varer fra lande uden for EU indfares af forbru-
gere i EU, er det forbrugerne, der skal betale importmom-
sen. Dette sker oftest ved, at transportgrerne (kurerer eller
postvaesen) sgrger for opkraevningen hos forbrugerne og
indbetalingen til skattemyndighederne. Det er dog sadan, at
selger en platform m.v. i eget navn varer, som befinder sig i
EU, er de momsmaessigt ansvarlige. Nogle platforme sa&lger
béde i eget navn og som formidlere.

Den stadig stigende e-handel med varer fra virksomheder i
lande uden for EU kombineret med, at det i nerveerende
lovforslag, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, foreslas at ophave
reglen om, at varer med verdi indtil 80 kr. kan indfgres
momsfrit, vil kunne give udfordringer med inddrivelse af
skyldig moms og problemer med ophobning af varer ved
graenserne i forbindelse med opkraevning af importmoms.

Det skgnnes, at en meget stor del af de importerede varer
fra lande uden for EU med veerdi under 150 euro szlges
gennem elektroniske platforme m.v. For at reducere antallet
af virksomheder, der skal opkreeve moms i forbindelse med
varesalget, foreslas det som ny § 4 ¢, stk. 1, at nér en afgifts-
pligtig person ved hjelp af en elektronisk grenseflade, sas-
om en markedsplads, platform, portal eller tilsvarende mid-
ler, formidler fjernsalg af varer indfert fra et sted uden for
EU i forsendelser med en reel veerdi, der ikke overstiger 150
euro, anses den afgiftspligtige person for selv at have mod-
taget og leveret disse varer. Forslaget gennemfarer artikel
14 @, stk. 1, i direktiv 2017/2455/EU.

Forslaget betyder, at det vil vare disse platforme m.v., og
ikke de virksomheder som salger deres varer gennem plat-
formene, der har ansvaret i forhold til momsreglerne. An-
vendes den i lovforslagets § 1, nr. 46 etablerede One Stop
Shop ordning (10SS), er det saledes platformene m.v., der er
ansvarlige for korrekt opkraevning af moms af forbrugerne i
EU. Hvis platformen m.v. er etableret i EU, vil den selv
kunne anvende I0SS for salget, og hvis den er etableret
uden for EU, vil den skulle anvende en EU-etableret formid-
ler til at angive for sig i IOSS. Anvendes 10SS ikke, vil plat-
formen skulle sikre, at forbrugeren ikke opkraeves moms i
forbindelse med salget, idet der ved indfarsel af varen skal
betales importmoms.

Det vurderes, at platforme m.v. er mere tilbgjelige end
mindre virksomheder til at anvende 10SS og dermed sikre,
at varerne ikke skal tilbageholdes, indtil importmomsen er
betalt af forbrugerne, og at de desuden er bedre i stand til at
foretage korrekt opkraevning af moms hos forbrugerne (fast-
sette det korrekte forbrugsland og den rigtige momssats)
end de mindre virksomheder.

| § 4 c, stk. 2, foreslas det, at platformene m.v. ogsa skal
anses for selv at modtage og salge varer, der befinder sig i
EU, nér disse formidles gennem platformen m.v. for en virk-
somhed, der er etableret i et land uden for EU, og salges til
forbrugere i EU. Der kan f.eks. vere tale om varer, som en
virksomhed uden for EU har kegbt i EU og seelger videre til
forbrugere i EU gennem en platform, eller varer der tidligere
er importeret i EU af virksomheden og lagt pa lager i EU,
hvorfra de s& selges til forbrugerne gennem en platform.
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Forslaget gennemfarer artikel 14 a, stk. 2, i direktiv
2017/2455/EU.

Den geldende momslov har i § 14, stk. 1, nr. 2, 3. pkt., en
definition af fjernsalg af varer inden for EU. Det fremgar
heraf, at der ved fjernsalg forstds salg af varer, bortset fra
varer afgiftsberigtiget som brugte varer m.v. efter reglerne i
kapitel 17 eller efter tilsvarende regler i et andet EU-land,
fra et EU-land til et andet EU-land, hvor varerne direkte el-
ler indirekte forsendes eller transporteres af salgeren eller
pa dennes vegne til en kaber, der ikke er registreret efter §§
47, 49-50 a eller 51 eller 51 a eller efter tilsvarende regler i
et andet EU-land.

Det betyder, at hovedreglen er, at der er tale om fjernsalg
af varer, nar varerne kebes af forbrugere i et andet EU-land,
og hvor szlger direkte eller indirekte sgrger for, at varerne
forsendes eller transporteres til forbrugeren.

I de nye EU-regler for e-handel vedtaget ved Rédets di-
rektiv 2917/2455/EU er der i artikel 14 tilfgjet et nyt stk. 4,
som bade indeholder en allerede eksisterende definition af
fjernsalg af varer inden for EU og en ny definition af fjern-
salg af varer indfgrt fra steder uden for EU. Definition af
fjernsalg af varer fra steder uden for EU er ngdvendig, idet
der indferes nye regler for momsbehandlingen af varer, der
importeres, herunder en ophavelse af greensen péa 80 kr. for
momsfri import og mulighed for anvendelse af en import-
ordning i OSS (10SS) til momsangivelse og -betaling. For at
disse regler kan fungere ensartet i alle EU-lande, er det vee-
sentligt, at definitionen er fastsat entydigt.

Det foreslas, at de felles EU-definitioner af fjernsalg af
varer fastseettes i momsloven som § 4 c, stk. 3 og 4, og som
konsekvens heraf foreslas den geldende definition af fjern-
salg af varer inden for EU i § 14, stk. 1, nr. 2 ophavet, jf.
lovforslagets § 1, nr. 4 og 5. Den i stk. 3 foresldede defini-
tion af fjernsalg af varer inden for EU, svarer til den gelden-
de definition i § 14, stk. 1, nr. 2. Den i stk. 4 foreslaede nye
definition af fjernsalg af varer indfart fra steder uden for EU
betyder, at dette fjernsalg er leveringer af varer, der af leve-
randgren eller pd dennes vegne forsendes eller transporteres,
herunder hvor leverandgren indirekte medvirker ved trans-
porten eller forsendelsen af varerne, fra et sted uden for EU
til en kaber i EU, der ikke er momsregistreret, og varerne ik-
ke er nye transportmidler eller varer, der med eller uden af-
prevning leveres af leverandgren eller pa dennes vegne efter
montering eller installering.

Tilnr. 4095

Momslovens § 14 fastseetter det sted, hvor der skal betales
moms af leverancer af varer (leveringsstedet). I stk. 1, nr. 2,
er fastsat, at leveringsstedet er her i landet, nar varen forsen-
des eller transporteres og varen befinder sig her i landet pa
det tidspunkt, hvor forsendelsen eller transporten til aftage-
ren pabegyndes. Leveringsstedet er dog ikke her i landet,
nar varen installeres eller monteres i udlandet af leverandg-
ren eller pa dennes vegne, eller nar varen selges ved fjern-
salg til andre EU-lande og virksomheden er registrerings-
pligtig for dette salg i det andet EU-land. Ved fjernsalg for-
stas salg af varer, bortset fra varer afgiftsherigtiget som

brugte varer m.v. efter reglerne i kapitel 17 eller efter tilsva-
rende regler i et andet EU-land, fra et EU-land til et andet
EU-land, hvor varerne direkte eller indirekte forsendes eller
transporteres af selgeren eller pa dennes vegne til en kaber,
der ikke er registreret efter 88 47, 49-50 a eller 51 eller 51 a
eller efter tilsvarende regler i et andet EU-land.

Som en konsekvens af forslaget i lovforslagets § 1, nr. 3,
om at flytte definitionen af fjernsalg af varer inden for EU
til stk. 3 i en ny § 4 c, foreslas definitionen at udga af § 14,
stk. 1, nr. 2, hvorfor bestemmelsens 3. pkt. ophaves. Da det
endvidere i lovforslaget foreslas at indsatte sarlige regler
for leveringsstedet for fjernsalg i de nye 8§ 14 b og 21 e (jf.
lovforslagets § 1, nr. 8 og 10), foreslas der i § 14, stk. 1, nr.
2, 2. pkt., indsat en henvisning til § 14 b og § 21 e.

Tilnr. 6

I momsloven § 14, stk. 1, nr. 3, er det fastsat, at leverings-
stedet er her i landet, nér en vare s&lges ved fijernsalg fra et
andet EU-land, og virksomheden er registreringspligtig for
dette salg her i landet, jf. § 48, stk. 3. Denne bestemmelse,
sammenholdt med galdende § 14, stk. 1, nr. 2 og § 48, stk.
3, betyder, at der kun skal betales moms her i landet af fjern-
salg af varer fra virksomheder i andre EU-lande til danske
forbrugere, ndr den danske nationale fjernsalgsgraense pa
280.000 kr. er overskredet.

Som en konsekvens af forslaget om at indsatte serlige
regler for leveringsstedet for fjernsalg inden for EU i de nye
88 14 b og 21 e, samt at ophave den nugaldende fjernsalgs-
grense og erstatte denne med en ny felles EU-greense (jf.
lovforslagets § 1, nr. 8, 10 og 17) foreslas denne leverings-
stedsregel at udga af § 14, stk. 1, nr. 3.

Tilnr. 7

Ved lov nr. 1295 af 5. december 2019 blev Radets direktiv
2018/1910/EU af 4. december 2018 om a&ndring af direktiv
2006/112/EF, for sa vidt angar harmonisering og forenkling
af visse regler i det feelles merveerdiafgiftssystem for beskat-
ning af samhandlen mellem medlemsstaterne gennemfart i
dansk ret, herunder blev der som § 14 a i momsloven indfart
nye regler, der preeciserer leveringsstedet i forbindelse med
keedehandel mellem virksomheder. | ovennavnte direktiv
blev fastsat, at disse regler for leveringsstedet ikke finder
anvendelse i situationer, hvor elektroniske platforme m.v.
efter de nye regler for e-handel, der skal treede i kraft 1. ja-
nuar 2021, bliver anset for selv at modtage og levere de va-
rer, som szlges gennem deres platforme m.v.

De nye regler for e-handel og dermed reglerne for platfor-
me m.v. gennemfares ved narveerende lovforslag. Det fore-
slas derfor, at der i § 14 a, indszttes et nyt stk. 4, hvor det
fremgar, at de gvrige bestemmelser i § 14 a ikke skal finde
anvendelse pa de situationer, der er omfattet af lovens § 4 c,
stk. 1 og 2, som omhandler reglerne for det momsmassige
ansvar for platformene m.v., jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

Tilnr. 8

De galdende bestemmelser om leveringsstedet for leve-
rancer af varer — det vil sige det sted, hvor momsen skal be-
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tales — fremgar alle i dag af lovens § 14, herunder ogsa leve-
ringsstedet for fjernsalg af varer inden for EU. Hovedreglen
er, at leveringsstedet er det land, hvor transporten eller for-
sendelsen til forbrugeren slutter. Indfgres en vare fra et sted
uden for EU i et andet EU-land end der, hvor transporten til
forbrugeren slutter, vil der vere tale om to transaktioner.
Den farste transaktion er en import med betaling af import-
moms i importlandet, hvis varens verdi overstiger landet
bundgranse (her i landet 80 kr.), og den naste transaktion er
en intern EU-levering med leveringssted der, hvor transpor-
ten til forbrugeren slutter.

Som omtalt i bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3,
foreslas der indfart nye momsregler for indfarsel af varer fra
lande uden for EU til forbrugere i EU (bl.a. ophavelse af 80
kr. greensen og mulighed for anvendelse af en One Stop
Shop (10SS)). De foreslaede regler betyder, at der ved an-
vendelse af 10SS ikke skal betales importmoms ved selve
indfarelsen, og for at understatte disse regler, er der indfart
en definition pa fjernsalg af varer fra et sted uden for EU.

Pa linje med, at definitionerne af fjernsalg inden for EU
og fra steder uden for EU foreslas samlet i § 4 c, stk. 3 og 4,
foreslas det, at hovedreglerne for, hvor moms af fjernsalg
skal betales (leveringsstedsreglerne) samlesienny § 14 b.

Det foreslas fastsat i § 14 b, stk. 1, at leveringsstedet for
fiernsalg af varer inden for EU er her i landet, nar varerne
befinder sig her i landet pa tidspunktet for, hvor forsendel-
sen eller transporten til aftageren afsluttes. Dette svarer til
den gaeldende hovedregel for leveringssted for fjernsalg i §
14, stk. 1, nr. 2, 2. pkt., og nr. 3 og er en gennemfarelse af
artikel 33, stk. 1, litra a, i Radets direktiv 2017/2455/EU.

Det foreslas fastsat i § 14 b, stk. 2, at leveringsstedet for
fjernsalg af varer indfert fra et sted uden for EU til et andet
EU-land end der, hvor forsendelsen eller transporten til for-
brugeren afsluttes, skal anses for at veere i det land, hvor va-
rerne befinder sig pa tidspunktet, hvor forsendelsen eller
transporten af varerne til forbrugeren afsluttes. Forslaget er
en gennemfarelse af artikel 33, stk. 1, litra b, i Radets direk-
tiv 2017/2455/EU. Et eksempel pa dette kan veere, hvis en
dansk forbruger over nettet kgber en vare fra en virksomhed
etableret i et land uden for EU, og denne vare fysisk indfg-
res i Tyskland, fgr transporten til den danske forbruger slut-
ter i Danmark. | henhold til bestemmelsen er leveringsstedet
her i landet, det vil sige, at der skal betales moms af varerne
her i landet. Dette svarer til geldende retstilstand, men til
forskel fra geeldende ret vil der ikke skulle betales import-
moms ved indfgrslen i EU, hvis 10SS anvendes, jf. forslaget
til § 66 o i lovforslagets § 1, nr. 46, hvor det foreslas fastsat,
at varerne skal anses for at veere leveret pa det tidspunkt,
hvor betalingen for varerne accepteres, og afgiftspligten ind-
treeder derfor pa dette tidspunkt — og ikke pa tidspunktet for
selve indfgrslen i EU.

Den foreslaede regel i stk. 2 om, at der skal betales moms
i det land, hvor transporten eller forsendelsen til forbrugeren
slutter, geelder saledes, uanset om der anvendes 10SS eller
ej, men anvendes 10SS ikke, skal der betales importmoms.

Hvis virksomheden, der s&lger varerne selv, indfarer va-
ren og betaler importmomsen, kan virksomheden normalt
fradrage denne eller fa den godtgjort. Hvis varen indfares
f.eks. gennem postsystemet, forsendes varen med transit
(toldmeessig forsendelsesordning), og importmomsen beta-
les i det land, hvor forsendelsen til forbrugeren slutter. For-
brugslandet bliver derfor anset for indfgrselslandet, uanset at
varen fysisk blev indfgrt i et andet EU-land.

Det foreslas preeciseret i § 14 b, stk. 3, at leveringsstedet
ved fjernsalg af varer fra steder uden for EU er i det land,
hvor transporten til forbrugeren slutter, nar varen indfares i
dette land (og ikke som i stk. 2 i et andet EU-land). Reglen
geelder kun, nar 10SS anvendes, idet der uden anvendelse af
ordningen vil skulle betales importmoms i dette land i stedet
for. Forslaget er en gennemfarelse af artikel 33, stk. 1, litra
c, i Radets direktiv 2017/2455/EU.

Det foreslas preeciseret i § 14 b, stk. 4, at bestemmelserne i
stk. 1-3 ikke geelder leveringer af brugte genstande, kunst-
genstande, samlerobjekter og antikviteter eller leveringer af
brugte transportmidler, der paleegges moms i henhold til
serordningen for brugte varer i lovens kapitel 17. Dette sva-
rer til geeldende regler, hvor det i § 14, stk. 1, nr. 2, 3. pkt,,
fremgar, at disse leveringer ikke anses som fjernsalg. Tilsva-
rende bestemmelse findes i momssystemdirektivets artikel
35.

For en vare solgt ved fjernsalg fra steder uden for EU er
leveringsstedet (det sted, hvor momsen skal betales) det
sted, hvor transporten eller forsendelsen til kunden afsluttes,
jf. bemarkningerne ovenfor. Nar varen salges gennem en
platform m.v., som anses for salger af varen, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 3, opdeles salget reelt i to leveringer. Den farste
levering er fra en virksomhed til platformen, hvilket vil sige
en levering mellem to virksomheder (B2B), og den anden
levering er fra platformen til forbrugeren (B2C). Da leve-
ringsstedet afhaenger af, hvor transporten eller forsendelsen
til forbrugeren slutter, er det ngdvendigt at fastsla, hvilken
forsendelse eller transport af varerne leveringen skal henfg-
res til.

Det foreslés derfor i § 14 c, at forsendelsen eller transpor-
ten skal henfgres til leveringen fra platformen til forbruge-
ren (B2C leveringen). Forslaget er en gennemfgrelse af arti-
kel 36, i Radets direktiv 2019/1995/EU.

Tilnr. 9

I henhold til § 21 c, stk. 1, i geldende momslov er leve-
ringsstedet for elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og
tv-spredningstjenester, der sa&lges til forbrugere, dér, hvor
forbrugeren er etableret eller har sin bopel eller sit seedvan-
lige opholdssted. Moms af ydelserne kan angives og betales
gennem MOSS, som er det geeldende Mini One Stop Shop
systems EU-ordning.

I § 21 c, stk. 2, er der en undtagelse fra denne hovedregel,
hvorefter visse af disse leveringer i stedet har leveringssted
der, hvor leverandgren er etableret (dennes hjemland). Dette
gealder leveringer til forbrugere i andre EU-lande end der,
hvor virksomheden er etableret, og dens samlede omsatning
af ydelserne til forbrugerne i de andre EU-lande ikke over-
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stiger 10.000 euro i det indevarende kalenderar, og dette
heller ikke var tilfeeldet i det foregaende ar. | henhold til stk.
3, kan leverandgren veelge ikke at anvende undtagelsen i stk.
2, og i stedet betale moms for alt salg i forbrugslandene.
Dette valg skal geelde for en periode pd mindst 2 kalenderar.

Det foreslas, at stk. 2 og 3 ophaves, idet der i forbindelse
med vedtagelsen i EU af de nye e-handelsregler for varer er
vedtaget, at taersklen pa de 10.000 euro skal galde for en
virksomheds samlede leveringer af elektroniske ydelser, te-
leydelser og radio- og tv-spredningstjenester samt fjernsalg
af varer indenfor EU, som den i teorien kan angive gennem
den med dette lovforslags udvidede MOSS EU-ordning. Der
henvises til bemarkningerne til nr. 10 i lovforslagets 8§ 1,
hvor den nye graense foreslas indsat i en ny § 21 e.

Til nr. 10

Efter geeldende regler i momslovens kapitel 4 har levering
af visse ydelser til forbrugere ikke leveringssted efter hoved-
reglen for ydelser, som er det sted, hvor virksomheden er
etableret. Dette geelder f.eks. levering af elektroniske ydel-
ser, teleydelser og radio- og tv-spredningstjenester, som har
leveringssted der, hvor forbrugeren er etableret/bor, leverin-
ger i forbindelse med fast ejendom (f.eks. udlejning), som
har leveringssted der, hvor ejendommen er beliggende, og
levering af adgang til arrangementer inden for kultur, sport,
videnskab, undervisning, underholdning og lignende, som
har leveringssted der, hvor arrangementet finder sted.

Efter geeldende regler kan kun leveringer af elektroniske
ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningstjenester til
forbrugere i andre EU-lande end der, hvor virksomheden er
etableret, angives og betales i MOSS (nuvaerende EU-ord-
ning). Som beskrevet i bemarkningerne til lovforslagets § 1,
nr. 9, kan virksomheder med en omsztning pa ikke over
10.000 euro arligt til andre EU-landes forbrugere dog valge
at betale moms i eget land for disse ydelser.

Fjernsalg af varer inden for EU (salg til forbrugere i andre
EU-lande end der, hvor virksomheden er etableret) har leve-
ringssted der, hvor transporten eller forsendelsen til forbru-
geren slutter, ndr den arlige omsetning til forbrugere i et gi-
vent EU-land overstiger dette lands fjernsalgsgraense. Er
omsatningen under graensen, kan virksomheden betale
momsen i eget land. Den danske fjernsalgsgreense er
280.000 kr. Hvis en virksomhed etableret i et andet EU-land
har en omsetning pa over 280.000 kr. arligt til danske for-
brugere, skal den momsregistreres her i landet og betale
dansk moms af hele omsatningen (der kan ikke efter gel-
dende regler angives og betales gennem MOSS).

I nerveerveerende lovforslag foreslds den eksisterende
MOSS EU-ordning udvidet til at omfatte alle ydelser, der
har leveringssted i et andet EU-land end der, hvor virksom-
heden er etableret, samt fjernsalg af varer inden for EU, jf.
bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 25 og 26.

Det foreslas, at den galdende szrregel for begraenset salg
inden for EU af elektroniske ydelser, teleydelser og radio-
og tv-spredningstjenester pa 10.000 euro &ndres til ogsa at
omfatte en virksomheds omsatning af varer omfattet fjern-
salgsreglerne inden for EU. Forslaget er en gennemfgarelse

af en ny artikel 59c, som ved Radets direktiv 2017/2455/EU
er indsat i et nyt kapitel 3a i momssystemdirektivet med
overskriften: Teerskel for afgiftspligtige personer, der leve-
rer varer omfattet af artikel 33, litra a, og tjenesteydelser
omfattet af artikel 58.

Det foreslés derfor, at der indsettes en ny § 21 e i moms-
loven under overskriften: Sarregel for begraenset salg inden
for EU af elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-
spredningstjenester og fjernsalg af varer.

Det foreslas i § 21 e, stk. 1, at leveringsstedet er i det EU-
land, hvor virksomheden er etableret, har sin bopal eller
seedvanlige opholdssted, nar der er tale om levering af elek-
troniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningstjene-
ster eller fjernsalg af varer til forbrugere i andre EU-lande
og den samlede vardi uden moms af leveringerne ikke over-
stiger 10.000 euro i det indevaerende og foregaende kalen-
derar. Forslaget er en gennemfarelse af artikel 59¢, stk. 1 og
2, i Radets direktiv 2017/2455/EU.

Det foreslas i stk. 2, at virksomheden kan veelge ikke at
anvende reglen i stk. 1, men i stedet anvende de almindelige
leveringsstedsregler. Dette valg skal gaelde for en periode pa
mindst 2 kalenderér. Forslaget er en gennemfarelse af arti-
kel 59c, stk. 3, i Radets direktiv 2019/1995/EU, som fast-
setter, at EU-landene skal give de afgiftspligtige personer
dette valg. Bestemmelsen betyder, at danske virksomheder,
der salger for under 10.000 euro arligt af de omhandlede
ydelser til forbrugere i andre EU-lande og/eller har fjernsalg
af varer til andre EU-lande kan vealge mellem at betale
dansk moms af salget eller betale moms i forbrugslandene
med disse landes momssatser. Valger virksomheden at beta-
le dansk moms, vil momsen skulle angives og betales sam-
men med det almindelige salg til danske forbrugere. Velger
virksomheden at betale forbrugslandets moms vil virksom-
heden enten skulle momsregistreres i forbrugslandene og
betale og angive momsen gennem disse registreringer, eller
den skal registreres i OSS og angive og betale forbrugslan-
denes moms gennem dette system.

Til nr. 11

I den geeldende momslovs 8§ 23 og 24 er tidspunktet for
afgiftens indtreeden for levering af varer fastsat (leverings-
tidspunktet).

I lovforslagets § 1, nr. 3, foreslas ved indsettelse af § 4 c,
stk. 1 og 2, at platforme m.v., der formidler fjernsalg af va-
rer med en veerdi pa ikke over 150 euro indfert fra et sted
uden for EU eller levering af varer inden for EU fra en virk-
somhed, der ikke er etableret i EU, skal anses for at levere
varerne selv. For at undga tvivl om, hvorvidt leveringstids-
punktet skal ses i forhold til den underliggende sa&lger etab-
leret uden for EU eller platformen m.v., er det ngdvendigt at
fastsaette en serlig regel for, hvornar afgiftspligten indtraeder
for varer formidlet gennem platformene m.v.

Det foreslas i § 23 a, at nar en platform m.v. i henhold til
de forsldede § 4 c, stk. 1 og 2, anses for at have modtaget og
leveret varerne, er leveringstidspunktet og tidspunktet for af-
giftens indtraeden det tidspunkt, hvor betalingen for varen er
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accepteret. Forslaget er en gennemfarelse af artikel 66a i
Radets direktiv 2019/1995/EU.

Til nr. 12

I henhold til den geeldende momslovs § 27, stk. 4 og 6,
kan en virksomhed fradrage rabatter og foretage korrektio-
ner pa grund af tab pa debitorer pa det tidspunkt, hvor disse
rabatter bliver effektive, og tabet pa debitorerne konstateres.
Dermed skal fradragene tages og korrektioner foretages i af-
giftsangivelserne for disse perioder og ikke ved regulering
af den afgiftsperiode, hvor den relevante levering af varen
eller ydelsen blev leveret. Reglen geelder dog ikke tilsvaren-
de for de elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-
spredningsydelser, som er omfattet af geeldende MOSS ord-
ninger. | lovens 8 66 g, stk. 3, der gelder for ydelserne om-
fattet af MOSS, er fastsat, at fradrag i afgiftsgrundlaget som
folge af prisafslag og korrektioner som fglge af tab pa debi-
torer, skal foretages i den afgiftsperiode, hvor leveringen
fandt sted af den ydelse, som prisafslaget eller tabet vedre-
rer. Tilsvarende gelder i henhold til § 66 g, stk. 2, for alle
gvrige endringer i tallene i en MOSS afgiftsangivelse.

| forbindelse med gennemfarelse af de nye regler for e-
handel foreslas det i overensstemmelse med direktivbestem-
melserne, at rettelser til tidligere angivelser fremover skal
foretages i en efterfalgende angivelse, og altsa ikke lengere
ved en rettelse i en allerede indsendt angivelse. Dette fore-
slas ogsa at geelde andringer som falge af prisnedslag og tab
pa debitorer.

Det foreslas, at disse regler samles i § 66 g, stk. 2, og at
stk. 3 ophaves. Der henvises til bemzrkningerne til lovfor-
slagets § 1, nr. 38. Som konsekvens heraf foreslas henvis-
ningen til § 66 g, stk. 3, at udgd i § 47, stk. 4 og 6.

I Radets gennemfarelsesforordning til momssystemdirek-
tivet (forordning 2019/2026/EU), der er direkte geeldende i
alle EU-lande, er det fastsat primart af systemmasssige hen-
syn, at endringer af tallene i en afgiftsangivelse, herunder
fradrag som falge af prisafslag og korrektioner som falge af
konstaterede tab pé debitorer, vedrgrende perioder til og
med den sidste angivelsesperiode i 2020, vil skulle foretages
i denne afgiftsangivelse og ikke i efterfglgende angivelser.

Til nr. 13

Leveringer mellem virksomheder er normalt momspligti-
ge, dog saledes at kaber kan fratreekke momsen pé indkabet,
hvis det anvendes af kaber til fuldt ud momspligtige formal.
Lovens § 34 indeholder dog visse afgiftsfritagelser for leve-
ringer.

Det foreslas i en ny § 34 a, at i situationer omfattet af § 4
C, stk. 2, er B2B leveringen mellem en virksomhed etableret
uden for EU og den platform m.v., hvorigennem varerne
selges, afgiftsfri. Det vil sige, at der i B2B leveringen ikke
skal opkraeves moms, og der er derfor heller ikke en kgbs-
moms at fradrage for platformen m.v. Herefter vil alene
B2C leveringen (fra platformen til forbrugeren) blive palagt
moms, og denne moms skal betales i det EU-land, hvor
transporten eller forsendelsen til forbrugeren slutter. Forsla-

get er en gennemfarelse af artikel 136a i Radets direktiv
2019/1995/EU.

Til nr. 14

I henhold til den gaeldende lovs § 36, stk. 1, nr. 3, er ind-
farsel af varer fra steder uden for EU fritaget for moms, nar
varens samlede vardi ved erhvervsmassige forsendelser
(forsendelser fra en virksomhed) ikke overstiger 80 kr. Fri-
tagelsen omfatter dog ikke alkoholholdige varer, parfume og
toiletvand, tobak og tobaksvarer. Endvidere omfatter frita-
gelsen ikke dansksprogede magasiner, tidsskrifter og lign.,
der sendes til Danmark fra lande uden for EU, samt magasi-
ner, tidsskrifter og lign., der efter trykning i et EU-land sen-
des ud af EU for derfra at blive sendt til Danmark.

Det vurderes, at fritagelsen skaber konkurrenceforvridning
mellem virksomheder inden for og uden for EU, da virk-
somheder inden for EU ikke har tilsvarende afgiftsfritagelse.
Herudover betyder fritagelsen provenutab for EU-landene.

Pa denne baggrund foreslas afgiftsfritagelsen ophaevet sa-
ledes, at der fremover skal betales moms af alle varer indfart
fra steder uden for EU uanset varernes veerdi.

For at undga dobbeltmoms ved indfarsel af disse varer fra
steder uden for EU foreslas ved &ndring af § 36, stk. 1, nr.
3, at importen er fritaget for afgift (importmoms), hvis leve-
randgren af varerne anvender importordningen (1OSS) til
angivelse og betaling af momsen for varerne. Forslaget er en
gennemfarelse af artikel 143, stk. 1, litra ca, i Radets direk-
tiv 2019/1995/EU.

Til nr. 15

Lovens § 47 indeholder regler for momsregistrering ved
leverancer. Hovedreglen i stk. 1 er, at afgiftspligtige perso-
ner, der driver virksomhed med levering af varer og ydelser,
skal anmelde deres virksomhed til registrering hos Skatte-
forvaltningen. Der er dog visse undtagelser, f.eks. for virk-
somheder der driver momsfritaget virksomhed.

Der er ikke i disse bestemmelser serlige regler for virk-
somheder, der gnsker at blive registreret i One Stop Shop
ordningerne med Danmark som identifikationsmedlemsland.
Disse regler findes i kapitel 16, som omhandler disse seer-
ordninger, herunder den foresldede nye importordning
(10SS).

Det foreslas, at det praeciseres i § 47 ved indszttelse af et
nyt stk. 5, at afgiftspligtige personer, og formidlere der age-
rer pa deres vegne, og som anvender serordningerne i kapi-
tel 16, skal registreres efter reglerne for disse ordninger.

Til nr. 16

Den foresldede henvisningsendring i § 47, stk. 7, er en
konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 15, hvor der i § 47 ind-
seettes et nyt stk. 5, hvorved geldende lovs § 47, stk. 5-8 bli-
ver § 47, stk. 6-9.

Til nr. 17

Efter geeldende § 48, stk. 3, skal virksomheder i andre
EU-lande ikke registreres og betale afgift her i landet, nar de
leverer varer (der ikke er punktafgiftspligtige varer) ved
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fjernsalg til forbrugere her i landet, og den samlede omseet-
ning her til landet hverken i det lgbende eller i det foregaen-
de kalenderar overstiger 280.000 kr. Dette skyldes, at leve-
ringsstedet i henhold til geeldende lov § 14, stk. 1, nr. 3, for
disse leveringer ikke er her i landet, men i virksomhedens
hjemland. Dette er en undtagelse fra hovedreglen for leve-
ringsstedet for fjernsalg, som er i det land, hvor transporten
eller forsendelsen til forbrugeren slutter. Omseatningsgraen-
sen pa 280.000 kr. er den nationale danske fjernsalgsgraense.

Det foreslas, at fjernsalgsgreensen ophaves ved at § 48,
stk. 3, ophaeves. Forslaget er i overensstemmelse med, at ar-
tikel 34 er ophaevet i momssystemdirektivet gennem Radets
direktiv 2017/2455/EU.

Herefter vil leveringsstedet for al fjernsalg af varer i prin-
cippet veere i det land, hvor transporten eller forsendelsen til
forbrugeren slutter. Det foreslas dog, at der indszttes en fzl-
les EU-greense i en ny § 21 e, hvorefter leveringsstedet er i
virksomhedens land, hvis den samlede omsetning af fjern-
salg af varer inden for EU og EU-virksomheders levering af
elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-sprednings-
tjenester til forbrugere i EU-lande, hvor virksomheden ikke
er etableret, nar dens samlede omseetning til forbrugere i an-
dre EU-lande ikke overstiger 10.000 euro i det lgbende og
foregaende kalenderar, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Overstiger virksomhedens omsatning den nye felles EU-
greense pa 10.000 euro, eller fraveelger virksomheden at an-
vende gransen, skal virksomheden registreres her i landet i
henhold til § 47, stk. 1, eller efter reglerne for registrering i
kapitel 16, hvis EU-ordningen i OSS anvendes, jf. lovforsla-
gets 8 1, nr. 15.

Tilnr. 18 og 19

De foreslaede andringer i § 52a, stk. 2, nr. 1 og 2, er en tek-
nisk konsekvens af, at der i lovforslagets § 1, nr. 20, foreslas
indsaettelse af et nyt nr. 3.

Til nr. 20

Efter de geeldende regler i lovens § 52, stk. 4, skal fakture-
ring ske efter reglerne her i landet, nar leverandgren er regi-
streret her i landet for brug af serordningerne i kapitel 16
(MOSS). I henhold til § 52 a, stk. 11, kan skatteministeren
fastsaette nermere regler om lempelse af fakturakravene. |
momsbekendtggrelsen er det i § 64 fastsat, at udenlandske
virksomheder, der anvender MOSS (EU-ordningen og ikke-
EU-ordningen) med Danmark som identifikationsland, er
undtaget fra kravet om, at der for leveringer omfattet af ord-
ningerne skal udstedes en faktura til aftageren, nar denne er
en ikkeafgiftspligtig person (forbruger).

Af hensyn til retssikkerheden foreslas det, at denne undta-
gelse for at udstede faktura fastszttes i loven, og det foreslas
samtidig, at undtagelsen udvides til at omfatte alle virksom-
heders leveringer, der angives i One Stop Ordningerne, som
ved nervaerende lovforslag udvides til at omfatte fjernsalg
af varer og alle ydelser, med leveringssted i et EU-land,
hvor leverandgren ikke er etableret (EU-ordningen, ikke-
EU-ordningen og importordningen).

P& baggrund af ovenstdende foreslas indsat et nyt nr. 3 i §
52 a, stk. 2, hvori det fastseettes, at faktureringspligten ikke
omfatter levering af varer og ydelser, der omfattes af virk-
somhedens anvendelse af en af serordningerne i kapitel 16,
nar virksomheden er registreret for brug af ordningen her i
landet og Danmark dermed er identifikationsland.

Til nr. 21

Med hjemmel i lovens § 52, stk. 11, har skatteministeren i
8 64 i momsbekendtggrelsen fastsat de naermere regler for
fritagelse for fakturakrav for virksomheder, der anvender en
af seerordningerne i lovens kapitel 16 (MOSS-reglerne).

Det foreslas, at § 52 a, stk. 11, ophaves som konsekvens
af, at reglerne for fritagelse for fakturakrav for virksomhe-
der registreret her i landet for brug af serordningerne i lo-
vens kapitel 16, foreslas fastsat i loven, jf. lovforslagets § 1,
nr. 20.

Til nr. 22

Virksomheder, der anvender geldende MOSS til angivel-
se og betaling af moms for salg af elektroniske ydelser, tele-
ydelser og radio- og tv-spredningsydelser skal fgre et detal-
jeret regnskab over salgene og opbevare disse regnskaber i
10 &r fra udgangen af det ar, hvor leveringen blev foretaget.
Efter anmodning skal regnskaberne gares elektronisk til-
gangelige for de bergrte EU-landes skattemyndigheder, jf.
lovens § 66 h. De nermere regnskabskrav er fastsat i Radets
gennemfgrelsesforordning 282/2011/EU, som er direkte
galdende.

I neerveerende lovforslag foreslas disse krav til regnskaber
udvidet til at geelde for alle virksomheder, herunder platfor-
me m.v., der anvender OSS — herunder ogsa for fjernsalg af
varer — jf. lovforslagets § 1, nr. 39 og til § 66 r, som foreslas
indsat ved lovforslagets § 1, nr. 46.

For at sikre kontrol med alle elektroniske platforme m.v.,
der formidler levering af varer og ydelser til forbrugere i EU
— men som ikke ngdvendigvis bruger OSS — foreslas det i ny
§ 55 b, stk. 1, at disse platforme m.v. ogsa bliver forpligtede
til at fare regnskab over deres leveringer. Regnskaberne skal
vare tilstreekkelig detaljerede til, at skattemyndighederne i
de EU-lande, hvor leveringerne er momspligtige, kan kon-
trollere, om momsen er bogfart korrekt. Forslaget er en gen-
nemfgrelse af artikel 242a, stk. 1, i Radets direktiv
2019/1995/EU.

Det foreslas i stk. 2, at disse regnskaber skal opbevares i
10 ar fra udgangen af det ar, hvor de pagaldende leveringer
fandt sted, og at regnskaberne efter anmodning skal gares
elektronisk tilgengelige for de bergrte EU-lande. Forslaget
er en gennemfgrelse af artikel 242a, stk. 2, i Radets direktiv
2019/1995/EU.

De neermere krav om oplysninger i regnskabet er fastsat i
Réadets gennemfarelsesforordning til momssystemdirektivet.
Der er tale om navn, postadresse og elektronisk adresse eller
websted p& den leverandar, hvis leveringer formidles ved
hjeelp af platformen m.v. For formidling af varer skal regn-
skabet desuden indeholde beskrivelse af varerne, deres veer-
di og det sted transporten eller forsendelsen afslutter, leve-
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ringstidspunkt og eventuelt ordrenummer/transaktionsnum-
mer. For ydelser skal regnskabet indeholde beskrivelse af
ydelserne, deres verdi, oplysninger til at fastsla leverings-
sted og -tidspunkt samt eventuelle ordrenumre.

Forslaget betyder, at skattemyndighederne kan kontrollere
de varer og ydelser, der leveres gennem platforme m.v., selv
om disse ikke anvender en One Stop Shop ordning.

Derudover foreslas det, at momslovens §§ 55 b-d af lov-
tekniske arsager ophaves, jf. lovforslagets § 6. Bestemmel-
serne foreslas genindsat ved dette lovforslag. Bestemmelser-
ne foreslas indsat som 8855 c-e i momsloven. Forslaget
skyldes, at der ikke kan indseettes nye bestemmelser i en lov
efter ikke-ikrafttradte bestemmelser. Denne del af forslaget
har ingen materiel betydning.

I momsbekendtggarelsen er det naermere fastsat, hvilke
krav der er til en fakturas indhold, herunder krav til forenk-
lede fakturaer og kasseboner.

Fakturaen skal bade danne grundlag for opgerelse og kon-
trol af salgsmoms (udgéende afgift) hos leverandgren og ud-
gere dokumentation for fradrag for kebsmoms (indgaende
afgift) hos kaberen.

En fuld faktura skal indeholde en reekke naermere define-
rede oplysninger, jf. § 58, stk. 1, i momsbekendtggrelsen om
krav til fakturaens indhold - f.eks. oplysning om den regi-
strerede virksomheds (szlgerens) registreringsnummer, den
registrerede virksomheds og keberens navn og adresse,
maengden og arten af de leverede varer eller omfanget og ar-
ten af de leverede ydelser og det afgiftsbelab, der skal beta-
les m.v.

I visse situationer kan der udstedes en forenklet faktura,
der indeholder feerre oplysninger end en fuld faktura, jf. §
63, stk. 1, i momsbekendtggarelsen.

Registrerede virksomheder, hvis afsatning af varer eller
ydelser udelukkende eller overvejende sker til private kebe-
re, skal udstede en forenklet faktura, jf. § 63, stk. 2, i moms-
bekendtggrelsen, medmindre de benytter et salgsregistre-
ringssystem og udleverer en kassebon til kaberen.

En kassebon fra et salgsregistreringssystem - f.eks. et kas-
seapparat - kan traede i stedet for en forenklet faktura, hvis
kassebonen indeholder oplysninger svarende til de oplysnin-
ger en forenklet faktura skal indeholde. Virksomhederne kan
saledes frit veelge, om de vil udstede forenklede fakturaer el-
ler benytte et kasseapparat og udskrive en kassebon til kun-
den. En kassebon skal grundlzeggende indeholde de samme
oplysninger som en forenklet faktura, dvs. oplysninger om
virksomhedens navn og adresse, virksomhedens registre-
ringsnummer (cvr-nr. eller SE-nr.), fortlsbende nummer
(fakturanummer), udstedelsesdato (fakturadato), mengden
og arten af de leverede varer eller omfanget eller arten af de
leverede ydelser, det samlede omsatningsbelgb og momsbe-
Igbets starrelse - bortset fra fortlgbende nummer. Endvidere
kan der veelges mellem at anfgre virksomhedens navn eller
registreringsnummer, jf. § 63, stk. 3, i momsbekendtggrel-
sen.

Hvis Skatteforvaltningen har konstateret uregelmaessighe-
der i en virksomheds regnskab, kan Skatteforvaltningen i

visse tilfeelde paleegge virksomheden at udstede faktura eller
benytte et kasseapparat. Efter de geeldende regler kan Skat-
teforvaltningen dog ikke paleegge en virksomhed at anvende
en bestemt type kasseapparat.

Uregelmaessigheder i regnskabet kan fare til, at Skattefor-
valtningen afviser virksomhedens regnskab og i stedet laver
et sken over virksomhedens indkomst. Er uregelmaessighe-
derne af en sddan karakter, at der er sket unddragelse af
skatter og afgifter, vil virksomheden kunne ifalde strafan-
svar varierende fra badestraf til feengselsstraf, alt afhaengig
af overtraedelsens karakter og de naermere omstaendigheder
herved.

Det foreslas, at Skatteforvaltningen efter momslovens §
55 ¢, stk. 1, skal kunne give en virksomhed et pabud om at
benytte et digitalt salgsregistreringssystem.

De nye regler foreslas at indebaere, at virksomhederne ved
et sddant pabud vil skulle registrere alle salg digitalt og i et
bestemt format, sd Skatteforvaltningen vil kunne indhente
palidelige data hos virksomheden om salgsregistreringen.
Det vurderes, at et pabud om, at virksomhederne vil skulle
registrere alle salg digitalt og ved brug af et salgsregistre-
ringssystem - bade de kontante og de digitale salg - vil styr-
ke Skatteforvaltningens muligheder for kontrol i relation til
at kunne afdaekke sével ubevidste som bevidste fejl, herun-
der omfanget af eventuel udeholdt omsatning og manglende
opkraevning, angivelse og afregning af salgsmoms.

Digitale salgsregistreringssystemer indeholder en elektro-
nisk journal, som »logger« alle handlinger, der foretages pa
eller via det digitale salgsregistreringssystem. Det bemeer-
kes, at den elektroniske journal vil vere omfattet af bogfa-
ringslovens 8 3 om regnskabsmateriale. Bogfaringslovens §
3 definerer, hvad der anses for at vaere regnskabsmateriale.
Efter denne bestemmelse anses registreringer, herunder
transaktionssporet, eventuelle beskrivelser af bogferingen,
aftaler om elektronisk dataudveksling, eventuelle beskrivel-
ser af systemer til at opbevare og fremfinde opbevaret regn-
skabsmateriale, bilag og anden dokumentation, oplysninger i
gvrigt, som er ngdvendige for kontrolsporet, regnskaber,
som kreeves udarbejdet i henhold til lovgivning, og eventu-
elle revisionsprotokoller for at veere regnskabsmateriale.
Ogsa eventuelle arsberetninger og lignende, der knytter sig
til regnskabet vil kunne anses som regnskabsmateriale. Efter
bogfaringslovens § 10, stk. 1, skal den bogfaringspligtige
opbevare regnskabsmaterialet pa betryggende vis i 5 ar fra
udgangen af det regnskabsar, materialet vedrgrer. Derved vil
den elektroniske journal skulle opbevares i 5 &r fra udgan-
gen af det regnskabsar, den elektroniske journal vedrarer.
Opbevaringen skal i gvrigt ske pa en made, som i hele opbe-
varingsperioden muligger en selvsteendig og entydig frem-
visning af det pageldende regnskabsmateriale.

Et pdbud om at anvende et digitalt salgsregistreringssy-
stem vil f.eks. kunne gives, hvis det konstateres, at virksom-
heden ikke har opbevaret fakturaer for kabte eller solgte va-
rer eller ydelser, hvis der foreligger fakturaer, men det ikke
er muligt at identificere leverandgren, hvis der ikke kontinu-
erligt foretages salgsregistreringer, hvis der ikke udleveres
kasseboner til kunder ved kontantkeb, hvis der ikke foreta-
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ges daglige kasseafstemninger, eller hvis transaktionssporet
pa anden made ikke er til stede - f.eks. hvis der ikke forelig-
ger et regnskab. Det bemarkes, at der alene er tale om ek-
sempler pa situationer, hvor et pabud vil kunne gives. Skat-
teforvaltningen vil saledes ud fra en konkret vurdering kun-
ne give en virksomhed et pdbud om at benytte et digitalt
salgsregistreringssystem i andre situationer, hvor det er kon-
stateret, at virksomheden ikke lever op til momslovens krav
vedrgrende salgsregistrering eller registreringer til brug for
korrekt regnskabsafleggelse i gvrigt. Formalet med et pabud
om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem er at styrke
Skatteforvaltningens muligheder for kontrol i forhold til at
kunne afdaekke savel generelle som bevidste fejl, der relate-
rer sig til salgsregistrering, herunder unddragelse af skatter
og afgifter. Dette forudsetter dog, at et pabud efterleves.

Det er hensigten, at kravene til det digitale salgsregistre-
ringssystem vil skulle gare det vanskeligere at udeholde om-
setning gennem manipulation af systemet. Ved et pabud om
at benytte et digitalt salgsregistreringssystem sikres bl.a., at
alle handlinger i salgsregistreringssystemet logges - f.eks.
frekvensen for benyttelsen af demoprogrammet i systemet
eller antal »nul-salg«. Derved vil det blive vanskeligere for
virksomhederne at snyde ved at udeholde omsatning, med-
mindre virksomheden helt undlader at benytte det digitale
salgsregistreringssystem.

Et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem
er en forvaltningsafggrelse. Virksomheden vil allerede ved
kontrollen skulle underrettes om Skatteforvaltningens over-
vejelser om at give virksomheden et pabud om at benytte et
digitalt salgsregistreringssystem. | alle tilfeelde vil der som
udgangspunkt skulle ske skriftlig partshgring af virksom-
hedsejeren eller den ansvarlige daglige ledelse (virksomhe-
den) om overvejelserne om at give virksomheden et pabud
om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem, inden den
endelige afggrelse herom treeffes. Virksomhedsejeren eller
den ansvarlige daglige ledelse vil i den forbindelse skulle gi-
ves en frist pa 14 dage til at komme med sine eventuelle be-
merkninger hertil.

Et pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem
vil skulle indeholde en begrundelse og en klagevejledning
med klageadgang. De almindelige forvaltningsretlige regler
vil sdledes skulle finde anvendelse ved afgarelser, der vil
blive truffet efter momslovens § 55 c, stk. 1, jf. den foreslae-
de bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 22.

Pa baggrund af draftelser med danske leverandgrer af di-
gitale salgsregistreringssystemer forventes det, at salgsregi-
streringssystemer med de pakraevede nye standarder vil kun-
ne udbydes af leverandgrerne medio 2021. Enkelte danske
udbydere af digitale salgsregistreringssystemer er dog for-
mentlig allerede i stand til at levere digitale salgsregistre-
ringssystemer, der lever op til de kommende lovgivnings-
maessige krav.

Det foreslas, at skatteministeren efter momslovens § 55 c,
stk. 2, skal kunne fastsette regler om krav til de digitale
salgsregistreringssystemer.

Det, der vil kunne fastsettes regler om, er regler, der defi-
nerer de overordnede krav til det digitale salgsregistrerings-
system. Dvs. regler, der beskriver, hvilke funktioner salgsre-
gistreringssystemet skal have og hvilke funktioner, salgsre-
gistreringssystemet ikke ma have.

Der findes en reekke forskellige salgsregistreringssystemer
pa det danske marked, herunder de traditionelle kasseappa-
rater, softwarebaserede lgsninger pd PC eller via tablet og
fuldt integrerede lgsninger baseret pa bagvedliggende Enter-
prise ressource planning systemer (ERP). ERP er betegnel-
sen for et softwareprogram, der handterer stgrstedelen af en
virksomheds funktionelle omrader.

Digitale salgsregistreringssystemer indeholder en elektro-
nisk journal, som »logger« alle handlinger, der foretages pa
eller via det digitale salgsregistreringssystem. Den elektroni-
ske journal vil vaere omfattet af bogferingslovens § 3 om
regnskabsmateriale. Derved vil den elektroniske journal
skulle opbevares i 5 ar fra udgangen af det regnskabsar, ma-
terialet vedrarer, jf. bogferingslovens 8 10, stk. 1.

Salgsregistreringssystemet skal kunne benyttes af alle
brancher, der har salg til private, og alle handlinger, der
foretages via systemet, vil skulle registreres i en elektronisk
journal, som vil skulle indeholde et unikt serienummer fra
salgsregistreringssystemet, sa der findes et transaktionsspor.

Salgsregistreringssystemet skal kunne danne en rapport
udvisende dagens omsetning, der efter registrering i den
elektroniske journal nulstiller salgstzllerne m.v. (en sakaldt
Z-rapport).

Der skal kunne dannes en rapport vedrgrende virksomhe-
dens omsetning indtil dannelse af rapporten uden nulstilling
af salgstaellere m.v. (en sakaldt X-rapport).

Salgsregistreringssystemet skal kunne producere en fil di-
rekte fra den elektroniske journal i OECD’s standardformat,
SAF-T, som let skal kunne overfgres digitalt til Skattefor-
valtningen. Salgsregistreringssystemet vil skulle indeholde
en funktion, der ger det muligt at udlese den elektroniske
journal digitalt og i en sikret form til Skatteforvaltningen i
forbindelse med kontrol.

Salgsregistreringssystemet vil skulle indeholde funktioner,
der gar det muligt at integrere forskellige typer af betalings-
midler (kontant, kreditkort, mobilbetaling m.v.) med sar-
skilte totaler. De digitale betalingsmidler - f.eks. kreditkort
og mobilbetaling m.v. - vil saledes skulle vare koblet til
salgsregistreringssystemet. Digitale betalinger (kreditkort-
og mobilbetalinger) erstatter i stigende grad kontantbetaling.
For at sikre et transaktionsspor for sddanne transaktioner er
det afggrende, at disse data registreres og lagres i salgsregi-
streringssystemet.

Salgsregistreringssystemet vil skulle veere udstyret med
indbygget ur og dato samt en printerfunktion, bl.a. til ud-
skrivninger af boner - sakaldte forenklede fakturaer, jf. § 63
i momsbekendtgarelsen, hvis ikke salgsregistreringssyste-
met kan udstede kasseboner elektronisk. Det bemarkes, at
elektroniske kasseboner vil blive sidestillet med fysiske kas-
seboner.
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Er salgsregistreringssystemet beregnet til at blive benyttet
af flere szelgere, vil det skulle kunne registrere totaler sepa-
rat for hver s&lger.

Ved undervisning i brugen af salgsregistreringssystemet
og lignende registreringer, uden et reelt salg ligger bag, vil
kassebonen tydeligt skulle markes med f.eks. »test - ikke
gyldig« eller »undervisning - ikke gyldig« og ma ikke kunne
forveksles med ordinare kasseboner.

Modtager virksomheden kontanter, vil salgsregistrerings-
systemet tillige skulle have en kasseskuffe til opbevaring af
kontanter eller mulighed for vekselkasse (opgarelse over
mgnt- og seddeltyper).

Efter den foresldede bestemmelse vil der tillige blive fast-
sat regler om, hvilke funktioner salgsregistreringssystemet
ikke ma indeholde.

Nogle kasseapparater indeholder funktioner, der ger det
muligt at slette, redigere eller tilfgje oplysninger i den elek-
troniske journal, ligesom det for nogle kasseapparater er
muligt at integrere software eller hardware, der ggr det mu-
ligt at slette, redigere eller tilfaje oplysninger i den elektro-
niske journal. Denne mulighed er en stor udfordring i rela-
tion til at kontrollere virksomhedens salgstransaktioner, her-
under om der er opkreavet, angivet og afregnet moms i over-
ensstemmelse med de geeldende regler herom.

Der vil sdledes blive fastsat regler om, at salgsregistre-
ringssystemet ikke ma indeholde funktioner, der ger det mu-
ligt at slette, redigere eller tilfgje oplysninger i den elektro-
niske journal, og regler om, at salgsregistreringssystemet ik-
ke ma kunne sammenkobles eller integreres med software
eller hardware, der ger det muligt at slette, redigere eller til-
faje oplysninger i den elektroniske journal.

Der foreslas indsat en bestemmelse i momslovens § 55 d,
hvorefter virksomheder, der modtager digital betaling, og
som skal benytte et digitalt salgsregistreringssystem, vil
skulle integrere de forskellige typer af digitale betalingslgs-
ninger i salgsregistreringssystemet.

Forslaget indebeerer, at det ved at integrere forskellige tek-
niske lgsninger vil blive muligt at registrere et transaktions-
ID for betalingen i salgsregistreringssystemets elektroniske
journal. Forslaget forventes derved at ville have en positiv
effekt p& antallet af registrerede salgstransaktioner, ligesom
transaktionssporet i forhold til digitale betalinger vil vare
sikret i den elektroniske journal.

Det vil vaere virksomhedsejeren eller den ansvarlige dag-
lige ledelse, der baerer ansvaret for, at integrationen mellem
eventuelle betalingslgsninger og det digitale salgsregistre-
ringssystem fungerer i overensstemmelse med de geeldende
krav og specifikationer.

Der foreslés indsat en bestemmelse i momslovens § 55 e,
hvorefter skatteministeren kan fastsette regler om, at virk-
somheder med en arlig omsatning under 10 mio. kr. inden
for visse brancher skal benytte et digitalt salgsregistrerings-
system.

Bemyndigelsen udmantes sdledes, at pligten til generelt at
skulle benytte et salgsregistreringssystem vil skulle gives til

virksomheder inden for brancher, hvor der vurderes at veere
en serlig forhgjet risiko for fejl i registreringen af salgs-
transaktioner.

Det fremgar af aftalen »Styrket indsats mod sort arbejdec,
at partierne bag aftalen er enige om, at virksomheder inden
for brancherne »caféer, veertshuse, diskoteker m.v.«, »pizze-
riaer, grillbarer, isharer, m.v.«, »kgbmand og dggnkiosker«
samt »restauranter« generelt skal have pligt til at benytte di-
gitale salgsregistreringssystemer. Valget af brancher er sket
pa baggrund af resultaterne fra Skatteforvaltningens com-
pliancedata for &rene 2008-2014. De valgte brancher er ken-
detegnet ved en generel lav regelefterlevelse og en relativt
hgj andel af bevidste fejl.

| brancher med salg til erhverv, sdkaldt business-to-busi-
ness salg, antages det, at kaberen er interesseret i at modtage
en faktura, som vil skulle anvendes som dokumentation for,
at keberen har moms- og skattemassig fradragsret for kabet.
Skatteforvaltningen har derfor i sin analyse af relevante
brancher afgranset malgruppen til brancher, der primert el-
ler overvejende har salg til private.

Derudover har Skatteforvaltningen i sin analyse af rele-
vante brancher valgt at fokusere pad de brancher, hvori der
begas fejl, der relaterer sig til salgsregistrering. Skattefor-
valtningen indsamler Igbende viden om regelefterlevelsen
for sével borgere som virksomheder i Danmark - f.eks. gen-
nem complianceundersggelser. Skatteforvaltningens com-
plianceundersggelser viser bl.a., hvilke fejltyper virksomhe-
derne begdr, herunder inden for hvilke brancher der fore-
kommer flest fejl.

Baseret pé resultaterne fra complianceundersggelserne for
indkomstarene 2008, 2010, 2012 og 2014 har Skatteforvalt-
ningen identificeret de fejltyper, som vurderes at kunne
mindskes ved brug af et digitalt salgsregistreringssystem og
dermed gge regelefterlevelsen - f.eks. manglende angivelse
af salgsmoms, fejlagtig opgerelse af momstilsvaret, konkre-
te bogfaringsfejl og fradrag af udgifter, der ikke opfylder de
almindelige dokumentationskrav eller fradrag af udgifter,
der slet ikke findes dokumentation for m.v.

Med udgangspunkt i resultaterne fra complianceundersg-
gelserne har Skatteforvaltningen identificeret en raekke bran-
cher, herunder brancherne »caféer, veertshuse, diskoteker
m.v.«, »pizzeriaer, grillbarer, isbarer, m.v.«, »kgbmand og
dagnkiosker« samt »restauranter«, hvori der forekommer re-
lativt mange salgsregistreringsfejl sammenlignet med gvrige
brancher. Det bemarkes i den forbindelse at Skatteforvalt-
ningens almindelige kontrolarbejde understatter complian-
ceundersggelsernes resultater. Derudover er de identificere-
de brancher kendetegnet ved en generel lav regelefterlevel-
se.

Det bemarkes, at Skatteforvaltningen alene har udarbejdet
en analyse af, hvilke brancher der kan kategoriseres som ri-
sikobrancher ud fra fejl relateret til salgsregistrering. Analy-
sen er baseret pa Skatteforvaltningens compliancedata fra
2008-2014.

Skatteforvaltningens analyse har dannet grundlag for det
politiske valg af, hvilke brancher der vil skulle benytte digi-
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tale salgsregistreringssystemer, men Skatteforvaltningen har
ikke veeret involveret i den efterfglgende proces i relation til
det endelig valg af, hvilke brancher der foreslas at skulle be-
nytte digitale salgsregistreringssystemer.

Brancherne er valgt ud fra et hensyn om at malrette plig-
ten mod brancher med flest salgsregistreringsfejl, og hvor en
pligt til at anvende digitale salgsregistreringssystemer der-
med forventes at ville have den starste effekt. De udvalgte
brancher er kendetegnet ved en generel lav regelefterlevelse
og en relativt hgj andel af virksomheder, der begar bevidste
fejl.

Det bemarkes, at en pligt til at benytte et digitalt salgsre-
gistreringssystem ikke vil kunne omgas ved enten at e&ndre
registreringen af en igangveerende virksomhedens branche-
kode, eller ved at lade sin nyregistrerede virksomhed regi-
strere inden for en anden branche end de fire navnte, hvis
der reelt drives virksomhed inden for en af de naevnte bran-
cher.

Det er virksomhedens faktiske aktivitet, der vil vaere afgg-
rende for, om den pagealdende virksomhed vil vaere omfattet
af kravet om at skulle benytte et digitalt salgsregistrerings-
system eller gj. Pligten til at benytte et digitalt salgsregistre-
ringssystem bestar uanset hvilken branchekode virksomhe-
den matte veere registreret under, hvis virksomhedens fakti-
ske aktivitet er omfattet af de oven for navnte brancher.
Konstaterer Skatteforvaltningen ved kontrol, at en virksom-
hed reelt udgver aktiviteter inden for en af de brancher, som
skal benytte et digitalt salgsregistreringssystem, men er regi-
streret med en branchekode, der ikke er omfattet af pligten
til at benytte et digitalt salgsregistreringssystem, vil Skatte-
forvaltningen kunne treeffe afgarelse om, at den pageeldende
virksomhed er forpligtet til at benytte et digitalt salgsregi-
streringssystem.

Det foreslas, at en pligt til generelt at skulle benytte et di-
gitalt salgsregistreringssystem alene skal kunne gives til af-
giftspligtige personer, jf. momslovens § 3, med en arlig om-
setning under 10 mio. kr. Skatteforvaltningens brancheana-
lyse viser, at langt stgrstedelen af virksomhederne i de fire
brancher har en momspligtig arlig omsztning pa under 10
mio. kr. Der er saledes kun ca. 750 virksomheder, som ikke
omfattes af kravet som fglge af den valgte omseatningsgraen-
se.

Det bemeerkes i gvrigt, at der med forslaget til § 55 e vil
blive givet virksomheder med aktiviteter inden for de ud-
valgte brancher en rimelig indfasningsperiode til at anskaffe
et digitalt salgsregistreringssystem, der lever op til de nye
standarder. Det forventes som navnt, at digitale salgsregi-
streringssystemer med de pékraevede nye standarder vil kun-
ne udbydes af leverandgrerne af digitale salgsregistrerings-
systemer medio 2021.

Til nr. 23 0g 24

Efter geeldende regler kan EU-ordningen og ikke-EU-ord-
ningen i MOSS i lovens kapitel 16 ifglge overskriften for §
66 og definitionerne af ordningerne i 8 66 kun anvendes af
ikkeetablerede afgiftspligtige personer (virksomheder), der
leverer elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-

spredningstjenester til ikke afgiftspligtige personer (forbru-
gere) i EU. EU-ordningen er forbeholdt virksomheder, der
er etableret i EU, men ikke i forbrugsmedlemslandet, jf. §
66, nr. 1. Ikke-EU-ordningen kan anvendes af virksomhe-
der, der ikke er etableret i EU, jf. § 66, nr. 2.

Det foreslas, at EU-ordningen udvides til at omfatte alle
ydelser, fjernsalg af varer inden for EU og visse indenland-
ske leveringer. Det foreslas endvidere, at ikke-EU-ordnin-
gen udvides til at omfatte alle ydelser til forbrugere i EU.
Endelig foreslas indfart en ny ordning kaldet importordnin-
gen for fjernsalg af varer indfart fra et sted uden for EU til
forbrugere i EU.

Overskriften til kapitel 16 foreslas andret for at afspejle
dette, saledes at overskriften bliver: Szrordninger for af-
giftspligtige personer, der leverer ydelser til ikkeafgiftsplig-
tige personer eller udferer fjernsalg af varer eller visse in-
denlandske leveringer af varer.

Forslaget er en gennemfgrelse af overskriften til afsnit
XII, kapitel 6, i Rédets direktiv 2019/1995/EU.

Det foreslas endvidere, at definitionerne af ordningerne
tilpasses den foreslaede udvidelse af ordningerne. Fglgende
definitioner af ordningerne foreslas derfor indsat i § 66:

1) EU-ordning: Ordning for fjernsalg af varer inden for
EU, for levering af varer i et EU-land ved hjelp af elektroni-
ske graenseflader, der formidler sddanne leveringer, og for
ydelser, leveret af afgiftspligtige personer, der er etableret i
EU, men ikke i forbrugsmedlemslandet.

2) lIkke-EU-ordning: Ordning for ydelser leveret af af-
giftspligtige personer, der ikke er etableret i EU.

3) Importordning: Ordning for fjernsalg af varer indfart
fra steder uden for EU, undtagen punktafgiftspligtige varer, i
forsendelser med en reel veerdi, der ikke overstiger 150 eu-
ro.

I den geeldende momslovs § 66, nr. 3, er der en definition
af forbrugsmedlemsland, som verende det medlemsland,
hvor leveringen af elektroniske ydelser, teleydelser og radio-
og tv-spredningstjenester til forbrugere anses for at finde
sted i henhold til leveringsstedsreglerne i § 21 c. Denne de-
finition geelder for begge de geldende ordninger, det vil sige
EU-ordningen og ikke-EU-ordningen. Med den foreslaede
udvidelse af ordningerne i OSS, jf. bemerkningerne til lov-
forslagets 8 1, nr. 23, er det ngdvendigt at eendre denne defi-
nition. Da der endvidere er forskel pé leveringsstedsreglerne
for ydelser og fjernsalg af varer foreslas det, at den nuvee-
rende falles definition i § 66 udgar, og at der i stedet ind-
seettes specifikke definitioner for hver af de tre ordninger, jf.
bemarkningerne til lovforslagets 8 1, nr. 26, 31 og til § 66
m i nr. 46.

I den geldende § 66, nr. 4, er der en definition af afgifts-
angivelse, som veerende en angivelse, som indeholder de op-
lysninger, der er ngdvendige for at fastlegge det afgiftsbe-
lgb, der skal opkraeves i hvert medlemsland. Denne defini-
tion vil fremover gelde for alle ordningerne og foreslas der-
for bibeholdt uendret som § 66, nr. 4.

Til nr. 25 og 26
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Geldende overskrift far § 66 a er overskriften for ikke-
EU-ordningen og lyder: Serordningen for elektroniske ydel-
ser, teleydelser og radio- og tv-spredningsydelser leveret af
afgiftspligtige personer, der ikke er etableret i EU.

Det foreslas med de nye momsregler for e-handel, at den-
ne serordning udvides til alle ydelser leveret af virksomhe-
der etableret uden for EU til forbrugere i EU, hvor leve-
ringsstedsreglerne fastslar, at leveringen er momspligtig i et
EU-land. P4 denne baggrund foreslas overskriften aendret til:
Sarordning for ydelser leveret af afgiftspligtige personer,
der ikke er etableret i EU.

Den gealdende definition af forbrugsmedlemsland, som
findes i § 66, nr. 3, lyder som fglger: Forbrugsmedlemsland:
Det medlemsland, hvor leveringen af elektroniske ydelser,
teleydelser og radio- og tc-spredningstjenester til ikkeaf-
giftspligtige personer anses for at finde sted i henhold til §
21c.

Definitionen, der gelder generelt for den geldende
MOSS, og séledes bade for EU-ordningen og ikke-EU-ord-
ningen, bygger pa, at de geldende ordninger kun omfatter
elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-sprednings-
ydelser, hvor leveringsstedet er fastsat i § 21 c i kapitel 4.

Med den foresldede udvidelse af MOSS til at gelde alle
ydelser og fjernsalg af varer, vil EU-ordningen omfatte bade
levering af ydelser og fjernsalg af varer inden for EU, ikke-
EU-ordningen vil omfatte alle ydelser leveret til forbrugere i
EU af virksomhed etableret uden for EU, og importordnin-
gen vil omfatte fjernsalg af varer fra steder uden for EU. Da
leveringsstedsreglerne for varer og ydelser er forskellige,
betyder udvidelsen af ordningerne, at der ikke for alle ord-
ningerne kan vere én felles definition af forbrugsmedlems-
land. P& denne baggrund foreslas det, at der for hver ordning
indseettes en serlig definition af forbrugsmedlemsland.

Det foreslas, at definitionen af forbrugsmedlemsland i re-
lation til ikke-EU-ordningen indsattes som § 66 a, nr. 3. Da
leveringsstedet for ydelser findes i hele kapitel 4, foreslas
definitionen af forbrugsmedlemsland at veere det medlems-
land, hvor leveringen af ydelser anses for at finde sted i hen-
hold til kapitel 4.

Til nr. 27

I den geeldende § 66 b, stk. 1, er fastsat, at en virksomhed,
der leverer elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-
spredningsydelser til forbrugere i EU, kan velge at tilslutte
sig ikke-EU-ordningen.

Bestemmelsen foreslas affattet sdledes, at den afspejler
den med dette lovforslag foresldede udvidelse af ordningen
til at omfatte alle ydelser og med pracisering af, at de virk-
somheder, der kan anvende ordningen ikke ma vare etable-
ret i EU, men skal vare etableret udenfor EU.

Til nr. 28

/Endringen i 8 66 b, stk. 4, er alene en konsekvens af, at
ikke-EU-ordningen udvides til at omfatte alle ydelser og ik-
ke kun elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-
spredningsydelser.

Til nr. 29

Der er ikke mulighed for at fradrage kabsmoms i ikke-
EU-ordningen, og derfor kan de virksomheder, der bruger
ordningen, i henhold til den gaeldende lovs § 66 ¢ fa godt-
gjort kebsmoms efter reglerne i § 45, stk. 1. Det vil sige, at
har virksomheden momsudgifter her i landet som falge af
indkagb her, der anvendes i forbindelse med leveringerne
omfattet af ordningen, kan virksomheden sgge om godtge-
relse af denne moms.

Da anmodning om godtggrelse er administrativt byrde-
fuldt for virksomhederne, foreslas det, at der som nyt 2. pkt.
i § 66 c fastsettes, at hvis virksomheden har aktiviteter her i
landet, som ikke er omfattet af ikke-EU-ordningen, og for
hvilke der kreves momsregistrering her i landet, skal moms
af udgifter i forbindelse med aktiviteterne i ikke-EU-ordnin-
gen fradrages i den afgiftsangivelse, der skal indgives i for-
bindelse med momsregistreringen.

Til nr. 30

Den geeldende overskrift far 8 66 d er overskriften for EU-
ordningen og lyder: Sazrordningen for elektroniske ydelser,
teleydelser og radio- og tv-spredningsydelser leveret af af-
giftspligtige personer, der er etableret i EU, men ikke i for-
brugsmedlemslandet.

Med nerveerende lovforslag foreslas det, at denne ordning
udvides til alle ydelser, fjernsalg af varer inden for EU og
visse indenlandske leveringer foretaget af platforme m.v.,
der formidler sddanne leveringer. Det betyder, at i EU-ord-
ningen kan medtages f.eks. varer, som salges til forbrugere i
EU, men som en virksomhed/platform etableret uden for EU
har pa lager i EU, og som se&lger dem til forbrugere i EU.
Hvis varen befinder sig i et andet EU-land end det, hvor for-
brugeren er, og hvor transporten til denne slutter, er der tale
om et fjernsalg inden for EU. Men befinder varerne sig pa
lager i samme land, som hvor forbrugeren er, og hvor trans-
porten til denne slutter, er der tale om et indenlandsk salg,
men ogsa disse salg foreslds omfattet af EU-ordningen. For
vares vedkommende vil der efter det foreslaede saledes bade
vare virksomheder/platforme, der ikke er etableret i EU, og
visse indenlandske salg, der bliver omfattet af EU-ordnin-
gen. For ydelser er det, som efter gaeldende regler, stadig en
forudseetning, at virksomheden er etableret i EU, men ikke i
forbrugsmedlemslandet.

Pa denne baggrund foreslas overskriften sendret til: Seer-
ordning for fjernsalg af varer inden for EU, for levering af
varer i et medlemsland ved hjelp af elektroniske graensefla-
der, der formidler sadanne leveringer, og for ydelser, der le-
veres af afgiftspligtige personer, der er etableret i EU, men
ikke i forbrugsmedlemslandet. Forslaget er en gennemfarel-
se af overskriften til afsnit XII, kapitel 6, afdeling 6, i Ra-
dets direktiv 2019/1995/EU.

I bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 31, beskrives
de foresléede definitioner i relation til EU-ordningen og i
bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 32, de virksomhe-
der, der kan tilslutte sig ordningen.

Til nr. 31
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Den geldende 8 66 d, stk. 1, indeholder definitioner af en
afgiftspligtig person og identifikationsmedlemslandet set i
forhold til brug af EU-ordningen. Disse definitioner vedrg-
rer alene virksomheder, der leverer elektroniske ydelser, te-
leydelser og radio- og tv-spredningsydelser.

Udvidelsen af ordningen, jf. f.eks. bemarkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 25 og 26 samt 30, gar det ngdvendigt
at justere definitionerne.

Den geldende lovs § 66 d, stk. 1, nr. 1, definerer en af-
giftspligtig person, som en virksomhed, der har etableret sin
gkonomiske virksomhed i EU, eller har et fast forretnings-
sted i EU, men som ikke har etableret hjemstedet for sin
gkonomiske virksomhed eller har et fast forretningssted in-
den for forbrugsmedlemslandets omrade. Det foreslas, at
denne definition af en afgiftspligtig person ikke bibeholdes,
da serlig den foreslaede udvidelse af ordningen med fjern-
salg af varer betyder, at ogsa afgiftspligtige personer, der ik-
ke er etableret i EU, og visse indenlandske salg, bliver om-
fattet af EU-ordningen, jf. bemarkningerne til lovforslagets
81, nr. 30.

| stedet foreslas som § 66 d, stk. 1, nr. 1, “en afgiftspligtig
person, der ikke er etableret i forbrugsmedlemslandet” defi-
neret som en afgiftspligtig person, der har etableret sin gko-
nomiske virksomhed i EU eller har et fast forretningssted i
EU, men som ikke har etableret hjemstedet for sin gkonomi-
ske virksomhed eller et fast forretningssted inden for for-
brugsmedlemslandets omréade. Denne definition skal fremo-
ver anvendes i forbindelse med salg af ydelser i EU-ordnin-
gen. Forslaget er en gennemfarelse af artikel 369a, nr. 1, i
Radets direktiv 2019/1995/EU.

I den galdende lovs § 66 d, stk. 1, nr. 2, defineres identifi-
kationsmedlemslandet, som det medlemsland, hvor virk-
somheden har etableret hjemstedet for sin gkonomiske virk-
somhed eller, hvis hjemstedet for den gkonomiske virksom-
hed ikke er i EU, det sted, hvor vedkommende har et fast
forretningssted. | stk. 2 bestemmes, at hvis sidstnavnte virk-
somhed har mere end ét fast forretningssted i EU, kan denne
veelge et af disse lande som identifikationsmedlemsland.
Valget er bindende for det pagealdende kalenderdr og de to
efterfalgende kalenderar.

Det foreslds, at den nuvarende § 66 d, stk. 1, nr. 2, &ndres
af hensyn til, at EU-ordningen foreslas ogsa at omfatte fjern-
salg af varer inden for EU og visse nationale leveringer i til-
faelde, hvor virksomheden/platformen hverken har etableret
hjemstedet for sin gkonomiske virksomhed i EU eller har et
fast forretningssted i EU, jf. bemarkningerne til lovforsla-
gets 8 1, nr. 30.

I § 66, stk. 1, nr. 2, litra a, foreslas det, at identifikations-
medlemslandet er det medlemsland, hvor den afgiftspligtige
person har etableret hjemstedet for sin gkonomiske virksom-
hed, eller, hvis hjemstedet for den gkonomiske virksomhed
ikke er etableret i EU, det sted, hvor den pagaldende har et
fast forretningssted. Denne bestemmelse er uzndret i for-
hold til geeldende § 66, stk. 1, nr. 2.

Herudover foreslas det i § 66 d, stk. 1, nr. 2, litra b, at
identifikationsmedlemslandet er det medlemsland med et

fast forretningssted, hvor en afgiftspligtig person, som ikke
har etableret sin gkonomiske virksomhed i EU, men har me-
re end ét fast forretningssted deri, angiver at ville ggre brug
af EU-ordningen. Denne bestemmelse svarer til geeldende §
66 d, stk. 2, 1. pkt.

Idet fjernsalg af varer efter lovforslaget omfattes af EU-
ordningen, foreslas det endvidere i § 66 d, stk. 1, nr. 2, litra
¢, at identifikationsmedlemslandet er det medlemsland, hvor
forsendelsen eller transporten af varerne pabegyndes, nar en
afgiftspligtig person ikke har etableret sin gkonomiske virk-
somhed i EU og ikke har noget fast forretningssted deri.
Hvis det er i mere end ét medlemsland, at forsendelsen eller
transporten af varerne pabegyndes, skal den afgiftspligtige
person angive, hvilken af de pageeldende medlemslande der
er identifikationsmedlemslandet. En virksomheds transpor-
ter eller forsendelser kan starte i flere lande, hvis der f.eks.
er lagre i flere lande.

Forslagene til § 66, stk. 1, nr. 2, er en gennemfgrelse af ar-
tikel 369a, nr. 2, i Radets direktiv 2019/1995/EU.

| 8§ 66 d, stk. 2, foreslas det, at valget af identifikations-
medlemsland i tilfelde, hvor virksomheden har mere end ét
fast forretningssted i EU, jf. § 66 d, stk. 1, nr. 2, litra b, eller
nar virksomheden ikke har noget forretningssted i EU, jf. §
66 d, stk. 1, nr. 2, litra ¢, 2. pkt., at veere bindende i det pa-
geeldende kalenderdr og de to efterfalgende kalenderar. Til-
svarende bestemmelse findes i geeldende lovs § 66 d, stk. 2,
2. pkt.

I den geeldende lovs § 66 er en generel definition af for-
brugsmedlemsland. Som beskrevet i bemerkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 25 og 26, foreslas denne definition op-
havet, og nye definitioner indsat i bestemmelserne for hen-
holdsvis ikke-EU-ordningen, EU-ordningen og importord-
ningen.

Da EU-ordningen foreslds at omfatte bade ydelser, fjern-
salg af varer inden for EU og visse nationale leveringer,
hvor reglerne for, hvor momsen skal betales (leveringssteds-
reglerne) er forskellige, foreslas det i § 66 d, stk. 1, nr. 3, at
definitionen af forbrugsmedlemsland deles op i disse tre si-
tuationer. Ved levering af ydelser foreslas det i litra a, at for-
brugslandet er det EU-land, hvor leveringen anses for at fin-
de sted i henhold til kapitel 4, ved levering af fjernsalg af
varer inden for EU foreslas det i litra b, at forbrugsmedlems-
landet er det EU-land, hvor forsendelsen eller transporten af
varerne til kunden afsluttes, og ved levering af varer foreta-
get af en virksomhed, der formidler disse leveringer i over-
ensstemmelse med § 4 c, stk. 2, og hvor forsendelsen eller
transporten af varerne pabegyndes og afsluttes i det samme
EU-land, foreslas det i litra c, at forbrugsmedlemslandet er
dette land.

Forslagene til § 66 d, stk.1, nr. 3, er en gennemfarelse af
artikel 369a, nr. 3, i Radets direktiv 2019/1995/EU.

Til nr. 32

Den geldende lovs § 66 e, stk. 1, fastslar, at de virksom-
heder, der er omfattet af EU-ordningen og veelger at tilslutte
sig Danmark som identifikationsmedlemsland, skal anmelde
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pabegyndelse af aktiviteterne omfattet af ordningen elektro-
nisk til skatteforvaltningen. | bestemmelsen navnes ekspli-
cit, hvilke afgiftspligtige personer der er tale om, nemlig de,
som er omfattet af den geeldende EU-ordning, som kun om-
fatter leverancer af elektroniske ydelser, teleydelser og ra-
dio- og tv-spredningsydelser.

Den forslaede nye affattelse af § 66 e, stk. 1, er alene en
konsekvens af, at EU-ordningen med dette lovforslag fore-
slas udvidet til at omfatte alle ydelser, fiernsalg af varer in-
den for EU og visse indenlandske leveringer af varer. For-
slaget betyder, at ogsa afgiftspligtige personer, der foretager
fjernsalg af varer inden for EU eller formidler levering af
varer i henhold til § 4 c, stk. 2, hvis forsendelsen eller trans-
porten af de leverede varer pabegyndes og afsluttes i det
samme medlemsland, eller en afgiftspligtig person, der ikke
er etableret i forbrugsmedlemslandet, og som valger at til-
slutte sig EU-ordningen med Danmark som identifikations-
medlemsland, skal anmelde pébegyndelse af afgiftspligtig
virksomhed inden for ordningen til Skatteforvaltningen

Forslaget er en gennemfarelse af artikel 369c, stk. 1, i Ra-
dets direktiv 2017/2455/EU.

Til nr. 33

Den geldende lovs § 66 e, stk. 2, 2. pkt., fastslar, at hvis
en virksomhed for farste gang leverer ydelser, der kan om-
fattes af EU-ordningen i lgbet af det kalenderkvartal, hvori
anmeldelsen om tilslutning til ordningen foretages, geelder
ordningen fra den fgrste levering, forudsat at anmeldelsen af
pabegyndelse af aktiviteten sker senest den tiende dag i ma-
neden efter at den farste levering er foretaget.

Det foreslas, at denne regel udvides til ogsa at geelde leve-
ring af varer omfattet af ordningen.

Til nr. 34

Den gaeldende lovs § 66 e, stk. 3, fastslar, at nar en virk-
somhed har tilsluttet sig EU-ordningen, sé finder ordningen
anvendelse pa alle virksomhedens leveringer af elektroniske
ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningsydelser leve-
ret til forbrugere i EU-lande, hvor virksomheden ikke er
etableret.

Det foreslas, at § 66 e, stk. 3, affattes, saledes at EU-ord-
ningen skal anvendes pa alle virksomhedens leveringer af
ydelser og varer til forbrugere i EU, der kan omfattes af EU-
ordningen. Z£ndringen er en konsekvens af lovforslagets for-
slag om, at EU-ordningen udvides til alle ydelser, fjernsalg
af varer inden for EU og visse indenlandske leveringer.

Til nr. 35

Under overskriften ”@vrige bestemmelser for serordnin-
gerne” indeholder den gezldende lov en raekke bestemmel-
ser, der er feelles for ikke-EU-ordningen og EU-ordningen.

Da der fortsat efter naervarende lovforslag vil vare be-
stemmelser, der béde geelder for den udvidede ikke-EU-ord-
ning og den udvidede EU-ordning, men ikke for den foresla-
ede nye importordning, foreslas det, at det i overskriften
preeciseres, at der kun er tale om EU-ordningen og ikke-EU-
ordningen og saledes ikke importordningen.

Til nr. 36 og 37

Den galdende lovs § 66 g, stk. 1, fastsatter regler for den
afgiftsangivelse (angivelse af momsen), som virksomheder
omfattet af EU-ordningen og ikke-EU-ordningen skal ind-
sende. Det fastseattes blandt andet, at afgiftsperioden er ka-
lenderkvartalet, og pa baggrund af regnskaber skal virksom-
hederne indsende afgiftsangivelser for hver afgiftsperiode
inden 20 dage efter udgangen af den afgiftsperiode, som an-
givelsen vedrgrer, uanset om der i perioden er leveret elek-
troniske ydelser, teleydelser eller radio- og tv-sprednings-
ydelser eller ej.

Det foreslas, som konsekvens af lovforslagets forslag om
at udvide ordningerne til alle ydelser og inkludere leveringer
af fjernsalg af varer og visse nationale leveringer af varer, at
den geldende ordlyd “elektroniske ydelser, teleydelser eller
radio- og tv-spredningsydelser” i bestemmelsens 2. pkt., &n-
dres til "varer og ydelser omfattet af ordningerne”.

En evaluering af de geeldende ordninger foretaget af Kom-
missionen har vist, at kravet, om at afgiftsangivelsen skal
indsendes inden 20 dage efter udgangen af den afgiftsperio-
de, som angivelsen vedrgrer, i flere tilfeelde opleves som
utilstraekkelig af virksomhederne i de geeldende ordninger.
Dette tidsproblem anses ogsa for at veere aktuelt for portaler
m.v., der skal indsamle oplysninger fra de bagvedliggende
seelgervirksomheder, og det foreslas derfor i bestemmelsens
4. pkt., at tidsfristen forleenges saledes, at angivelsen skal
indgives inden udgangen af den maned, der falger efter ud-
gangen af den afgiftsperiode, som angivelsen vedrgrer. Fri-
sten forleenges séledes med ca. 10 dage.

Til nr. 38

| den gzeldende lovs § 66 g, stk. 2, er fastsat, at safremt en
afgiftsangivelse skal @ndres, efter at den er indsendt, skal
e&ndringen ske gennem &ndring af denne angivelse og ikke i
efterfalgende angivelser. | henhold til stk. 3 geelder dette og-
sa ved &ndringer som falge af prisafslag og tab pa debitorer.

En evaluering af de geldende ordninger foretaget af Kom-
missionen har vist, at kravet, om at rettelser i angivelserne
skal foretages i angivelsen for den afgiftsperiode, som den
levering rettelsen vedrarer, er meget byrdefuld for virksom-
hederne, da det kan medfare, at de skal genindsende flere
angivelser hvert kvartal.

§ 66 g, stk. 2 foreslas derfor affattet sdledes, at rettelser i
tidligere angivelse skal ske i en efterfglgende angivelse, der
alligevel skal indsendes efter de normale regler i stk. 1. Det
foresl3s, at dette ogsa geelder rettelser som fglge af prisaf-
slag og tab pa debitorer, hvorfor stk. 3 foreslas ophaevet.

For at begranse it-virkningen hos skattemyndighederne af
@ndringen af den made, hvorpa rettelser af tidligere angivel-
ser skal foretages, er det fastsat i Radets gennemfarelsesfor-
ordning til momssystemdirektivet, at rettelser forud for
ikrafttreedelse af de nye regler — det vil sige rettelser i angi-
velser vedrgrende perioder til og med den sidste angivelses-
periode i 2020 - kun kan ske gennem @&ndringer i de angi-
velser, der er afgivet tidligere, og som rettelserne vedrgrer,
og ikke ved tilpasninger i en efterfglgende angivelse. For-
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ordningens bestemmelser er direkte geldende og skal derfor
ikke gennemfgres i national lovgivning.

Til nr. 39 og 40

Geldende lovs § 66 h indeholder regnskabsregler for af-
giftspligtige personer, der anvender de geeldende MOSS-
ordninger, og § 66 i indeholder regler for, hvornar de af-
giftspligtige personer, der anvender ordningerne, skal infor-
mere Skatteforvaltningen om ophgr dermed.

De foreslaede andringer i § 66 h, 1. pkt. og § 66 i, stk. 1,
1. pkt., er alene konsekvensandringer som fglge af udvidel-
sen af EU-ordningen og ikke-EU-ordningen, og en pracise-
ring af, at bestemmelserne kun omfatter disse to ordninger
og ikke importordningen.

Til nr. 41

I den gzeldende lovs § 66 i, stk. 2, fastslas, at hvis en virk-
somhed valger at ophgre med at anvende EU-ordningen el-
ler ikke-EU-ordningen, selv om den fortsat leverer ydelser,
der kan omfattes af den ordning, som den velge at ophgre
med at anvende, udelukkes den fra at anvende den pagel-
dende ordning i to kvartaler fra ophgrsdatoen. Bestemmel-
sen har haft til formal at undga, at afgiftspligtige personer
gar ind og ud af ordningerne med korte mellemrum, idet
dette eventuelt kunne medfare bade administrative og sy-
stemmaessige udfordringer hos EU-landenes skattemyndig-
heder.

| forbindelse med dreftelserne i EU af de nye momsregler
for e-handel, der foreslas gennemfart i dette lovforslag, var
der enighed om, at reglen om udelukkelse i to kvartaler
hverken er hensigtsmassig eller ngdvendig. Bestemmelsen
foreslas derfor ophaevet.

Til nr. 42-45

De foreslaede andringer i § 66 j, stk. 1, § 66 j, stk. 1, nr.
1, 8 66 j, stk. 2, og § 66 k er alene konsekvensrettelser som
falge af udvidelsen af EU-ordningen og ikke-EU-ordningen,
samt en teknisk e&ndring af ordlyden "8 kvartaler” til "2 ar” i
8§ 66 j, stk. 2.

Til nr. 46

Efter geldende momsregler skal der betales importmoms
af varer med en veerdi over 80 kr., som en forbruger kaber
hos en afgiftspligtig person (virksomhed), og som indfares
fra et sted uden for EU. Det er aftageren af varen, det vil si-
ge forbrugeren, der som varemodtager er betalingspligtig.
Det er som hovedregel postvaesenet eller den kurerer, der
ved importen handterer varen, der opkraever momsen hos
forbrugerne og angiver og betaler momsbelgbet til Skatte-
forvaltningen. Ud over at aftageren af varen skal betale
momsbelgbet, opkraever postvaesenet, kurerer m.v. ogsé et
gebyr til deekning af omkostningerne ved opkraevning, angi-
velse og indbetalingen af momsen.

Der er ikke i geeldende ret en serlig importordning for

indfarsel af varer fra steder uden for EU med verdi over 80
kr.

Med dette lovforslag foreslds 80 kr.’s grensen ophaevet
saledes, at der skal betales moms af alle vareindfgrslerne
uanset veerdi, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 14. Dette vil i princip-
pet betyde, at forbrugerne skal betale importmoms ved ind-
farsel af alle varer. For at undgé at store meengder varer op-
hober sig ved graenserne, da de skal importmomsbehandles
og forbrugerne i hvert enkelt tilfelde skal opkreeves import-
momsen, foreslas det, jf. lovforslagets § 1, nr. 24, at der
etableres en ny Import One Stop Shop ordning (IOSS eller
0gsa benaevnt importordningen) i relation til fjernsalg af va-
rer, bortset fra punktafgiftspligtige varer, indfgrt fra lande
uden for EU med en verdi, der ikke overstiger 150 euro.
Graensen pa 150 euro er graensen for, hvornér varer kan ind-
fgres toldfrit. For indfarsel af varer over 150 euro skal der
ogsé fremover toldangives og betales told og importmoms.

Nér denne importordning anvendes, skal szlger eller den-
nes repraesentant opkreeve momsen i forbindelse med vare-
kebet, og virksomheden tilsluttet ordningen skal s angive
og betale manedligt for alle deres salg til forbrugere i EU.
Nar importordningen anvendes, skal der derfor ikke betales
importmoms ved selve indfgrslen i EU.

| overensstemmelse med de vedtagne EU-regler i Radets
direktiver 2017/2455/EU og 2019/1995/EU skal virksomhe-
der, der ikke er etableret i EU, anvende en formidler, der er
etableret i EU, hvis importordningen gnskes anvendt. Det
kan f.eks. veere en transportar. Dog foreslas det, at virksom-
heder etableret i lande uden for EU, som EU har indgdet en
aftale om gensidig bistand med, selv kan anvende ordnin-
gen. EU har pa nuverende tidspunkt en sadan aftale med
Norge.

P& ovennavnte baggrund foreslas i lovens kapitel 16 ind-
sat en ny overskrift efter § 66 k med ordlyden ”Sarordning
for fjernsalg af varer indfert fra steder uden for EU (import-
ordningen)”.

| § 66 | foreslas det fastsat, at importordningen omfatter
varer indfert fra steder uden for EU i forsendelser med en
reel veerdi, der ikke overstiger 150 euro. Ordningen omfatter
dog ikke indfgrsel af punktafgiftspligtige varer, hvor der al-
lerede efter gaeldende regler betales importmoms uanset va-
rernes veerdi.

I § 66 m, stk. 1, foreslas indsat en reekke definitioner, som
skal anvendes i forbindelse med importordningen.

I nr. 1 er en definition af “en afgiftspligtig person, der ik-
ke er etableret i EU”. Det foreslas, at dette er en afgiftsplig-
tig person (virksomhed), som hverken har etableret hjemste-
det for sin gkonomiske virksomhed i EU eller har et fast for-
retningssted i EU. Dette betyder, at virksomheden ikke er
etableret i det land, hvor transporten/forsendelsen til forbru-
geren slutter, og hvor momsen skal betales. Virksomheden
kan godt have en momsregistrering i forbrugslandet pa
grund af andre aktiviteter, der kraever registrering, uden at
dette er et fast forretningssted.

I nr. 2 foreslas en definition af en formidler, som veerende

en person, der er etableret i EU og af den virksomhed, der
foretager fjernsalg af varer indfart fra steder uden for EU, er
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udpeget til at veere betalingspligtig for momsen og overhol-
de gvrige regler for importordningen pa dennes vegne.

I nr. 3 fastsaettes reglerne for, hvilket land der er identifi-
kationsmedlemsland. Det vil sige hvilket EU-land, som
virksomheden, der gnsker at anvende importordningen, skal
registrere sig i. Det foreslas i litra a, at hvis en virksomhed
ikke er etableret i EU, kan den frit valge identifikations-
medlemsland. I litra b foreslas, at hvis virksomheden har et
eller flere faste forretningssteder i EU, er identifikations-
medlemslandet det EU-land med et fast forretningssted,
hvor virksomheden velger at blive registreret. | litra ¢ fore-
slas, at hvis virksomheden har etableret sin gkonomiske
virksomhed i EU, er identifikationsmedlemslandet dette
land. I litra d foreslas, at hvis formidleren har etableret sin
gkonomiske virksomhed i et EU-land, er identifikations-
medlemslandet dette land og endelig forslas det i litra e, at
hvis formidleren har etableret hjemstedet for sin gkonomi-
ske virksomhed uden for EU, men har et eller flere faste for-
retningssteder i EU, er identifikationsmedlemslandet det
land med et fast forretningssted, hvor formidleren gnsker at
registrere sig for brugen af importordningen.

I nr. 4 foreslas fastsat, at forbrugsmedlemslandet er det
EU-land, hvor forsendelsen eller transporten til forbrugeren
afsluttes.

I stk. 2 foreslas fastsat, at nar virksomheden eller formid-
leren har et eller flere faste forretningssteder i EU og valger
et af disse som identifikationsmedlemsland, er dette valg
geeldende for det pagealdende kalenderdr og de to efterfal-
gende kalenderar. Da skift af identifikationsmedlemsland gi-
ver administrative byrder for skattemyndighederne i med-
lemslandene, sikrer denne bestemmelse, at der ikke sker for
mange — og ungdige — skift af identifikationsmedlemsland.

I § 66 n, stk. 1, foreslas fastsat, hvilke virksomheder der
kan anvende importordningen.

I nr. 1 foreslas det, at importordningen kan bruges af alle
virksomheder, der er etableret i EU, og som foretager fjern-
salg af varer indfort fra steder uden fra EU. Dette kan f.eks.
veere en platform, der anses for at veere s&lger af varer, der
formidles gennem deres platform, og kan omfattes af ord-
ningen. | nr. 2 foreslés endvidere, at enhver virksomhed, der
uanset om vedkommende er etableret i EU eller ej, og som
foretager fjernsalg af varer indfart fra steder uden for EU,
kan anvende importordningen, hvis virksomheden er repree-
senteret ved en formidler, der er etableret i EU. Endelig
foreslas i nr. 3, at virksomheder etableret i et land uden for
EU, med hvilket land EU har indgaet en aftale om gensidig
bistand, og som fra dette land foretager fjernsalg af varer til
forbrugere i EU, kan anvende importordningen. For gjeblik-
ket er der en sadan aftale mellem EU og Norge.

I stk. 2 foreslas det, at en virksomhed, der gnsker at an-
vende importordningen med Danmark som identifikations-
medlemsland, eller en formidler der agerer pa virksomhe-
dens vegne, skal anmelde pabegyndelse af aktiviteter inden
for ordningen til Skatteforvaltningen. | forbindelse med den-
ne anmeldelse foreslas det, at bade virksomheden og dennes
eventuelle formidler skal give en raekke oplysninger, far

ordningen tages i brug. Hvilke oplysninger, der er tale om,
fastsattes i momsbekendtggrelsen, jf. hjemlen i den foresla-
ede § 66 u. Der vil i overensstemmelse med de vedtagne
EU-regler i Radets direktiv (EU) 2017/2455 vere tale om, at
en virksomhed, der ikke ggr brug af en formidler, skal oply-
se navn, postadresse, elektroniske adresser og websteder og
momsregistreringsnummer eller nationalt skattenummer. En
formidler vil skulle oplyse navn, postadresse, elektronisk
adresse og momsregistreringsnummer og for hver virksom-
hed den repraesenterer dennes navn, postadresse, elektroni-
ske adresser og websteder, momsregistreringsnummer eller
nationalt skattenummer samt det momsnummer, som virk-
somheden er tildelt for brug af importordningen. Det vil
endvidere Dblive fastsat i momsbekendtggrelsen, at
vedkommende, der bruger importordningen, eller hvis rele-
vant dennes formidler, skal underrette Skatteforvaltningen
om eventuelle éndringer i de tidligere afgivne oplysninger.

| stk. 2 foreslas det endvidere, at anmeldelse til importord-
ningen og afgivelse af oplysninger skal ske elektronisk.

I stk. 3 foreslas det, at importordningen finder anvendelse
fra den dag, hvor virksomheden og dennes eventuelle for-
midler har faet tildelt et momsregistreringsnummer til brug i
ordningen. Endvidere foreslas, at de tildelte momsregistre-
ringsnumre kun kan anvendes til brug for importordningen.
Disse regler er fastsat i Radets gennemfgrelsesforordning,
som er direkte geeldende i alle EU-lande, men foreslas gen-
givet i loven af praktiske hensyn og for at give starst mulig
sammenhang og klarhed over momsreglerne i forbindelse
med registrering i importordningen.

| stk. 4 foreslas det fastsat, at nar en virksomhed har til-
sluttet sig importordningen, finder ordningen anvendelse pa
alle dennes varesalg, der kan omfattes af ordningen. Tilsva-
rende regel gelder for EU-ordningen og ikke-EU-ordnin-
gen.

| stk. 5 foreslas det, at en virksomhed ikke kan udpege
mere end én formidler pa samme tid. Bestemmelsen er prak-
tisk, men ogsa nedvendig, for at forbrugslandene i EU kan
fare en tilstreekkelig effektiv kontrol bade gennem regnska-
ber fra virksomheden selv og fra den udpegede formidler.

| stk. 6 foreslas det, at en virksomhed, der anvender im-
portordningen, eller formidleren, der handler pa dennes veg-
ne, skal anmelde @&ndring og opher af virksomheden, som
ger, at virksomheden ikke mere opfylder betingelserne for at
vare omfattet af ordningen. Er Danmark identifikations-
medlemsland, skal anmeldelsen ske elektronisk til Skattefor-
valtningen senest den tiende dag i maneden efter ophar eller
endring.

I lovforslagets 8 1, nr. 11 er der foreslaet indsat en be-
stemmelse (§ 23 a) om, at nar en platform m.v. anses for at
have modtaget og leveret varer som fjernsalg af varer ind-
fart fra et sted uden for EU, er leveringstidspunktet og af-
giftspligtens indtreeden pa det tidspunkt, hvor betalingen for
varen er accepteret. Tilsvarende bestemmelse foreslas sat
ind i § 66 o for alle leveringer af varer, som angives i im-
portordningen. | Radets gennemfarelsesforordning til
momssystemdirektivet er det neermere beskrevet, at det tids-



40

punkt, hvor betalingen er accepteret, skal forstds som det
tidspunkt, hvor betalingsbekraftelsen, meddelelsen om beta-
lingsanvisning eller forbrugerens betalingsforpligtelse er
modtaget af eller pa vegne af den virksomhed, der gar brug
af importordningen, alt efter hvilket tidspunkt der indtreeffer
farst. Dette gaelder uanset det tidspunkt, hvornar betalingen
rent faktisk er foretaget.

Som § 66 p foreslas indsat regler for indsendelse af af-
giftsangivelse i importordningen og betaling af momsen, nar
Danmark er identifikationsmedlemsland.

| stk. 1 foreslas det, at hvis Danmark er identifikations-
medlemsland, skal en virksomhed eller dennes formidler
elektronisk indsende en afgiftsangivelse for hver afgiftsperi-
ode til Skatteforvaltningen. Afgiftsperioden er kalenderma-
neden.

Endvidere foreslas det, at der skal indsendes en angivelse,
uanset om der i perioden er foretaget fjernsalg af varer ind-
fart fra steder uden for EU eller ej, hvilket vil sige, at der i
sa fald skal indsendes 0-angivelser. Det foreslds endelig, at
angivelsen skal indsendes inden udgangen af den maned,
der falger efter den maned, som angivelsen vedrarer.

I stk. 2 foreslas det, at nar der skal indsendes en afgiftsan-
givelse i importordningen, péaleegges der ikke yderligere for-
pligtelser eller andre formaliteter i forbindelse med indfars-
len i relation til moms. Der skal saledes ikke betales import-
moms. Forpligtelser i relation til told, herunder indsendelse
af toldangivelser m.v., bergres ikke af dette forslag.

I henhold til stk. 3 foreslds virksomheden, eller dennes
formidler, at veere forpligtet til, under henvisning til den re-
levante afgiftsangivelse, at indbetale momsen til Skattefor-
valtningen. Indbetalingen skal ske, nér angivelsen indsen-
des, dog senest ved udlgbet af fristen for at indsende angi-
velse, jf. stk. 1.

De naermere regler for afgiftsangivelsens indhold samt be-
taling vil blive fastsat i momsbekendtgarelsen med hjemmel
i den foreslaede § 66 u. Ogsa de naermere regler til afgiftsan-
givelserne og betaling i den geldende EU-ordning og ikke-
EU-ordning er fastsat i momsbekendtgarelsen. En afgiftsan-
givelse i importordningen skal blandt andet indeholde de til-
delte momsregistreringsnumre til brug for ordningen og for
hvert EU-land, hvor der skal betales moms, vise den samle-
de veerdi uden moms af de fjernsalg af varer indfgrt fra ste-
der uden for EU, for hvilke moms er forfalden i afgiftsperio-
den, og det samlede tilsvarende momsbelgb opdelt efter sats.
Ogsé de geeldende momssatser og det samlede skyldige af-
giftshelgb skal anfgres i angivelsen.

I stk. 4 foreslas fastsat, at ndringer af en afgiftsangivelse
efter indsendelsen skal medtages i en efterfglgende angivel-
se inden for tre ar efter den dato, hvor den oprindelige angi-
velse skulle indsendes. Den efterfalgende angivelse skal an-
give det relevante forbrugsmedlemsland, afgiftsperioden og
det momsbelgb, der @ndres. Denne regel kommer til at sva-
re til den regel for &ndringer af angivelser, der med dette
lovforslag foreslas indfart for EU-ordningen og ikke-EU-
ordningen, jf. bemerkningerne til lovforslagets nr. 38.

Det er i overensstemmelse med de bagvedliggende EU-
regler og pa linje med reglerne i de to gvrige seerordninger
(ikke-EU-ordningen og EU-ordningen) ikke muligt at fra-
drage kebsmoms i importordningen, hvorfor virksomheder-
ne kan sgge godtgarelse af momsen efter reglerne i § 45,
stk. 1. Det vil sige, at safremt virksomheden har momsudgif-
ter her i landet som fglge af indkgb her, der anvendes i for-
bindelse med leveringerne omfattet af importordningen, kan
virksomheden sgge om godtgarelse af denne moms.

Da anmodning om godtgerelse er administrativt byrde-
fuldt for virksomhederne, foreslas det i § 66 g, at der indsat-
tes en bestemmelse om, at hvis virksomheden har aktiviteter
her i landet, som ikke er omfattet af importordningen, og for
hvilke der kreeves momsregistrering her i landet, skal moms
af udgifter i forbindelse med aktiviteterne i importordningen
fradrages i den afgiftsangivelse, der skal indgives i forbin-
delse med momsregistreringen. Tilsvarende regel foreslas
ved dette lovforslag indsat i EU-ordningen og ikke-EU-ord-
ningen, jf. lovforslagets § 1, nr. 29.

I § 66 r foreslas der regler for regnskabsfarelse. Det fore-
slas, at en virksomhed, der anvender importordningen, skal
fgre regnskab over de transaktioner, der er omfattet af ord-
ningen. En formidler skal fgre regnskab for hver af de virk-
somheder, som vedkommende reprasenterer. Regnskaberne
skal veere tilstreekkelig detaljerede til, at forbrugsmedlems-
landets skattemyndigheder kan fastsl3, at afgiftsangivelsen
er korrekt. Regnskaberne skal efter anmodning geres elek-
tronisk tilgeengelige for forbrugsmedlemslandet og for iden-
tifikationsmedlemslandet. Regnskaberne skal opbevares i en
periode pa 10 ar fra udgangen af det ar, hvor transaktionen
blev foretaget.

De narmere regnskabskrav er fastsat i Radets gennemfg-
relsesforordning til momssystemdirektivet, som er direkte
galdende. Der er lignende regnskabskrav ved anvendelse af
EU-ordningen og ikke-EU-ordningen i momslovens § 66 h,
som ved dette lovforslags § 1, nr. 39, tilrettes de udvidede
ordninger. Ogsa for disse ordninger er de narmere regn-
skabskrav fastsat i Radets gennemfarelsesforordning.

Det er frivilligt at anvende One Stop Shop ordningerne og
derfor ogsa importordningen. Det foreslas fastsat i § 66 s, at
en virksomhed altid kan ophgre med at anvende ordningen.
Forslaget betyder, at har virksomheden efter ophgret fortsat
fjernsalg af varer indfgrt fra steder uden for EU, vil der skul-
le betales importmoms af disse varer. Det foreslas endvide-
re, at hvis Danmark er identifikationsmedlemsland, skal un-
derretning om ophgret ske til Skatteforvaltningen senest 15
dage fer udlgbet af den méned, i hvilken vedkommende vil
ophgre med at bruge ordningen. Ophgret far virkning fra
den 1. dag i maneden efter underretningen.

| § 66 t foreslas der regler for, hvornar en virksomhed og
en formidler skal slettes fra importordningens identifikati-
onsregister og dermed ikke lengere har tilladelse til at an-
vende ordningen. Det er identifikationsmedlemslandet, der
foretager sletningen. EU-reglerne for sletning og udelukkel-
se af virksomheder og formidlere fra importordningen fin-
des i momssystemdirektivets artikel 369r. Herudover er der
fastsat naermere bestemmelser i Radets gennemfarelsesfor-
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ordning til momssystemdirektivet, som er direkte geeldende i
alle EU-lande. Af hensyn til at sikre klarhed og sammen-
haeng i momslovens regler er visse af forordningens bestem-
melser gengivet i loven.

Stk. 1 indeholder regler for de virksomheder, der ikke an-
vender en formidler. Det foreslas, at en sddan virksomhed
slettes, hvis denne meddeler, at den ikke laengere har aktivi-
teter omfattet af ordningen, eller hvis det pa anden méde kan
antages, at aktiviteterne er ophgrt. Herudover slettes virk-
somheden, hvis kravene til at deltage i ordningen ikke len-
gere er opfyldt, og hvis virksomheden gentagne gange und-
lader at overholde reglerne for ordningen.

Det foreslas i stk. 2, at en formidler slettes, hvis denne i en
periode pd to p& hinanden fglgende kalenderkvartaler ikke
har fungeret som formidler, hvis formidleren ikke lengere
opfylder betingelserne for at anvende ordningen, og hvis
vedkommende gentagne gange undlader at overholde regler-
ne for ordningen.

Det foreslas i stk. 3, at en virksomhed, der anvender en
formidler, slettes, hvis formidleren meddeler, at virksomhe-
dens aktiviteter omfattet af ordningen er ophert, eller hvis
det pd anden made kan antages, at aktiviteterne er ophart.
Herudover slettes virksomheden, hvis kravene til at deltage i
ordningen ikke leengere er opfyldt, og hvis virksomheden
gang pa gang undlader at overholde reglerne for ordningen.
Endelig foreslas det, at virksomheden slettes, hvis formidle-
ren meddeler, at den ikke lengere repraesenterer
vedkommende.

| Radets gennemfarelsesforordning artikel 58a er fastsat,
at en afgiftspligtig person i en periode pa to ar ikke har fore-
taget leveringer omfattet af ordningen, antages denne at vee-
re ophgrt med sin afgiftspligtige virksomhed. Endvidere er
der i forordningens § 58b, stk. 2, fastsat nermere bestem-
melser for, hvornar en virksomhed eller formidler anses for
gentagne gange at undlade at overholde reglerne.

I stk. 4 foreslas fastsat, at hvis en virksomhed eller formid-
ler er slettet af identifikationsregistret, fordi vedkommende
gentagne gange ikke har overholdt reglerne for importord-
ningen, udelukkes denne fra ordningen i to ar efter den angi-
velsesperiode, hvori udelukkelsen skete. Hvis udelukkelsen
af virksomheden alene skyldes, at formidleren ikke har
overholdt reglerne, galder udelukkelsen pa to ar ikke. | dis-
se tilfelde skal virksomheden udpege en anden formidler.
Denne bestemmelse findes i Radets gennemfarelsesforord-
ning § 58b, stk. 1.

| § 66 u foreslas det, at skatteministeren bemyndiges til at
fastseette de nermere regler for anvendelse af importordnin-
gen med Danmark som identifikationsmedlemsland. Som
omtalt ovenfor er det hensigten i momsbekendtggrelsen at
fastsette nermere regler for de oplysninger, som virksom-
heder og formidlere skal afgive, nar de tilkendegiver, at de
gnsker at tilslutte sig importordningen med Danmark som
identifikationsmedlemsland og en regel om, at der skal ske
underretning, hvis tidligere afgivne oplysninger &ndrer sig.
Desuden er det hensigten at fastseette neermere bestemmelser

om afgiftsangivelsens indhold og bestemmelser i relation til
betaling af afgiften.

@nsker en virksomhed med fjernsalg af varer indfart fra
steder uden for EU ikke at anvende importordningen 10SS,
skal der i henhold til lovforslaget betales importmoms ved
indfgrslen i EU uanset varernes verdi. Det er aftageren af
varen, det vil sige forbrugeren, der er betalingspligtig, men
det er som hovedregel postvaesen eller den kurer, der ved
importen handterer varen, der opkraever importmomsen hos
forbrugerne og indbetaler momsbelgbet til Skatteforvaltnin-
gen.

Der er i EU-landene uens regler for, hvordan importmom-
sen skal angives og indbetales. | nogle lande skal den angi-
ves og indbetales for hver enkelt forsendelse, i andre samlet
for en uges forsendelser, mens andre lande igen har maned-
lige angivelser og betalinger. For at lette de administrative
byrder hos postvasen, kurerer m.v. og dermed nedsatte om-
kostningerne i forbindelse med opkreevning af importmom-
sen hos forbrugerne samt angivelse og indbetaling af denne,
er det vedtaget i Radets direktiver 2017/2455/EU og
2019/1995/EU, at der skal indfgres en forenklet ordning for
angivelse og betaling af importmoms. Denne ordning fore-
slas indsat i lovens 88§ 66 v — 66 y under overskriften ”For-
enklet ordning for angivelse og betaling af importmoms”.

| § 66 v foreslas det, at hvis importordningen ikke anven-
des, kan den person, der pa vegne af den person, til hvem
varerne er bestemt (forbrugeren), handterer varerne i rela-
tion til forpligtelserne overfor Skatteforvaltningen, bruge en
forenklet ordning for angivelse og betaling af importmoms
ved indfgrsel for sa vidt angar varer, hvis forsendelse eller
transport afsluttes her i landet. Efter geeldende praksis kan
postvaesen, kurerer m.v., opkraeve importmomsen af kunder-
ne (forbrugerne) og indbetale denne moms periodevis og sé-
ledes ikke for hver enkelt import. Kurererne anvender
samme regler som importvirksomheder, der er registreret ef-
ter toldlovens § 29, og som har henstand med betalingen af
importmomsen efter toldlovens § 30, mens postvasenet af-
regner importmomsen periodevis, men ikke ngdvendigvis
med fast manedsafregning.

| § 66 x, stk. 1, foreslas det fastsat, at det ved brug af ord-
ningen i 8 66 v skal gelde, at den person, til hvem varerne
er bestemt, er betalingspligtig for momsen, og den person,
der handterer varerne, opkreever importmomsen fra denne
person, og foretager indbetalingen af momsen til Skattefor-
valtningen og hefter solidarisk for denne moms.

| stk. 2 foreslas det, at den person, der frembyder varerne
ved indfarslen og gnsker at anvende den forenklede ordning
for angivelse og betaling af importmoms, forud for anven-
delse af ordningen skal ansgge Skatteforvaltningen om tilla-
delse hertil. Det foreslas, at der gives tilladelse, hvis ansgge-
ren er eller kan blive importregistreret efter toldlovens § 29,
herunder at personer, som ikke er etableret i et EU-land, skal
registreres ved en her i landet etableret og solidarisk heften-
de repraesentant. | henhold til toldlovens § 29 kan Skattefor-
valtningen kraeve, at ansggeren skal fremlaegge relevante
gkonomiske oplysninger om virksomheden samt om den
forventede import af varer. Hvis forvaltningen konkret skan-
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ner, at der er nerliggende risiko for, at importmomsen ikke
betales rettidigt, vil importregistrering og dermed ogsa regi-
strering for anvendelse af den forenklede ordning kunne
negtes.

I stk. 3 foreslas det, at den person, der handterer varerne,
skal traeffe passende foranstaltninger for at sikre, at den per-
son, til hvem varerne er bestemt, betaler den korrekte moms.

| 8§ 66 y, stk. 1, foreslds det, at importmoms opkrevet i
henhold til den forenklede ordning anses for angivet ved de
manedlige importspecifikationer dannet pa baggrund af af-
givne elektroniske toldangivelser. I tilfeelde hvor skyldig im-
portmoms ikke er medtaget i importspecifikationen, pahviler
det dog den person, der gar brug af den forenklede ordning,
efter pakrav at betale manglende belgh. Den person, der an-
vender den forenklede ordning, skal saledes ikke indsende
en egentlig momsangivelse. Disse regler svarer til reglerne i
toldlovens 88 29 og 30 for importarregistrerede virksomhe-
der med henstand med betaling af told og moms, hvilket er
samme regler som kurererne i praksis ogsa anvender. Post-
veesenet har ikke efter toldreglerne hidtil skulle indgive
elektroniske toldangivelser og har dermed ikke modtaget
importspecifikationer. For at sikre, at postvesenet kan an-
vende den geldende forenklede ordning, indtil de begynder
at indgive sadanne toldangivelser, der gennem Skatteforvalt-
ningens importsystem kan danne baggrund for importspeci-
fikationer, foreslas det i fastsat i stk. 2, at modtager en bru-
ger af den forenklede ordning ikke en importspecifikation,
eller finder brugeren af ordningen selv fejl i specifikationen,
skal vedkommende selv indsende en angivelse over afgifts-
periodens skyldige importmoms til Skatteforvaltningen se-
nest pa tidspunktet for indbetalingen af momsen. Disse op-
lysninger om afgiftsperiodens forsendelser og importmoms
findes hos postveesenet, kurerer m.v., idet disse skal fare
regnskab over de transaktioner, der er omfattet af ordningen,
jf. bemarkningerne nedenfor til det foreslaede stk. 4.

I stk. 3 foreslas det, at afregningsperioden bliver kalender-
maneden, og at importmomsen for en afregningsperiode skal
indbetales senest den 16. i maneden efter. Hermed vil afreg-
ningsperioden og betalingsfristen komme til at svare til geel-
dende afregningsperiode og betalingsfrist for virksomheder,
der er importregistrerede efter toldlovens § 29 og i henhold
til toldlovens § 30 har henstand med betaling af told og im-
portmoms. Efter den gaeldende forenklede ordning anvender
kurerer den nu foreslaede afregningsperiode og betalings-
frist, mens postvaesenet ikke ngdvendigvis anvender samme
periode og betalingsfrist, men dog ikke hverken en laengere
periode eller frist.

I stk. 4 foreslas det fastsat, at den person, der bruger den
forenklede ordning, skal fgre regnskab over de transaktio-
ner, der er omfattet af ordningen. Dette regnskab skal veere
tilstreekkeligt detaljeret til, at Skatteforvaltningen kan fast-
sla, at den angivne moms er korrekt. Regnskabet skal efter
anmodning fra Skatteforvaltningen gares elektronisk tilgen-

geligt.
Til nr. 47

Efter momslovens § 77 kan Skatteforvaltningen palegge
ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse
heraf daglige bader for manglende efterlevelse af pabud ef-
ter § 47, stk. 7 og 8, om virksomhedens registrering hos
Skatteforvaltningen, § 74, stk. 5, om pabud om at efterleve
reglerne for Skatteforvaltningens adgang til eftersyn samt
udlevering eller indsendelse af materiale og § 75, stk. 9, om
Skatteforvaltningens mulighed for at give en oplysningsplig-
tig et pdbud om at efterleve reglerne for meddelelse af op-
lysninger. De daglige bader skal udgere mindst 1.000 kr. pr.
dag.

Det foreslas indledningsvist, at henvisningen til § 47, stk.
7 og 8, i momslovens § 77 a&ndres til § 47, stk. 8 og 9. Der
er tale om en konsekvensandring som fglge af, at der fore-
slas indsat et nyt stk. 5 i § 47, jf. bemarkningerne til nr. 15,
hvorfor den geldende § 47, stk. 5-8, bliver til § 47, stk. 6-9.

Derudover foreslas en udvidelse af omradet for, i hvilke
situationer Skatteforvaltningen vil kunne palegge ejeren af
en virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse heraf
daglige bader for manglende efterlevelse af et pabud.

Det foreslas, at Skatteforvaltningen skal kunne palaegge
ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse
heraf daglige bader for manglende efterlevelse af et pabud
om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem efter
momslovens § 55 ¢, stk. 1, eller en manglende efterlevelse
af en pligt efter § 55 d til at lade eventuelle digitale beta-
lingslesninger integrere i det digitale salgsregistreringssy-
stem, som foreslas indsat ved dette lovforslags § 1, nr. 22.

Det foreslas, at de daglige bader vil kunne palegges, ind-
til et pabud efter momslovens § 55 c, stk. 1, er opfyldt, eller
en pligt efter § 55 d er opfyldt.

Formalet med reglerne om daglige bgder er at kunne
fremtvinge en bestemt handling hos ejeren af en virksomhed
eller den ansvarlige daglige ledelse, nemlig anskaffelse og
benyttelse af et digitalt salgsregistreringssystem. Konstate-
res det ved kontrol, at et pdbud om at benytte et digitalt
salgsregistreringssystem ikke er opfyldt, vil Skatteforvalt-
ningen séledes kunne palegge virksomhedsejeren eller den
ansvarlige daglige ledelse heraf daglige bader, indtil pabud-
det eller pligten opfyldes. Bgden vil skulle stiles til virksom-
heden.

Et pabud vil skulle indeholde en henvisning til den rele-
vante lovbestemmelse, og det vil skulle specificeres, hvilke
handlinger der gnskes opfyldt. Det vil skulle fremga, at sa-
fremt pabuddet ikke efterleves inden for en nermere fastsat
frist, sa vil der kunne paleegges daglige tvangshgder, indtil
pébuddet opfyldes. De daglige tvangsbader vil skulle gives
for hver kalenderdag, det vil sige syv dage om ugen.

Den daglige tvangsbgde vil skulle fastsattes ud fra, hvad
der for den enkelte virksomhed vil opleves som tvingende.
Der geelder et almindeligt proportionalitetsprincip i relation
til daglige tvangsbhgder. Det betyder bl.a., at tvangsmidlet
(de daglige tvangsbgder) ikke ma sta i misforhold til undla-
delsen.

Ved fastseettelsen af tvangsbaden vil der skulle tages hen-
syn til den erhvervsdrivendes gkonomiske formaen, saledes
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at tvangsmidlet har effekt, men bgdestarrelsen beror i gvrigt
pa et konkret skan. En tvangsbgde vil mindst skulle veere pa
1.000 kr. dagligt, og der beregnes kun én daglig tvangsbade,
uanset antallet af forhold.

De daglige tvangshgder vil kunne forhgjes med skriftligt
varsel, hvis den fastsatte bgde ikke har givet resultat.
Tvangsbgder, der ikke er betalt, bortfalder, nar det konstate-
res, at ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige daglige
ledelse har opfyldt pabuddet. Betalte og eventuelt inddrevne
bagder tilbagebetales ikke.

Til nr. 48

Efter momslovens § 77 kan Skatteforvaltningen paleegge
ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse
heraf daglige bgder for manglende efterlevelse af pabud ef-
ter 8 47, stk. 7 og 8, om virksomhedens registrering hos
Skatteforvaltningen, § 74, stk. 5, om pabud om at efterleve
reglerne for Skatteforvaltningens adgang til eftersyn samt
udlevering eller indsendelse af materiale og § 75, stk. 9, om
Skatteforvaltningens mulighed for at give en oplysningsplig-
tig et pdbud om at efterleve reglerne for meddelelse af op-
lysninger. De daglige bader skal udgere mindst 1.000 kr. pr.
dag.

Efter momslovens § 47, stk. 7, kan Skatteforvaltningen gi-
ve den afgiftspligtige et pdbud om at efterleve de bestem-
melser, der er fastsat i stk. 1-3, stk. 5, 1. pkt., og stk. 6 om
registrering m.v. Skatteforvaltningen kan i den forbindelse
palegge den afgiftspligtige daglige beder efter § 77, indtil
pabuddet efterleves.

Bestemmelsen indebarer, at Skatteforvaltningen vil kunne
forsgge at fremtvinge en bestemt handling hos ejeren af en
virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse. | dette til-
faelde, at virksomheden lader sig registrere, jf. momslovens
§ 47, stk. 1-3, at anmeldelse til registrering skal ske senest 8
dage inden pabegyndelse af registreringspligtig virksomhed,
jf. momslovens 8§ 47, stk. 5, 1. pkt., eller at ejeren eller den
ansvarlige daglige ledelse af en virksomhed, der ophgrer
med at drive registreringspligtig virksomhed, underretter
Skatteforvaltningen om virksomhedens ophgr senest 8 dage
efter ophgret, jf. momslovens § 47, stk. 6.

Efter momslovens § 47, stk. 8, skal et sdant pabud inde-
holde en henvisning til den relevante bestemmelse og en an-
visning af, hvilke konkrete handlinger eller foranstaltninger
virksomheden skal gennemfare for at overholde den pagzl-
dende bestemmelse. Pabuddet skal gives skriftligt, og det
skal fremga heraf, at hvis pabuddet ikke efterleves inden for
den angivne frist, kan modtageren heraf paleegges daglige
bader, indtil pabuddet efterleves.

Efter momslovens § 74, stk. 5, kan Skatteforvaltningen gi-
ve en virksomhed pabud om at efterleve reglerne for adgan-
gen til eftersyn samt udlevering og indsendelse af regn-
skabsmateriale efter momslovens § 74, stk. 1-4. Skattefor-
valtningen kan i den forbindelse péalaegge ejeren eller den
ansvarlige ledelse af virksomheden daglige bader efter
momslovens § 77, indtil pdbuddet efterleves. Bestemmelsen
indebeerer, at Skatteforvaltningen kan give en virksomhed et
padbud om at efterleve reglerne for adgangen til eftersyn

samt udlevering og indsendelse af regnskabsmateriale efter
bestemmelserne i momslovens § 74, stk. 1-4. Skatteforvalt-
ningen kan saledes paleegge ejeren eller den ansvarlige le-
delse af virksomheden daglige bgder efter momslovens §
77, indtil pabuddet efterleves.

Efter momslovens § 75, stk. 9, kan Skatteforvaltningen gi-
ve den oplysningspligtige et pabud om at efterleve reglerne
for meddelelse af oplysninger efter momslovens § 75, stk.
1-5. Skatteforvaltningen kan i den forbindelse palegge eje-
ren eller den ansvarlige ledelse af virksomheden daglige bg-
der efter momslovens § 77, indtil pabuddet efterleves.

Det foreslas, at momslovens § 77, 1. pkt., ophaves og at
bestemmelsen nyaffattes, saledes at manglende efterlevelse
af et pdbud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem
efter momslovens § 55 c, stk. 1, pligten til efter § 55 d at la-
de digitale betalingslasninger integrere i det digitale salgsre-
gistreringssystem, eller regler udstedt i medfer af momslo-
vens § 55 e, stk. 1, ogsa vil kunne sanktioneres med tvangs-
bader, indtil pabuddet eller pligten er opfyldt.

Bestemmelsen indebaerer, at Skatteforvaltningen kan
fremtvinge en bestemt handling hos ejeren af en virksomhed
eller den ansvarlige daglige ledelse.

Det bemarkes, at det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 22, at
Skatteforvaltningen efter momslovens 8§ 55 c, stk. 1, skal
kunne give en virksomhed et pabud om at benytte et digitalt
salgsregistreringssystem, ligesom virksomheder, der vil
skulle benytte digitale salgsregistreringssystemer, vil veere
forpligtet til at integrere eventuelle digitale betalingslasnin-
ger i det digitale salgsregistreringssystem, jf. § 55 d.

Efter momslovens § 55 e vil skatteministeren kunne fast-
sette regler om, hvilke brancher der skal omfattes af en ge-
nerel pligt til at benytte et digitalt salgsregistreringssystem.
Med den foreslaede nyaffattelse af bestemmelsen vil Skatte-
forvaltningen kunne péleegge ejeren af en virksomhed eller
den ansvarlige daglige ledelse heraf daglige bader for man-
glende efterlevelse af en pligt til at benytte et digitalt salgs-
registreringssystem efter regler udstedt i medfer af § 55 e,
som foreslas indsat ved dette lovforslags § 1, nr. 22.

De daglige bader skal efter forslaget kunne péalegges, ind-
til et pabud er opfyldt.

Der vil sdledes kunne anvendes tvangsbgder for at gen-
nemtvinge et pabud om at benytte et digitalt salgsregistre-
ringssystem, en pligt til efter § 55 d at lade digitale beta-
lingslesninger integrere i det digitale salgsregistreringssy-
stem eller en pligt til generelt at benytte et digitalt salgsregi-
streringssystem, som fglge af, at virksomheden tilhgrer en
branche, som er omfattet af den generelle pligt til at skulle
anvende digitale salgsregistreringssystemer.

Formalet med reglerne om daglige beder er at kunne
fremtvinge en bestemt handling hos ejeren af en virksomhed
eller den ansvarlige daglige ledelse, nemlig anskaffelse og
benyttelse af et digitalt salgsregistreringssystem eller inte-
gration mellem eventuelle betalingslgsninger og det digitale
salgsregistreringssystem. Det foreslas, at hvis det ved kon-
trol konstateres, at et pabud eller en pligt ikke er opfyldt,
skal Skatteforvaltningen kunne palaegge virksomhedsejeren
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eller den ansvarlige daglige ledelse heraf daglige bader, ind-
til pabuddet opfyldes. Baden vil skulle stiles til virksomhe-
den.

Et pébud skal indeholde en henvisning til den relevante
lovbestemmelse, og det vil skulle specificeres, hvilke hand-
linger der gnskes opfyldt. Det vil skulle fremga, at safremt
pabuddet ikke efterleves inden for en naermere fastsat frist,
sa vil der kunne palaegges daglige tvangsbgder, indtil pabud-
det opfyldes. De daglige tvangsbgder vil skulle gives for
hver kalenderdag, det vil sige syv dage om ugen.

Den daglige tvangsbgde vil skulle fastseettes ud fra, hvad
der for den enkelte virksomhed vil opleves som tvingende.
Der gelder et almindeligt proportionalitetsprincip i relation
til daglige tvangsbgder. Det betyder bl.a., at tvangsmidlet
(de daglige tvangsbader) ikke ma std i misforhold til undla-
delsen.

Ved fastsattelsen af tvangsbgden vil der skulle tages hen-
syn til den erhvervsdrivendes gkonomiske formden, saledes
at pressionen har effekt, men bgdestarrelsen beror i gvrigt
pé et konkret skan. En tvangsbgde vil mindst skulle veere pé
1.000 kr. dagligt, og der beregnes kun én daglig tvangsbade,
uanset antallet af forhold.

De daglige tvangsbgder vil kunne forhgjes med skriftligt
varsel, hvis den fastsatte bgde ikke har givet resultat.
Tvangsbgder, der ikke er betalt, bortfalder, nar det konstate-
res, at ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige daglige
ledelse har opfyldt pabuddet. Betalte og eventuelt inddrevne
bader tilbagebetales ikke.

Der er med nyaffattelsen ikke tilsigtet andringer i forhold
til geeldende ret for sa vidt angar anvendelsen af bestemmel-
sen i relation til momslovens § 47, stk. 7 og 8, § 74, stk. 5,
og § 75, stk. 9.

Til nr. 49

Det foreslas, at henvisningen til stk. 5, 1., 4. eller 5. pkt.,
eller stk. 6, @ndres til stk. 6, 1., 4. eller 5. pkt., eller stk. 7.
Der er tale om en konsekvensandring som fglge af, at der
foreslas indsat et nyt stk. 5 i § 47, jf. bemaerkningerne til nr.
15, hvorfor den geldende § 47, stk. 5-8, bliver til § 47, stk.
6-9.

Til nr. 50

Momslovens § 81, stk. 1, nr. 2, indeholder en opremsning
af en raekke af momslovens bestemmelser, som indeholder
forskellige forpligtelser. Der er badestraf for overtraeedelse af
de bestemmelser, som er omfattet af momslovens § 81, stk.
1,nr. 2.

Der foreslas indsat en bestemmelse i momslovens § 55 d,
jf. lovforslagets 8 1, nr. 22, hvorefter virksomheder, der
modtager digital betaling via en eller flere digitale betalings-
lgsninger, og som er palagt at benytte et digitalt salgsregi-
streringssystem efter momslovens 8 55 c eller har pligt hertil
efter regler udstedt i medfer af § 55 e, vil skulle integrere
den eller de forskellige typer af digitale betalingslgsninger i
salgsregistreringssystemet.

I den forbindelse foreslas det, at den, der forsatligt eller
groft uagtsomt overtreeder kravet om integration mellem be-
talingslgsning og det digitale salgsregistreringssystem, vil
skulle kunne straffes med bade.

Gerningsindholdet vil veere realiseret, nar kravet om inte-
gration mellem det digitale salgsregistreringssystem og
eventuelle betalingslagsninger ikke er opfyldt. Pligt- og an-
svarssubjektet er virksomhedsejeren eller den ansvarlige
daglige ledelse. Den foresldede bestemmelse er en ordens-
forskrift, og badestraffens starrelse vil vare uafhengig af,
om der er forset til undladelsen, eller der er tale om grov
uagtsomhed.

Af hensyn til at kunne sikre en effektiv handheavelse af
kravet om integration mellem digitale betalingslgsninger og
det digitale salgsregistreringssystem, vil det veere af afge-
rende betydning, at et sddant krav vil kunne sanktioneres — i
dette tilfeelde i form af bade.

En bgde for overtraedelse af kravet om integration mellem
eventuelle betalingslgsninger og det digitale salgsregistre-
ringssystem, jf. momslovens § 55 d, bar herefter normalt
fastsaettes til i stgrrelsesordenen 10.000 kr. i et farstegangs-
tilfelde, mens baden i gentagelsestilfeelde normalt bgr fast-
seettes til det dobbelte. Det er hensigten med forslaget, at
sanktionen som udgangspunkt herefter vil skulle stige med
yderligere 10.000 kr. pr. gang.

Fastsettelse af straffen vil bero pa domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder
i sagen. Det angivne strafniveau vil sdledes kunne fraviges i
op- og nedadgdende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder, jf.
de almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelo-
vens kapitel 10.

Henvisningen til § 55 d i momslovens § 81, stk. 1, nr. 2,
jf. lovforslagets § 1, nr. 48, betyder, at det vil blive gjort
muligt at sanktionere overtraedelse af kravet om at integrere
den eller de forskellige typer af digitale betalingslasninger i
salgsregistreringssystemet med bgde, jf. momslovens § 55 d.

Til nr. 51

Efter momslovens § 81, stk. 1, nr. 5, kan den, der forsat-
ligt eller groft uagtsomt undlader at efterkomme et pabud ef-
ter 8 29, stk. 2, eller § 38, stk. 3, 1. pkt., straffes med bgde.

I lovforslagets § 1, nr. 22, foreslas indsat en bestemmelse i
momslovens § 55 ¢, stk. 1, hvorefter Skatteforvaltningen vil
kunne give en virksomhed et pabud om at benytte et digitalt
salgsregistreringssystem.

I den forbindelse foreslas det, at den, der forsatligt eller
groft uagtsomt undlader at efterkomme et pdbud efter
momslovens § 55 c, stk. 1, skal kunne straffes med bgde.

Gerningsindholdet vil veere realiseret, nar et eventuelt pa-
bud efter 8 55 c, stk. 1, ikke er opfyldt. Pligt- og ansvarssub-
jektet er virksomhedsejeren eller den ansvarlige daglige le-
delse. Den foresldede bestemmelse er en ordensforskrift, og
bgdestraffens starrelse er uafhaengig af, om der er forseet til
undladelsen, eller der er tale om grov uagtsomhed.
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Af hensyn til at kunne sikre en effektiv handhavelse af et
pabud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem, vil
det veere af afggrende betydning, at et sddant pabud vil kun-
ne sanktioneres, i dette tilfelde i form af bade.

En bede for overtreedelse af momslovens § 81, stk. 1, nr.
5, ber herefter normalt fastseattes til i stagrrelsesordenen
10.000 kr. i et fgrstegangstilfelde, mens bgden i gentagel-
sestilfeelde normalt ber fastseettes til det dobbelte. Det er
hensigten med forslaget, at sanktionen som udgangspunkt
herefter vil skulle stige med yderligere 10.000 kr. pr. gang.

Fastseettelse af straffen vil bero pa domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omsteendigheder
i sagen. Det angivne strafniveau vil saledes kunne fraviges i
op- og nedadgdende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skerpende eller formildende omstendigheder, jf.
de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelo-
vens kapitel 10.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at det vil blive gjort
muligt at straffe undladelsen af at efterkomme et pédbud om
at benytte et digitalt salgsregistreringssystem med bade.

Til nr. 52

Efter momslovens § 81, stk. 1, nr. 5, kan den, der forsat-
ligt eller groft uagtsomt undlader at efterkomme et pabud ef-
ter § 29, stk. 2, eller § 38, stk. 3, 1. pkt., straffes med bgde.

Momslovens § 29, stk. 2, fastsetter, hvordan momsgrund-
laget skal opgeres ved handel, nar der er interessefaellesskab
mellem kaber og selger. Reglerne om interessefellesskab i
momsloven skal anvendes i specifikke situationer, hvor
modvardien enten er lavere end indkgbs- og fremstillings-
prisen eller hgjere end normalveerdien. Dvs. nar modveerdi-
en for en momspligtig leverance er lavere end kostprisen, og
modtageren ikke har fuld fradragsret efter momslovens § 37,
stk. 1, nar modverdien for en momsfritaget leverance, jf.
momslovens § 13, er lavere end kostprisen, og leverandgren
har delvis fradragsret efter momslovens § 38, stk. 1, og nar
modveardien for en momspligtig leverance er hgjere end
normalveerdien, og leverandgren har delvis fradragsret efter
momslovens § 38, stk. 1.

Der er som udgangspunkt ingen definition af begrebet in-
teressefaellesskab, men der er en formodning for, at der fore-
ligger interessefellesskab i momslovens forstand, néar par-
terne er nart forbundet gennem familie eller andre naere per-
sonlige bindinger, parterne er nert forbundet gennem retli-
ge, ledelsesmaessige eller medlemsmaessige bindinger, eller
nar en af parterne har gkonomisk interesse i den anden parts
virksomhed eller ejendom.

Momsgrundlaget er normalvardien, defineret som det be-
Igb, som en kunde i samme omsetningsled, som det, hvori
leverancen finder sted, under frie konkurrencevilkar skulle
have betalt for de pagaldende varer eller ydelser til en selv-
steendig leverandgr her i landet pa tidspunktet for transaktio-
nen.

Efter momslovens § 38, stk. 3, 1. pkt., kan Skatteforvalt-
ningen efter forudgéende ansggning give tilladelse til eller

pébyde, at fradragsretten i virksomheder med flere sektorer
opggares serskilt for hver sektor inden for virksomheden.

Afgiftspligtige personer, som driver flere forskellige virk-
somheder, eller har forskellige driftsaktiviteter i virksomhe-
den, kan anmode om tilladelse til, at det delvise fradrag for
fellesomkostninger efter momslovens § 38, stk. 3, opgares
for en del af virksomheden.

Baggrunden for reglen om sektorisk opdeling er, at der
som udgangspunkt skal opggres én samlet momsfradrags-
procent, som anvendes pa alle feellesomkostninger. Ved be-
regningen af denne momsfradragsprocent anvendes den af-
giftspligtige persons samlede omsetning. Der kan derved
opsta en skavvridning af fradraget for feellesomkostninger,
der kun anvendes i en sektor af virksomheden.

Reglerne skal saledes sikre, at fradragsretten for faellesom-
kostninger i sektoren, i hgjere grad svarer til den faktiske
anvendelse af fellesomkostningen, end hvis den generelle
fradragsprocent, som er beregnet ud fra den afgiftspligtige
persons samlede omsztning, blev anvendt.

Der er med nyaffattelsen ikke tilsigtet eendringer i forhold
til geeldende ret for sa vidt angar anvendelsen af bestemmel-
sen i relation til momslovens § 29, stk. 2, og 8 38, stk. 3, 1.
pkt.

Det bemzrkes, at det i lovforslagets § 1, nr. 22, foreslas
dels, at Skatteforvaltningen skal kunne give en virksomhed
et pdbud om at benytte et digitalt salgsregistreringssystem,
jf. momslovens § 55 c, stk. 1, dels at skatteministeren ved
bekendtgarelse vil kunne fastsatte regler om, at udvalgte
brancher generelt skal benytte et digitalt salgsregistrerings-
system, jf. momslovens § 55 e. | den forbindelse foreslas
det, at den, der forsatligt eller groft uagtsomt undlader at ef-
terkomme et pabud efter momslovens § 55 c, stk. 1, eller en
pligt efter regler udstedt i medfar af § 55 e skal kunne straf-
fes med bgde.

Gerningsindholdet vil veere realiseret, nar et eventuelt pa-
bud efter § 55 c, stk. 1, eller en pligt efter regler udstedt i
medfer af 8 55 e ikke er opfyldt. Pligt- og ansvarssubjektet
er virksomhedsejeren eller den ansvarlige daglige ledelse.
Den foreslaede bestemmelse er en ordensforskrift, og bade-
straffens starrelse er uafheaengig af, om der er forseet til und-
ladelsen, eller der er tale om grov uagtsomhed.

Af hensyn til at kunne sikre en effektiv hdndhaevelse af et
pabud om eller en pligt til at benytte et digitalt salgsregistre-
ringssystem, er det af afggrende betydning, at et sddant pa-
bud eller en sadan pligt kan sanktioneres, i dette tilfeelde i
form af bade.

En bgde for overtredelse af momslovens § 81, stk. 1, nr.
5, ber herefter normalt fastseettes til i stgrrelsesordenen
10.000 kr. i et forstegangstilfelde, mens bgden i gentagel-
sestilfelde normalt bgr fastsettes til det dobbelte. Det er
hensigten med forslaget, at sanktionen som udgangspunkt
herefter vil skulle stige med yderligere 10.000 kr. pr. gang.

Fastsxttelse af straffen beror pad domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstaendigheder
i sagen. Det angivne strafniveau vil sdledes kunne fraviges i
op- og nedadgéende retning, hvis der i den konkrete sag
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foreligger skearpende eller formildende omstendigheder, jf.
de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelo-
vens kapitel 10.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at det vil blive gjort
muligt at straffe tilsidesattelse af et pabud om eller en over-
traedelse af en pligt til at benytte et digitalt salgsregistre-
ringssystem med bade.

Med den foreslaede nyaffattelse af bestemmelsen vil den,
der forsaetligt eller groft uagtsomt undlader af efterkomme et
pabud efter § 29, stk. 2, § 38, stk. 3, 1. pkt., § 55 c, stk. 1,
eller en pligt efter 8 55 e kunne straffes med bgde.

Til§2

Tilnr. 1

Efter kildeskattelovens § 25 A, stk. 7, 1. pkt., kan en lgn-
aftale mellem agtefeller, der begge deltager i driften af den
ene agtefelles eller begges erhvervsvirksomhed, tilleegges
skattemeessig virkning, hvis pligterne til at indeholde og ind-
betale A-skat og arbejdsmarkedsbidrag samt belgb, som skal
indeholdes efter reglerne i § 10 i lov om inddrivelse af geld
til det offentlige, overholdes.

Kildeskattelovens § 48, stk. 5, omhandler fastsettelsen af
den indeholdelsesprocent, der paferes skattekortet, og der-
med den procent, arbejdsgivere m.v. bruger ved indeholdel-
se af skat ved udbetaling af len m.v. Det fremgar af bestem-
melsens 5. pkt., at til den indeholdelsesprocent, der er op-
gjort for indeholdelse af A-skat, leegges en eventuel indehol-
delsesprocent efter § 10 i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige.

Bestemmelsen i kildeskattelovens § 48, stk. 7, omhandler
udstedelse af frikort til personer med sd sma indkomster, at
det ikke forventes, at vedkommende vil skulle betale ind-
komstskat til staten, virksomhedsskat, konjunkturudlig-
ningsskat, kommunal indkomstskat, ejendomsveerdiskat og
kirkeskat. Af bestemmelsens 3. pkt. fremgar, at hvis der skal
foretages Ignindeholdelse efter reglerne i § 10 i lov om ind-
drivelse af geeld til det offentlige, udsteder Skatteforvaltnin-
gen i stedet for et frikort et skattekort og bikort uden fra-
dragsbelgb og med en indeholdelsesprocent svarende til in-
deholdelsesprocenten efter § 10 i lov om inddrivelse af geeld
til det offentlige.

Bestemmelsen om lgnindeholdelse i § 10 i lov om inddri-
velse af geeld til det offentlige, suppleres af § 10 a i samme
lov om saerskilt Ignindeholdelse.

Det falger af bestemmelsen i § 10 a i lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige, at der kan ske sarskilt lgnindehol-
delse af belgb til dekning af tilbagebetalingskrav, der skyl-
des, at skyldneren i forbindelse med en sarskilt lgnindehol-
delse har modtaget et for meget indeholdt belgb, der viser
sig at veere udbetalt med urette, biblioteksgebyrer med tilleeg
af renter, gebyrer og andre omkostninger, kontrolafgifter
med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger for
overtraedelse af bestemmelser i feerdselsloven, lov om radio-
og fjernsynsvirksomhed, jernbaneloven og lov om trafiksel-
skaber og af belgb til deekning af medielicens og radiolicens

med tilleg af renter, gebyrer og andre omkostninger efter
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.

Sarskilt Ignindeholdelse er en sarlig form for lgnindehol-
delse, der supplerer den almindelige lgnindeholdelse efter §
10 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige. Sarskilt
Ignindeholdelse kan gennemfares, selv om der ogsa foreta-
ges almindelig lgnindeholdelse i forhold til skyldneren.

Nar der gennemfares sarskilt lgnindeholdelse over for en
skyldner, sker det pd samme made, som ved almindelig lgn-
indeholdelse efter § 10 i lov om inddrivelse af geld til det
offentlige. Det vil sige, at treekprocenten pa skyldnerens
skattekort forhgjes. For en skyldner under lgnindeholdelse
udggres treekprocenten pa skattekortet saledes af indeholdel-
sesprocenten til brug for A-skattetreek og lgnindeholdelses-
procenten, som udgeres af summen af en serskilt lgninde-
holdelsesprocent og/eller en almindelig lgnindeholdelses-
procent. En arbejdsgiver m.v. vil ikke ud fra oplysningerne
pa skattekortet kunne afgere, hvilken del af det indeholdte
belgb der udgares af henholdsvis A-skat, en szrskilt lgnind-
eholdelsesprocent og en almindelig lgnindeholdelsespro-
cent.

Imidlertid indeholder kildeskattelovens § 25 A, stk. 7, el-
ler § 48, stk. 5 eller 7, ikke henvisninger til regleni 8 10 a i
lov om inddrivelse af geld til det offentlige.

Det foreslas derfor at indstte en henvisning til § 10 a i
lov om inddrivelse af geeld til det offentlige i kildeskattelo-
vens § 25 A, stk. 7, og § 48, stk. 50g 7.

Det foreslés saledes, at det skal vaere en forudsatning for,
at en lgnaftale mellem agtefaller skal kunne tillegges skat-
temaessig virkning, at pligterne til at indeholde og indbetale
A-skat og arbejdsmarkedsbidrag samt belgh, som skal inde-
holdes efter reglerne i §8 10 og 10 a i lov om inddrivelse af
geld til det offentlige, overholdes. Det er derved de samlede
forpligtelser til indeholdelse og indbetaling, der skal over-
holdes, herunder pligten til at foretage sarskilt lgnindehol-
delse efter i § 10 a i lov om inddrivelse af gald til det of-
fentlige.

Der forslas herudover, at der til den indeholdelsesprocent,
der er opgjort for indeholdelse af A-skat, vil skulle leegges
en eventuel indeholdelsesprocent efter § 10 i lov om inddri-
velse af geeld til det offentlige og en eventuel sarskilt lgn-
indeholdelsesprocent efter samme lovs § 10 a.

Det foreslas endelig, at hvis der skal foretages lgnindehol-
delse efter reglerne i § 10 i lov om inddrivelse af geld til det
offentlige eller sarskilt lgnindeholdelse efter samme lovs §
10 a, vil Skatteforvaltningen i stedet for et frikort skulle ud-
stede skattekort og bikort uden fradragsbelgb og med en in-
deholdelsesprocent svarende til indeholdelsesprocenterne ef-
ter disse bestemmelser.

Tilnr. 2

Nér A-indkomst udbetales gennem Lgnmodtagernes Ga-
rantifond, pahviler det efter kildeskattelovens § 83, stk. 1,
den, der skulle have foretaget indeholdelse, safremt udbeta-
lingen ikke var foretaget af Lgnmodtagernes Garantifond at
indbetale den A-skat og det arbejdsmarkedsbidrag til det of-
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fentlige, som Lgnmodtagernes Garantifond efter § 2, stk. 1,
2. pkt., i lov om Lgnmodtagernes Garantifond fratreekker in-
den udbetalingen.

I lovforslagets § 2, nr. 2, foreslas det, at ogsa eventuelle
lenindeholdte belgb efter reglerne i 8§ 10 og 10 a i lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige vil skulle fratraekkes,
forinden Lgnmodtagernes Garantifond foretager udbetaling
af feriegodtgarelse, og at arbejdsgiveren hafter for belgbe-
ne.

Den foresldede @&ndring skal ses i sammenhang med, at
Skatteforvaltningen har mulighed for at foretage Ignindehol-
delse hos skyldnere, som ikke betaler deres geeld inden for
en nermere angivet betalingsfrist. Lgnindeholdelse foreta-
ges i praksis ved, at Skatteforvaltningen forhgjer treekpro-
centen pa skyldnerens skattekort, hvorved skyldneren far
udbetalt mindre i Ign eller dagpenge m.v., end skyldneren
ellers skulle have haft. Det lgnindeholdte belgb benytter
Skatteforvaltningen til at afdrage pa skyldneres geld.

| forbindelse med udbetaling af A-indkomst skal den inde-
holdelsespligtige — typisk en arbejdsgiver — indeholde og
indberette A-skat m.v., som beregnes pa grundlag af skatte-
kortoplysningerne for den skattepligtige. Skattekortet inde-
holder oplysninger om treekprocent og fradrag. Lagnindehol-
delse sker gennem A-skattetraekket, sa virksomhederne ale-
ne skal indeholde og afregne et samlet belgh. Det fremgar
herefter ikke af skattekortet, hvilken del der er A-skat, og
hvilken del der er udtryk for lgnindeholdelse. Et paleeg om
Ignindeholdelse er saledes ikke rettet til den enkelte arbejds-
giver, men til alle, som udbetaler A-indkomst. | og med at
lonindeholdelse sker ved skattetraekket, er lgnindeholdelsen
indregnet i treekprocenten pa det skattekort, en arbejdsgiver
modtager eller rekvirerer. Lgnindeholdelse gennem A-skat-
tetreekket indebeerer tillige, at reglerne for A-skat om inde-
holdelse, indbetaling af de indeholdte belgb, renter ved man-
glende indbetaling m.v. ogsa kan anvendes pa lgnindeholdte
belgb.

Da skattekortet indeholder en samlet treekprocent, vil den
indeholdelsespligtige ikke kunne adskille den del af treek-
procenten, der knytter sig henholdsvis til den egentlige af-
regning af A-skat m.v., almindelig lgnindeholdelse efter §
10 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige eller seer-
skilt lgnindeholdelse efter § 10 a i lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige.

Lgnmodtageren, dagpengemodtageren m.v., dvs. skyldne-
ren, vil i forhold til restanceinddrivelsesmyndigheden blive
frigjort fra betaling af belgb, der er indeholdt i indkomsten.
Det geelder ogsd i de tilfelde, hvor den indeholdelsespligtige
ikke afregner belgbet, og uanset om Skatteforvaltningen har
mulighed for at inddrive belgbet hos den indeholdelsesplig-
tige. Har den indeholdelsespligtige indeholdt belgbet, skal
det altsd afskrives pa skyldnerens restance, uanset om der
sker afregning eller ej.

Belgb, som den indeholdelsespligtige ikke indeholder,
hafter den indeholdelsespligtige umiddelbart for, medmin-
dre den indeholdelsespligtige kan godtgare, at der ikke er
udvist forsemmelighed, jf. kildeskattelovens § 69, stk. 1.

Samtidig vil lsnmodtageren, dagpengemodtageren m.v. ikke
veere frigjort for betaling af eventuelle ikke indeholdte be-
lgb, idet lenmodtageren, dagpengemodtageren m.v. hafter
for det belgb, der skulle have veret indeholdt efter kilde-
skattelovens § 68.

Der er saledes tale om, at det belgb, der skal fratreekkes
forinden udbetaling af feriegodtgerelse, og som traeder i ste-
det for A-skat m.v., ogsé omfatter eventuelle Ignindeholdte
belgb efter 88 10 og 10 a i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige.

Den foreslaede andring af bestemmelsen er udtryk for, at
Lgnmodtagernes Garantifond heller ikke hafter for eventu-
elle lgnindeholdte belgb, som arbejdsgiveren skulle have op-
kreevet, indberettet og indbetalt, hvis ikke garantiordningen
var blevet udlgst.

Til nr. 3

Nar A-indkomst udbetales gennem Lgnmodtagernes Ga-
rantifond, pahviler det efter kildeskattelovens § 83, stk. 1,
den, der skulle have foretaget indeholdelse, safremt udbeta-
lingen ikke var foretaget af Lgnmodtagernes Garantifond, at
indbetale den A-skat og det arbejdsmarkedsbidrag til det of-
fentlige, som Lgnmodtagernes Garantifond efter § 2, stk. 1,
2. pkt., i lov. om Legnmodtagernes Garantifond fratreekker
forinden udbetalingen.

En tilsvarende ordning findes ikke for feriegarantiordnin-
ger og kollektivt aftalt garantier for uforrentet opsparings-
ordninger (fritvalgsordninger), sarlige feriefridagsordninger
eller sggnehelligdagsordninger.

Formalet med feriegarantiordninger er at sikre lgnmodta-
geres krav pa feriegodtgarelse i tilfeelde af arbejdsgivers
eventuelle konkurs, dgd, likvidation eller ophgr af virksom-
hed, hvis arbejdsgiveren ikke selv kan betale kravet.

En aftalt fritvalgsordning indeberer, at lgnmodtageren
kan opspare en del af sin lgn pa en sarlig konto og senere
efter eget valg fa den udbetalt som f.eks. lgn eller overfart
til pension. Serlige feriedage falger som udgangspunkt de
samme regler som ordinare feriedage. Betaling for feriefri-
dagene sker dog ikke i form af feriegodtgarelse. Den kon-
tante godtgerelse for serlige feriedage udger 2% pct. af lgn-
nen i optjeningsaret. En sggnehelligdagsbetaling (S/H-ord-
ning) skal daekke lgn, som Ignmodtageren ikke ellers ville fa
pa sggnehelligdage, hvor der ikke arbejdes. Udbetales sal-
doen i S/H-ordningen ikke, f.eks. fordi der lige i det ar ikke
er sd mange sggnehelligdage i aret, udbetales saldoen til Ign-
modtageren, f.eks. en gang om aret og eventuelt sammen
med feriepenge. | begge ordninger ligger pengene uforrentet
hos arbejdsgiveren. Det er ikke alle overenskomster, hvor
arbejdsgiverforeningen garanterer for sggnehelligdagsop-
sparing, sarlig feriefridagsordning eller opsparing pa en fri-
tvalgsordning, men det er ofte forekommende.

Som fglge af endringen af bekendtggrelse om kildeskat,
jf. bekendtgarelse nr. 1451 af 6. december 2018 om &ndring
af bekendtgarelse om kildeskat, vil arbejdsgivere farst skul-
le indberette og indbetale A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og
eventuelle lgnindeholdte belgb af feriegodtgerelse, nar lgn-
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modtageren holder ferie. | de situationer, hvor feriegaranti-
forpligtelsen udlgses, vil der saledes altid veere ubetalt A-
skat, arbejdsmarkedsbidrag og eventuelle Ignindeholdte be-
lgb af den daekkede feriegodtgerelse. Dette har virkning fra
1. september 2020. Det har hidtil ikke veeret tilfeeldet, idet
arbejdsgiveren har skullet afregne A-skat og arbejdsmar-
kedsbidrag af feriegodtgarelse lgbende i takt med, at ferie-
godtggrelsen blev optjent. Feriegarantiordningerne ville sa-
ledes efter eendringen af bekendtgarelse om kildeskat princi-
pielt veere forpligtet til at beregne, indberette og indbetale
A-skat m.v. i forbindelse med udbetaling af feriegodtgarel-
se, som er A-indkomst.

Efter § 20, stk. 4, 5 og 6, i bekendtgarelse om kildeskat,
beskattes udbetaling fra garanti for Ianmodtagerens opspare-
de midler til sggnehelligdagsbetaling, serlige feriefridage
og fritvalgsordninger ogsa pa udbetalingstidspunktet. En til-
svarende problemstilling knytter sig saledes til disse garanti-
ordninger.

Som fglge heraf foreslas det i lovforslagets § 2, nr. 3, at
kildeskattelovens § 83, stk. 2, ophaves og at der i stedet ind-
seettes to nye stykker.

Det foreslds i den nye bestemmelse i kildeskattelovens §
83, stk. 2, at det, nar der udbetales A-indkomst (feriegodtgg-
relse) gennem en feriegarantiordning eller en kollektivt af-
talt garanti for uforrentet opsparingsordning (fritvalgsord-
ning), serlig feriefridagsordning eller sagnehelligdagsord-
ning, pahviler den, der skulle have foretaget indeholdelse,
hvis udbetalingen ikke var foretaget af den pageeldende ord-
ning, at foretage indbetaling til det offentlige af den A-skat
og det arbejdsmarkedshidrag og eventuelle Ignindeholdte
belgb efter § 10 og 10 a i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige, som den pageeldende ordning fratreekker forinden
udbetalingen. Reglerne om indeholdelse foreslas herved at
skulle finde anvendelse i det omfang, de efter deres indhold
er forenelige med foranstaende.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at feriegarantiord-
ninger m.v. under samme vilkar og betingelser som Lgn-
modtagernes Garantifond ikke vil hafte for den A-skat, det
arbejdsmarkedsbidrag eller det eventuelle lgnindeholdte be-
lgb, som arbejdsgiveren skulle have opkreavet, indberettet
og indbetalt, hvis ikke garantiordningen var blevet udlgst.
Bestemmelsen medfegrer ogsd, at garantiordningerne i
samme omfang som Lgnmodtagernes Garantifond vil skulle
indberette en reekke nermere definerede oplysninger i for-
bindelse med udbetaling af A-indkomst (feriegodtgarelse),
herunder oplysning om, hvilken arbejdsgiver der retteligt
burde have indeholdt A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og
eventuelle lgnindeholdte belgb, hvis ikke garantiordningen
var blevet udlgst.

Normalt er det den, for hvis regning udbetalingen sker,
der er forpligtet til at indhente skattekort, beregne og inde-
holde A-skat m.v. og indberette de beregnede belgb, og det
er ligeledes denne, der hefter for de indeholdte belgb. Det
foreslas, at disse regler vil skulle finde anvendelse i det om-
fang, de efter deres indhold er forenelige med foranstaende.
| situationer, hvor en garantiordning daekker feriegodtgarel-
se m.v. vil der herefter skulle ske en opsplitning af disse for-

pligtelser mellem garantiordningen og arbejdsgiveren. Hvor
det er garantiordningen, der indhenter skattekort og beregner
og indberetter A-skat m.v., er det fortsat arbejdsgiveren, der
hefter for afregning af den beregnede A-skat m.v.

Derudover foreslas det i den nye bestemmelse i kildeskat-
telovens § 83, stk. 3, at det belgb, som Lgnmodtagernes Ga-
rantifond vil skulle fratreekke efter § 2, stk. 1, 2. pkt., i lov
om Legnmodtagernes Garantifond, og belgb, som feriegaran-
tiordningerne eller en kollektivt aftalt garanti for uforrentet
opsparingsordning (fritvalgsordning), serlig feriefridagsord-
ning eller sggnehelligdagsordning vil skulle fratreekke efter
den foreslaede bestemmelse i kildeskattelovens § 83, stk. 2,
jf. lovforslagets § 2, nr. 3, i forhold til indkomstmodtageren,
vil skulle treede i stedet for A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og
eventuelle Ignindeholdte belgb af indkomsten, s lgnmodta-
geren i forbindelse med arsopgarelsen vil blive godskrevet
indeholdt A-skat og arbejdsmarkedsbidrag, henholdsvis fa
afskrevet det lgnindeholdte belgb pd vedkommendes gaeld.

Efter den foreslaede bestemmelse vil lgnmodtageren skul-
le godskrives den del af kravet, som arbejdsgiveren skulle
have indeholdt som A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og even-
tuelle Ignindeholdte belgb af indkomsten.

Den foreslaede bestemmelse er delvist en viderefarelse af
galdende ret, dog med den &ndring, at belgb, som feriega-
rantiordninger m.v. fratraekker, forinden der sker udbetaling,
i forhold til lgnmodtageren vil skulle traede i stedet for A-
skat, arbejdsmarkedsbidrag og eventuelle Ignindeholdte be-
lgb af indkomsten.

Efter den foresldede andring vil belgb, der fratreekkes af
henholdsvis Lenmodtagernes Garantifond og feriegaranti-
ordninger m.v. i forbindelse med udbetaling af feriegodtge-
relse m.v., skulle treede i stedet for A-skat, arbejdsmarkeds-
bidrag og eventuelle Ignindeholdte belgb, og belgbene vil
skulle godskrives lgnmodtageren i forbindelse med arsopgg-
relsen. Derved sikres lgnmodtageren samme retsstilling,
uanset om en lgn m.v. dekkes af Lgnmodtagernes Garanti-
fond eller af en feriegarantiordning, eller om der er tale om
en udbetaling fra en kollektivt aftalt garanti for uforrentet
opsparingsordning (fritvalgsordning), serlig feriefridagsord-
ning eller sggnehelligdagsordning.

Lgnmodtageren hefter ikke for indeholdt A-skat, arbejds-
markedsbidrag og eventuelle lgnindeholdte belgb, som Lan-
modtagernes Garantifond eller feriegarantiordningerne m.v.
har beregnet. Tilsvarende gelder i relation til kildeskattelo-
vens 8 75 om strafansvar for den, der lader sig udbetale A-
indkomst velvidende, at der ikke er indeholdt A-skat m.v. af
indkomsten. Lgnmodtageren vil sledes ikke kunne ifalde
strafansvar efter kildeskattelovens § 75, nar feriegarantiord-
ningen m.v. har fratrukket A-skat m.v. inden udbetalingen.

Skatteforvaltningens krav pd A-skat, arbejdsmarkedsbi-
drag og eventuelle Ignindeholdte belgb er i det hele stillet pa
samme made, som hvis udbetalingen til lanmodtageren ikke
var foretaget af henholdsvis Lgnmodtagernes Garantifond
eller en feriegarantiordning m.v., men pa sedvanlig vis af
arbejdsgiveren.
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Til 83

Ved indberetning af belgb efter skatteindberetningslovens
§ 1 skal der bl.a. oplyses om starrelsen af det indeholdte ar-
bejdsmarkedsbidrag, det samlede belgb af indeholdt A-skat
og belgb indeholdt efter reglerne i § 10 i lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige vedrgrende den enkelte modtager,
jf. skatteindberetningslovens § 2, nr. 4.

Reglerne i 8 10 i lov om inddrivelse af geeld til det offent-
lige omhandler lgnindeholdelse. Lgnindeholdelse kan ske
gennem A-skattetraekket, s virksomhederne alene skal in-
deholde og afregne et samlet belgb. Det fremgar herefter ik-
ke af skattekortet, hvilken del der er A-skat, og hvilken del
der er udtryk for lgnindeholdelse. Et paleeg om Ignindehol-
delse er saledes ikke rettet til den enkelte arbejdsgiver, men
til alle, som udbetaler A-indkomst. 1 og med at Ignindehol-
delse sker ved skattetraekket, er Ignindeholdelsen indregnet i
treekprocenten pé det skattekort, en arbejdsgiver modtager
eller rekvirerer. Lgnindeholdelse gennem A-skattetreekket
indebeerer tillige, at reglerne for A-skat om indeholdelse,
indbetaling af de indeholdte belgb, renter ved manglende
indbetaling m.v. ogsa kan anvendes pa Ignindeholdte belgb.

Det foreslas, at henvisningen i skatteindberetningslovens
§ 2, nr. 4, til 8 10 i lov om inddrivelse af geld til det offent-
lige &ndres til en henvisning til 88 10 og 10 a i lov om ind-
drivelse af geeld til det offentlige.

Efter bestemmelsen i § 10 a i lov om inddrivelse af geld
til det offentlige kan der ske serskilt Ignindeholdelse af be-
lgb til deekning af tilbagebetalingskrav, der skyldes, at
skyldneren i forbindelse med en sarskilt lgnindeholdelse har
modtaget et for meget indeholdt belgb, der viser sig at veere
udbetalt med urette, biblioteksgebyrer med tilleeg af renter,
gebyrer og andre omkostninger, kontrolafgifter med tilleeg
af renter, gebyrer og andre omkostninger for overtreedelse af
bestemmelser i feerdselsloven, lov om radio- og fjernsyns-
virksomhed, jernbaneloven og lov om trafikselskaber og af
belgb til dekning af medielicens og radiolicens med tillzeg
af renter, gebyrer og andre omkostninger efter lov om radio-
og fjernsynsvirksomhed.

Saerskilt lgnindeholdelse er en szrlig form for lgnindehol-
delse, der supplerer den almindelige lgnindeholdelse efter §
10 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige. Saerskilt
Ignindeholdelse kan gennemfares, selv om der ogsa foreta-
ges almindelig lgnindeholdelse i forhold til skyldneren.

Nar der gennemfares sarskilt lgnindeholdelse over for en
skyldner, sker det pd samme méde som ved almindelig lgn-
indeholdelse efter § 10 i lov om inddrivelse af gaeld til det
offentlige. Det vil sige, at treekprocenten pa skyldnerens
skattekort forhgjes. For en skyldner under lgnindeholdelse
udgares treekprocenten pa skattekortet saledes af indeholdel-
sesprocenten til brug for A-skattedelen og lgnindeholdelses-
procenten, som udggres af summen af en serskilt lgninde-
holdelsesprocent og/eller en almindelig lgnindeholdelses-
procent. En arbejdsgiver m.v. vil ikke ud fra oplysningerne
pa skattekortet kunne afgere, hvilken del af de indeholdte
belgb der udgares af henholdsvis A-skat, en sarskilt lgnind-

eholdelsesprocent og en almindelig lgnindeholdelsespro-
cent.

Det foreslas derfor at preecisere, at det, der skal indberet-
tes efter skatteindberetningslovens 8 2, nr. 4, er starrelsen af
det indeholdte arbejdsmarkedsbidrag, det samlede belgb af
indeholdt A-skat og lgnindeholdte belgb, hvad enten der er
tale om almindelig lgnindeholdelse efter § 10 i lov om ind-
drivelse af geld til det offentlige eller om der er tale om
seerskilt Ignindeholdelse efter reglen i § 10 a i lov om inddri-
velse af geeld til det offentlige.

Til§4

Det falger af § 21 i lovbekendtgerelse nr. 337 af 7. april
2016 om afgifter af spil med senere &ndringer, at afgiftspe-
rioden for udbud af veeddemal (§ 6), puljeveeddemal pa he-
ste- og hundevaddelgb (8 7), landbaseret kasino (§ 10), on-
linekasino (8 11) og gevinstgivende spilleautomater (§ 12)
er kalendermaneden og for udbud af spil i forbindelse med
offentlige forlystelser (§ 14) er afgiftsperioden kvartalet.

§ 7 fastsatte, at tilladelsesindehavere til udbud af pulje-
veeddemal pa heste- og hundevaeddelgb skulle betale en af-
gift pa 11 pct. af bruttospilleindteegten og en tillegsafgift pd
19 pct. af den del af den manedlige bruttospilleindtegt, der
oversteg 16,7 mio. kr.

Ved lov nr. 686 af 8. juni 2017 om a&ndring af lov om spil,
lov om afgifter af spil og lov om Danske Spil A/S, der bl.a.
liberaliserede veeddemal pa heste- og hundevaddelgb, blev
8 7 ophavet og henvisningen til 8 7 i § 21 udgik.

Ved lov nr. 1728 af 27. december 2018 blev afgiftsperio-
den for spil i forbindelse med offentlige forlystelser e&ndret
fra kalendermaneden til kvartalet for at lette de administrati-
ve byrder for disse spiludbydere. Afgiftsperioden for de gv-
rige spil forblev den samme. Ved andringen blev henvisnin-
gen til den ophavede § 7 indsat pa ny.

Det foreslas, i § 21, stk. 1, 1. pkt., i lovbekendtgarelse nr.
337 af 7. april 2016 om afgifter af spil med senere &ndrin-
ger, at henvisningen til 8§ 6, 7 og 10-12 a&ndres til 88 6 og
10-12, saledes at henvisningen til den opheavede § 7 udgar.
Forslaget betyder, at der ikke leengere vil veere en henvis-
ning til en ophaevet bestemmelse.

Til 85

Ved lov nr. 1430 af 5. december 2018 om a&ndring af kil-
deskatteloven og forskellige andre love (Initiativer mod sort
arbejde m.v.) blev der indfart bestemmelser, hvorefter Skat-
teforvaltningen, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutte-
ring (STAR) og kommunerne skal kunne pélegge en ar-
bejdsgiver at foretage daglig digital registrering af oplysnin-
ger (logbog) om de personer, der er beskaftiget hos den pa-
geeldende arbejdsgiver. At arbejdsgivere skal kunne palaeg-
ges at foretage en digital registrering af oplysninger om de
personer, der er beskaftiget hos arbejdsgiveren, betyder, at
logbogen vil skulle geres digital.

Efter kildeskattelovens 8 86 A, stk. 1, kan Skatteforvalt-
ningen palaegge arbejdsgivere at foretage daglig registrering
af oplysninger om ansatte i en logbog. Beskeftigelsesmini-
steren har i medfar af 8 91, stk. 4, i lov om arbejdslgsheds-



50

forsikring m.v. fastsat neermere regler om, hvilke oplysnin-
ger der skal fremga af logbogen. Registreringerne i logbo-
gen skal veere fortlgbende dateret og for hver af de beskeefti-
gede indeholde oplysninger om dato, navn og cpr-nummer,
hvilken lgn der udbetales, og start- og forventet sluttids-
punkt for arbejdet den pagealdende dag, jf. § 12 i bekendtgg-
relse nr. 983 af 29. juni 2016 om tilsynet med de anerkendte
arbejdslgshedskassers administration.

En logbog skal efter gaeldende ret pa begaering forevises
de ovennavnte myndigheder til brug for kontrol, jf. kilde-
skattelovens 8 86 A, stk. 2, uanset hvilken af ovennavnte
myndigheder paleegget er udstedt af.

Ved vedtagelsen af lovforslaget, der udmenter initiativet
om den digitale logbog, var det forudsat, at den digitale log-
bog skulle gares til en del af indkomstregisteret, og at ar-
bejdsgiveres registrering af oplysninger i relation til den di-
gitale logbog skulle ske i indkomstregisteret, og at dette
skulle treede i kraft den 1. juli 2020, jf. § 9, stk. 2, i lov nr.
1430 af 5. december 2018 om @&ndring af kildeskatteloven
og forskellige andre love (Initiativer mod sort arbejde m.v.).
Det har imidlertid vist sig ganske vanskeligt at gennemfgre
initiativet i regi af indkomstregisteret.

Det foreslas som falge heraf at nyaffatte § 9, stk. 2, i lov
nr. 1430 af 5. december 2018 om &ndring af kildeskattelo-
ven og forskellige andre love (Initiativer mod sort arbejde
m.v.). Det foreslas saledes at bemyndige skatteministeren til
at fastsaette ikrafttreedelsestidspunktet for 88 1, nr. 2, og 88
2,70g8.

Den i lovforslagets § 5 foresldede bestemmelse om at
@&ndre ikrafttreedelsesreglen (ikrafttraedelse 1. juli 2020) for
den digitale logbog til en bemyndigelse til skatteministeren
til at seette initiativet i kraft er ngdvendig, da der ikke fore-
ligger en endelig afklaring af, hvilke systemer der mest hen-
sigtsmaessigt vil kunne understgatte den digitale logbog.

Nar den endelige afklaring heraf foreligger, herunder om-
fanget af nedvendig systemudvikling og -tilpasning, vil
skatteministeren kunne fastsette ikrafttraedelsestidspunktet
for de omhandlede bestemmelser. En bemyndigelse til skat-
teministeren vil saledes betyde, at Skatteforvaltningen far
den ngdvendige tid til at foretage savel den endelige afkla-
ring i forhold til den systemmaessige understgrrelse af den
digitale loghbog som den egentlige systemudvikling og -til-
pasning.

Til§6

Ved lov nr. 1310 af 6. december 2019 blev bestemmelser-
ne i momslovens 88§ 55 b-55 d om digitale salgsregistre-
ringssystemer indsat. Af lovtekniske arsager foreslas det at
ophave de vedtagne endnu ikke ikrafttradte bestemmelser.
Det foreslas, at §8 55 b-55 d genfremsattes som §§ 55 c-55
e, jf. lovforslagets § 1, nr. 22.

Til§7
Det foreslas i stk. 1, at loven traeeder i kraft den 30. juni
2020, jf. dog stk. 2 og 3. Dette skyldes, at det ved lovforsla-
gets § 5 foreslas at affatte § 9, stk. 2, i lov nr. 1430 af 5. de-
cember 2018, der er en ikrafttreedelsesbestemmelse om, at

dele af lov nr. 1430 af 5. december 2018 treeder i kraft den
1. juli 2020. For at undga tvivl er det ngdvendigt, at denne
lovs § 5 treeder i kraft, far 8§ 9, stk. 2, i lov 1430 af 5. decem-
ber 2018 setter dele af lov nr. 1430 af 5. december 2018 i
kraft den 1. juli 2020.

Det foreslas i stk. 2, at § 1, nr. 1-21, nr. 22, for s vidt an-
gar momslovens § 55 b, og § 1, nr. 23-46 og 49, og 88§ 2-4
treeder i kraft den 1. januar 2021.

Det foreslas, at momslovens § 55 b, som affattet ved den-
ne lovs § 1, nr. 22, skal trede i kraft den 1. januar 2021, da
moderniseringen af momsreglerne for e-handel skal treede i
kraft den 1. januar 2021, mens bestemmelserne i momslo-
vens §§ 55 ¢-55 e, som ogsa affattet ved denne lovs § 1, nr.
22, forst skal settes i kraft pa et senere tidspunkt, da system-
understattelsen endnu ikke er klar.

Det foreslas i stk. 3, at Skatteministeren fastsetter tids-
punktet for ikrafttreedelse af § 1, nr. 22, for s vidt angar
momslovens §§ 55 ¢-55 e i momsloven, og for § 1, nr. 47,
48 og 50-52. Skatteministeren kan herunder fastseette, at
momslovens 88 55 c¢-55 e, som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 22, 0g § 1, nr. 47, 48 og 50-52, treeder i kraft pa forskelli-
ge tidspunkter. Det er hensigten, at bestemmelserne i §§ 55
¢-55 e vil blive sat i kraft i kronologisk reekkefgalge.

Bemyndigelsen til, at skatteministeren kan fastsatte
ikrafttredelsestidspunktet for momslovens 88 55 c-55 e i
momsloven, er ngdvendig, da der endnu ikke foreligger en
endelig afklaring af, hvordan data fra de digitale salgsregi-
streringssystemer vil skulle overfgres til Skatteforvaltnin-
gen. Nar den endelige afklaring heraf foreligger, herunder
omfanget af eventuel ngdvendig systemudvikling og -tilpas-
ning, vil skatteministeren kunne fastsatte ikrafttreedelses-
tidspunktet for de neevnte bestemmelser.

Det forudsattes, at momslovens 88 55 ¢ og 55 d skal tree-
de i kraft samtidig, nar det er afklaret, hvordan data fra de
digitale salgsregistreringssystemer kan overfares til Skatte-
forvaltningen, og at momslovens § 55 e vil treede i kraft ef-
terfalgende, nar virksomheder med aktiviteter inden for de
udvalgte brancher har haft en rimelig indfasningsperiode til
at anskaffe et digitalt salgsregistreringssystem, der lever op
til de nye standarder.

Derudover sikrer bemyndigelsesbestemmelsen fleksibilitet
i forhold til at kunne sikre, at de danske udbydere af digitale
salgsregistreringssystemer far den ngdvendige tid til at kun-
ne tilpasse og udvikle de digitale salgsregistreringssystemer,
sa systemerne lever op til de kommende lovgivningsmaessi-
ge krav.

Enkelte danske udbydere af digitale salgsregistreringssy-
stemer er formentlig allerede i stand til at levere digitale
salgsregistreringssystemer, der lever op til de kommende
lovgivningsmaessige krav. Henset til et gnske om at sikre en
velfungerende konkurrence pa det danske marked vil det
dog vaere hensigtsmaessigt med en udviklings- og tilpas-
ningsperiode, som tilgodeser udbydere af digitale salgsregi-
streringssystemer. En bemyndigelse til at fastsette ikrafttrae-
delsestidspunktet vil saledes kunne modvirke, at specifikke
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udbydere af salgsregistreringssystemer favoriseres med kon-
kurrenceforvridning til falge.

Endelig vil det skulle sikres, at virksomheder med aktivi-
teter inden for de udvalgte brancher gives en rimelig indfas-
ningsperiode til at anskaffe et digitalt salgsregistreringssy-
stem, der lever op til de nye standarder.

Bestemmelsen indeberer, at skatteministeren vil kunne
sette de bestemmelser, der relaterer sig til digitale salgsregi-

streringssystemer, i kraft, nar dels den ngdvendige system-
udvikling og -tilpasning hos Skatteforvaltningen er pa plads,
dels nar udbyderne af digitale salgsregistreringssystemer
kan udbyde systemer med de pékreaevede krav.

Loven gealder hverken for Fergerne eller Grgnland, fordi
de love, der foreslas andret, ikke geelder for Feergerne eller
Grgnland og ikke indeholder hjemmel til at seette lovene i
kraft for Feergerne eller Grgnland.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Galdende lov

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennem-
forer Radets trettende direktiv 86/560/EQF af 17.
november 1986 om harmonisering af medlemssta-
ternes lovgivning om omsatningsafgifter - Foran-
staltninger til tilbagebetaling af merveerdiafgift til
afgiftspligtige personer, der ikke er etableret pa
Feellesskabets omrade, EF-Tidende 1986, nr. L
326, side 40, Radets direktiv 2006/112/EF af 28.
november 2006 om det felles mervaerdiafgiftssy-
stem, EU-Tidende 2006, nr. L 347, side 1, Radets
direktiv 2006/138/EF af 19. december 2006 om
endring af direktiv 2006/112/EF om det feelles
merverdiafgiftssystem hvad angar anvendelsespe-
rioden for merverdiafgiftssystemet for radio- og
tv-spredningstjenester og visse elektronisk levere-
de tjenesteydelser, EU-Tidende 2006, nr. L 384,
side 92, Radets direktiv 2008/8/EF af 12. februar
2008 om endring af direktiv 2006/112/EF med
hensyn til leveringsstedet for tjenesteydelser, EU-
Tidende 2008, nr. L 44, side 11, Radets direktiv
2008/9/EF af 12. februar 2008 om detaljerede reg-
ler for tilbagebetaling af moms i henhold til direk-
tiv 2006/112/EF til afgiftspligtige personer, der ik-
ke er etableret i tilbagebetalingsmedlemsstaten,
men i en anden medlemsstat, EU-Tidende 2008,
nr. L 44, side 23, Radets direktiv 2008/117/EF af
16. december 2008 om a&ndring af direktiv
2006/112/EF om det feelles merveerdiafgiftssystem
med henblik pa forebyggelse af momsunddragelse
i forbindelse med transaktioner inden for Feelles-
skabet, EU-Tidende 2009, nr. L 14, side 7, Radets
direktiv 2009/69/EF af 25. juni 2009 om &ndring
af direktiv 2006/112/EF om det falles merveer-

Lovforslaget
§1

I momsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1021 af
26. september 2019, som &ndret ved 8 4 i lov nr.
1548 af 18. december 2018, 8 4 i lov nr. 1295 af 5.
december 2019, § 1 i lov nr. 1310 af 6. december
2019 og lov nr. 1434 af 17. december 2019, fore-
tages fglgende &ndringer:

1. I fodnote 1 til lovens titel &ndres »dele af Ra-
dets direktiv 2017/2455/EU« til: »Radets direktiv
2017/2455/EU af 5. december 2017«, »L 311, side
3, og« &ndres til: »L 311, side 3,« og »L 83, side
42« @ndres til: »L 83, side 42, og Radets direktiv
2019/1995/EU af 21. november 2019 om a&ndring
af direktiv 2006/112/EF for sa vidt angar bestem-
melserne om fjernsalg af varer og visse indenland-
ske leveringer af varer, EU-Tidende 2019, nr. L
310, side 1«.
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diafgiftssystem for sa vidt angar afgiftssvig i for-
bindelse med indfersel, EU-Tidende 2009, nr. L
175, side 12, Radets direktiv 2009/132/EF af 19.
oktober 2009 om fastleggelse af anvendelsesom-
radet for artikel 143, litra b) og c), i direktiv
2006/112/EF for sa vidt angar fritagelse for mer-
veerdiafgift ved visse former for endelig indfersel
af goder, EU-Tidende 2009, nr. L 292, side 5, Ra-
dets direktiv 2009/162/EU af 22. december 2009
om &ndring af visse bestemmelser i direktiv
2006/112/EF om det felles merveerdiafgiftssy-
stem, EU-Tidende 2010, nr. L 10, side 14, Radets
direktiv 2010/23/EU af 16. marts 2010 om &n-
dring af direktiv 2006/112/EF om det felles mer-
veerdiafgiftssystem for sa vidt angar en fakultativ
og midlertidig anvendelse af ordningen for om-
vendt betalingspligt ved levering af bestemte tje-
nesteydelser, som kan vere udsat for svig, EU-Ti-
dende 2010, nr. L 72, side 1, Radets direktiv
2010/45/EU af 13. juli 2010 om @&ndring af direk-
tiv 2006/112/EF om det feelles merveerdiafgiftssy-
stem for sa vidt angar faktureringsreglerne, EU-
Tidende 2010, nr. L 189, side 1, Radets direktiv
2013/43/EU af 22. juli 2013 om e&ndring af
momssystemdirektivet for sa vidt angar en fakul-
tativ og midlertidig anvendelse af ordningen for
omvendt betalingspligt ved levering af bestemte
varer og tjenesteydelser, som kan vere udsat for
svig, EU-Tidende 2013, nr. L 201, side 4-6, Ra-
dets direktiv 2013/61/EU af 17. december 2013
om e&ndring af direktiv 2006/112/EF og
2008/118/EF hvad angar de franske regioner i den
yderste periferi og serlig Mayotte, EU-Tidende
2013, nr. L 353, side 5-6, Radets direktiv
2016/1065/EU af 27. juni 2016 om andring af di-
rektiv 2006/112/EF for sa vidt angar behandlingen
af vouchere, EU-Tidende 2016, L 177, side 9, dele
af Radets direktiv 2017/2455/EU af 5. december
2017 om e&ndring af direktiv 2006/112/EF og
2009/132/EF for sa vidt angar visse momsforplig-
telser i forbindelse med levering af ydelser og
fjernsalg af varer, EU-Tidende 2017, L 348, side
7, og Radets direktiv 2018/1713/EU af 6. novem-
ber 2018 om endring af direktiv 2006/112/EF, for
sa vidt angar momssatser for bager, aviser og tids-
skrifter, EU-Tidende 2018, nr. L 286, side 20.
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2) | loven er der medtaget visse bestemmelser
fra Radets forordning (EU) nr. 967/2012 af 9. ok-
tober 2012, EU-Tidende 2012, nr. L 290, side 1,
og Radets gennemfgrelsesforordning (EU) nr.
1042/2013 af 7. oktober 2013, EU-Tidende 2013,
nr. L 284, side 1. Ifglge artikel 288 i EUF-Trakta-
ten gealder en forordning umiddelbart i hver med-
lemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser i lo-
ven er saledes udelukkende begrundet i praktiske
hensyn og bergrer ikke forordningernes umiddel-
bare gyldighed i Danmark.

8 4. Der betales afgift af varer og ydelser, der le-
veres mod vederlag her i landet. Ved levering af
en vare forstas overdragelse af retten til som ejer
at rade over et materielt gode. Levering af en ydel-
se omfatter enhver anden levering.

Stk. 2-5. - - -

2. | fodnote 2 til lovens titel endres i 1. pkt. »L
290, side 1, og« til: »L 290, side 1,« og »L 284,
side 1« @ndres til: »L 284, side 1, og Radets gen-
nemfarelsesforordning 2019/2026/EU af 21. no-
vember 2019, EU-Tidende 2019, nr. L 313, side
14«.

3. Efter § 4 b indsettes:

»8 4 ¢. Nar en afgiftspligtig person ved hjalp af
en elektronisk grenseflade, sdsom en markeds-
plads, platform, portal eller tilsvarende midler,
formidler fjernsalg af varer indfert fra et sted uden
for EU i forsendelser med en reel veerdi, der ikke
overstige 150 euro, anses den afgiftspligtige per-
son for selv at have modtaget og leveret disse va-
rer.

Stk. 2. Nar en afgiftspligtig person ved hjlp af
en elektronisk grenseflade, sdsom en markeds-
plads, platform, portal eller tilsvarende midler,
formidler levering af varer inden for EU fra en af-
giftspligtig person, der ikke er etableret i EU, til
en ikkeafgiftspligtig person, anses den afgiftsplig-
tige person, som formidler leveringen, for selv at
have modtaget og leveret disse varer.

Stk. 3. Ved fjernsalg af varer inden for EU for-
stas levering af varer, der af leverandgren eller pa
dennes vegne forsendes eller transporteres, herun-
der hvor leverandgren indirekte medvirker ved
transporten eller forsendelsen af varerne, fra et an-
det EU-land end det, hvor forsendelsen eller trans-
porten af varerne til en kgber afsluttes, hvis fgl-
gende betingelser er opfyldt:

1) Kaber er ikke registreret efter 88 47, 49-50 a
eller 51 eller 51 a eller efter tilsvarende regler i et
andet EU-land.

2) De leverede varer er hverken nye transport-
midler eller varer, der med eller uden afprgvning
leveres af leverandgren eller pa dennes vegne efter
montering eller installering.

Stk. 4. Ved fjernsalg af varer indfart fra et sted
uden for EU forstas levering af varer, der af leve-
randgren eller pa dennes vegne forsendes eller
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8 14. Leveringsstedet for varer er her i landet i
fglgende tilfeelde:

1)---

2) Nar varen forsendes eller transporteres og va-
ren befinder sig her i landet pa det tidspunkt, hvor
forsendelsen eller transporten til aftageren pabe-
gyndes. Leveringsstedet er dog ikke her i landet,
nar varen installeres eller monteres i udlandet af
leverandgren eller for dennes regning, eller nar va-
ren szlges ved fjernsalg til andre EU-lande og
virksomheden er registreringspligtig for dette salg
i det andet EU-land. Ved fjernsalg forstas salg af
varer, bortset fra varer afgiftsberigtiget som brugte
varer m.v. efter reglerne i kapitel 17 eller efter til-
svarende regler i et andet EU-land, fra et EU-land
til et andet EU-land, hvor varerne direkte eller in-
direkte forsendes eller transporteres af salgeren
eller pa dennes vegne til en kaber, der ikke er re-
gistreret efter 88 47, 49-50 a eller 51 eller 51 a el-
ler efter tilsvarende regler i et andet EU-land.

3) Nar varen forsendes eller transporteres her til
landet og varen installeres eller monteres her i lan-
det af en udenlandsk leverander eller for dennes
regning eller varen szlges ved fjernsalg fra et an-
det EU-land, nar virksomheden er registrerings-
pligtig for dette salg her i landet, jf. § 48, stk. 3.

§ 14 a. Nar samme varer leveres successivt, og
disse varer forsendes eller transporteres fra et EU-
land til et andet EU-land direkte fra den farste le-

transporteres, herunder hvor leverandgren indirek-
te medvirker ved transporten eller forsendelsen af
varerne, fra et sted uden for EU til en keber i EU,
hvis fglgende betingelser er opfyldt:

1) Kgber er ikke registreret efter 88§ 47, 49-50 a
eller 51 eller 51 a eller efter tilsvarende regler i et
andet EU-land.

2) De leverede varer er hverken nye transport-
midler eller varer, der med eller uden afprgvning
leveres af leverandgren eller pa dennes vegne efter
montering eller installering.«

4.8 14, stk. 1, nr. 2, 2. pkt., affattes saledes:

»Leveringsstedet er dog ikke her i landet, nar
varen installeres eller monteres i udlandet af leve-
randgren eller pa denne vegne, eller nar varen szl-
ges ved fjernsalg, jf. 88 14 b og 21 e.«

5.8 14, stk. 1, nr. 2, 3. pkt., ophaves.

6. 1 § 14, stk. 1, nr. 3, udgar »eller varen szlges
ved fjernsalg fra et andet EU-land, nar virksomhe-
den er registreringspligtig for dette salg her i lan-
det, jf. § 48, stk. 3«.

7.18 14 a, indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse pa situa-
tioner, der er omfattet af § 4 c, stk. 1 og 2.«



56

verander til den sidste kunde i kaden, henfaores
forsendelsen eller transporten kun til leveringen til
mellemhandleren.

Stk. 2. Uanset stk. 1 henfgres forsendelsen eller
transporten kun til leveringen af varen foretaget af
mellemhandleren, hvis mellemhandleren har med-
delt leverandgren det momsregistreringsnummer,
som vedkommende er blevet tildelt af det EU-
land, hvorfra varerne forsendes eller transporteres.

Stk. 3. Ved anvendelsen af stk. 1 og 2 forstas
ved "mellemhandler" enhver leverander i kaden,
bortset fra den farste leverandgr, som enten selv
forsender eller transporterer varerne eller pa sine
vegne lader en tredjemand forsende eller transpor-
tere varerne.«

§2lc.---

8. Efter § 14 a indsattes for overskriften fgr § 15:

»8 14 b. For fjernsalg af varer inden for EU er
leveringsstedet her i landet, nar varerne befinder
sig her i landet pa tidspunktet, hvor forsendelsen
eller transporten til aftageren afsluttes.

Stk. 2. For fjernsalg af varer indfert fra et sted
uden for EU til et andet EU-land end der, hvor
forsendelsen eller transporten af varerne til aftage-
ren afsluttes, anses leveringsstedet for at veere i
det land, hvor varerne befinder sig pa tidspunktet,
hvor forsendelsen eller transporten af varerne til
aftageren afsluttes.

Stk. 3. For fjernsalg af varer indfgrt fra et sted
uden for EU til det EU-land, hvor forsendelsen el-
ler transporten til aftageren afsluttes, anses leve-
ringsstedet for at veere i dette EU-land, forudsat at
afgiftsangivelsen for disse varer foretages i hen-
hold til reglerne for importordningen i kapitel 16.

Stk. 4. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse pa leve-
ringer af brugte genstande, kunstgenstande, sam-
lerobjekter og antikviteter eller pa leveringer af
brugte transportmidler, der palegges moms i hen-
hold til seerordningen i kapitel 17.

§ 14 c. Nar en afgiftspligtig person anses for at
have modtaget og leveret varerne i overensstem-
melse med § 4 c, stk. 1 og 2, henfgres forsendel-
sen eller transporten af varerne til den levering,
der er foretaget af denne afgiftspligtige person.«

9. § 21 ¢, stk. 2 og 3, opheves.
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Stk. 2. Uanset stk. 1 er leveringsstedet i det land,
hvor leverandgren er etableret eller har bopeel eller
seedvanligt opholdssted, nar falgende betingelser
er opfyldt:

1) Leverandgren leverer ydelser til ikkeafgifts-
pligtige personer, der er etableret eller har bopeel
eller sedvanligt opholdssted i et andet medlems-
land end der, hvor leverandgren er etableret, og

2) den samlede veerdi uden moms af leveringer-
ne omfattet af nr. 1 overstiger ikke 10.000 euro
omregnet til 74.415 kr. i det indeveerende kalen-
derar, og dette var heller ikke tilfeldet i det fore-
gaende kalenderar.

Stk. 4-7 bliver herefter stk. 2-5.

10. Efter § 21 d indseettes far overskriften far §
22:

»Saerregel for begranset salg inden for EU af
elektronisk leverede ydelser, teleydelser og radio-
og tv-spredningstjenester og fjernsalg af varer

§ 21 e. Uanset reglen for leveringssted i § 21 ¢
for elektronisk leverede ydelser, teleydelser og ra-
dio- og tv-spredningsydelser samt reglen for leve-
ringsstedet for fjernsalg af varer i 8 14 b, stk. 1, er
leveringsstedet i det land, hvor leverandgren er
etableret eller har bopel eller seedvanligt opholds-
sted, nar alle fglgende betingelser er opfyldt:

1) Leverandgren er etableret eller, i mangel af et
etableringssted, har sin bopel eller sit seedvanlige
opholdssted i ét EU-land.

2) Ydelser leveres til ikkeafgiftspligtige perso-
ner, der er etableret eller har bopel eller sedvan-
ligt opholdssted i et andet EU-land end der, hvor
leverandgren er etableret, eller varerne forsendes
eller transporteres til et andet EU-land end der,
hvor leverandgren er etableret.

3) Den samlede vaerdi uden moms af leveringer-
ne omfattet af nr. 2 ikke overstiger 10.000 euro i
det indevarende kalenderar, hvilket heller ikke
var tilfeeldet i det foregdende kalenderar.

Stk. 2. Leverandgrer, der opfylder betingelserne
i stk. 1, kan fraveelge at anvende det efter stk. 1
fastlagte leveringssted, saledes at leveringsstedet i
stedet fastleegges i overensstemmelse med de gvri-
ge bestemmelser i kapitel 4. Dette valg skal gelde
for en periode pa mindst 2 kalenderar.«
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§27. - -

Stk. 2-3. - - -

Stk. 4. | afgiftsgrundlaget kan fradrages rabatter,
der er betinget af vilkar, som ikke er opfyldt ved
leveringen, for sa vidt rabatten senere bliver effek-
tiv. Fradraget foretages, nar rabatten bliver effek-
tiv, og er betinget af, at der udstedes kreditnota
over den ydede rabat med angivelse af afgiften, jf.
dog 8§ 66 g, stk. 3. Tilsvarende galder for andre
prisafslag.

Stk. 5. - - -

Stk. 6. | afgiftsgrundlaget kan fradrages 80 pct.
af konstaterede tab pa uerholdelige fordringer ved-
rarende leverede varer og ydelser. Fradraget fore-
tages, nar tabet konstateres, jf. dog § 66 g, stk. 3.
Safremt fordringerne senere betales helt eller del-
vis, skal 80 pct. af modtagne belgb medregnes i
afgiftsgrundlaget, medmindre betalingen opnas ef-
ter konkurslovens 8 96. Belgbet medregnes i den
afgiftsperiode, hvor betalingen finder sted, jf. dog
8§ 66 g, stk. 3.

8 36. Indfarsel af varer fra steder uden for EU er
fritaget for afgift
1-2) - - -

3) nar varens samlede veerdi ved erhvervsmassi-
ge forsendelser ikke overstiger 80 kr. Afgiftsfrita-
gelsen omfatter ikke alkoholholdige varer, parfu-
me og toiletvand, tobak og tobaksvarer. Afgiftsfri-
tagelsen i forbindelse med postordresalg omfatter

11. Efter § 23 indseettes:

»8 23 a. Uanset § 23 er leveringstidspunktet og
tidspunktet for afgiftens indtreeden for leveringen
af varer fra en afgiftspligtig person, der anses for
at have modtaget og leveret varerne i overens-
stemmelse med 8 4 c, stk. 1 og 2, og for leverin-
gen af varer til denne afgiftspligtige det tidspunkt,
hvor betalingen er accepteret.«

12.18 27, stk. 4, 2. pkt., og stk. 6, 2. og 4. pkt.,
udgar », jf. dog § 66 g, stk. 3«.

13. Efter 8 34 indsattes for overskriften far § 35:
»§ 34 a. Nar en afgiftspligtig person anses for at
have modtaget og leveret varerne i overensstem-
melse med 8 4 c, stk. 2, er levering af disse varer
til denne afgiftspligtige person fritaget for afgift.«

14. § 36, stk. 1, nr. 3, affattes saledes:

»3) nar afgift skal angives i henhold til import-
ordningen i kapitel 16, og nar det individuelle
momesregistreringsnummer til anvendelse af denne
serordning, som er tildelt leverandgren eller den
formidler, der handler pa vedkommendes vegne, i
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ikke dansksprogede magasiner, tidsskrifter og
lign., der sendes til Danmark fra lande uden for
EU, samt magasiner, tidsskrifter og lign., der efter
trykning i et EU-land sendes ud af EU for derfra at
blive sendt til Danmark. Skatteministeren kan
fastseette naermere regler for gennemforelsen af af-
giftsfriheden,
4-6) - - -

§47. - - -
Stk. 1-4. - - -

Stk. 7. Told- og skatteforvaltningen kan give den
afgiftspligtige et pabud om at efterleve de i stk.
1-3, stk. 5, 1. pkt., og stk. 6 fastsatte bestemmelser
om registrering m.v. Told- og skatteforvaltningen
kan pélegge den afgiftspligtige daglige beder ef-
ter § 77, indtil pabuddet efterleves.

Stk. 8. - - -

848. - --

Stk. 2. - - -

Stk. 3. Afgiftspligtige personer, der leverer varer
ved fjernsalg her til landet fra andre EU-lande, jf.
8§ 14, nr. 3, skal uanset § 47, stk. 1 ikke registreres
og betale afgift her i landet, nar leveringen vedrg-
rer andre varer end punktafgiftspligtige varer, jf. §
34, stk. 1, nr. 3, og den samlede levering her til
landet ved fjernsalg hverken i det lgbende eller i
det foregaende kalenderar overstiger 280.000 kr.

52a.---

Stk. 2. Faktureringspligten efter stk. 1 omfatter
ikke

1) levering af varer eller ydelser, der er afgifts-
fritaget efter 8 13, hvis leveringsstedet for varerne
og ydelserne er her i landet efter reglerne i kapitel
4, eller

2) levering af ydelser, der er afgiftsfritaget efter
8§ 13, stk. 1, nr. 10 og 11, hvis leveringsstedet for

henhold til bestemmelser fastsat af skatteministe-
ren, jf. 8 66 u, senest ved indgivelsen af indfar-
selsangivelsen er blevet oplyst til det kompetente
toldsted i indfgrselsmedlemslandet,«.

15. | 8 47 indszttes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. Afgiftspligtige personer og formidlere der
agerer pa deres vegne, som anvender sarordnin-
gerne i kapitel 16, skal registreres efter reglerne
for disse ordninger.«

Stk. 5-8 bliver stk. 6-9.

16. 1 § 47, stk.7, 1. pkt., der bliver stk. 8, 1. pkt.,

&ndres »stk. 5, 1. pkt., og stk. 6« til: »stk. 6, 1.
pkt., og stk. 7«.

17. 8§ 48, stk. 3, ophaves.

18. 1852 a, stk. 2, nr. 1, endres »kapitel 4, eller«
til: »kapitel 4,«.

19. |1 § 52 a, stk. 2, nr. 2, @ndres »kapitel 4« til:
»kapitel 4, eller«.
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ydelserne er i et andet EU-land som bestemt efter
reglerne i kapitel 4.

Stk. 3-10. - - -

Stk. 11. Skatteministeren kan fastsaette nsermere
regler om fritagelse for faktureringspligt for virk-
somheder, der er tilmeldt seerordningen i kapitel
16.

20.1 8§52 a, stk. 2, indsattes som nr. 3:

»3) levering af varer og ydelser, der er omfattet
af virksomhedens anvendelse af en af seerordnin-
gerne i kapitel 16, nar virksomheden er registreret
her i landet for brug af serordningen.«

21. 852 a, stk. 11, ophaves.

22. Efter 8 55 a indseettes:

»§ 55 b. Nar en afgiftspligtig person ved hjzlp
af en elektronisk graenseflade sdsom en markeds-
plads, platform, portal eller tilsvarende midler for-
midler levering af varer eller ydelser til ikkeaf-
giftspligtige personer i EU i overensstemmelse
med bestemmelserne i kapitel 4, er den afgiftsplig-
tige person, som formidler leveringen, forpligtet
til at fore et regnskab over de pagaldende leverin-
ger. Sadanne regnskaber skal vare tilstreekkeligt
detaljerede til, at skattemyndighederne i de EU-
lande, hvor de pageldende leveringer er afgifts-
pligtige, kan kontrollere, om momsen er bogfert
korrekt.

Stk. 2. Regnskaberne naevnt i stk. 1 skal opbeva-
res i en periode pa 10 ar fra udgangen af det ar,
hvor en transaktion blev foretaget, og efter an-
modning geres elektronisk tilgengelige for de be-
rerte medlemslande.

8 55 c. Told- og skatteforvaltningen kan give en
virksomhed et pabud om at benytte et digitalt
salgsregistreringssystem.

Stk. 2. Skatteministeren kan fastsette regler om
krav til det digitale salgsregistreringssystem.

8 55 d. Virksomheder, der modtager digital be-
taling via en eller flere digitale betalingslgsninger,
og som skal benytte et digitalt salgsregistrerings-
system, skal integrere den eller de forskellige ty-
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Kapitel 16

Seerordninger for ikkeetablerede afgiftspligtige
personer, der leverer elektroniske ydelser, tele-
ydelser og radio- og tv-spredningstjenester til ik-
keafgiftspligtige personer

8 66. Ved anvendelse af reglerne om seerordnin-
gerne i dette kapitel forstas ved:

1) EU-ordning: Ordning for elektroniske ydel-
ser, teleydelser og radio- og tv-spredningstjenester
leveret af afgiftspligtige personer, der er etableret i
EU, men som ikke er etableret i forbrugsmedlems-
landet.

2) lkke-EU-ordning: Ordning for elektroniske
ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningstje-
nester leveret af afgiftspligtige personer, der ikke
er etableret i EU.

3) Forbrugsmedlemsland: Det medlemsland,
hvor leveringen af elektroniske ydelser, teleydel-
ser eller radio- og tv-spredningstjenester til ikkeaf-
giftspligtige personer anses for at finde sted i hen-
hold til § 21 c.

4) Afgiftsangivelse: En angivelse, som indehol-
der de oplysninger, der er ngdvendige for at fast-
leegge det afgiftsbelgb, der skal opkraeves i hvert
medlemsland.

Seerordning for elektroniske ydelser, teleydelser
og radio- og tv-spredningstjenester leveret af af-
giftspligtige personer, der ikke er etableret i EU

per af digitale betalingslasninger i salgsregistre-
ringssystemet.

8§ 55 e. Skatteministeren kan fastsette regler om,
at virksomheder med en arlig omsatning under 10
mio. kr. inden for visse brancher skal benytte et
digitalt salgsregistreringssystem.«

23. Overskriften til kapitel 16 affattes saledes:
»Kapitel 16

Seerordninger for afgiftspligtige personer, der le-

verer ydelser til ikkeafgiftspligtige personer eller

udferer fjernsalg af varer eller visse indenlandske
leveringer af varer.

24. § 66 affattes saledes:

»8 66. Ved anvendelse af seerordningerne i dette
kapitel forstas ved:

1) EU-ordning: Ordning for fjernsalg af varer in-
den for EU, for levering af varer i et EU-land ved
hjeelp af elektroniske grenseflader, der formidler
sadanne leveringer, og for ydelser, leveret af af-
giftspligtige personer, der er etableret i EU, men
ikke i forbrugsmedlemslandet.

2) Ikke-EU-ordning: Ordning for ydelser leveret
af afgiftspligtige personer, der ikke er etableret i
EU.

3) Importordning: Ordning for fjernsalg af varer
indfart fra steder uden for EU, undtagen punktaf-
giftspligtige varer, i forsendelser med en reel veer-
di, der ikke overstiger 150 euro.

4) Afgiftsangivelse: En angivelse, som indehol-
der de oplysninger, der er ngdvendige for at fast-
leegge det afgiftsbelgb, der skal opkraeves i hvert
medlemsland.«

25. Overskriften fer § 66 a affattes saledes:
»Seerordning for ydelser leveret af afgiftspligtige

personer, der ikke er etableret i EU (ikke-EU-ord-
ningen)«.



8 66 a. Ved anvendelse af reglerne om ikke-EU-
ordningen forstas ved:
1-2) - - -

8 66 b. En afgiftspligtig person, der leverer elek-
troniske ydelser, teleydelser eller radio- og tv-
spredningstjenester til ikkeafgiftspligtige personer
I EU, kan veelge at tilslutte sig ikke-EU-ordnin-
gen.

Stk. 2-3. - - -

Stk. 4. Nar en afgiftspligtig person har tilsluttet
sig ikke-EU-ordningen, finder ordningen anven-
delse pa alle dennes leveringer af elektroniske
ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningstje-
nester til ikkeafgiftspligtige personer inden for
EU.

§ 66 c. Den afgiftspligtige person kan fa godt-
gjort afgift efter reglerne i 8 45, stk. 1.

Seerordning for elektroniske ydelser, teleydelser

og radio- og tv-spredningstjenester leveret af af-

giftspligtige personer, der er etableret i EU, men
ikke i forbrugsmedlemslandet

8 66 d. Ved anvendelse af reglerne om EU-ord-
ningen forstas ved:

1) En afgiftspligtig person: En afgiftspligtig
virksomhed, som har etableret hjemstedet for sin
gkonomiske virksomhed i EU eller har et fast for-

26. | § 66 a indsaettes som nr. 3:

»3) Forbrugsmedlemsland: Det medlemsland,
hvor leveringen af ydelser anses for at finde sted i
henhold til kapitel 4.«

27. 866 b, stk. 1, affattes saledes:

»En afgiftspligtig person, der ikke er etableret i
EU, og som leverer ydelser til ikkeafgiftspligtige
personer i EU, kan velge at tilslutte sig ikke-EU-
ordningen.«

28. 1 8§ 66 b, stk. 4, &ndres »elektroniske ydelser,
teleydelser og radio- og tv-spredningstjenester til
ikkeafgiftspligtige personer inden for EU« til:
»ydelser, der kan omfattes af ordningenc.

29. |1 § 66 c indsattes som 2. pkt.:

»Har den afgiftspligtige person aktiviteter her i
landet, som ikke er omfattet af ikke-EU-ordnin-
gen, og for hvilke der kreeves momsregistrering
her i landet, skal moms af udgifter i forbindelse
med aktiviteterne i serordningen dog fradrages i
afgiftsangivelsen, der skal indgives i forbindelse
med denne momsregistrering.«

30. Overskriften fgr § 66 d affattes saledes:

»Seerordning for fjernsalg af varer inden for EU,
for levering af varer i et medlemsland ved hjelp af
elektroniske graenseflader, der formidler sddanne
leveringer, og for ydelser, der leveres af afgifts-
pligtige personer, der er etableret i EU, men ikke i
forbrugsmedlemslandet (EU-ordningen)«.

31. § 66 d affattes saledes:

»8 66 d. Ved anvendelse af reglerne om EU-ord-
ningen forstas ved:

1) En afgiftspligtig person, der ikke er etableret i
forbrugsmedlemslandet: En afgiftspligtig person,
som har etableret sin gkonomiske virksomhed i
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retningssted i EU, men som ikke har etableret
hjemstedet for sin gkonomiske virksomhed og ik-
ke har et fast forretningssted inden for forbrugs-
medlemslandets omrade.

2) ldentifikationsmedlemsland: Det medlems-
land, hvor den afgiftspligtige person har etableret
hjemstedet for sin gkonomiske virksomhed, eller,
hvis hjemstedet for den gkonomiske virksomhed
ikke er etableret i EU, det sted, hvor den pagel-
dende har et fast forretningssted.

Stk. 2. Har en afgiftspligtig person, der ikke har
etableret hjemstedet for sin gkonomiske virksom-
hed i EU, men som anvender EU-ordningen, mere
end ét fast forretningssted i EU, er identifikations-
medlemslandet det land med et fast forretnings-
sted, hvor den afgiftspligtige person angiver at gg-
re brug af seerordningen. Den afgiftspligtige per-
son er bundet af denne beslutning for det pageal-
dende kalenderar og de 2 efterfalgende kalender-
ar.

EU eller har et fast forretningssted i EU, men som
ikke har etableret hjemstedet for sin gkonomiske
virksomhed eller et fast forretningssted inden for
forbrugsmedlemslandenes omrade.

2) ldentifikationsmedlemsland:

a) Det medlemsland, hvor den afgiftspligtige
person har etableret hjemstedet for sin gkonomi-
ske virksomhed, eller, hvis hjemstedet for den
gkonomiske virksomhed ikke er etableret i EU,
det sted, hvor den pageldende har et fast forret-
ningssted.

b) Det medlemsland med et fast forretningssted,
hvor en afgiftspligtig person, som ikke har etable-
ret sin gkonomiske virksomhed i EU, men har me-
re end ét fast forretningssted deri, angiver at ville
gere brug af EU-ordningen.

c) Det medlemsland, hvor forsendelsen eller
transporten af varerne pabegyndes, nar en afgifts-
pligtig person ikke har etableret sin gkonomiske
virksomhed i EU og ikke har noget fast forret-
ningssted deri. Hvis der pabegyndes forsendelser
eller transporter af varer i mere end ét medlems-
land, skal den afgiftspligtige person angive, hvil-
ken af de pagaeldende medlemslande der er identi-
fikationsmedlemslandet.

3) Forbrugsmedlemslandet er et af fglgende:

a) | tilfeelde af levering af ydelser det medlems-
land, hvor leveringen anses for at finde sted i hen-
hold til kapitel 4.

b) I tilfelde af fjernsalg af varer inden for EU
det medlemsland, hvor forsendelsen eller transpor-
ten af varerne til kunden afsluttes.

c) | tilfelde af levering af varer foretaget af en
afgiftspligtig person, der formidler disse leverin-
ger i overensstemmelse med § 4 c, stk. 2, hvis for-
sendelsen eller transporten af varerne pabegyndes
og afsluttes i det samme medlemsland, dette med-
lemsland.«

Stk. 2. Den afgiftspligtige person er bundet af
beslutningen om valget af identifikationsmedlems-
land truffet i henhold til stk. 1, nr. 2, litra b og litra
c, 2. pkt., for det pageldende kalenderar og de 2
efterfalgende kalenderar. «

32. 8 66 e, stk. 1, affattes saledes:
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8 66 e. En afgiftspligtig person, der leverer elek-
troniske ydelser, teleydelser eller radio- og tv-
spredningstjenester til ikkeafgiftspligtige personer
i EU-lande, hvor den afgiftspligtige person ikke
har etableret hjemstedet for sin gkonomiske virk-
somhed eller har et fast forretningssted, og som
veelger at tilslutte sig EU-ordningen med Danmark
som identifikationsmedlemsland, skal elektronisk
til told- og skatteforvaltningen anmelde pabegyn-
delse af afgiftspligtig virksomhed inden for ord-
ningen.

Stk. 2. EU-ordningen gelder, fra den forste dag i
kalenderkvartalet efter at anmeldelsen i henhold til
stk. 1 er afgivet. Hvis en afgiftspligtig person for
farste gang leverer ydelser, der kan omfattes af
ordningen, i lgbet af det kalenderkvartal, hvori an-
meldelse foretages, gelder ordningen imidlertid
fra den forste levering, forudsat at anmeldelse af
pabegyndt virksomhed sker, senest den tiende dag
i maneden efter at den farste leverance er foreta-
get.

Stk. 3. Nar en afgiftspligtig person har tilsluttet
sig EU-ordningen, finder ordningen anvendelse pa
alle virksomhedens leveringer af elektroniske
ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningstje-
nester til ikkeafgiftspligtige personer i EU-lande,
hvor den afgiftspligtige person ikke er etableret.

Stk. 4-5. - - -

@vrige bestemmelser for seerordningerne

8 66 g. Er Danmark identifikationsmedlemsland,
skal den afgiftspligtige person med udgangspunkt
i det efter § 66 h farte regnskab elektronisk ind-
sende en afgiftsangivelse for hver afgiftsperiode
til told- og skatteforvaltningen. Afgiftsperioden er
kalenderkvartalet. 1. pkt. geelder, uanset om der er
leveret elektroniske ydelser, teleydelser eller ra-
dio- og tv-spredningstjenester omfattet af den an-
vendte serordning eller ej. Afgiftsangivelsen skal
indsendes inden for 20 dage efter udgangen af den

»En afgiftspligtig person, der foretager fjernsalg
af varer inden for EU eller formidler levering af
varer i henhold til § 4 c, stk. 2, hvis forsendelsen
eller transporten af de leverede varer pabegyndes
og afsluttes i det samme medlemsland, eller en af-
giftspligtig person, der ikke er etableret i forbrugs-
medlemslandet, og som leverer ydelser til en ikke-
afgiftspligtig person, og som velger at tilslutte sig
EU-ordningen med Danmark som identifikations-
medlemsland, skal til told- og skatteforvaltningen
anmelde pabegyndelse af afgiftspligtig virksom-
hed inden for ordningen.

34. § 66 e, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Nar en afgiftspligtig person har tilsluttet
sig EU-ordningen, finder denne anvendelse pa alle
virksomhedens leveringer af varer og ydelser, der
kan omfattes af ordningen.«

35. Overskriften far § 66 g affattes saledes:

»@vrige bestemmelser for EU-ordningen og ikke-
EU-ordningenx.

36. 1 § 66 g, stk. 1, 3. pkt., endres »leveret elektro-
niske ydelser, teleydelser eller radio- og tv-spred-
ningstjenester« til: »foretaget leveringer af varer
og ydelser omfattet af ordningerne«.

37.1866 g, stk. 1, 4. pkt., endres »20 dage efter«
til: »udgangen af den maned, der falger efter«.
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afgiftsperiode, som angivelsen vedrgrer. Den af-
giftspligtige person skal under henvisning til den
relevante afgiftsangivelse indbetale afgiften til
told- og skatteforvaltningen, nar afgiftsangivelsen
indsendes, dog senest ved udlgbet af fristen for
indsendelse af afgiftsangivelsen.

Stk. 2. Endringer af tallene i en momsangivelse
kan efter indsendelse kun foretages gennem &n-
dring af angivelsen og ikke ved tilpasning af en
efterfaglgende angivelse.

Stk. 3. Fradrag i afgiftsgrundlaget som foelge af
prisafslag og korrektioner i afgiftsgrundlaget som
falge af konstaterede tab pa uerholdelige fordrin-
ger, jf. § 27, stk. 4 og 6, skal foretages som kor-
rektioner i den afgiftsperiode, hvor leveringen
fandt sted af den ydelse, som prisafslaget eller ta-
bet vedrarer.

8 66 h. En afgiftspligtig person, der anvender en
serordning, skal fare et regnskab med de transak-
tioner, der er omfattet af serordningen. Regnska-
bet skal vere tilstreekkelig detaljeret til, at for-
brugsmedlemslandets skattemyndigheder kan fast-
sla, om momsangivelsen er korrekt. Regnskabet
skal efter anmodning geres elektronisk tilgaenge-
ligt for forbrugsmedlemslandet og for identifikati-
onsmedlemslandet. Regnskabet skal opbevares i
en periode pa 10 ar fra udgangen af det ar, hvor
transaktionen blev foretaget.

8 66 i. En afgiftspligtig person, der anvender en
serordning, kan ophgre med at anvende ordnin-
gen, uanset om vedkommende fortsat leverer ydel-
ser, der kan omfattes af ordningen. Er Danmark
identifikationsmedlemsland, skal underretning om
opharet ske til told- og skatteforvaltningen senest
15 dage fer udlgbet af kvartalet inden det kvartal,
som ophgret gnskes at have effekt fra. Ophgret far
virkning fra den farste dag i det efterfalgende
kvartal.

Stk. 2. Hvis en afgiftspligtig person ophgrer med
at anvende en sarordning i overensstemmelse med
stk. 1, udelukkes denne fra at anvende den pageal-
dende ordning i 2 kvartaler regnet fra ophgrsda-
toen.

38. 8 66 g, stk. 2 og 3 ophaves og i stedet indseet-
tes:

»Stk. 2. Hvis det er ngdvendigt at foretage &n-
dringer af afgiftsangivelsen efter indsendelsen,
medtages sadanne endringer i en efterfalgende
angivelse inden for 3 ar efter den dato, hvor den
oprindelige angivelse skulle indsendes i henhold
til stk. 1, 3. pkt. Den efterfglgende afgiftsangivel-
se skal angive det relevante forbrugsmedlemsland,
afgiftsperioden og det momsbelgb, der skal &n-
dres.«

39. 1866 h, 1. pkt., &ndres »en saerordning« til:
»EU-ordningen eller ikke-EU-ordningen.

40. 1866 i, stk. 1, 1. pkt., @ndres »en serordning«
til: »EU-ordningen eller ikke-EU-ordningen«, og
»ydelser« e&ndres til: »varer eller ydelser«.

41. 866 i, stk. 2, ophaves.
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8 66 j. En afgiftspligtig person, der anvender en
af seerordningerne, afmeldes og udelukkes fra den
pagaldende sarordning, hvis

1) den afgiftspligtige person meddeler, at denne
ikke lengere leverer elektroniske ydelser, tele-
ydelser eller radio- og tv-spredningstjenester,

2-4) - - -

Stk. 2. Hvis en afgiftspligtig person er blevet
udelukket fra en af seerordningerne, fordi
vedkommende til stadighed undlader at overholde
reglerne for den pagaldende ordning, udelukkes
denne person fra at anvende sa&rordningerne i 8
kvartaler efter det kvartal, hvor den pagealdende
blev udelukket.

8 66 k. Skatteministeren kan fastseette naermere
regler for anvendelse af seerordningerne for ikke-
etablerede afgiftspligtige personer, der leverer
elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-
spredningstjenester til ikkeafgiftspligtige personer
i EU med Danmark som identifikationsmedlems-
land eller forbrugsmedlemsland.

42.18 66 j, stk. 1, @ndres »en af serordningerne«
til: »EU-ordningen eller ikke-EU-ordningen.

43. 1866 j, stk. 1, nr. 1, @ndres »elektroniske
ydelser, teleydelser eller radio- og tv-sprednings-
tjenester« til: »varer eller ydelser, der kan omfat-
tes af den anvendte ordningx.

44.1 8§ 66 j, stk. 2, @ndres »en af serordningerne«
til: »EU-ordningen eller ikke-EU-ordningen«, og
»8 kvartaler« a&ndres til: »2 ar«.

45. 1 § 66 k @ndres »s&rordningerne for ikkeeta-
blerede afgiftspligtige personer, der leverer elek-
troniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-spred-
ningstjenester til ikkeafgiftspligtige personer i
EU« til: »EU-ordningen og ikke-EU-ordningen.

46. Efter 8 66 k indsettes i kapitel 16:

»Seerordning for fjernsalg af varer indfert fra ste-
der uden for EU (importordningen)

8 66. |. Seerordningen for fjernsalg af varer ind-
fort fra steder uden for EU omfatter fjernsalg af
varer indfgrt fra steder uden for EU, undtagen
punktafgiftspligtige varer, i forsendelser med en
reel veerdi, der ikke overstiger 150 euro.

8 66 m. Ved anvendelse af reglerne om import-
ordningen forstas ved:

1) En afgiftspligtig person, der ikke er etableret i
EU: En afgiftspligtig person, som hverken har
etableret hjemstedet for sin gkonomiske virksom-
hed eller har et fast forretningssted i EU.

2) Formidler: En person, der er etableret i EU og
af den afgiftspligtige person, der foretager fjern-
salg af varer indfgrt fra steder uden for EU, er ud-
peget til at veere betalingspligtig for momsen og
opfylde de forpligtelser, der er fastlagt i ordnin-
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gen, i den afgiftspligtige persons navn og pa den-
nes vegne.

3) ldentifikationsmedlemsland:

a) Det medlemsland, hvor en afgiftspligtig per-
son, der ikke er etableret i EU, veelger at blive re-
gistreret.

b) Det medlemsland med et fast forretningssted,
hvor en afgiftspligtig person, der har etableret sin
gkonomiske virksomhed uden for EU, men har ét
eller flere faste forretningssteder i EU, angiver at
ville gare brug af importordningen.

c¢) Hvis den afgiftspligtige person har etableret
sin gkonomiske virksomhed i et medlemsland,
dette medlemsland.

d) Hvis formidleren har etableret sin gkonomi-
ske virksomhed i et medlemsland, dette medlems-
land.

e) Det medlemsland med et fast forretningssted,
hvor formidleren angiver at ville ggre brug af im-
portordningen, hvis formidleren har etableret sin
gkonomiske virksomhed uden for EU, men har et
eller flere faste forretningssteder i EU.

4) Forbrugsmedlemsland: Det medlemsland,
hvor forsendelsen eller transporten af varerne til
kunden afsluttes.

Stk. 2. Ved anvendelse af stk. 1, nr. 3, litra b og
e, gaelder, at hvis den afgiftspligtige person eller
formidleren har mere end et fast forretningssted i
EU, er vedkommende bundet af beslutningen om
valget af identifikationsmedlemsland det pageel-
dende kalenderar og de 2 efterfglgende kalender-
ar.

8 66 n. Folgende afgiftspligtige personer, som
foretager fjernsalg af varer indfart fra steder uden
for EU, kan anvende importordningen:

1) Enhver afgiftspligtig person, der er etableret i
EU, og som foretager fjernsalg af varer indfert fra
steder uden for EU.

2) Enhver afgiftspligtig person der, uanset om
vedkommende er etableret i EU eller ej, foretager
fjernsalg af varer indfert fra steder uden for EU,
0g som er repraesenteret ved en formidler, der er
etableret i EU.

3) Enhver afgiftspligtig person, der er etableret i
et land uden for EU, med hvilket EU har indgaet
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en aftale om gensidig bistand, og som foretager
fjernsalg af varer fra dette land.

Stk. 2. En afgiftspligtig person eller en formid-
ler, der handler pa vedkommendes vegne, som Vil
anvende importordningen med Danmark som
identifikationsmedlemsland, skal anmelde pabe-
gyndelse af afgiftspligtig virksomhed inden for
ordningen til told- og skatteforvaltningen. Herudo-
ver skal bade den afgiftspligtige person og dennes
eventuelt udpegede formidler give nermere oplys-
ninger til told- og skatteforvaltningen, fer ordnin-
gen tages i brug. Anmeldelsen og afgivelse af op-
lysninger skal ske elektronisk.

Stk. 3. Importordningen finder anvendelse fra
den dag, hvor den afgiftspligtige person og den
eventuelt udpegede formidler er blevet tildelt
momesregistreringsnummer til ordningen. De til-
delte momsregistreringsnumre anvendes kun ved
brug af importordningen.

Stk. 4. Nar en afgiftspligtig person har tilsluttet
sig importordningen, finder ordningen anvendelse
pa alle dennes fjernsalg af varer indfert fra steder
uden for EU.

Stk. 5. En afgiftspligtig person kan ikke udpege
mere end én formidler pa samme tid.

Stk. 6. En afgiftspligtig person, der anvender im-
portordningen, eller formidleren, der handler pa
den afgiftspligtige persons vegne, skal anmelde
@ndring og opher af virksomheden, som gar, at
den afgiftspligtige person ikke mere opfylder be-
tingelserne for at veere omfattet af ordningen. Er
Danmark identifikationsmedlemsland, skal anmel-
delsen ske elektronisk til told- og skatteforvaltnin-
gen senest den tiende dag i maneden efter ophar
eller &endring.

8 66 0. For fjernsalg af varer fra steder uden for
EU, hvor moms angives i henhold til denne ord-
ning, anses varerne for at vaere leveret pa det tids-
punkt, hvor betalingen accepteres, og afgiftsplig-
ten indtreeder saledes pa dette tidspunkt.

8 66 p. Er Danmark identifikationsmedlemsland,
skal den afgiftspligtige person eller dennes for-
midler elektronisk indsende en afgiftsangivelse for
hver afgiftsperiode til told- og skatteforvaltningen.
Afgiftsperioden er kalendermaneden. 1. pkt. geel-
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der, uanset om der er foretaget fjernsalg af varer
indfart fra steder uden for EU eller ej. Afgiftsangi-
velsen skal indsendes inden udgangen af den ma-
ned, der folger efter udgangen af den afgiftsperio-
de, som angivelsen vedrarer.

Stk. 2. Skal en afgiftsangivelse indsendes i over-
ensstemmelse med stk. 1, paleegges der ikke yder-
ligere forpligtelser eller andre formaliteter ved
indfarsel i relation til moms.

Stk. 3. Den afgiftspligtige person eller dennes
formidler skal under henvisning til den relevante
afgiftsangivelse indbetale momsen til told- og
skatteforvaltningen, nar angivelsen indsendes, dog
senest ved udlgbet af fristen for indsendelse af an-
givelsen.

Stk. 4. Hvis det er ngdvendigt at foretage &n-
dringer af afgiftsangivelsen efter indsendelsen,
medtages sadanne eandringer i en efterfalgende
angivelse inden for 3 ar efter den dato, hvor den
oprindelige angivelse skulle indsendes i henhold
til stk. 1, 3. pkt. Denne efterfglgende afgiftsangi-
velse skal angive det relevante forbrugsmedlems-
land, afgiftsperioden og det momsbelgb, der skal
&ndres.

§ 66 g. Den afgiftspligtige person kan fa godt-
gjort afgift efter reglerne i § 45, stk. 1. Har den af-
giftspligtige person aktiviteter her i landet, som ik-
ke er omfattet af serordningen, og for hvilke der
kreeves momsregistrering her i landet, skal moms
af udgifter i forbindelse med aktiviteterne i ser-
ordningen dog fradrages i afgiftsangivelsen, der
skal indsendes i forbindelse med denne momsregi-
strering.

8 66 r. En afgiftspligtig person, der anvender
importordningen, skal fore regnskab over de trans-
aktioner, der er omfattet af ordningen. En formid-
ler skal fore regnskab for hver af de afgiftspligtige
personer, som vedkommende reprasenterer.
Regnskaberne skal veere tilstreekkeligt detaljerede
til, at forbrugsmedlemslandets skattemyndigheder
kan fastsla, at afgiftsangivelsen er korrekt. Regn-
skaberne skal efter anmodning geres elektronisk
tilgaengelige for forbrugsmedlemslandet og for
identifikationsmedlemslandet.
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Stk. 2. Regnskaberne naevnt i stk. 2 skal opbeva-
res i en periode pa 10 ar fra udgangen af det ar,
hvor transaktionen blev foretaget.

§ 66 s. En afgiftspligtig person, der anvender
importordningen, kan ophgre med at anvende ord-
ningen, uanset om vedkommende fortsat udfarer
fjernsalg af varer indfgrt fra steder uden for EU.
Er Danmark identifikationsmedlemsland, skal un-
derretning om ophgret ske til told- og skattefor-
valtningen mindst 15 dage fgr udgangen af mane-
den fer den maned, i hvilken vedkommende pa-
teenker at ophgre med at anvende ordningen. Op-
hegret far virkning fra den ferste dag i den naeste
maned, og den afgiftspligtige person har ikke leen-
gere tilladelse til at anvende ordningen for leverin-
ger foretaget fra denne dag.

§ 66 t. En afgiftspligtig person, der ikke gar
brug af en formidler, slettes af identifikationsmed-
lemslandet fra importordningens identifikationsre-
gister, hvis

1) den afgiftspligtige person meddeler, at denne
ikke leengere foretager fjernsalg af varer indfert
fra steder uden for EU,

2) det pa anden made antages, at den afgiftsplig-
tige persons afgiftspligtige aktiviteter omfattet af
importordningen er ophart,

3) den afgiftspligtige person ikke laengere opfyl-
der betingelserne for at anvende importordningen,
eller

4) den afgiftspligtige person gentagne gange
undlader at overholde reglerne for importordnin-
gen.

Stk. 2. En formidler slettes af identifikations-
medlemslandet fra importordningens identifikati-
onsregister, hvis

1) formidleren i en periode pa 2 pa hinanden fal-
gende kvartaler ikke har fungeret som formidler
pa vegne af en afgiftspligtig person, der gar brug
af importordningen,

2) formidleren ikke lengere opfylder de gvrige
betingelser for at fungere som formidler, eller

3) formidleren gentagne gange undlader at over-
holde reglerne for importordningen.

Stk. 3. En afgiftspligtig person, der er repraesen-
teret ved en formidler, slettes af identifikations-
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medlemslandet fra importordningens identifikati-
onsregister, hvis

1) formidleren meddeler, at den afgiftspligtige
persons afgiftspligtige virksomhed med fjernsalg
af varer indfart fra steder uden for EU er ophart,

2) det pa anden made antages, at den afgiftsplig-
tige persons afgiftspligtige aktiviteter omfattet af
importordningen er ophart,

3) den afgiftspligtige person ikke laengere opfyl-
der betingelserne for at anvende importordningen,

4) den afgiftspligtige person gentagne gange
undlader at overholde reglerne for importordnin-
gen, eller

5) formidleren meddeler, at vedkommende ikke
leengere repraesenterer den afgiftspligtige person.

Stk. 4. En afgiftspligtig person eller en formid-
ler, der er blevet slettet af identifikationsmedlems-
landet, fordi vedkommende gentagne gange ikke
har overholdt reglerne for importordningen, ude-
lukkes denne fra ordningen i 2 ar efter den angi-
velsesperiode, hvori udelukkelsen skete. 1. pkt.
finder ikke anvendelse, hvis udelukkelsen af den
afgiftspligtige person udelukkende skyldes man-
glende overholdelse af reglerne fra formidleren,
som handler pa vegne af den afgiftspligtige per-
son.

§ 66 u. Skatteministeren kan fastsatte nermere
regler for anvendelse af importordningen med
Danmark som identifikationsmedlemsland eller
forbrugsmedlemsland.

Forenklet ordning for angivelse og betaling af
importmoms

8§ 66 v. Hvis s&rordningen for fjernsalg af varer
indfart fra steder uden for EU (importordningen)
ikke anvendes pa indfersel af varer i forsendelser
med en reel verdi, der ikke overstiger 150 euro,
kan den person, der frembyder varerne til told- og
skatteforvaltningen, pa vegne af den person til
hvem varerne er bestemt, bruge en forenklet ord-
ning for angivelse og betaling af importmoms ved
indfersel for sa vidt angar varer, bortset fra punk-
tafgiftspligtige varer, hvis forsendelse eller trans-
port afsluttes her i landet.
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8 66 x. Ved anvendelsen af den forenklede ord-
ning, jf. 8 66 v, geelder falgende:

1) Den person, til hvem varerne er bestemt, er
betalingspligtig for importmomsen.

2) Den person, der frembyder varerne til told- og
skatteforvaltningen, opkraever importmomsen fra
den person, til hvem varerne er bestemt, og foreta-
ger betaling af momsbelgbet til told- og skattefor-
valtningen.

3) Den person, der frembyder varerne, hefter
solidarisk for importmomsbelgbet.

Stk. 2. Den person, der frembyder varerne til
told- og skatteforvaltningen og gnsker at anvende
den forenklede ordning, skal forud for anvendelse
af ordningen ansgge om tilladelse hertil fra told-
og skatteforvaltningen. Tilladelse gives, hvis an-
sgger er eller kan blive importregistreret efter
toldlovens § 29, idet det dog er et krav for tilladel-
sen, at personer, der ansgger om tilladelse til at
anvende den forenklede ordning, men som ikke er
etableret i et EU-land, skal registreres ved en her i
landet etableret og solidarisk haftende repraesen-
tant.

Stk. 3. Den person, der frembyder varerne til
told- og skatteforvaltningen, skal treffe passende
foranstaltninger for at sikre, at den person, til
hvem varerne er bestemt, betaler den korrekte im-
portmoms.

8 66 y. Importmoms opkrevet i henhold til den
forenklede ordning, jf. § 66 x, nr. 2, anses for an-
givet ved de manedlige importspecifikationer dan-
net pa baggrund af afgivne elektroniske toldangi-
velser, hvor det skyldige belgb til indbetaling
fremgar. | tilfeelde, hvor skyldig importmoms ikke
er medtaget i importspecifikationen, pahviler det
dog den person, der ger brug af den forenklede
ordning, efter pakrav fra told- og skatteforvaltnin-
gen at betale manglende belgb, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Modtager brugeren af den forenklede ord-
ning ikke den i stk. 1 naevnte importspecifikation,
eller finder brugeren af ordningen fejl i en import-
specifikation, skal vedkommende selv indsende en
angivelse over afgiftsperiodens skyldige import-
moms til told- og skatteforvaltningen senest pa
tidspunktet for indbetalingen af momsen.
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§ 77. Told- og skatteforvaltningen kan palegge
ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige dag-
lige ledelse heraf daglige bader for manglende ef-
terlevelse af pabud efter § 47, stk. 7 og 8, § 74,
stk. 5, og § 75, stk. 9. De daglige bgder skal udge-
re mindst 1.000 kr. pr. dag.

8 81. Med bgde straffes den, der forsetligt eller
groft uagtsomt

1)---

2) overtreder 8 8, stk. 1, 4. pkt., § 23, stk. 4, 2.
pkt., 8 30, stk. 2, § 38, stk. 3, 3. pkt., § 43, stk. 3,
nr. 1, 4 eller 5, § 47, stk. 1, 1. pkt., stk. 2, 1. eller
2. pkt., stk. 3, 1. pkt., stk. 5, 1., 4. eller 5. pkt., el-
ler stk. 6, § 50, 1. pkt., § 50 b, § 50 c, § 52 a, stk.
1,3,5,6¢ller8,8§52b, § 52 c, stk. 1-5, § 53, stk.
1, 1. pkt., eller stk. 2, 1. pkt., § 56, stk. 3, 2. pkt., §
57, stk. 1, 1. pkt., stk. 2, 2. og 3. pkt., stk. 3, 2.
pkt., eller stk. 4, 2. pkt., § 62, stk. 9, § 64, stk. 2, 1.
pkt., § 65, stk. 1, § 70, stk. 2, § 72, stk. 3 eller 4, §
74, stk. 2 eller 4, 8§ 75, stk. 1, 2, 3, 4 eller 7, eller §
78, stk. 1.

3)-4) - - -

Stk. 3. Afregningsperioden er kalendermaneden.
Uanset toldlovens 88 32 og 33 skal importmom-
sen navnt i stk. 1 betales senest den 16. i maneden
efter afregningsperioden.

Stk. 4. Personer, der ger brug af den forenklede
ordning, skal fare regnskab over de transaktioner,
der er omfattet af ordningen. Dette regnskab skal
veere tilstreekkeligt detaljeret til, at told- og skatte-
forvaltningen kan fastsla, at den betalte import-
moms er korrekt. Regnskabet skal efter anmod-
ning fra told- og skatteforvaltningen gares elektro-
nisk tilgengeligt.«

47. 1877, 1. pkt., @ndres »8§ 47, stk. 7 og 8« til:
»8 47, stk. 8 0g 9, 8 55 ¢, stk. 1, 8 55 d,«, og efter
»stk. 9« indsettes: », indtil pabuddet eller pligten
efterkommes «.

48. 8 77, 1. pkt., ophaeves, og i stedet indsattes:

»Told- og skatteforvaltningen kan palegge eje-
ren af en virksomhed eller den ansvarlige daglige
ledelse heraf daglige bader for manglende efterle-
velse af pabud udstedt i medfer af § 47, stk. 8 og
9,855¢c,stk. 1, 8 55d, § 74, stk. 5, og § 75, stk.
9, eller regler udstedt i medfar af § 55 e. Daghg-
derne ifaldes, indtil pabuddet eller pligten efter-
kommes.«

49.18 81, stk. 1, nr. 2, ®ndres »stk. 5, 1., 4. eller

5. pkt., eller stk. 6« til: »stk. 6, 1., 4. eller 5. pkt.,
eller stk. 7«.

50. 1§ 81, stk. 1, nr. 2, indsaettes efter »8§ 53, stk.
1, 1. pkt., eller stk. 2, 1. pkt.,«: »8 55 d,«.

52. 8§ 81, stk. 1, nr. 5, affattes séledes:
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5) undlader at efterkomme et pabud efter § 29,
stk. 2, eller § 38, stk. 3, 1. pkt.

§25A.---

Stk. 7. En lgnaftale mellem agtefeller, der beg-
ge deltager i driften af den ene agtefalles eller
begges erhvervsvirksomhed, kan tilleegges skatte-
maessig virkning, hvis pligterne efter denne lov og
lov om arbejdsmarkedsbidrag til at indeholde og
indbetale A-skat og arbejdsmarkedsbidrag samt
belgb, som skal indeholdes efter reglerne i 8 10 i
lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, over-
holdes. | de indkomstar, hvor en lgnaftale finder
anvendelse i hele aret eller en del af aret, kan stk.
3 og 8 ikke anvendes. Lgnaftalen kan farst tilleeg-
ges skattemaessig virkning fra det tidspunkt, hvor
aftalen traeder i kraft. Lennen til den agtefelle,
der ikke i overvejende grad driver virksomheden,
ma ikke sta i abenbart misforhold til egtefaellens
arbejdsindsats i erhvervsvirksomheden. Den &gte-
feelle, der efter stk. 1 skal medregne indkomst ved-
rarende erhvervsvirksomheden, betragtes som ar-
bejdsgiver med de pligter, der fglger af skattelov-
givningens almindelige regler. Den anden &gte-
feelle betragtes som Ignmodtager.

Stk. 6-9. - - -

8§48.---

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen drager om-
sorg for, at det pa skattekort og bikort, anfares
med hvilken procent indeholdelse skal foretages.
Indeholdelsesprocenten fastsattes under hensyn til
den skattepligtiges forventede indkomstforhold og
under hensyn til forventet skat efter ejendomsvaer-
diskatteloven. 153 Skatteministeren kan fastseette
regler om op- eller nedrunding af de beregnede in-
deholdelsesprocenter, som dog i intet tilfeelde ma
forhgjes eller nedseaettes med mere end 1,5. Skatte-

»5) undlader at efterkomme et pabud efter § 29,
stk. 2, 8 38, stk. 3, 1. pkt., eller § 55 c, stk. 1, eller
en pligt efter regler udstedt i medfar af § 55 e,«.

§2

| kildeskatteloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 117
af 29. januar 2016, som &ndret bl.a. ved 8 2 i lov
nr. 1310 af 6. december 2019 og senest ved § 4 i
lov nr. 1583 af 27. december 2019, foretages fol-
gende a&ndringer:

1.18825A, stk. 7, 1. pkt., 48, stk. 5, 5, pkt., og to
steder i § 48, stk. 7, 4. pkt., @ndres »8 10 i lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige« til: »88 10
0g 10 a i lov om inddrivelse af geeld til det offent-
lige«.
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ministeren fastsetter endvidere regler om, hvorle-
des der ved beregningen af skattekortets fradrags-
belgb og indeholdelsesprocenten skal tages hen-
syn til den skattepligtiges personfradrag efter per-
sonskattelovens 88 9, 10 og 12. Til den efter 2.-4.
pkt. opgjorte indeholdelsesprocent laegges en
eventuel indeholdelsesprocent efter § 10 i lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige.

Stk. 7. Nar omstendighederne i det enkelte til-
feelde taler derfor, saledes nar det er abenbart, at
den skattepligtiges indkomst ikke vil blive sa stor,
at han skal svare de i 8 40 navnte skatter, bortset
fra arbejdsmarkedsbidrag, kan told- og skattefor-
valtningen med fremtidig virkning bestemme, at
der ikke skal indeholdes skat i A-indkomst, som
den skattepligtige oppebearer. Bestemmelsen kan
begraenses til at anga en vis A-indkomst eller A-
indkomst, som udbetales eller godskrives i en vis
periode eller indtil et vist maksimalbelgb. Nar sa-
dan bestemmelse er truffet, udarbejder told- og
skatteforvaltningen et frikort. Hvis der skal foreta-
ges lgnindeholdelse efter reglerne i § 10 i lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige, udsteder
told- og skatteforvaltningen dog i stedet skattekort
og bikort uden fradragsbelgb og med en indehol-
delsesprocent svarende til indeholdelsesprocenten
efter § 10 i lov om inddrivelse af geeld til det of-
fentlige. Skatteministeren kan fastsette naermere
regler om opdatering af frikort og af skattekort og
bikort efter 4. pkt.154 Skatteministeren kan, nar
serlige forhold taler derfor, bestemme, at indehol-
delse af skat i en vis art af A-indkomst skal undla-
des uden anvendelse af frikort. | sa fald ses der
ved beregningen af fradragsbelgb efter stk. 3 bort
fra udgiftsfradrag, der er knyttet til den omhandle-
de art af A-indkomst.

Stk. 8-11. - - -

§ 83. Nar A-indkomst udbetales gennem Lgn-
modtagernes Garantifond, pahviler det den, der
skulle have foretaget indeholdelse, safremt udbe-
talingen ikke var foretaget af fonden, at indbetale
som A-skat og arbejdsmarkedsbidrag til det of-
fentlige det belgb, som fonden efter § 2, stk. 1, 2.
pkt. i loven om Lgnmodtagernes Garantifond fra-
traekker forinden udbetalingen. Reglerne om inde-
holdelse finder herved anvendelse i det omfang,

2. 1883, stk. 1, 1. pkt., @ndres »og arbejdsmar-
kedsbidrag til det offentlige« til: », arbejdsmar-
kedsbidrag og eventuelle Ignindeholdte belgb efter
reglerne i 8§ 10 og 10 a i lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige«.

3. 8 83, stk. 2, ophaves, og i stedet indseettes:
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de efter deres indhold er forenelige med foransta-
ende.

Stk. 2. | forhold til indkomstmodtageren treeder
det belgb, som fonden fratreekker efter § 2, stk. 1,
2. pkt., i lov om Lgnmodtagernes Garantifond, i
stedet for A-skat og arbejdsmarkedsbidrag af ind-
komsten.

8§ 2. Ved indberetning af belgb efter § 1 skal fal-
gende oplyses:

1)-3) - - -

4) Stgrrelsen af det indeholdte arbejdsmarkeds-
bidrag og det samlede belgb af indeholdt A-skat
samt belgb indeholdt efter reglerne i 8 10 i lov om
inddrivelse af geld til det offentlige vedrgrende
den enkelte modtager.

5)-7) - - -

»Stk. 2. Nar A-indkomst udbetales gennem en
feriegarantiordning eller en kollektivt aftalt garan-
ti for uforrentet opsparingsordning (fritvalgsord-
ning), serlig feriefridagsordning eller sagnehellig-
dagsordning, pahviler det den, der skulle have
foretaget indeholdelse, safremt udbetalingen ikke
var foretaget af den pagealdende ordning, at indbe-
tale den A-skat og det arbejdsmarkedsbidrag og
eventuelle lgnindeholdte belgb efter reglerne i §8
10 og 10 a i lov om inddrivelse af geeld til det of-
fentlige, som den pagealdende ordning fratreekker
inden udbetalingen. Reglerne om indeholdelse fin-
der herved anvendelse i det omfang, de efter deres
indhold er forenelige med 1. pkt.

Stk. 3. 1 forhold til indkomstmodtageren traeder
det belgb, som Lenmodtagernes Garantifond fra-
treekker efter § 2, stk. 1, 2. pkt., i lov om Lgnmod-
tagernes Garantifond og belgb, som feriegaranti-
ordningen eller en kollektivt aftalt garanti for
uforrentet opsparingsordning (fritvalgsordning) el-
ler sagnehelligdagsordning fratraekker efter stk. 2,
i stedet for A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og even-
tuelle lgnindeholdte belgb af indkomsten.«

§3

| skatteindberetningsloven, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1536 af 19. december 2017, som a&ndret senest
ved § 2 i lov nr. 1575 af 27. december 2019, fore-
tages falgende &ndring:

1.182, nr. 4, &ndres »8 10 i lov om inddrivelse«
til: »88 10 og 10 a i lov om inddrivelse«.

§4

| lov om afgifter af spil, jf. lovbekendtgarelse nr.
337 af 7. april 2016, som &ndret blandt andet ved
8 2 i lov nr. 686 af 8. juni 2017, § 18 i lov nr.
1728 af 27. december 2018 og senest ved § 24 i
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§ 21. For spil neevnt i 88 6, 7 og 10-12 er afgifts-
perioden kalendermaneden, og for spil naevnt i §
14 er afgiftsperioden kvartalet. Angivelse og ind-
betaling af afgiften skal ske senest den 15. i mane-
den efter udlgbet af afgiftsperioden.

Stk. 2-3. - - -

§9.---

Stk. 2. 88 1, 2, 7 og 8 traeder i kraft den 1. juli
2020.

1. Efter 8 55 a indsttes i kapitel 13:

8 55 b. Told- og skatteforvaltningen kan give en
virksomhed et pabud om at benytte et digitalt
salgsregistreringssystem.

Stk. 2. Skatteministeren kan fastsette regler om
krav til det digitale salgsregistreringssystem.

8 55 c¢. Virksomheder, der modtager digital beta-
ling via en eller flere digitale betalingslgsninger,
og som skal benytte et digitalt salgsregistrerings-
system, skal integrere den eller de forskellige ty-
per af digitale betalingslgsninger i salgsregistre-
ringssystemet.

lov nr. 1126 af 19. november 2019, foretages fol-
gende andring:

1.1821, stk. 1, 1. pkt., eendres »88 6, 7 og 10-12«
til: »88 6 og 10-12«.

85

| lov nr. 1430 af 5. december 2018 om &ndring
af kildeskatteloven og forskellige andre love (Ini-
tiativer mod sort arbejde m.v.) foretages falgende
e&ndring:

1. 89, stk. 2, affattes saledes:
»Stk. 2. Skatteministeren fastseetter ikrafttreedel-
sestidspunktet for 88 1, 2, 7 og 8.«

86

| lov nr. 1310 af 6. december 2019 om &ndring
af momsloven, kildeskatteloven og lov om inddri-
velse af geeld til det offentlige (Digitale salgsregi-
streringssystemer og a&ndring af reglerne om ud-
stedelse af skattekort til tredjelandsstatsborgere)
foretages falgende &ndring:

1.8 1, nr. 1-6, ophaves.
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8 55 d. Skatteministeren kan fastsatte regler om,
at virksomheder med en arlig omsatning under 10
mio. kr. inden for visse brancher skal benytte et
digitalt salgsregistreringssystem, jf. § 55 b, stk.
2.«

2. 1877, 1. pkt., indsettes efter »§ 47, stk. 7 og
8,«: »8 55 b, stk. 1, 8 55 ¢,«, og efter »stk. 9« ind-
seettes: », indtil pabuddet eller pligten efterkom-
mes«.

3.8 77, 1. pkt., ophaeves, og i stedet indseettes:

»Told- og skatteforvaltningen kan palaegge eje-
ren af en virksomhed eller den ansvarlige daglige
ledelse heraf daglige bgder for manglende efterle-
velse af pabud udstedt i medfer af § 47, stk. 7 og
8, 8§ 55 b, stk. 1, § 55 c eller regler udstedt i med-
for af 8§ 55 d, § 74, stk. 5, og § 75, stk. 9. Daghg-
derne ifaldes, indtil pabuddet eller pligten efter-
kommes.«

4.1881,stk. 1, nr. 2, indsattes efter »§ 53, stk. 1,
1. pkt., eller stk. 2, 1. pkt.,«: »8 5 c,«.

5.1881, stk. 1, nr. 5, @ndres »8 29, stk. 2, eller §
38, stk. 3, 1. pkt.,« til: »§ 29, stk. 2, § 38, stk. 3, 1.
pkt., eller § 55 b, stk. 1,«.

6. 8 81, stk. 1, nr. 5, affattes sdledes:
»5) undlader at efterkomme et pabud efter § 29,

stk. 2, 8 38, stk. 3, 1. pkt., eller 8 55 b, stk. 1, eller
en pligt efter regler udstedt i medfar af § 55 d,«.



