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Forslag

til

Lov om &ndring af straffeloven

(Skeerpet straf for lovovertraedelser med baggrund i eller sammenhaeng med covid-19)

§1

| straffeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 976 af 17.
september 2019, som &ndret ved lov nr. 1425 af 17.
december 2019, lov nr. 1426 af 17. december 2019 og 8§ 3 i
lov nr. 1563 af 27. december 2019, foretages falgende
&ndring:

1. Efter § 81 c indsattes:

»8 81 d. Den straf, der er foreskrevet i denne lovs § 119,
§ 161, § 163, § 172, jf. § 171, stk. 1, § 263 a, § 285, stk. 1,
jf. 88 276, 276 a, 278, 279, 279 a, 280, 281, 282 og 283, §
286, stk. 1, jf. 88 276, 276 a, 278, 279, 279 a, 280, 281, 282
09 283, § 287, stk. 1, jf. 88 276, 276 a, 278, 279, 279 a, 280,
281, 282 og § 283, samt §§ 288-290, 290 a, 293, 300 a, 301
0g 303 kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertreedel-
sen har baggrund i eller ssmmenhang med covid-19-epide-
mien i Danmark.

Stk. 2. Har en af de i stk. 1 nevnte lovovertredelser fun-
det sted under sadanne omstaendigheder, at der uberettiget er
opnaet eller sggt opnaet lan, kredit, statte, tilskud eller lig-
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nende kompensation fra hjaelpepakker til imgdegaelse af
skadevirkninger ved covid-19-epidemien, kan straffen for-
hgjes saledes, at den bliver fire gange sé hgj.

Stk. 3. Ved udmaling af tillegshade efter § 50, stk. 2, i
forbindelse med overtraedelser omfattet af stk. 2 skal der
leegges vaegt pa den opnéede eller tilsigtede vinding.

Stk. 4. Ved fastsettelse af straf for lovovertraeedelser, som
ikke er omfattet af stk. 1 eller 2, skal det i almindelighed
indga som en skarpende omstzendighed, hvis lovovertraedel-
sen har baggrund i eller sammenhang med covid-19-epide-
mien i Danmark.«

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft ved bekendtggrelsen i Lovti-
dende.

Stk. 2. Lovforslaget kan stadfeestes straks efter dets vedta-
gelse.

Stk. 3. Straffelovens § 81 d, som affattet ved denne lovs §
1, nr. 1, ophaeves den 1. marts 2021.
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1. Indledning

Danmark befinder sig lige nu midt i en pandemi. Udbruddet
af covid-19 har medfart nye former for kriminalitet, der ba-
serer sig pa den frygt og usikkerhed, som fremkomsten af
covid-19 har bragt med sig.

De seneste uger har bragt flere eksempler pa, at kriminelle
udnytter den alvorlige og ekstraordingre situation, vi som
land befinder os i, for deres egen vindings skyld. Der er bl.a.
set eksempler pa kriminalitet, som udnytter borgernes tillid
til myndighederne. Det er helt centralt, at vi kommer disse
former for kriminalitet til livs, da borgernes tillid er afggren-
de i en krisetid som den foreliggende.

Der er sdledes set eksempler pa falske e-mails og SMS’er,
som angiver at have Sundhedsstyrelsen som afsender, og
hvor formalet med meddelelserne er at lokke modtageren til
at oplyse sit CPR-nummer eller NemlID. Huvis
vedkommende indtaster sine personlige oplysninger, kan
disse herefter misbruges af afsenderen.

Der er ligeledes set eksempler pa tricktyveri iser rettet mod
eldre borgere, hvor borgeren opsgges pa sin adresse af en
person, som udgiver sig for at veere fra sundhedsmyndig-
hederne, hospitalet eller hjemmeplejen under paskud af, at
de vil orientere vedkommende om, hvordan man kan fore-
bygge smitte med covid-19. P4 den made far personen ad-
gang til boligen og til at stjeele kontanter, bankkort eller lig-
nende fra borgeren.

Pa landets sygehuse oplever man endvidere, at der bliver
stjélet veernemidler, sdsom héndsprit og mundbind. Genstan-
de, der maske nok er af begranset gkonomisk vaerdi, men
som i den aktuelle situation er en knap ressource, der er af-
gerende for, at sundhedsmyndighederne kan varetage deres
helt essentielle opgaver.

Regeringen har desuden med opbakning fra Folketinget
preesenteret flere gkonomiske hjalpepakker, der har til for-
mal at holde handen under dansk gkonomi i denne ekstraor-
dinere situation og herved hjelpe danske lgnmodtagere, ar-
bejdspladser og virksomheder ud pd den anden side af
krisen. Det er afgarende, at disse hjelpepakker ikke udnyt-
tes svigagtigt.

Det kan ikke accepteres, at personer og virksomheder udnyt-
ter den aktuelle situation til at bega strafbare handlinger. Det
foreslas derfor med lovforslaget, at straffen kan forhgjes
med indtil det dobbelte for overtreedelse af lovens § 119
(vold og trusler mod personer i offentlig tjeneste), § 161
(falsk erklering pé tro og love), § 163 (urigtig erklering til
det offentlige), § 171 (dokumentfalsk), § 263 a (udbredelse
af adgangsmidler til datasystem), § 276 (tyveri), § 276 a
(indbrudstyveri), § 278 (underslab), 8§ 279 og 300 a (hhv.

forseetligt og groft uagtsomt bedrageri), § 279 a (databedra-
geri), § 280 (mandatsvig), § 281 (afpresning), § 282 (ager),
§ 283 (skyldnersvig), § 288 (ragveri), 88 289 og 289 a (hhv.
svig og serligt grov svig med offentlige midler), 88 290 og
303 (hhv. forseetligt og groft uagtsomt heleri), § 290 a
(hvidvask), § 293 (brugstyveri) og 8§ 301 (uberettiget anven-
delse af betalingsoplysninger), hvis lovovertreedelsen har
baggrund i eller sammenhang med covid-19-epidemien i
Danmark.

Endvidere foreslas det, at strafniveauet skeerpes yderligere,
saledes at det bliver fire gange sa hgjt som det geeldende
strafniveau, hvis en af de fgrnavnte lovovertredelser har
fundet sted under sddanne omstendigheder, at der uberetti-
get er opnaet eller sggt opndet 1an, kredit, statte, tilskud eller
lignende kompensation fra hjeelpepakker til imgdegaelse af
skadevirkninger ved covid-19-epidemien. Der laegges med
lovforslaget ligeledes op til at skeerpe niveauet for tilleegsbg-
der for de farnaevnte lovovertraedelser, der vedrgrer hjelpe-
pakker til imgdegaelse af skadevirkninger ved covid-19-epi-
demien.

Det foreslas desuden, at det ved fastsettelse af straffen for
andre lovovertraedelser i almindelighed skal indga som en
skeerpende omstendighed, hvis lovovertreedelsen har bag-
grund i eller sasmmenhzng med covid-19-epidemien i Dan-
mark.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Skeerpet straf for visse forbrydelser
2.1.1. Geeldende ret

Straffeloven indeholder ikke i dag en bestemmelse om, at
straffen for en overtreedelse kan skarpes, hvis lovovertree-
delsen har baggrund i eller ssmmenhzng med en epidemi i
Danmark.

Straffelovens 10. kapitel indeholder dog almindelige regler
om straffens fastsattelse, herunder regler om skarpende og
formildende omstaendigheder.

Straffelovens § 81 angiver séledes en raekke forhold, der i
almindelighed skal anses som skarpende omstendigheder
ved straffens fastsattelse.

Straffelovens § 81 a indeholder en bestemmelse om, at straf-
fen kan forhgjes indtil det dobbelte for visse straffelovsover-
treedelser, der har baggrund i banderelaterede konflikter mv.,
hvor der er anvendt skydevaben mv. eller er begaet brand-
stiftelse.



Efter straffelovens § 81 b kan straffen forhgjes med indtil
det halve, hvis en af de i straffeloven omhandlede lovover-
treedelser begas pa offentligt tilgeengeligt sted ved brug af
skydevaben eller vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund
af deres serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde be-
tydelig skade, jf. straffelovens § 192 a, stk. 1, uden at for-
holdet er omfattet af straffelovens § 81 a.

Straffelovens § 81 c indeholder en bestemmelse om, at straf-
fen for en raekke lovovertredelser kan forhgjes indtil det
dobbelte, hvis den pagealdende lovovertraedelse er begaet in-
den for en skeerpet strafzone udpeget i medfgr af 8 6 a i lov
om politiets virksomhed.

2.1.1.1. Vold og trusler mod personer i offentlig tjeneste

Efter straffelovens § 119, stk. 1, straffes med faengsel indtil
8 ar den, som gver vold, truer med at gve vold eller offent-
ligt eller med forseet til udbredelse i en videre kreds frem-
satter trussel om vold mod nogen, hvem det pahviler at
handle i medfar af offentlig tjeneste eller hverv, under udfg-
relsen af tjenesten eller hvervet eller i anledning af samme,
eller som pa lige made sgger at hindre en sadan person i at
foretage en lovlig tjenestehandling eller at tvinge ham til at
foretage en tjenestehandling.

Ved fastsattelse af straffen skal det indga som en skearpende
omstendighed, at forholdet er begaet, mens eller i umiddel-
bar forleengelse af at der i omradet foregar grov forstyrrelse
af ro og orden pa offentligt sted, eller at forholdet er begaet
mod den pageldende i dennes fritid, jf. § 119, stk. 1, 2. pkt.

Ved fastsxttelse af straffen for trussel om vold efter § 119,
stk. 1, skal der leegges veegt pa den betydning, som lovover-
treedelsen kan have for den pégeeldendes udfarelse af tje-
nesten eller hvervet, jf. § 119, stk. 3.

Efter straffelovens § 119, stk. 2, straffes pa samme made
den, som, uden at forholdet falder ind under stk. 1, fremsat-
ter trusler om vold, om frihedsbergvelse eller om sigtelse for
strafbart eller &rergrigt forhold mod nogen, der af det of-
fentlige er tillagt domsmyndighed eller myndighed til at
treeffe afgerelse vedrgrende retsforhold eller vedrgrende
handheevelse af statens straffemyndighed, i anledning af ud-
forelsen af tjenesten eller hvervet, eller som pa lige made
sgger at hindre en sadan person i at foretage en lovlig tjene-
stehandling eller at tvinge ham til at foretage en tjeneste-
handling.

Leegger nogen ellers de naevnte personer hindringer i vejen
for udfarelsen af deres tjeneste eller hverv, straffes
vedkommende med bgde eller feengsel indtil 1 ar og 6 ma-
neder. Ved fastsattelse af straffen skal det indga som en
skeerpende omstaendighed, at forholdet er begaet, mens eller

i umiddelbar forleengelse af at der i omradet foregar grov
forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted, jf. § 119, stk. 4.

2.1.1.2. Urigtig og falsk erkleering samt dokumentfalsk

Efter straffelovens § 161 straffes med bede eller fengsel
indtil 2 &r den, som uden for det i § 158 navnte tilfelde
(falsk forklaring for retten) for eller til en offentlig myndig-
hed afgiver en falsk erkleering pa tro og love eller pa lignen-
de hgjtidelig made, hvor sadan form er pabudt eller tilstedt.

Efter straffelovens § 163 straffes med bade eller fengsel
indtil 4 maneder den, som i gvrigt til brug i retsforhold, der
vedkommer det offentlige, skriftligt eller ved andet laesbart
medie afgiver urigtig erklering eller bevidner noget, som
den péageldende ikke har viden om.

Endvidere straffes for dokumentfalsk efter straffelovens §
171, stk. 1, den, der ger brug af falsk dokument til at skuffe
i retsforhold. Ved et dokument forstas en skriftlig eller elek-
tronisk med betegnelse af udstederen forsynet tilkendegivel-
se, der fremtraeder som bestemt til at tjene som bevis, jf. be-
stemmelsens stk. 2. Et dokument er efter stk. 3 falsk, nar det
ikke hidrgrer fra den angivne udsteder, eller der er givet det
et indhold, som ikke hidrarer fra denne. Strafferammen for
dokumentfalsk er bade eller feengsel indtil 2 ar, jf. straffelo-
vens 8 172, stk. 1. Er dokumentfalsk af sarligt grov karak-
ter, eller er et stgrre antal forhold begéet, kan straffen stige
til fengsel i 6 ar, jf. bestemmelsens stk. 2.

2.1.1.3. Udbredelse af adgangsmidler til et datasystem

Efter straffelovens § 263 a straffes med bade eller fengsel
indtil 1 & og 6 maneder den, der uberettiget (1) erhvervs-
maessigt selger eller i en videre kreds udbreder et adgangs-
middel til et datasystem, (2) videregiver et starre antal ad-
gangsmidler til et datasystem, eller (3) skaffer sig eller vide-
regiver et adgangsmiddel til et datasystem, (a) der er sam-
fundsvigtigt, jf. 8 193, (b) der behandler oplysninger, som er
omfattet af artikel 9, stk. 1, eller artikel 10 i Europa-Parla-
mentets og Radets forordning nr. 2016/679/EU af 27. april
2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sa-
danne oplysninger, eller (c) hvortil adgangen er forbeholdt
betalende brugere.

Hvis de forhold, der er navnt i stk. 1, begas under serligt
skeerpende omstendigheder, kan straffen stige til fengsel
indtil 6 ar, jf. § 263 a, stk. 2. Som serligt skeerpende om-
steendighed anses navnlig tilfeelde, hvor videregivelsen mv.
sker i serlig stort omfang eller indebzrer serlig risiko for
betydelig skade eller omfattende misbrug, eller hvor bade
stk. 1, nr. 1 og nr. 3, litra c, er overtradt.



2.1.1.4. Tyveri og indbrudstyveri

Det fglger af straffelovens § 276 om tyveri, at den, som
uden besidderens samtykke borttager en fremmed rgrlig ting
for at skaffe sig eller andre uberettiget vinding ved dens til-
egnelse, kan straffes.

Endvidere fglger det af straffelovens 8 276 a om indbrudsty-
veri, at den, som uberettiget skaffer sig adgang til fremmed
hus og uden besidderens samtykke borttager en fremmed
rarlig ting for at skaffe sig eller andre uberettiget vinding
ved dens tilegnelse, kan straffes.

Strafferammen for tyveri og indbrudstyveri er faengsel indtil
1 &r og 6 maneder, jf. straffelovens § 285, stk. 1, 1. pkt. Ef-
ter straffelovens § 286, stk. 1, kan straffen stige til fengsel
indtil 6 ar, nar lovovertraedelsen er af sarligt grov beskaf-
fenhed, navnlig pé& grund af udferelsesmaden eller fordi for-
brydelsen f.eks. er udfart af flere i forening eller med vaben,
eller pa grund af de stjalne genstandes betydelige veerdi eller
de forhold under hvilke de befandt sig, eller fordi der er tale
om tyveri begaet som led i organiseret indbrudstyveri.

Efter straffelovens 8 287, stk. 1, er straffen bgde, hvis den
begaede forbrydelse er af mindre strafveerdighed pa grund af
de omstaendigheder, hvorunder handlingen er begaet, de til-
vendte genstandes eller det lidte formuetabs ringe betydning
eller af andre grunde. Under i gvrigt formildende omsten-
digheder kan straffen bortfalde, jf. straffelovens § 287, stk.
1, 2. pkt.

2.1.1.5. Undersleb

Efter straffelovens 8§ 278, stk. 1, straffes for underslab den,
som for derigennem at skaffe sig eller andre uberettiget vin-
ding (1) tilegner sig en fremmed rgrlig ting, der er i hans va-
reteegt, uden at forholdet falder ind under § 277, (2) fragar
modtagelsen af pengeldn eller andet 1an til eje eller af en
ydelse, for hvilken der skal svares vederlag, eller (3) uret-
maessigt  forbruger ham betroede penge, selv om
vedkommende ikke var forpligtet til at holde disse afsondre-
de fra sin egen formue. Bestemmelsen i stk. 1, nr. 1, omfat-
ter ikke dispositioner over kgbte genstande, med hensyn til
hvilke selger har forbeholdt sig ejendomsret, indtil kgbe-
summen er betalt, jf. straffelovens § 278, stk. 2.

Strafferammen for underslab er faengsel indtil 1 ar og 6 ma-
neder, jf. straffelovens § 285, stk. 1, 1. pkt. Efter straffelo-
vens § 286, stk. 2, kan straffen stige til fngsel indtil 8 ar,
nar overtreedelsen er af szrligt grov beskaffenhed, navnlig
pé grund af udfarelsesmaden, eller fordi forbrydelsen er ud-
fart af flere i forening, eller som fglge af omfanget af den
opnaede eller tilsigtede vinding, eller nar et stgrre antal
forbrydelser er begaet.

Efter straffelovens 8§ 287, stk. 1, 1. pkt., er straffen for un-
dersleb bgde, hvis den begaede forbrydelse er af mindre
strafveerdighed pa grund af de omstendigheder, hvorunder
handlingen er begaet, de tilvendte genstandes eller det lidte
formuetabs ringe betydning eller af andre grunde. Under i
gvrigt formildende omstendigheder kan straffen bortfalde,
jf. straffelovens § 287, stk. 1, 2. pkt.

2.1.1.6. Forseetligt og groft uagtsomt bedrageri samt data-
bedrageri

Efter straffelovens § 279 straffes for bedrageri den, som, for
derigennem at skaffe sig eller andre uberettiget vinding, ved
retsstridigt at fremkalde, bestyrke eller udnytte en vildfarel-
se bestemmer en anden til en handling eller undladelse,
hvorved der pafares denne eller nogen, for hvem handlingen
eller undladelsen bliver afggrende, et formuetab.

Efter straffelovens 8§ 279 a om databedrageri straffes den,
som for derigennem at skaffe sig eller andre uberettiget vin-
ding retsstridigt eendrer, tilfgjer eller sletter oplysninger eller
programmer til elektronisk databehandling eller i gvrigt rets-
stridigt seger at pavirke resultatet af sadanne databehand-
ling.

Strafferammen for bedrageri og databedrageri er faengsel
indtil 1 &r og 6 maneder, jf. straffelovens § 285, stk. 1, 1.
pkt. Efter straffelovens § 286, stk. 2, kan straffen stige til
feengsel indtil 8 ar, nar lovovertreedelsen er af sarligt grov
beskaffenhed, navnlig pa grund af udfarelsesmaden eller pa
grund af omfanget af den opnaede eller tilsigtede vinding

Efter straffelovens § 287, stk. 1, er straffen for bedrageri og
databedrageri bgde, hvis den begdede forbrydelse er af min-
dre strafvaerdighed pa grund af de omstendigheder, hvorun-
der handlingen er begdet, de tilvendte genstandes eller det
lidte formuetabs ringe betydning eller af andre grunde.
Under i gvrigt formildende omstendigheder kan straffen
bortfalde, jf. straffelovens § 287, stk. 1, 2. pkt.

Efter straffelovens § 300 a straffes for groft uagtsomt bedra-
geri den, som, uden at betingelserne for at anvende § 279
foreligger, pa retsstridig made forseetligt eller groft uagtsomt
bevirker, at en person, der befinder sig i en vildfarelse, af
denne grund bestemmes til en handling eller undladelse, og
derved pafgrer ham eller nogen, for hvem handlingen eller
undladelsen bliver afggrende, et betydeligt formuetab, med
bade eller faengsel indtil 6 maneder.

2.1.1.7. Mandatsvig

Det falger af straffelovens § 280, at den, som for derigen-
nem at skaffe sig eller andre uberettiget vinding paferer en
anden formuetab (1) ved misbrug af en for ham skabt ad-



gang til at handle med retsvirkning for denne, eller (2) ved i
et formueanliggende, som det pahviler ham at varetage for
den anden, at handle mod dennes tarv, straffes for mandat-
svig, for sa vidt forholdet ikke falder ind under 8§ 276-279
a.

Strafferammen for mandatsvig er fangsel indtil 1 ar og 6
maneder, jf. straffelovens § 285, stk. 1, 1. pkt. Efter straffe-
lovens § 286, stk. 2, kan straffen stige til fengsel indtil 8 ar,
nar lovovertreedelsen er af serligt grov beskaffenhed, navn-
lig pa grund af udfgrelsesmaden eller pa grund af omfanget
af den opnaede eller tilsigtede vinding.

Efter straffelovens § 287, stk. 1, er straffen for mandatsvig
bade, hvis den begéede forbrydelse er af mindre strafveer-
dighed pé grund af de omstzendigheder, hvorunder handlin-
gen er begaet, de tilvendte genstandes eller det lidte formue-
tabs ringe betydning eller af andre grunde. Under i gvrigt
formildende omstendigheder kan straffen bortfalde, jf. straf-
felovens § 287, stk. 1, 2. pkt.

2.1.1.8. Afpresning

Ifglge straffelovens § 281 straffes for afpresning (1) den,
som for derigennem at skaffe sig eller andre uberettiget vin-
ding, truer nogen med vold, betydelig skade pa gods eller
frinedsbergvelse, med at fremsatte usand sigtelse for straf-
bart eller arergrigt forhold eller dbenbare privatlivet tilhg-
rende forhold, og (2) den, som truer nogen med at anmelde
eller dbenbare et strafbart forhold eller med at fremsatte
sande &rergrige beskyldninger for derigennem at skaffe sig
eller andre en vinding, der ikke er tilbgrligt begrundet ved
det forhold, som har givet anledning til truslens fremseettel-
se. Straffelovens § 281 finder anvendelse, for s vidt forhol-
det ikke falder ind under § 288.

Strafferammen for afpresning er faengsel indtil 1 ar og 6 ma-
neder, jf. straffelovens § 285, stk. 1, 1. pkt. Efter straffelo-
vens § 286, stk. 1, kan straffen stige til feengsel i 6 ar, nar
lovovertreedelsen er af sarligt grov beskaffenhed, navnlig pa
grund af udferelsesmaden, eller fordi forbrydelsen er udfart
af flere i forening eller under medtagelse af vaben eller an-
det farligt redskab eller middel, eller fordi der er tale om sy-
stematisk eller organiseret afpresning, eller nar et sterre an-
tal forbrydelser er begdet.

Efter straffelovens § 287, stk. 1, er straffen for afpresning
bade, hvis den begéede forbrydelse er af mindre strafveer-
dighed pé grund af de omstzendigheder, hvorunder handlin-
gen er begaet, de tilvendte genstandes eller det lidte formue-
tabs ringe betydning eller af andre grunde. Under i gvrigt
formildende omstendigheder kan straffen bortfalde, jf. 8
287, stk. 1, 2. pkt.

2.1.1.9. Ager

For ager straffes ifalge straffelovens § 282, den, som udnyt-
ter en anden persons betydelige skonomiske eller personlige
vanskeligheder, manglende indsigt, letsind eller et bestaende
afhengighedsforhold til i et aftaleforhold at opna eller betin-
ge en ydelse, der star i veesentligt misforhold til modydel-
sen, eller som der ikke skal ydes vederlag for.

Strafferammen for &ger er feengsel indtil 1 ar og 6 maneder,
jf. straffelovens § 285, stk. 1, 1. pkt. Efter straffelovens §
286, stk. 1, kan straffen stige til feengsel indtil 6 ar, nar lov-
overtreedelsen er af serligt grov beskaffenhed, navnlig pa
grund af udfarelsesmaden eller nar et stgrre antal forbrydel-
ser er begaet.

Efter straffelovens § 287, stk. 1, er straffen for ager bede,
hvis den begéede forbrydelse er af mindre strafveerdighed pa
grund af de omstzendigheder, hvorunder handlingen er bega-
et, de tilvendte genstandes eller det lidte formuetabs ringe
betydning eller af andre grunde. Under i gvrigt formildende
omstendigheder kan straffen bortfalde, jf. straffelovens §
287, stk. 1, 2. pkt.

2.1.1.10. Skyldnersvig

Efter straffelovens § 283, stk. 1, straffes for skyldnersvig
den, som for derigennem at skaffe sig eller andre uberettiget
vinding (1) afhaender, pantsatter eller pd anden made rader
over ham tilhgrende gods, hvorover tredjemand har erhver-
vet en rettighed, med hvilken handlingen er uforenelig, (2)
efter at hans bo er taget under konkursbehandling, eller re-
konstruktionshbehandling er indledt, foretager handlinger,
der gér ud p&, at boets ejendele og fordringer ikke kommer
fordringshaverne til gode, eller (3) ved falske foregivender,
forstikkelse, proformaretshandler, betydelige gaver, ufor-
holdsmaessigt forbrug, salg til underpris, betaling af eller
sikkerhedsstillelse for uforfaldne geeldsposter eller pa anden
lignende made unddrager sine ejendele eller fordringer fra at
tjene sine fordringshavere eller nogen enkelt af disse til fyl-
destgarelse.

Handlinger af den under nr. 3 angivne art foretaget til be-
gunstigelse af en fordringshaver, bliver kun at straffe, hvis
vedkommende pd en tid, da vedkommende forudsé, at
skyldnerens konkurs eller rekonstruktionsbehandling var
umiddelbart forestdende, har bestemt skyldneren til at yde
ham sadan begunstigelse, jf. § 283, stk. 2.

Strafferammen for skyldnersvig er feengsel indtil 1 ar og 6
maneder, jf. straffelovens § 285, stk. 1, 1. pkt. Efter straffe-
lovens § 286, stk. 2, kan straffen stige til fengsel indtil 8 ar,
nar lovovertreedelsen er af serligt grov beskaffenhed, navn-



lig pa grund af udfgrelsesmaden eller pa grund af omfanget
af den opnaede eller tilsigtede vinding.

Efter straffelovens § 287, stk. 1, er straffen for skyldnersvig
bade, hvis den begéede forbrydelse er af mindre strafveer-
dighed pé grund af de omstzendigheder, hvorunder handlin-
gen er begaet, de tilvendte genstandes eller det lidte formue-
tabs ringe betydning eller af andre grunde. Under i gvrigt
formildende omstendigheder kan straffen bortfalde, jf. straf-
felovens § 287, stk. 1, 2. pkt.

2.1.1.11. Raveri

Efter straffelovens § 288, stk. 1, straffes for rgveri den, som
for derigennem at skaffe sig eller andre uberettiget vinding
ved vold eller trussel om gjeblikkelig anvendelse af vold, (1)
fratager eller aftvinger nogen en fremmed rerlig ting, (2)
bringer en stjalen ting i sikkerhed, eller (3) tvinger nogen til
en handling eller undladelse, der medfgrer formuetab for
den overfaldne, eller nogen for hvem denne handler.

Strafferammen for raveri er feengsel indtil 6 ar, jf. straffelo-
vens § 288, stk. 1. Efter straffelovens § 288, stk. 2, kan
straffen stige til feengsel indtil 10 ar, nar reveriet er af ser-
ligt grov beskaffenhed, navnlig pa grund af dets serligt far-
lige karakter, udfgrelsesmaden eller omfanget af den opnae-
de eller tilsigtede vinding, eller fordi gerningsmanden er
treengt ind i et privat hjem for at bega reveri, eller nér et
stgrre antal forbrydelser er begaet.

2.1.1.12. Svig og seerlig grov svig med offentlige midler

Efter straffelovens § 289 a straffes med bgde eller feengsel
indtil 1 & og 6 maneder den, der til brug for afgarelser om
betaling eller tilbagebetaling af told eller afgifter til eller ud-
betaling eller tilbagebetaling af tilskud eller stgtte fra danske
myndigheder eller De Europziske Fellesskabers institutio-
ner eller andre feellesskabsorganer giver urigtige eller vildle-
dende oplysninger eller fortier oplysninger, herunder undla-
der at opfylde en oplysningspligt af betydning for sagens af-
garelse med forseet til at unddrage sig eller andre betaling el-
ler med forset til at opna uberettiget udbetaling til sig eller
andre.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, at stk. 1
omhandler bade den, der handler aktivt i forbindelse med
svigen ved at afgive urigtige eller vildledende oplysninger,
og den, der forholder sig passiv ved at fortie oplysninger el-
ler ved at undlade at opfylde en oplysningspligt, jf. Folke-
tingstidende 2004-05 (2. samling), tilleeg A, side 390.

Efter bestemmelsens stk. 2 straffes pd samme made den, der
uretmaessigt udnytter en lovligt opnaet fordel med hensyn til
betalinger som naevnt i stk. 1, og den, der uretmaessigt an-

vender udbetalinger som navnt i stk. 1 til andre formal end
dem, de oprindelig var bevilget til. Dette geelder dog ikke
ydelser som f.eks. kontanthjeelp, der bevilges til privat brug,
jf. bestemmelsens stk. 2, 2. pkt.

Straffelovens § 289 a, stk. 1 og 2, omfatter bl.a. alle former
for tilskuds og stgtteordninger, herunder ydelser inden for
den sociale lovgivning og udbetalinger i medfer af lovgiv-
ningen om arbejdslgshedsforsikring, der udbetales af eller
skal tilbagebetales til danske myndigheder, jf. Folketingsti-
dende 2004-05, tilleeg A, side 372. Det er endvidere en for-
udseetning, at der skal veere tale om midler, der indgar i
statslige, amtskommunale (svarende til de nuveerende regio-
ner) eller kommunale budgetter.

Efter straffelovens § 289 a, stk. 3, finder bestemmelserne i

stk. 1 og 2 kun anvendelse, hvor anden lovgivning ikke in-

deholder en tilsvarende regulering. Dette indebeerer, at straf-

felovens § 289 a alene finder anvendelse,

— hvis der ikke er en s@rlovgivning pa omradet,

— hvis der ikke i seerlovgivningen er straffebestemmelser,

— hvis der ikke i serlovgivningen er en gerningsheskrivel-
se, der svarer til § 289 a, eller

— hvis sarlovgivningen indeholder en henvisning til straf-
felovens bestemmelser.

Som eksempler pa sidstnaevnte kan navnes sarlovshestem-
melser, der indeholder angivelse af en straf, der efterfalges
af en formulering i lighed med "medmindre strengere straf
er forskyldt efter anden lovgivning” eller "medmindre stren-
gere straf er forskyldt efter straffeloven”, jf. f.eks. lov nr.
1518 af 18. december 2018 om erhvervsfremme § 23, stk. 1,
og § 14, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 233 af 18. marts 2020
om kompensation for tab ved aflysning af stgrre arrange-
menter som fglge af covid-19-afvargeforanstaltninger.

Endvidere falger det af straffelovens § 289 a, stk. 4, at over-
treedelser af bestemmelserne i stk. 1 eller 2 af serligt grov
karakter straffes efter overbygningsbestemmelsen i § 289.

Straffelovens § 289 er en serlig overbygningsbestemmelse,
hvorefter den, som for derigennem at skaffe sig eller andre
uberettiget vinding ger sig skyldig i overtraedelse af seerligt
grov karakter af skatte-, told-, afgifts- eller tilskudslovgiv-
ningen eller af straffelovens § 289 a, straffes med fangsel
indtil 8 ar. Udmales der i forbindelse med overtraedelsen en
tillegshade efter straffelovens § 50, stk. 2, skal der legges
veegt pa, om forbrydelsen er af sarlig grov beskaffenhed
navnlig pa grund af udfgrelsesmaden, eller fordi forbrydel-
sen er udfgrt af flere i forening, eller nar et sterre antal
forbrydelser er begaet, jf. bestemmelsens stk. 3.

Hvorvidt en overtraedelse af straffelovens § 289 a, stk. 1 el-
ler 2, er af en s&dan karakter, at forholdet bgr henfares under
§ 289 beror pa en konkret vurdering, herunder szrligt pa be-
lgbets starrelse.



2.1.1.13. Heleri og groft uagtsomt haleri

Efter straffelovens § 290, stk. 1, straffes den, som uberetti-
get modtager eller skaffer sig eller andre del i udbytte, der er
opnaet ved en strafbar lovovertreedelse, med bgde eller
feengsel indtil 1 &r og 6 maneder. P& samme made straffes
den, der uberettiget ved at skjule, opbevare, transportere,
hjelpe til afhendelse eller pa lignende made efterfalgende
virker til at sikre en anden udbyttet af en strafbar lovover-
treedelse.

Efter bestemmelsens stk. 2 kan straffen stige til feengsel i 6
ar, nar heleriet er af serlig grov beskaffenhed navnlig pa
grund af forbrydelsens erhvervsmessige karakter eller som
folge af den opndede eller tilsigtede vinding, eller nar et
stgrre antal forbrydelser er begaet.

Det folger endelig af bestemmelsens stk. 3, at straf efter §
290, stk. 1 og 2, ikke kan paleegges den, som modtager ud-
bytte til sedvanligt underhold fra familiemedlemmer eller
samlever, eller den, der modtager udbytte som normalt ve-
derlag for seedvanlige forbrugsvarer, brugsting eller tjene-
ster.

Efter straffelovens § 303 straffes endvidere den, som udvi-
ser grov uagtsomhed ved at tilforhandle sig eller p& anden
lignende made modtage ting, der er erhvervet ved en beri-
gelsesforbrydelse, med bade eller feengsel indtil 1 &r.

2.1.1.14. Hvidvask

Efter straffelovens § 290 a straffes med bgde eller feengsel
indtil 1 & og 6 maneder den, der konverterer eller overfarer
penge, som direkte eller indirekte er udbytte af en strafbar
lovovertraedelse, for at skjule eller tilslgre den ulovlige op-
rindelse. Straffen kan stige til feengsel i 8 ar, nar hvidvasken
er af serligt grov beskaffenhed navnlig pa grund af forbry-
delsens erhvervsmaessige eller professionelle karakter eller
som falge af den opnéede eller tilsigtede vinding, eller nar et
stgrre antal forbrydelser er begaet, jf. § 290 a, stk. 2.

2.1.1.15. Brugstyveri

Efter straffelovens § 293, stk. 1, om brugstyveri kan den,
som uberettiget bruger en ting, der tilhgrer en anden, straffes
med bgde eller fengsel indtil 1 &, medmindre forholdet er
omfattet af § 293 a. Straffen kan stige til faengsel i 2 ar
under skeaerpende omstzendigheder, navnlig nar tingen ikke
bringes tilbage efter brugen. Efter straffelovens § 293, stk.
2, kan den, der uberettiget hindrer en anden i helt eller del-
vist at rade over ting, straffes med bgde eller feengsel indtil 1
ar. Under sarligt skaerpende omstaendigheder kan straffen
stige til faengsel i 2 ar.

2.1.1.16. Uberettiget anvendelse af betalingsoplysninger

Efter straffelovens § 301 straffes med bade eller feengsel
indtil 1 & og 6 maneder den, der med forsat til uberettiget
anvendelse fremstiller, skaffer sig, besidder eller videregiver
(1) oplysninger, som identificerer et betalingsmiddel, der er
tildelt andre, eller (2) genererede betalingskortnumre.

Hvis den i stk. 1 nevnte videregivelse m.v. sker i en videre
kreds eller under i gvrigt serligt skeerpende omstendighe-
der, er straffen feengsel indtil 6 ar, jf. § 301, stk. 2.

Efter § 301, stk. 3, finder bestemmelsen i stk. 1 ikke anven-
delse pa agte betalingskort.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Der er siden udbruddet af covid-19 i Danmark konstateret
eksempler pa kriminalitet, som baserer sig pa den frygt og
usikkerhed, som covid-19-epidemien har bragt med sig.

Ved visse kriminalitetsformer udnyttes borgerens tillid til
offentlige myndigheder i en krisesituation som den forelig-
gende. Dette er bl.a. tilfeldet for de falske e-mails og
SMS’er, som angiver at have Sundhedsstyrelsen som afsen-
der, hvor formalet med meddelelserne er at lokke modtage-
ren til at oplyse sit CPR-nummer eller NemID. Rigspolitiet
har oplyst, at der er sket en mindre stigning i antallet af an-
meldelser om bedrageri. | perioden 1. marts til 23. marts
2020 er der séledes registreret 45 anmeldelser med tilknyt-
ning til covid-19.

Andre former for kriminalitet udspringer af, at visse gen-
stande pé grund af covid-19 har faet en ekstraordinzr veerdi,
og derfor abner mulighed for store gevinster for kriminelle.
Det geelder f.eks. visse veerne- og desinfektionsmidler, men
kan ogsd omfatte andre produkter, der generelt er mangel pa
som fglge af covid-19-epidemien. Rigspolitiet har oplyst, at
der i perioden 1. marts til 23. marts 2020 er registreret 16
anmeldelser om tyveri/indbrud eller forsgg pa at stjele veer-
nemidler. Der er endvidere i samme periode registeret 8 an-
meldelser om tricktyveri med tilknytning til covid-19.

Det gér ud over alle borgere i Danmark, nar personer stjaeler
veaerne- og desinfektionsmidler fra hospitaler, og dermed be-
graenser myndighedernes muligheder for at forebygge og be-
skytte befolkningen mod smitte. Det samme geelder trickty-
verier og bedrageri, hvor kriminelle udgiver sig for at veere
fra f.eks. sundhedsmyndighederne, og forsgger at udnytte
borgernes generelle bekymring for smitte med covid-19. Det
er helt afgerende — sarligt i en tid som denne — at opretholde
den generelle tillid i samfundet, herunder i forhold til myn-
dighederne. Straffen for sadanne overtreedelser ber derfor
std méal med deres potentielle skadevirkninger for samfundet



som sadan. Tilsvarende galder for virksomheder og er-
hvervsdrivende som pé svigagtig vis matte sgge at udnytte
hjeelpepakker til imgdegaelse af skadevirkninger ved co-
vid-19-epidemien, der har til formal at holde handen under
dansk gkonomi i denne ekstraordingre situation og herved
hjelpe danske lenmodtagere, arbejdspladser og virksomhe-
der ud pa den anden side af krisen. Sadanne overtreedelser
bar straffes ekstra hardt.

Der ber sdledes sattes hardt ind over for de personer og
virksomheder, der udnytter den alvorlige situation, som
Danmark befinder sig i, til at begé strafbare handlinger. Ju-
stitsministeriet finder derfor, at der er behov for at skerpe
straffen, herunder ogsé under visse omstzendigheder tillaegs-
bgder, markant for visse straffelovsovertraedelser, hvis over-
treedelsen har baggrund i eller ssmmenhang med covid-19-
epidemien i Danmark. Endvidere finder Justitsministeriet, at
der er behov for at skerpe strafniveauet yderligere, hvis lov-
overtreedelsen bestar i svig mv. med offentlige midler i rela-
tion til hjeelpepakker til imgdegaelse af skadevirkninger ved
covid-19-epidemien.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsettes en ny bestemmelse i straffelov-
en som § 81 d, stk. 1, hvorefter straffen kan forhgjes indtil
det dobbelte, hvis en overtraedelse af lovens § 119 (vold og
trusler mod personer i offentlig tjeneste), § 161 (falsk erklee-
ring pa tro og love), § 163 (urigtig erkleering til det offentli-
ge), § 171 (dokumentfalsk), § 263 a (udbredelse af adgangs-
midler til datasystem), 8 276 (tyveri), 8 276 a (indbrudstyve-
ri), § 278 (underslab), 88 279 og 300 a (hhv. forsatligt og
groft uagtsomt bedrageri), § 279 a (databedrageri), § 280
(mandatsvig), § 281 (afpresning), 8 282 (ager), § 283
(skyldnersvig), § 288 (raveri), §8 289 og 289 a (hhv. svig og
serligt grov svig med offentlige midler), 88 290 og 303
(hhv. forsatligt og groft uagtsomt heleri), § 290 a (hvid-
vask), § 293 (brugstyveri) og § 301 (uberettiget anvendelse
af betalingsoplysninger) har baggrund i eller sammenhzng
med covid-19-epidemien i Danmark.

Kriminalitetsformerne omfattet af den foreslaede bestem-
melse i straffelovens § 81 d, stk. 1, afspejler den type krimi-
nalitet, der forventes at kunne udspringe af covid-19-epide-
mien i Danmark.

Det forudsattes, at strafniveauet for de i den foreslaede § 81
d, stk. 1, nzevnte lovovertraeedelser som udgangspunkt forhg-
jes til omkring det dobbelte i forhold til den straf, der ville
vaere fastsat af domstolene for tilsvarende overtraedelser, der
ikke har baggrund i eller sammenhang med covid-19-epide-
mien i Danmark.

Efter det foreslaede § 81 d, stk. 2, kan straffen for en af de i
stk. 1 nzvnte lovovertraedelser forhgjes saledes, at den bli-

ver fire gange sd hgj, hvis lovovertreedelsen har fundet sted
under sddanne omstaendigheder, at der uberettiget er opnaet
eller sggt opndet lan, kredit, stotte, tilskud eller lignende
kompensation fra hjelpepakker til imgdegaelse af skade-
virkninger ved covid-19-epidemien.

Det forudsattes samtidig med lovforslaget, at strafniveauet
for de i stk. 1 naevnte lovovertraedelser i relation til hjeelpe-
pakker til imgdegaelse af skadevirkninger ved covid-19-epi-
demien bliver fire gange sa hgijt i forhold til den straf, der
ville veere fastsat af domstolene for tilsvarende overtraedel-
ser, der ikke har baggrund i eller sammenhang med co-
vid-19-epidemien i Danmark. Dette geelder bade i forhold til
fengsels- og badestraf.

Begrebet »hjaelpepakker til imgdegéelse af skadevirkninger
ved covid-19-epidemien« daekker over de erhvervs- og job-
rettede tiltag mv., som regeringen har lanceret med henblik
pé at afbgde de negative skonomiske konsekvenser af spred-
ningen af covid-19 for danske lgnmodtagere, arbejdspladser
og virksomheder. Begrebet er dynamisk og omfatter savel
de allerede lancerede hjeelpepakker, som hjelpepakker, der
matte blive lanceret pa et senere tidspunkt.

Det forudsattes desuden, at overtreedelser af de i den fore-
sldede § 81 d, stk. 1, naevnte bestemmelser, der i dag straffes
med bgde, fremover i visse tilfelde som udgangspunkt vil
skulle straffes med faengsel. Det vil f.eks. omfatte berigel-
sesforbrydelser efter straffelovens §8 276 og 276 a, der i dag
straffes med bade, hvis forbrydelsen er af mindre strafveer-
dighed, jf. § 287, f.eks. som fglge af det stjalnes begraensede
gkonomiske veerdi.

Det forudszttes saledes med lovforslaget, at der skal udmé-
les en fengselsstraf i gentagelsestilfelde af overtraedelser,
der har baggrund i eller sammenhang med covid-19-epide-
mien i Danmark, f.eks. hvor en person, der tidligere er straf-
fet for at have stjélet enkelte flasker handsprit i et supermar-
ked, demmes for endnu et tilfelde af tyveri af handsprit.

Det forudsattes endvidere med lovforslaget, at der vil skulle
udmales en faengselsstraf, hvis en overtradelse, der i almin-
delighed anses for at veere af ringe strafveerdighed, er serligt
strafveerdig som falge af den aktuelle covid-19-epidemi. Det
vil bl.a. kunne vere tilfeldet ved enkeltstaende tilfelde af
tyveri af genstande, som normalt har en begraenset gkono-
misk veerdi, men som pga. epidemien er en knap ressource,
f.eks. tyveri af veernemidler, testudstyr, medicin eller lignen-
de fra hospitaler, leegeklinikker mv., idet tyveriet forhindrer
sundhedspersonale i at beskytte sig selv og patienterne mod
smitte og dermed skader muligheden for at forebygge smit-
tespredning.

Hvis et forhold allerede i dag straffes med en lengere feeng-
selsstraf, kan det imidlertid undtagelsesvist forekomme, at
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en forhgjelse af strafniveauet med indtil det dobbelte ikke
vurderes at st i rimeligt forhold til den begaede kriminalitet
sammenholdt med tilsvarende overtredelser, der ikke har
baggrund i eller sammenhang med covid-19-epidemien i
Danmark. Dette vil eksempelvis kunne gelde for visse for-
hold omfattet af straffelovens § 288, stk. 2, om rgveri af
serligt grov beskaffenhed. | disse tilfelde forudsettes straf-
fen efter den foresldede § 81 d, stk. 1, at skulle skaerpes med
en tredjedel.

Er et forhold samtidig omfattet af den foresldede § 81 d, stk.
1 eller 2, og straffelovens § 81 a (om strafforhgjelse og
skeerpelse af straffen ved banderelaterede konflikter), § 81 b
(om strafforhgijelse for skyderi mv. pa frit tilgengeligt sted)
eller § 81 c (strafskeerpelser for lovovertreedelser begaet in-
den for en skarpet strafzone), kan der rejses tiltale under
henvisning til flere anvendelige bestemmelser, og der kan
straffes i sammenstad. Det forudsettes, at straffen i sddanne
tilfelde udmales efter den bestemmelse, der konkret inde-
baerer den hgjest forskyldte straf, dvs. strafniveauet efter den
foreslaede bestemmelse i straffelovens § 81 d, stk. 1 eller 2,
eller efter § 81 a, §81 b eller § 81 c.

Det foreslas i § 81 d, stk. 3, at ved udmaling af tillegsbade
efter straffelovens § 50, stk. 2, i forbindelse med overtraedel-
ser omfattet af stk. 2, skal der leegges vaegt pa den opndede
eller tilsigtede vinding.

Det foreslas, at der ved alle lovovertredelser med baggrund
i eller sammenhzng med covid-19-epidemien i Danmark,
hvor en person uberettiget har opnaet eller sggt at opna Ian,
kredit, statte, tilskud eller lignende kompensation fra hjel-
pepakker til imgdegéelse af skadevirkninger ved covid-19-
epidemien og derigennem har opnaet eller tilsigtet at opna
en gkonomisk vinding for sig selv eller andre, skal udmales
en bgde som tilleegsstraf. En bgde skal sdledes almindeligvis
idgmmes som tilleegsstraf i alle tilfeelde, hvor en fysisk per-
son idgmmes en betinget eller ubetinget feengselsstraf. Til-
legsbgden skal beregnes med udgangspunkt i den opnaede
eller tilsigtede vinding og fastsettes i overensstemmelse
med strafskerpelsen i stk. 2. Der henvises naermere til be-
merkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1, nedenfor.

Det foreslas desuden i § 81 d, stk. 4, at det — uden for de til-
feelde, der er omfattet af bestemmelsens stk. 1 eller 2 — i al-
mindelighed skal indga som en skearpende omstendighed,
hvis lovovertredelsen har baggrund i eller sammenhang
med covid-19-epidemien i Danmark. Bestemmelsen udeluk-
ker ikke en samtidig anvendelse af straffelovens bestemmel-
ser om strafskarpelser i § 81 (om skarpende omstaendighe-
der),§81a,881beller§81lc.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige omsteendig-
heder i sagen, og de angivne strafniveauer vil kunne fraviges

i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i
straffelovens kapitel 10.

Det foreslas, at den foreslaede bestemmelse i straffelovens §
81 d ophaves den 1. marts 2021. Forslaget om en sadan sa-
kaldt ”solnedgangsklausul” indebeerer, at bestemmelsen au-
tomatisk ophaeves, medmindre Folketinget forinden beslut-
ter at forleenge dens gyldighedsperiode.

Det forudsettes i den forbindelse, at der forud for en eventu-
el viderefgrelse af bestemmelsen foretages en vurdering af,
om det pa baggrund af den faktiske situation i relation til co-
vid-19-epidemien i Danmark er relevant at viderefgre be-
stemmelsen.

Retsvirkningen af ophavelsen vil vare, at strafskerpelserne
i den foreslaede § 81 d ikke lengere finder anvendelse fra
den 1. marts 2021, saledes at straffen herefter igen skal ud-
males efter de retningslinjer, som geelder i dag.

For sa vidt angér overtraeedelser, der begés inden, men pé-
demmes efter den 1. marts 2021, bemarkes det, at udgangs-
punktet efter den almindelige regel i straffelovens § 3, stk.
1, er, at spgrgsmalet om strafbarhed og straffastsettelse skal
afgares efter den pa padgmmelsestidspunktet gzeldende lov.
Padgmmelsestidspunktets lov skal dog ikke legges til
grund, hvis ophgret af gerningstidens lov beror pa ydre,
strafskylden uvedkommende forhold, jf. bestemmelsens stk.
1, 2. pkt.

Som eksempel pa sadanne ydre, strafskylden uvedkommen-
de forhold kan nzevnes Jstre Landsrets dom af 9. april 1974
(optrykt i Ugeskrift for Retsveesen 1974, s. 824), hvor tiltalte
blev idgmt en bgde for overtreedelse af en hastighedsbe-
graensning i den dageldende bekendtgerelse nr. 567 af 7.
november 1973, jf. § 1 i lov nr. 236 af 6. juni 1968 om for-
syningsmassige foranstaltninger, uanset at bekendtgarelsen
var ophavet pd pademmelsestidspunktet. @stre Landsret ud-
talte i den forbindelse, at den senere skete ophavelse af ha-
stighedsbegransningen, der var fastsat alene for at virke for-
brugsbegransende under oliekrisen, beroede pa ydre, straf-
skylden uvedkommende formal, hvorfor ophavelsen ikke
kunne medfare, at tiltalte nu matte frifindes.

Der kan endvidere henvises til Hgjesterets dom af 27. august
2019 (optrykt i Ugeskrift for Retsvaesen 2019, s. 3937), hvor
tiltalte blev idgmt 6 maneders fengsel for overtreedelse af
straffelovens § 114 j, stk. 1, jf. stk. 3, jf. den dageldende be-
kendtgarelse nr. 1200 af 28. september 2018, ved at have
indrejst og taget ophold i et forbudsbelagt konfliktomrade
uden tilladelse, uanset at bekendtggrelsen var ophavet pa
padgmmelsestidspunktet. Hgjesteret anfgrer bl.a. i dommens
preemisser, at den nye regulering ikke har e&ndret ved straf-
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feordningen i straffelovens § 114 j, og at der efter Hgjeste-
rets opfattelse ikke med bekendtggrelsen er foretaget nogen
omvurdering af strafveerdigheden af overtraeedelser ved ind-
rejse og ophold uden tilladelse i de forbudszoner, der var
fastsat i den tidligere bekendtggrelse. Da ophavelsen af den
tidligere bekendtggrelse — som fglge af en a&ndret faktisk si-
tuation i Syrien, der var indtradt efter gerningstidspunktet —
sdledes beroede pé ydre, strafskylden uvedkommende for-
hold, skulle tiltaltes handlinger bedgmmes efter den straffe-
lovgivning, som var gaeldende pa gerningstidspunktet, jf.
straffelovens § 3, stk. 1, 2. pkt. Hgjesteret bemeerkede, at
dette understgttedes af forarbejderne til straffelovens § 114
js stk. 3, 2. pkt.

Det samme ma antages at gealde, hvis loven er faldet bort,
fordi den fra farst af var tidsbegraenset, og det fremgar af lo-
ven, at den alene finder anvendelse pa kendsgerninger, som
indtraeffer i den angivne periode.

Baggrunden for, at loven ophaeves den 1. marts 2021, er
som nzavnt, at det forudsettes, at der forud for en eventuel
viderefarelse af loven foretages en vurdering af, om det pa
baggrund af den faktiske situation i relation til covid-19-epi-
demien i Danmark er relevant at viderefgre lovens bestem-
melser. Forslaget er dermed ikke udtryk for, at der fra tids-
punktet for lovens ophevelse er en endret vurdering af
strafveerdigheden af de strafbare forhold, men for at det for-
udseettes, at der foretages en vurdering af, om det — pa grund
af de faktiske forhold — er relevant at viderefgre bestemmel-
serne.

Den skarpede straf forudsattes pa denne baggrund at geelde
for sager om overtraedelse af de i den foresléede § 81 d, stk.
1, nzvnte bestemmelser, der er begaet efter lovens ikrafttree-
den og forud for dens ophavelse, uanset om sagerne padem-
mes efter den 1. marts 2021. Det samme galder for sager
om lovovertreedelser, der ikke er omfattet af stk. 1 eller 2,
men hvor den strafbare handling har baggrund i eller sam-
menhang med covid-19-epidemien i Danmark, jf. den fore-
slaede 8§ 81 d, stk. 4. Der henvises i den forbindelse til pkt. 3
nedenfor, hvor forholdet til artikel 7 i Den Europaiske Men-
neskerettighedskonvention (EMRK) er behandlet.

3. Forholdet til EMRK artikel 7

Som det fremgar under pkt. 2.1.3 ovenfor, forudszttes den
skeerpede straf efter lovforslaget at geelde for sager om over-
treedelse af de i den foresldede § 81 d, stk. 1, nevnte be-
stemmelser, der er begaet efter lovens ikrafttreeden og forud
for dens ophavelse, uanset om sagen padgmmes far eller ef-
ter den 1. marts 2021. Det samme geelder for sager om lov-
overtraedelser, der ikke er omfattet af stk. 1 eller 2, men hvor
den strafbare handling har baggrund i eller sammenheng
med covid-19-epidemien i Danmark, jf. den foresldede § 81
d, stk. 4.

Efter EMRK artikel 7, stk. 1, kan ingen kendes skyldig i et
strafbart forhold pa grund af en handling eller undladelse,
der ikke udgjorde en forbrydelse efter national eller interna-
tional ret pa det tidspunkt, da den blev begaet. Der kan hel-
ler ikke paleegges en strengere straf end den, der var anven-
delig pa det tidspunkt, da lovovertraeedelsen blev begaet.

Efter praksis fra Den Europziske Menneskerettighedsdom-
stol (Domstolen) om fortolkningen og anvendelsen af
EMRK artikel 7 er det afggrende ved vurderingen af, om en
vedtaget lov efterlever princippet i artikel 7, om forudsige-
lighedskravet i artikel 7 er respekteret. Domstolen har sale-
des flere gange fremhavet vigtigheden af, at en straf er for-
udsigelig, jf. f.eks. pr. 108 i Domstolens dom af 17. septem-
ber 2009 i Scoppola mod Italien (nr. 2). Domstolen henviser
samme sted til, at det er i overensstemmelse med retsstats-
princippet, hvoraf artikel 7 udger et veesentligt element, at
domstolene anvender den straf, som lovgiver anser for at sta
i et rimeligt forhold til overtreedelsen.

Hgjesteret udtalte i den under pkt. 2.1.3 omtalte dom af 27.
august 2019, at bl.a. EMRK artikel 7 ikke kunne anses for at
veere til hinder for, at den tiltalte blev straffet for overtraedel-
se af straffelovens § 114 j, uanset at kravet om tilladelse til
indrejse eller ophold i det omrade, tiltalte var dgmt for at ha-
ve opholdt sig i, efterfalgende var blevet ophavet ved be-
kendtgarelse. Hajesteret anfarer som navnt bl.a. i dommens
praemisser, at den nye regulering ikke har @&ndret ved straf-
feordningen i straffelovens § 114 j, og at der efter Hgjeste-
rets opfattelse ikke med bekendtgarelsen er foretaget nogen
omvurdering af strafveerdigheden af overtreedelser ved ind-
rejse og ophold uden tilladelse i de forbudszoner, der var
fastsat i den tidligere bekendtggrelse. Da ophavelsen af den
tidligere bekendtggarelse — som faglge af en sendret faktisk si-
tuation i Syrien, der var indtradt efter gerningstidspunktet —
sdledes beroede pé ydre, strafskylden uvedkommende for-
hold, skulle tiltaltes handlinger bedemmes efter den straffe-
lovgivning, som var geldende pd gerningstidspunktet, jf.
straffelovens § 3, stk. 1, 2. pkt. Hgjesteret bemerkede, at
dette understgttedes af forarbejderne til straffelovens § 114
j, stk. 3, 2. pkt.

Som det fremgar ovenfor, indeberer solnedgangsklausulen,
at den foresldede § 81 d automatisk opheeves, medmindre
Folketinget forinden beslutter at forlenge lovens gyldig-
hedsperiode. Som det endvidere fremgar, forudszttes den
skeerpede straf at gelde for sager om overtraedelse af de i
den foresldede § 81 d, stk. 1, nevnte bestemmelser, der er
begaet efter lovens ikrafttreeden og forud for dens opheevel-
se, uanset om sagen padgmmes far eller efter den 1. marts
2021. Det samme gelder for sager om lovovertraedelser, der
ikke er omfattet af stk. 1 eller 2, men hvor den strafbare
handling har baggrund i eller sammenhang med covid-19-
epidemien i Danmark, jf. den foresléede § 81 d, stk. 4.
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Det er pa den ovenfor anfarte baggrund Justitsministeriets
vurdering, at det er i overensstemmelse med EMRK artikel
7 at padgmme en straffesag efter de skeerpede regler efter
solnedgangsklausulens ikrafttreeden, hvis tiltaltes forhold er
begaet efter denne lovs ikrafttreeden, men fer loven ophaves
som falge af solnedgangsklausulen.

4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Forslaget om at skeerpe straffen for de i den foreslaede § 81
d opregnede bestemmelser forventes at medfare gkonomiske
konsekvenser pa Justitsministeriets omrade, som det dog ik-
ke er muligt at kvantificere pa nuveerende tidspunkt.

Det er som udgangspunkt forventningen, at der vil veere en
reekke tilfeelde, hvor kriminelle vil udfagre deres kriminelle
aktiviteter i relation til covid-19-epidemien i Danmark under
paskud af at veere fra myndighederne, f.eks. sundhedsmyn-
dighederne, eller ved tyveri og ulovlig salg af veernemidler.
Det forudszttes endvidere, at de kriminelle, der begér disse
strafbare handlinger, alligevel ville have udfgrt deres krimi-
nelle aktiviteter, men ved hjelp af andre midler. Sagerne
mod disse kriminelle forudsattes derfor som udgangspunkt
at ville veere fart uafhaengig af, om straffen haeves.

Det forventes pd nuvearende tidspunkt, at der samtidig vil
ses en stigning i antallet af sager, som er omfattet af det
skaerpede strafniveau. Det ma f.eks. forventes, at et mindre
antal enkeltpersoner vil forsgge pa at stjeele f.eks. varne-
midler fra hospitaler og lignende, og at virksomheder ube-
rettiget vil sege og evt. opna tilskud eller lignende kompen-
sation fra hjaelpepakkerne til imgdegéelse af skadevirknin-
ger ved covid-19-epidemien.

Forslaget om skeerpede straffe forventes at medfgre merud-
gifter til politiet, anklagemyndigheden og domstolene i 2020
0g 2021, som primeert er forbundet med en stigning i antal-
let af sager, som vil skulle behandles ved domstolene samt
en mere ressourcekraevende domstolshehandling i forhold til
i dag. Dette er eksempelvis tilfeldet i sager, som normalt af-
sluttes udenretligt med bgde, men hvor der fremadrettet vil
blive nedlagt pastand om ubetinget feengselsstraf, hvorfor
sagen skal behandles af domstolene.

Forslaget om skerpede straffe vil derudover medfare mer-
beleeg og dermed merudgifter for kriminalforsorgen, da det
ma forventes, at der er sager, som i dag afggres med bgde
eller betingede straffe, som fremadrettet vil blive afgjort
med ubetingede fengselsstraffe, ligesom lengden af den
samlede idgmte ubetingede faengselsstraf vil blive forgget.
Udgifterne knytter sig til de driftsomkostninger og eventuel
etablering af yderligere kapacitet, der er forbundet med den
ggede strafmangde fra 2020 og frem.

Lovforslaget forventes ikke i gvrigt at have implemente-
ringskonsekvenser for det offentlige.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet mv.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Miljgmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
9. Hgrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag er ikke forinden fremsattelsen sendt
i hgring, idet lovforslaget gnskes hastebehandlet.

Baggrunden herfor er, at de seneste uger har bragt flere ek-
sempler pa, at kriminelle udnytter den alvorlige og ekstraor-
dinzre situation, som covid-19-epidemien har medfart i
Danmark. Det er helt centralt at komme disse former for kri-
minalitet til livs, da borgernes tillid til myndighederne er af-
gerende i en krisetid som den foreliggende. Ligeledes er det
afgarende, at hjelpepakker til imgdegaelse af skadevirknin-
ger ved covid-19-epidemien, der har til formal at holde
hénden under dansk gkonomi i denne ekstraordinare situa-
tion og herved hjelpe danske lsnmodtagere, arbejdspladser
og virksomheder ud pa den anden side af krisen, ikke udnyt-
tes svigagtigt.

Under hensyntagen til, at lovforslaget gnskes hastebehand-
let, er lovforslaget derfor ikke sendt i hgring i forbindelse
med fremszattelse.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter] Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfar| angiv omfang/Hvis nej, anfar »Ingen«)
»Ingen«)
@konomiske konsekvenser for Forslaget om at skeerpe straffen for de i den
stat, kommuner og regioner foreslaede § 81 d, stk. 1, opregnede bestem-|
melser forventes at medfere gkonomiske
konsekvenser pa Justitsministeriets omrade,
som det dog ikke er muligt at kvantificere pa
nuveerende tidspunkt.
Implementeringskonsekvenser | Ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
Er i strid med de fem principper
for implementering af erhvervs- [JA NEJ
rettet EU-regulering/Gar videre
end minimumskrav i EU-regule- X
ring (seet X)
) Det forudszttes, at den foreslaede § 81 d, stk. 1, vil finde
Tilg 1 anvendelse, uanset hvilke af de i bestemmelsen navnte be-
stemmelser, der er overtradt.
Tilnr. 1

Straffeloven indeholder ikke i dag en bestemmelse om, at
straffen for en overtreedelse kan skarpes, hvis lovovertre-
delsen har baggrund i eller ssmmenhang med covid-19-epi-
demien i Danmark.

Det foreslds at indsatte en ny bestemmelse i straffeloven
som § 81 d, der indfgrer en sddan hjemmel.

Det foreslas i § 81 d, stk. 1, at den straf, der er foreskrevet i
straffelovens 8 119 (vold og trusler mod personer i offentlig
tjeneste), § 161 (falsk erklaring pa tro og love), § 163 (urig-
tig erklering til det offentlige), § 171 (dokumentfalsk), §
263 a (udbredelse af adgangsmidler til datasystem), § 276
(tyveri), § 276 a (indbrudstyveri), § 278 (underslzb), 88 279
og 300 a (hhv. forsetlig og groft uagtsomt bedrageri), § 279
a (databedrageri), 8 280 (mandatsvig), § 281 (afpresning), 8
282 (ager), § 283 (skyldnersvig), § 288 (reveri), §8 289 og
289 a (hhv. svig og serligt grov svig med offentlige midler)
88 290 og 303 (hhv. forsatligt og groft uagtsomt haleri), §
290 a (hvidvask), og 8§ 293 (brugstyveri) forhgjes indtil det
dobbelte, hvis lovovertreedelsen har baggrund i eller sam-
menhzang med covid-19-epidemien i Danmark.

Det er en betingelse, at den pagaldende lovovertraedelse har
baggrund i eller sammenhang med »covid-19-epidemien i
Danmarke.

Verdenssundhedsorganisationen, WHO, erklerede den 30.
januar 2020, at udbruddet af covid-19 er en Public Health
Emergency of International Concern (PHEIC) pa linje med
enkelte tidligere udbrud, bl.a. influenza-pandemien i 2009.
WHO erklerede den 11. marts 2020, at udbruddet kan ka-
rakteriseres som en pandemi (global epidemi).

Det farste bekreeftede tilfeelde af covid-19 i Danmark blev
rapporteret den 27. februar 2020, og der er ifglge Statens Se-
rum Institut pr. 25. marts 2020 kl. 10 1.715 bekreaeftede smit-
tede og 32 dgde med pavist covid-19.

Betingelsen om, at overtraedelsen »har baggrund i eller sam-
menhaeng med covid-19-epidemien i Danmark« indebeerer,
at den pageldende lovovertraedelse helt eller delvis skal ha-
ve veeret motiveret af eller have til formal at udnytte den si-
tuation i landet, som covid-19-epidemien i Danmark har
medfart. Det er uden betydning, om den pagaldende under
normale omstandigheder ogsa ville have begaet den samme
form for kriminalitet, f.eks. ved brug af andre hjeelpemidler
eller ved hjelp af en anden metode. Det er endvidere uden
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betydning, om epidemien stadig er i gang pa det tidspunkt,
hvor lovovertreedelsen begas, hvis handlingen i gvrigt har
baggrund i eller sammenhang med covid-19-epidemien i
Danmark.

Det vil bero pa en konkret vurdering af den begaede lov-
overtreedelse, herunder serligt overtredelsens karakter, for-
mal og kontekst, om betingelsen er opfyldt. Det ma dog i al-
mindelighed antages, at en overtreedelse af de i den foreslae-
de § 81 d, stk. 1, naevnte bestemmelser har baggrund i eller
sammenhang med covid-19-epidemien i Danmark, hvis
overtraedelsen vedrarer hjelpepakker til imgdegaelse af ska-
devirkninger ved covid-19-epidemien eller vaernemidler sas-
om handsprit og mundbind eller andre knappe ressourcer i
den aktuelle situation. Ligeledes ma det i almindelighed an-
tages, at overtraedelsen har baggrund i eller sammenhzng
med covid-19-epidemien i Danmark, hvis den tiltalte under
paskud af covid-19-epidemien udgiver sig for at repraesente-
re sundhedsmyndighederne eller lignende med henblik pa at
fa adgang til en borgers hjem, CPR-nummer, NemID eller
lignende.

Det forudsattes samtidig med lovforslaget, at strafniveauet
for de i den foresldede § 81 d, stk. 1, nevnte lovovertradel-
ser forhgjes til omkring det dobbelte i forhold til den straf,
der ville veere fastsat af domstolene for tilsvarende overtree-
delser, der ikke har baggrund i eller ssmmenhang med co-
vid-19-epidemien i Danmark. Der vil dog ikke kunne idgm-
mes faengsel pa tid over 20 &r, jf. straffelovens § 33, stk. 2.

Som et eksempel kan navnes en situation, hvor en person
skaffer sig uberettiget adgang til en leegepraksis eller et ho-
spital og stjeeler handsprit til en veerdi af 1.500 kr. Et sddant
tilfeelde vil udgere indbrudstyveri efter straffelovens 8 276 a
og vil efter retspraksis som udgangspunkt i fgrstegangstil-
feelde blive sanktioneret med feengsel i omkring 30 dage.
Med lovforslaget forudseettes det, at strafniveauet for en sa-
dan lovovertreedelse som udgangspunkt vil skulle veere om-
kring 60 dages faengsel, der som udgangspunkt bgr veere
ubetinget.

Et andet eksempel er den situation, hvor to personer begér
tricktyveri ved uberettiget at f4 adgang til et privat hjem —
f.eks. under paskud af at veere fra sundhedsmyndighederne
og skulle vejlede en borger om covid-19 — hvorved der stje-
les veerdier for i alt 1.500 kr. fra hjemmet. Et sadant tilfelde
vil udgere indbrudstyveri efter straffelovens § 276 a og vil
som udgangspunkt péstés henfgrt under straffelovens § 285
med pastand om feengselsstraf i omegnen af 40 dage i farste-
gangstilfeelde. Med lovforslaget forudseettes det, at strafni-
veauet for en sadan lovovertreedelse fremover som udgangs-
punkt vil skulle vaere omkring 80 dages feengsel, der som
udgangspunkt bar veere ubetinget.

Der kan endvidere fremhaves den situation, hvor en borger
modtager en e-mail, der fremstar som sendt fra sundheds-
myndighederne, hvor borgeren anmodes om at hjelpe med
at afdekke et mgrketal for covid-19-tilfeelde ved at logge
ind med NemlID, og her oplyse om pagaldende har haft
symptomer pa covid-19. NemID-oplysningerne selges efter-
falgende til en tredjemand, som bruger dem til optage kvik-
1an for i alt 1.500 kr. Optagelsen af kviklanet vil efter om-
steendighederne udgere bedrageri efter straffelovens § 279
og vil efter praksis kunne sanktioneres med feengselsstraf i
omegnen af 7-20 dage i forstegangstilfelde. Med lovforsla-
get forudseettes det, at der fremover for en sadan overtraedel-
se som udgangspunkt vil skulle fastsattes en fengselsstraf
pé mellem 14-40 dage, der som udgangspunkt bar veere ube-
tinget.

Endelig kan der fremhaves den situation, hvor en person
modtager eller kaber handsprit til en veerdi af 1.100 kr., som
den pagaldende bestemt formoder er fremskaffet pa ulovlig
vis. Et sadant tilfelde vil udgare heleri efter straffelovens §
290 og vil som udgangspunkt skulle sanktioneres med en
bade pa 2.000 kr. Med lovforslaget forudsaettes det, at der
fremover for en sadan overtreedelse som udgangspunkt vil
skulle ske en fordobling af baden til 4.000 kr.

Det forudsattes desuden, at overtreedelser af de i den fore-
sldede § 81 d, stk. 1, naevnte bestemmelser, der i dag straffes
med bgde, fremover i visse tilfelde som udgangspunkt vil
skulle straffes med faengsel. Det vil f.eks. omfatte berigel-
sesforbrydelser efter straffelovens §8 276 og 276 a, der i dag
straffes med bgde, hvis forbrydelsen er af mindre strafveer-
dighed, jf. § 287, f.eks. som fglge af det stjalnes begraensede
gkonomiske veerdi.

Det forudszttes saledes med lovforslaget, at der skal udmé-
les en feengselsstraf i gentagelsestilfelde af overtraedelser,
der har baggrund i eller sammenhang med covid-19-epide-
mien i Danmark, f.eks. hvor en person, der tidligere er straf-
fet for at have stjélet enkelte flasker handsprit i et supermar-
ked, demmes for endnu et tilfelde af tyveri af handsprit.

Det forudsattes endvidere med lovforslaget, at der vil skulle
udmales en faengselsstraf, hvis en overtradelse, der i almin-
delighed anses for at veere af ringe strafveerdighed, er serligt
strafveerdig som falge af den aktuelle covid-19-epidemi. Det
vil bl.a. kunne vere tilfeldet ved enkeltstdende tilfelde af
tyveri af genstande, som normalt har en begreenset gkono-
misk veerdi, men som pga. epidemien er en knap ressource,
f.eks. tyveri af veernemidler, testudstyr, medicin eller lignen-
de fra hospitaler, leegeklinikker mv., idet tyveriet forhindrer
sundhedspersonale i at beskytte sig selv og patienterne mod
smitte og dermed skader muligheden for at forebygge smit-
tespredning.
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Som et eksempel kan fremhaves den situation, hvor en per-
son stjeeler handsprit fra f.eks. en laegepraksis eller et hospi-
tal til en veerdi af i alt 200 kr. Et sadant tilfelde vil udgare
tyveri efter straffelovens 8§ 276 og vil som udgangspunkt
skulle sanktioneres med en bgde pa 500 kr., som er mindste-
bgden efter straffelovens § 287. Med lovforslaget forudsat-
tes det, at der fremover for en sadan overtredelse som ud-
gangspunkt vil skulle fastsattes en kortere feengselsstraf, der
som udgangspunkt bar veere ubetinget.

Som et yderligere eksempel kan navnes den situation, hvor
en person gar ind pa f.eks. en legepraksis, hvor den pagel-
dende — under paskud af at komme fra f.eks. sundhedsmyn-
dighederne — retsstridigt fremkalder, bestyrker eller udnytter
en vildfarelse hos personalet, hvorved den pageeldende far
udleveret handsprit for en veerdi af i alt 7.000 kr. Et sadant
tilfeelde vil udgere bedrageri efter straffelovens § 279 og vil
som udgangspunkt skulle sanktioneres med en bgde pa
5.000 kr. Med lovforslaget forudsattes det, at der fremover
for en sadan overtreedelse som udgangspunkt vil skulle fast-
seettes en kortere feengselsstraf, der som udgangspunkt ber
veere ubetinget.

Der kan endvidere fremhaves den situation, hvor en person
stjeeler handsprit fra et supermarked til en veerdi af i alt 200
kr. Personen er tidligere demt for et lignende tilfeelde af ty-
veri af handsprit. P4 baggrund af forbrydelsens karakter
samt udbyttet vil et sadant tilfeelde som udgangspunkt blive
sanktioneret med en bgde pa 500 kr., som er mindstebgden
efter straffelovens § 287. Med lovforslaget forudsattes det,
at der fremover for et sadant gentagelsestilfelde som ud-
gangspunkt vil skulle udmales en kortere feengselsstraf, der
som udgangspunkt ber veere ubetinget.

Det bemerkes, at de ovenfor skitserede eksempler er opstil-
lede forenklede eksempler. Eksemplerne er desuden ikke
udtemmende. Fastsattelsen af straffen i konkrete straffesa-
ger skal saledes fortsat ske i overensstemmelse med de al-
mindelige strafudmalingsprincipper. Efter straffelovens § 80
skal der sdledes ved straffens fastsattelse leegges veegt pa
lovovertraedelsens grovhed og pa oplysninger om gernings-
manden. Herudover skal der ved straffens fastsettelse blandt
andet leegges veegt pd de skaerpende og formildende om-
steendigheder, som er angivet i straffelovens 88 81-82, her-
under at gerningsmanden tidligere er straffet af betydning
for sagen, at gerningen er udfert af flere i forening, at der er
er udvist seerlig hensynslgshed, eller at gerningsmanden ikke
var fyldt 18 ar, da gerningen blev udfart.

Hvis et forhold i forvejen straffes med en lang fengselsstraf,
kan det undtagelsesvist forekomme, at en fordobling af
strafniveauet ikke vurderes at sta i rimeligt forhold til den
begdede kriminalitet sammenholdt med tilsvarende overtree-
delser, der ikke har baggrund i eller ssmmenhang med co-
vid-19-epidemien i Danmark. Dette vil eksempelvis kunne
gelde for visse forhold omfattet af straffelovens § 288, stk.

2, om rgveri af serligt grov beskaffenhed. | disse tilfeelde
forudsettes straffen efter den foreslaede § 81 d, stk. 1, at
skulle skeerpes med en tredjedel.

Det er en forudsetning for at ifalde straf for overtreedelse af
bestemmelsen, at der er det forngdne forsat, jf. den almin-
delige regel herom i straffelovens § 19. Den dgmte skal ha-
ve forsat i relation til samtlige objektive momenter.

Det foreslas i § 81 d, stk. 2, at straffen for en af de i stk. 1
navnte lovovertreedelser forhgjes saledes, at den bliver fire
gange sa hgj, hvis lovovertreedelsen har fundet sted under
sadanne omstendigheder, at der uberettiget er opnaet eller
segt opnaet 1an, kredit, statte, tilskud eller lignende kompen-
sation fra hjeelpepakker til imgdegaelse af skadevirkninger
ved covid-19-epidemien. Forslaget indebaerer herved, at
straffen for sadanne lovovertreedelser kan blive fire gange sa
hgj.

Det forudsattes samtidig med lovforslaget, at strafniveauet
for de i stk. 1 naevnte lovovertraedelser i relation til hjeelpe-
pakker til imgdegaelse af skadevirkninger ved covid-19-epi-
demien bliver fire gange sa hgijt i forhold til den straf, der
ville veere fastsat af domstolene for tilsvarende overtraedel-
ser, der ikke har baggrund i eller sammenhang med co-
vid-19-epidemien i Danmark. Der vil dog ikke kunne idgm-
mes faengsel pa tid over 20 é&r, jf. straffelovens § 33, stk. 2.

Begrebet »hjaelpepakker til imgdegéelse af skadevirkninger
ved covid-19-epidemien« deekker over de erhvervs- og job-
rettede tiltag mv., som regeringen har lanceret med henblik
pé at afbgde de negative skonomiske konsekvenser af spred-
ningen af covid-19 for danske lgnmodtagere, arbejdspladser
og virksomheder. Begrebet er dynamisk og omfatter savel
de allerede lancerede hjelpepakker, som hjelpepakker, der
matte blive lanceret pa et senere tidspunkt.

For sa vidt angar de pr. 25. marts 2020 lancerede hjeelpepak-
ker, deekker begrebet bl.a. over fglgende:

Kompensationsordning for tab ved aflysning af starre arran-
gementer

Regeringen har den 6. marts 2020 opfordret til, at starre ar-
rangementer med mere end 1.000 deltagere udskydes, afly-
ses eller &ndres s& de afvikles med faerre end 1000 deltage-
re. | forleengelse heraf er der etableret en kompensationsord-
ning, der yder kompensation til arranggrer, der har lidt et tab
ved at falge regeringens opfordring. Kompensationsordnin-
gen er indfart ved bekendtggrelse nr. 233 af 18. marts 2020
om kompensation for tab ved aflysning af stgrre arrange-
menter som fglge af covid-19-afvargeforanstaltninger.

Legnkompensationsordning til virksomheder i gkonomisk
krise
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Regeringen og arbejdsmarkedets parter har den 15. marts
2020 indgaet en Trepartsaftale om midlertidig lankompensa-
tion for lanmodtagere pa det private arbejdsmarked. Med af-
talen sikrer regeringen og arbejdsmarkedets parter, at private
virksomheder, der er ekstraordinert hardt gkonomisk ramt
som falge af covid-19, kan fa delvis kompensation for af-
holdte lgnudgifter. Aftalen er udmgntet ved et aktstykke om
tilslutning til etablering af en midlertidig lankompensations-
ordning, hvorefter virksomheder kan fa delvis kompensation
for lgnudgifter til fyringstruede medarbejdere som fglge af
covid-19.

Kompensationsordning for virksomheders faste udgifter

Med Aftale om covid-19-initiativer, som er indgaet med alle
Folketingets partier den 19. marts 2020, etableres en ord-
ning, der yder midlertidig kompensation for virksomheders
faste udgifter. Virksomheder med en veasentlig omsetnings-
nedgang som fglge af covid-19-smittespredningen og rege-
ringens tiltag for at imgdega denne, kan fa 25-80 pct. kom-
pensation for nogle af deres faste udgifter. For virksomhe-
der, der er lukket ved forbud som fglge af situationen med
covid-19, kompenseres de kompensationsberettigede faste
udgifter 100 procent.

Kompensationsordning for selvstendige og freelancere

Initiativerne i aftalen inkluderer ogsa en midlertidig kom-
pensationsordning for selvsteendige og freelancere. Ordnin-
gen er for selvstendige, hvis virksomhed som konsekvens af
covid-19 forventer at opleve omsetningstab pd minimum 30
pct. Kompensationen vil udggre 75 pct. af det forventede
omsetningstab i perioden, dog maksimalt 23.000 kr.
(46.000 ved medarbejdende agtefaelle) pr. méned. Ordnin-
gen er forbeholdt virksomhedsejere, der har mindst 25 pct.
ejerskab og arbejder i virksomheden.

EKF (likviditetskaution, garanti for 1an)

For at hjelpe de sm& og mellemstore danske eksportvirk-
somheder, som ofte er mere sarbare end de sterre virksom-
heder, oprettes der en ny likviditetskaution i EKF malrettet
sma og mellemstore virksomheder, der oplever eller forven-
ter omsaetningstab pa over 30 pct. som falge af krisen. Kau-
tionen skal bane vejen for nye lan for 1,25 milliarder kroner,
hvilket forventes at hjelpe ca. 250 sma og mellemstore dan-
ske virksomheder med deres eksportaktiviteter. Initiativet er
udmagntet ved aktstykke og kommende bekendtgarelse.

Rejsegarantifonden

Spredningen af covid-19 har medfgrt aflysninger af mange
planlagte rejser. Det har alvorlige konsekvenser for rejse-
branchen og kan betyde, at flere danske rejseselskaber vil ga
konkurs. For at hjelpe rejseselskaberne med at komme igen-
nem denne ekstraordingre situation styrkes Rejsegarantifon-
den med en statslig garanti pa 1,5 mia. kr. Samtidig udvides

Rejsegarantifondens formal, séledes at den i denne szrlige
situation ogsd yder kompensation for tilbagebetalingsom-
kostninger i forbindelse med aflyste rejser.

Garantiordninger for SMV’er _og starre virksomheder (ga-

ranti for 1&n)

Flere virksomheder kan fa brug for lan i banken til at holde
virksomheden i gang. Derfor stiller regeringen en garanti pa
70 pct. af nye 1an til virksomheder, der har mistet minimum
30 pct. af deres omsztning pa grund af covid-19. Samlet set
kan der faciliteres udlan pa over 60 mia. kr. under ordnin-
gerne. Begge initiativer er udmgntet ved aktstykker og be-
kendtgarelser.

Offentlige indkagb

Der dispenseres midlertidigt fra en raekke statslige bevil-
lingsregler, med henblik pa at statslige indkeb kan under-
stgtte, at virksomhederne kommer godt igennem den ekstra-
ordinare situation med covid-19. Dispensationerne vil give
mulighed for at forudbetale leverancer med en verdi pa
hgjst 1 mio. kr. og at undlade at gere misligholdelsesbe-
stemmelser (f.eks. krav om betaling af bod for forsinkelse)
geldende over for leverandgrer til staten, hvis misligholdel-
sen kan henfgres til covid-19.

Udvidet ret for arbejdsgiver til refusion og for selvsteendige
til sygedagpenge som fglge af covid-19

For at afvaerge store gkonomiske konsekvenser for arbejds-
givere og selvstendige som fglge af udbruddet af covid-19,
er arbejdsgiverperioden/egenperioden i sygedagpengeloven
suspenderet for arbejdsgivere og selvstendige erhvervsdri-
vende, sa de kan modtage henholdsvis refusion og sygedag-
penge fra kommunen fra fgrste fraveersdag.

Den foresldede § 81 d, stk. 2, omfatter enhver lovovertre-
delse, der har fundet sted under sddanne omstaendigheder, at
der uberettiget er opnéet eller sggt opnaet lan, kredit, statte,
tilskud eller lignende kompensation fra hjelpepakker til
imgdegéelse af skadevirkninger ved covid-19-epidemien.
Bestemmelsen vil derfor ogsa kunne veere overtradt, hvis en
person eller virksomhed har afgivet urigtige eller vildleden-
de oplysninger eller fortiet oplysninger med forsat til svig-
agtigt at opna kompensation fra hjelpepakker til imgdegéel-
se af skadevirkninger ved covid-19-epidemien, uanset om
kompensationen hermed er opnaet.

Som et eksempel kan navnes en situation, hvor en erhvervs-
drivende afgiver urigtige eller vildledende oplysninger i for-
bindelse med en ansggning om stgtte fra en hjalpepakke,
hvorved den erhvervsdrivende far udbetalt statte svarende til
1 mio. kr. fra danske myndigheder. Endvidere kan navnes
det eksempel, at en erhvervsdrivende uretmaessigt udnytter
en udbetaling af statte pd 1 mio. kr. fra danske myndigheder
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til andre formal end dem, den oprindelig var bevilget til. Sa-
danne tilfeelde vil udgere svig med offentlige midler efter
henholdsvis straffelovens § 289 a, stk. 1 og 2. Henset til be-
Igbets starrelse (1 mio. kr.) vil der som udgangspunkt vare
tale om overtraedelser af serlig grov karakter, jf. bestemmel-
sens stk. 4, der vil skulle henfgres under straffelovens § 289.
Overtraedelserne vil som udgangspunkt skulle sanktioneres
med feengselsstraf pa omkring 1 ar. Med lovforslaget forud-
sattes det, at der fremover for en sddan overtraedelse som
udgangspunkt vil skulle fastszttes en feengselsstraf pa 4 ar.

Det bemerkes, at lovforslaget ikke andrer pa, hvornar en
overtraedelse er af serlig grov karakter og saledes efter straf-
felovens 8§ 289 a skal straffes efter § 289. Denne granse er
efter praksis ca. 500.000 kr.

Det foreslas i § 81, stk. 3, at ved udmaling af tilleegshgde ef-
ter straffelovens § 50, stk. 2, i forbindelse med overtraeedelser
omfattet af stk. 2 skal der leegges veegt pa den opnaede eller
tilsigtede vinding.

Efter retspraksis udmales der saedvanligvis en tilleegshade
efter straffelovens § 50, stk. 2, ved sanktionering af visse
former for gkonomisk kriminalitet, hvor fengselsstraf an-
vendes. Det gelder eksempelvis for forseetlig skatte- og af-
giftssvig, hvor tillegshaden sedvanligvis udmales svarende
til de unddragne skatter og afgifter.

Det forudsattes, at der ved alle lovovertredelser med bag-
grund i eller sammenhang med covid-19-epidemien i Dan-
mark, hvor en person uberettiget har opnaet eller sggt at op-
na lan, kredit, statte, tilskud eller lignende kompensation fra
hjeelpepakker til imgdegaelse af skadevirkninger ved co-
vid-19-epidemien og derigennem har opnaet eller tilsigtet at
opna en gkonomisk vinding for sig selv eller andre, skal ud-
males en bade som tilleegsstraf. En bgde skal séledes almin-
deligvis idgmmes som tilleegsstraf i alle tilfeelde, hvor en fy-
sisk person idemmes en betinget eller ubetinget fengsels-
straf. Tilleegsbgden skal beregnes med udgangspunkt i den
opnaede eller tilsigtede vinding og fastsettes i overensstem-
melse med strafskaerpelsen i stk. 2.

Har flere personer i fellesskab foretaget de strafbare for-
hold, udmales en tilleegsbade til hver af disse personer. Det
galder ogsa i det tilfeelde, hvor en medarbejder har foretaget
de strafbare forhold pa vegne af et selskab.

Forhgjelse af baden skal ikke modsvares af en mindre feeng-
selsstraf, og idemmelse af en tillegsbgde skal i almindelig-
hed ikke afhange af den tiltalte persons betalingsevne.

Som eksempel kan navnes, at en gkonomidirektgr i en virk-
somhed har opnéet en gkonomisk vinding pa 1 mio. kr. til
virksomheden ved uberettiget at opnd stgtte fra hjaelpepak-

ker til impdegaelse af skadevirkninger ved covid-19-epide-
mien. Et s&dan tilfeelde vil som udgangspunkt efter praksis
skulle sanktioneres med faengselsstraf og en tillegsbade pa
1 mio. kr. Med lovforslaget forudseettes det, at der fremover
almindeligvis skal idgmmes en fengselsstraf, der er fire
gange sa hgj, og en tillegsbade pa 4 mio. kr. til gkonomidi-
rektgren parallelt med fastsattelse af en bgde og konfiska-
tion af den opnaede vinding hos virksomheden.

Efter den foreslaede § 81 d, stk. 4, skal det ved fastsattelse
af straf for lovovertraedelser, som ikke er omfattet af stk. 1
eller 2, i almindelighed indga som en skeerpende omsteen-
dighed, hvis overtredelsen har baggrund i eller sammen-
haeng med covid-19-epidemien i Danmark.

Bestemmelsen finder anvendelse pa alle typer af kriminali-
tet, som ikke er naevnt i den foresldede § 81 d, stk. 1. P&
samme made som i forhold til stk. 1 og 2, er det en betingel-
se for at skeerpe straffen, at den pageeldende lovovertraedelse
helt eller delvis skal have veeret motiveret af at udnytte den
situation, som covid-19-epidemien har medfert i Danmark.
Det er uden betydning, om den pageldende under normale
omstendigheder ogsa ville have begdet den samme form for
kriminalitet, f.eks. ved brug af andre hjalpemidler eller ved
hjeelp af en anden metode.

Den foreslaede stk. 4 udelukker ikke en samtidig anvendelse
af straffelovens 88 81, 81 a, 81 b eller 81 c.

De foreslaede strafskaerpelser i § 81 d, omfatter strafansvar
for savel fysiske som juridiske personer, jf. straffelovens §
306, hvorefter der kan palegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar for overtredelse af straffeloven efter
reglerne i lovens 5. kapitel.

Det er i forarbejderne til straffelovens § 306 antaget, at det
navnlig vil veere de straffelovsovertreedelser, der begas for at
skaffe den juridiske person vinding, som i praksis vil give
anledning til et strafansvar for den juridiske person, jf. Fol-
ketingstidende 2001-02 (2. samling), tilleeg A, side 834.
Som eksempler pa sadanne overtraedelser navnes i forarbej-
derne afgivelse af urigtige erklaeringer pa virksomhedens
vegne, aktiv bestikkelse, bedrageri samt skatte- og moms-
svig.

Det fremgar endvidere af forarbejderne, at strafansvar for
den juridiske person ikke udelukker et individuelt strafan-
svar for den person, der forsatligt har overtradt den pagel-
dende straffelovsbestemmelse. | tilfeelde, hvor der kan veere
grundlag for at gare et strafansvar geeldende over for en ju-
ridisk person for overtraedelse af f.eks. straffelovens § 161
(falsk erkleering), § 171 (dokumentfalsk) eller §§ 289 og 289
a (hhv. svig og serligt grov svig med nationale midler), skal
der — ud over tiltale mod virksomheden — saledes i alminde-
lighed ogsa gares et strafansvar geeldende mod de pagelden-
de enkeltpersoner.
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Efter straffelovens § 26 omfatter strafansvar for selskaber
mv., medmindre andet er bestemt, enhver juridisk person,
herunder aktie-, anparts- og andelsselskaber, interessentska-
ber, foreninger, fonde, boer, kommuner og statslige myndig-
heder. Strafansvaret omfatter endvidere enkeltmandsvirk-
somheder, for sd vidt disse navnlig under hensyn til deres
starrelse og organisation kan sidestilles med de selskaber,
der er naevnt i stk. 1, jf. bestemmelsens stk. 2. Det er ifglge
forarbejderne til bestemmelsen en forudsatning for enkelt-
mandsvirksomheders strafansvar, at virksomheden med hen-
syn til kompetence- og ansvarsfordeling er organiseret pa en
sddan made, at det findes naturligt at sidestille virksomhe-
den med en juridisk person, og at virksomheden (pa ger-
ningstidspunktet) beskaftiger omkring 10-20 ansatte, jf.
Folketingstidende 1995-96, tilleeg A, L 201, side 4060.

Straffelovens § 27 fastsatter de naermere betingelser for ju-
ridiske personers strafansvar. Efter bestemmelsen forudsaet-
ter strafansvar for en juridisk person, at der inden for dens
virksomhed er begéet en overtraedelse, der kan tilregnes en
eller flere personer knyttet til den juridiske person eller den
juridiske person som sadan.

Den foreslaede § 81 d omfatter tillige forsgg pa og medvir-
ken til de i bestemmelserne omfattede lovovertraedelser, jf.
straffelovens 88 21 og 23.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige omsteendig-
heder i sagen, og de angivne strafniveauer vil kunne fraviges
i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i lo-
vens 10. kapitel.

Der er ikke i gvrigt tilsigtet eendringer af den geldende rets-
tilstand. Lovforslaget &ndrer saledes ikke pa de i den fore-
slaede § 81 d, stk. 1, naevnte bestemmelsers anvendelsesom-
rade, strafbetingelser, herunder kravet om forsat, eller de
forhold, der i gvrigt vil kunne anses som skerpende eller
formildende omsteendigheder.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.3 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til§2

Bestemmelsen i stk. 1 fastsatter tidspunktet for lovens
ikrafttreeden. Det foreslas, at loven treeder i kraft ved be-
kendtggrelsen i Lovtidende.

Loven vil ikke gelde for Feergerne og Grenland. Fergerne
har séledes pr. 1. marts 2010 overtaget lovgivningskompe-

tencen pa det strafferetlige omrade, mens der for Grgnland
gelder en seerlig kriminallov.

Det foreslas i stk. 2, at lovforslaget kan stadfaestes straks ef-
ter dets vedtagelse. Det fglger af grundlovens § 42, stk. 7, 1.
pkt., at et lovforslag, som kan undergives folkeafstemning, i
seerdeles patreengende tilfelde kan stadfeaestes straks efter
dets vedtagelse, nar forslaget indeholder bestemmelse her-
om.

Som det fremgar under pkt. 1 i lovforslagets almindelige be-
merkninger, har de seneste uger bragt flere eksempler pa, at
kriminelle udnytter den alvorlige og ekstraordinere situa-
tion, som covid-19-epidemien har medfert i Danmark. Det
er ngdvendigt, at loven traeder i kraft straks, idet det er ngd-
vendigt hurtigst muligt at komme denne form for kriminali-
tet til livs for at opretholde borgernes tillid til myndigheder-
ne i en krisetid som den foreliggende. Ligeledes er det afgg-
rende, at det hurtigst muligt sikres, at hjelpepakkerne til
imgdegaelse af skadevirkninger ved covid-19-epidemien,
der har til formal at holde handen under dansk gkonomi i
denne ekstraordingre situation og herved hjalpe danske lgn-
modtagere, arbejdspladser og virksomheder ud pé& den anden
side af krisen, ikke udnyttes svigagtigt. Det vurderes derfor,
at der er tale om et szrdeles patreengende tilfeelde som an-
fart i grundlovens § 42, stk. 7.

Det foreslas i stk. 3, at straffelovens § 81 d, som affattet ved
denne lovs 8§ 1, nr. 1, ophaves den 1. marts 2021, dvs.
samtidig med lov om foranstaltninger mod smitsomme og
andre overfgrbare sygdomme, jf. lovbekendtgarelse nr. 1026
af 1. oktober 2019. Forslaget indebarer, at den foreslaede
bestemmelse i § 81 d automatisk ophaeves, medmindre Fol-
ketinget forinden beslutter at forleenge dens gyldighedsperi-
ode.

Retsvirkningen af den foresldede § 2, stk. 3, vil veere, at
strafskarpelserne i den foresldede § 81 d ikke lengere fin-
der anvendelse fra den 1. marts 2021, saledes at straffen her-
efter igen skal udmales efter de retningslinjer, som geelder i
dag.

Den skearpede straf forudsettes dog at geelde for sager om
overtreedelse af de i den foreslaede § 81 d, stk. 1, naevnte be-
stemmelser, der er begaet efter lovens ikrafttreeden og forud
for dens ophavelse, uanset om sagen paddgmmes efter den 1.
marts 2021. Det samme gelder for sager om lovovertreedel-
ser, der ikke er omfattet af stk. 1 eller 2, men hvor den straf-
bare handling har baggrund i eller sammenhang med co-
vid-19-epidemien i Danmark, jf. den foresldede § 81 d, stk.
3.
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering Lovforslaget
81

| straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 976 af 17. septem-
ber 2019, som @ndret ved lov nr. 1425 af 17. december
2019, lov nr. 1426 af 17. december 2019 og § 3 i lov nr.
1563 af 27. december 2019, foretages falgende e&ndringer:

1. Efter § 81 c indsettes:

»8 81 d. Den straf, der er foreskrevet i denne lovs § 119, §
161, 8 163, § 172, jf. § 171, stk. 1, 8 263 a, § 285, stk. 1, |jf.
88 276, 276 a, 278, 279, 279 a, 280, 281, 282 og 283, § 286,
stk. 1, jf. 88 276, 276 a, 278, 279, 279 a, 280, 281, 282 og
283, § 287, stk. 1, jf. 88 276, 276 a, 278, 279, 279 a, 280,
281, 282 og § 283, §8 288-290, §8 290 a, 293, 300 a, 301 og
303 kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertreedelsen
har baggrund i eller sammenhzang med covid-19 epidemien i
Danmark.

Stk. 2. Har en af de i stk. 1 naevnte lovovertraedelser fundet
sted under sddanne omstaendigheder, at der uberettiget er op-
néet eller sggt opndet 1an, kredit, statte, tilskud eller lignen-
de kompensation fra hjelpepakker til imgdegaelse af skade-
virkninger ved covid-19-epidemien, kan straffen forhgjes sa-
ledes, at den bliver fire gange sa hgj.

Stk. 3. Ved udmaling af tillegsbhede efter § 50, stk. 2, i
forbindelse med overtredelser omfattet af stk. 2 skal der
lzegges vaegt pa den opnaede eller tilsigtede vinding.

Stk. 4. Ved fastsattelse af straf for lovovertraedelser, som
ikke er omfattet af stk. 1 eller 2, skal det i almindelighed
indga som en skarpende omstendighed, hvis lovovertraedel-
sen har baggrund i eller sammenhang med covid-19-epide-
mien i Danmark.«



