FOLKETINGET

Lovforslag nr. L 83

Folketingstidende
Tillaeg A

Folketinget 2019-20

Fremsat den 12. december 2019 af udlaendinge- og integrationsministeren (Mattias Tesfaye)

Forslag

Lov om &ndring af lov om dansk indfgdsret og lov om udenrigstjenesten

(Barns erhvervelse af statsborgerskab i omrader med indrejse- og opholdsforbud, vandelskrav for bipersoner, fortabelse af
dansk indfgdsret og begreensning af adgang til bistand fra udenrigstjenesten m.v.)

Udlandinge- og Integrationsministeriet
§1

I lov om dansk indfgdsret, jf. lovbekendtggrelse nr. 1029
af 10. juli 2018, som &ndret ved § 1 i lov nr. 1735 af 27.
december 2018, § 2 i lov nr. 173 af 27. februar 2019 0g 8 1 i
lov nr. 1057 af 24. oktober 2019, foretages folgende
&ndringer:

1.181, stk. 1, indsattes efter “er dansk”: "jf. dog stk. 2”.

2.1 8 1 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Et barn fedt i et omrade omfattet af straffelovens
8 114 j, stk. 3, erhverver ikke dansk indfgdsret ved fadslen
efter en foreelder, hvis denne foralder uden tilladelse, og
uden at indrejsen eller opholdet er led i udgvelse af dansk,
udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv,
er indrejst eller opholder sig i omradet, medmindre barnet
derved bliver statslgst.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

3. 182, 1. pkt., indsattes efter barn™: ”, som er fgdt inden
den 1. juli 2014,”.

4. 185 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Det er endvidere en forudsetning for et barns er-
hvervelse af dansk indfadsret, at barnet opfylder det samme
vandelskrav, som stilles over for den erklerende.«

5. 186, stk. 2, indsattes efter "§ 5™ ”, stk. 1”.

6.1 8 6, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:

»Det er en forudsaetning for et barns erhvervelse af dansk
indfedsret, at barnet opfylder det samme vandelskrav, som
stilles over for den, der naturaliseres.«

Udlendinge- og Integrationsmin., j.nr. 2019-15565

7. To steder i § 8, stk. 1, 1. pkt., og i § 8 A &ndres "der” til:

som-.

8. § 8, stk. 2, affattes saledes:

»Taber nogen sin indfgdsret efter denne bestemmelse,
kan ogsa vedkommendes barn tabe indfgdsretten, hvis bar-
net har erhvervet indfgdsretten gennem vedkommende,
medmindre barnet derved bliver statslgst.«

Udenrigsministeriet
§2

I lov om udenrigstjenesten, jf. lov nr. 150 af 13. april
1983, som &ndret i lov nr. 331 af 14. maj 1997, § 1 i lov nr.
410 af 6. juni 2002, lov nr. 753 af 2. juni 2015 og lov nr.
316 af 25. april 2018, foretages fglgende &ndring:

1.1 § 1 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Udenrigstjenestens bistand til en person kan af-
skaeres eller begraenses, nar der er grund til at antage, at den
pageldende uden tilladelse er indrejst eller har opholdt sig i
et omrade som naevnt i straffelovens § 114 j, stk. 3, eller har
deltaget i aktiviteter i udlandet, der kan indebere eller forg-
ge en fare for statens eller andre staters sikkerhed.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. februar 2020.

Stk. 2. Lovens 8§ 1, nr. 4, og § 3, stk. 3, finder ikke anven-
delse pa erklzringer, der er afgivet over for Statsforvaltnin-
gen eller Udlendinge- og Integrationsministeriet for lovens
ikrafttreeden. For sddanne erklaeringer finder de hidtil gel-
dende regler anvendelse.

Stk. 3. Tidligere danske statsborgere, der har fortabt deres
danske indfgdsret i medfer af den tidligere geeldende 8 7 i
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lov om dansk indfgdsret, jf. lovbekendtgarelse nr. 422 af 7.
juni 2004 af lov om dansk indfadsret, og som ikke er idemt
en ubetinget frihedsstraf i perioden mellem fortabelsen af
den danske indfgdsret og afgivelse af erklering, erhverver
dansk indfadsret ved inden den 1. september 2020 over for
statsforvaltningen at afgive skriftlig erklering herom. For
tidligere danske statshorgere over 22 ar, der er fedt i udlan-
det, er det i tilfelde, hvor der ikke ved det fyldte 22. ar er
truffet en afgerelse i medfgr af § 8 i lov om dansk indfgds-
ret, endvidere en betingelse, at de pageeldende inden det
fyldte 22. ar har haft bopel her i riget eller haft ophold her i
riget af sammenlagt mindst 1 &rs varighed. Erhverver en tid-
ligere dansk statsborger indfadsret ved afgivelse af erklee-
ring i medfer af 1. pkt., tilkommer indfedsretten ogsa den
pageeldendes barn, herunder adoptivbarn, medmindre det
udtrykkeligt er angivet, at et barn ikke skal veere omfattet af

erhvervelsen af indfedsret. Det er en forudsaetning for et
barns erhvervelse af dansk indfadsret, at den erklaerende har
del i foreldremyndigheden over barnet, og at barnet er ugift
og under 18 &r. For et adoptivbarn er det tillige en betingel-
se, at adoptionen har gyldighed efter dansk ret. Det er endvi-
dere en forudsatning for et barns erhvervelse af dansk ind-
fadsret, at barnet opfylder det samme vandelskrav, som stil-
les over for den erklerende.
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Loven gelder ikke for Fargerne og Grenland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for
Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som de henholds-
vis feergske og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Regeringen gnsker ikke, at bgrn, der fedes i de omrader,
hvor en terrororganisation er part i en vaebnet konflikt, auto-
matisk bliver danske statsborgere. Disse barn fades af foreel-
dre, som har vendt Danmark og de danske vardier ryggen,
og barnene vokser ikke op under forhold, hvor det kan for-
ventes, at der bliver skabt en samhgrighed med Danmark og
de danske veerdier.

Regeringen gnsker ogsa at afholde personer fra at rejse ind i
omrader med indrejse- og opholdsforbud.

Pa denne baggrund foreslar Udlendinge- og Integrationsmi-
nisteriet med lovforslaget, at bgrn, der fades i omrader, hvor
det er ulovligt at indrejse eller opholde sig, ikke automatisk
far dansk statsborgerskab ved fgdslen, medmindre barnet
derved bliver statslgst.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.1.

Regeringen gnsker ikke, at kriminelle bgrn af personer, der
erkleerer sig danske eller bliver naturaliserede, erhverver
dansk statsborgerskab sammen med foralderen.

| dag stilles der ikke et vandelskrav til bipersoner til en per-
son, der erhverver dansk statsborgerskab ved erklering.

I naturalisationssager undtages kriminelle bipersoner efter
fast praksis fra foreelderens naturalisation ved en angivelse
herom pa lovforslaget om indfadsrets meddelelse.

Udlendinge- og Integrationsministeriet foreslar pa den bag-
grund, at det ved lov fastsattes, at et barn kun erhverver



dansk statsborgerskab med barnets foreldre, hvis barnet op-
fylder det samme vandelskrav, som der stilles over for for-
elderen. Dette krav skal geelde bade for bgrn af personer,
der erhverver dansk statsborgerskab ved erklering og for
bern af personer, der bliver naturaliseret. Den foreslaede
@ndring for sa vidt angar barn af personer, som naturalise-
res, vil indebzere, at vandelskravet reguleres pd samme made
som de gvrige forudsatninger, som bipersoner skal opfylde
efter indfadsretsloven. For bgrn af erklerende vil det veere
en ny forudsatning, der skal opfyldes.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.2.

EU-Domstolen har den 12. marts 2019 afsagt en dom vedrg-
rende nederlandske regler om fortabelse af statsborgerskab
(EU-Domstolens dom i sag C-221/17, Tjebbes).

EU-Domstolen anfgrer bl.a. — i overensstemmelse med sin
tidligere dom af 2. marts 2010 i sag C-135/08, Rottmann —
at situationen for en unionsborger, der kun har statsborger-
skab i en enkelt medlemsstat, og som ved fortabelsen af
medlemslandets statsborgerskab derfor samtidig fortaber sin
status som unionsborger og de rettigheder, der er knyttet
hertil, efter sin natur og sine konsekvenser er omfattet af
EU-retten. Medlemsstaterne skal derfor ved udgvelsen af
deres kompetence vedrgrende statsborgerskab i disse sager
overholde EU-retten.

EU-Domstolen anfarer endvidere, at det er lovligt, at en
medlemsstat under udgvelsen af sin kompetence til at fast-
leegge betingelser for erhvervelse og fortabelse af statsbor-
gerskab antager, at statsborgerskabet er udtryk for, at der be-
star en reel tilknytning mellem medlemsstaten og dens stats-
borgere, og at manglende reel tilknytning knyttes til forta-
belse af statsborgerskabet. Det er endvidere lovligt, at en
medlemsstat sgger at beskytte det forhold, at der inden for
samme familie er det samme statsborgerskab.

Myndighederne skal imidlertid ifalge dommens premis 40
undersgge, om fortabelsen af statsborgerskab i den pagel-
dende medlemsstat, nar denne medfgrer fortabelse af status
som unionshorger og de rettigheder, der faglger heraf, over-
holder proportionalitetsprincippet for sa vidt angér virknin-
gerne heraf for den bergrte person og i givet fald for den pa-
geldendes familiemedlemmer i forhold til EU-retten.

Efter Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse in-
debzrer dommen, at ministeriet ved behandlingen af ansgg-
ninger om bevis for bevarelse af dansk indfadsret vil skulle
inddrage en reekke yderligere momenter med henblik pa at
foretage en individuel pravelse af virkningerne i forhold til
EU-retten af en fortabelse af dansk indfgdsret og dermed
unionsborgerskabet. Ministeriet vil saledes skulle foretage
en vurdering af, om virkningerne i forhold til EU-retten af
fortabelsen af unionsborgerskabet er proportionale med for-
malet med fortabelsen (dvs. hensynet til, at der bestar et
reelt tilknytningsforhold mellem danske statsborgere og
Danmark).

Udlendinge- og Integrationsministeriet har vurderet, at en
efterlevelse af dommen vil kraeve en &ndring af bestemmel-
sen om bgrns fortabelse af dansk indfgdsret i indfadsretslo-
vens § 8, stk. 2, og bemarkningerne hertil, samt en preecise-
ring af 8 8, stk. 1, og 8 8 A.

Udlendinge- og Integrationsministeriet foreslar pa den bag-
grund, at § 8, stk. 2 &ndres, og at bemaerkningerne til § 8,
stk. 1 og & 8 A preciseres. £ndringen i 8§ 8, stk. 2 indebz-
rer, at det vil fremga, at barn ikke automatisk fortaber deres
indfadsret, hvis foreelderen fortaber sin indfadsret efter be-
stemmelsen, men at bgrn kan fortabe deres indfgdsret pa
baggrund af en konkret vurdering. For det andet indebarer
preeciseringen af § 8, stk. 1, at Udlendinge- og Integrations-
ministeriet ved behandlingen af ansggninger om bevis for
bevarelse af dansk indfadsret skal inddrage en raekke mo-
menter med henblik pa at foretage en individuel pravelse af
virkningerne i forhold til EU-retten af en fortabelse af dansk
indfgdsret og dermed unionsborgerskabet.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har endvidere vur-
deret, at de EU-retlige rammer for vurderingen af, hvornar
et statshorgerskab kan fratages, som fastlegges i Tjebbes-
dommen, ogsa er relevante i forbindelse med frakendelse af
statshorgerskab ved dom i medfgr af indfgdsretslovens § 8
A (om frakendelse pga. svig), og at denne bgr praciseres i
forlengelse af dommen.

Udlendinge- og Integrationsministeriet foreslar pa den bag-
grund, at det praeciseres, at det i sager om frakendelse af
dansk statsborgerskab i medfer af indfgdsretslovens § 8 A,
hvor frakendelsen af dansk statshorgerskab samtidig medfg-
rer fortabelse af vedkommendes unionsborgerskab, skal ind-
gd i vurderingen, om frakendelsen af statsborgerskab har
falger, som pa en uforholdsmassig made — i forhold til det
mal, som lovgivningen forfglger — pavirker den normale ud-
vikling af vedkommendes arbejds- og familieliv i forhold til
EU-retten.

Det bemerkes i den forbindelse, at Udlendinge- og Integra-
tionsministeriet ogsa har vurderet, at de EU-retlige rammer
for vurderingen af, hvorndr et statsborgerskab kan fratages,
som fastleegges i Tjebbes-dommen, ogsa er relevante i for-
bindelse med frakendelse af statsborgerskab ved dom i med-
far af indfadsretslovens § 8 B. Dette er allerede blevet pree-
ciseret i bemerkningerne til denne bestemmelse, jf. pkt.
2.2.2 i de almindelige bemerkninger til lovforslag nr. L 38
af 22. oktober 2019.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.3.

Regeringen finder, at de sakaldte fremmedkrigere, som har
kempet imod danske veerdier om demokrati og frihed, er
ugnskede i Danmark. Da de forlod Danmark, vendte de den
danske stat ryggen, og kan nu ikke med rimelighed forvente,
at den danske udenrigstjeneste yder dem bistand i udlandet.
Efter regeringens opfattelse bgr der derfor som led i den
samlede danske indsats mod fremmedkrigere sikres mulig-



hed for at afskaere eller begraense fremmedkrigeres adgang
til konsuleer bistand og anden bistand fra udenrigstjenesten.

Behovet for en lovaendring er aktualiseret af, at situationen i
det nordgstlige Syrien har @ndret sig efter den tyrkiske of-
fensiv, som blev indledt i oktober 2019. Det er saledes mu-
ligt, at udviklingen vil fare til en normalisering af Udenrigs-
ministeriets muligheder for at yde konsulaer bistand i omra-
det.

Dette er baggrunden for, at regeringen med lovforslaget an-
sker at give udenrigstjenesten en lovbestemt mulighed for at
afskeere eller begraense adgangen til bistand for fremmedkri-
gere.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.4.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. /ndring af reglerne om erhvervelse af dansk statshor-
gerskab ved fgdsel

2.1.1 Geeldende ret

Det falger af § 1, stk. 1, i indfadsretsloven, at et barn erhver-
ver dansk indfgdsret ved fadslen, hvis faderen, moderen el-
ler medmoderen er dansk.

Indfadsretsloven § 1 blev @ndret til den nuveerende affattel-
se ved lov nr. 729 af 25. juni 2014 og tradte i kraft 1. juli
2014. For ikrafttreden af denne lov erhvervede et barn fadt
uden for egteskab kun dansk indfadsret efter sin far, hvis
barnet var fadt her i riget.

Det fglger af indfgdsretslovens 8§ 2, at har et barn af en
dansk far og en udenlandsk mor ikke erhvervet dansk ind-
fadsret ved fadslen, erhverver barnet dansk indfgdsret ved
foraeldrenes indgaelse af aegteskab. Det er en forudsztning,
at barnet pa tidspunktet for aegteskabets indgaelse er ugift og
under 18 &r.

Indfadsretslovens § 2 har alene betydning for bgrn fadt for
1. juli 2014, idet et barn, som er fadt 1. juli 2014 eller deref-
ter af en dansk far, vil have erhvervet dansk indfadsret fra
fgdslen, uanset om det er fadt i &egteskab og uanset om det
er fgdt her i landet.

Det folger af straffelovens § 114 j, stk. 1, at den, der har
dansk indfgdsret eller bopel i den danske stat, og som uden
tilladelse indrejser eller opholder sig i et omrade som navnt
i stk. 3, straffes med bgde eller fengsel indtil 6 ar, jf. dog
stk. 2. Det falger af stk. 2, at stk. 1 ikke geelder for indrejse
og ophold som led i udgvelse af dansk, udenlandsk eller in-
ternational offentlig tjeneste eller hverv.

Ved bekendtgarelse nr. 1200 af 28. september 2016, der
tradte i kraft den 30. september 2016, blev det i medfar af
straffelovens § 114 j, stk. 3-5, fastsat, i hvilke omrader ind-
rejse og ophold var forbudt. Bekendtggarelsen er aflgst af be-

kendtgarelse nr. 708 af 6. juli 2019, der tradte i kraft den 11.
juli 2019.

Bekendtgarelsen fastleegger bl.a. de forbudsbelagte konflikt-
omrader, som er omfattet af indrejse- og opholdsforbuddet i
straffelovens § 114 j, stk. 1. Det fglger af bekendtgarelsens
8 1, stk. 1, nr. 1 og 2, at Dayr Az Zawr-provinsen og ldlib-
provisen i Syrien er omfattet af indrejse- og opholdsforbud-
det.

Det fglger videre af straffelovens § 114 j, stk. 3, bl.a., at ju-
stitsministeren efter forhandling med udenrigsministeren og
forsvarsministeren kan fastsette regler om, at et omrade,
hvor en gruppe eller sammenslutning som navnt i § 114 e er
part i en vaebnet konflikt, skal vaere omfattet af stk. 1.

Det folger endelig af straffelovens § 114 j, stk. 4, at justits-
ministeren eller den, ministeren bemyndiger til det, efter an-
sggning tillader, at en person indrejser eller opholder sig i et
omrade som navnt i stk. 1, hvis indrejsen eller opholdet har
et anerkendelsesveerdigt formal. En tilladelse kan omfatte en
gruppe af personer, der er tilknyttet en bestemt virksomhed
eller organisation m.v.

2.1.2 Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foreslaede ordning

Regeringen gnsker ikke, at bgrn, der fodes i de omrader,
hvor en terrororganisation er part i en vaebnet konflikt, auto-
matisk bliver danske statsborgere. Disse bgrn fades af forel-
dre, som har vendt Danmark og de danske veerdier ryggen,
og barnene vokser ikke op under forhold, hvor det kan for-
ventes, at der bliver skabt en samhgrighed med Danmark og
de danske veerdier.

Regeringen gnsker ogsa at afholde personer fra at rejse ind i
omrader med indrejse- og opholdsforbud.

Pa den baggrund foreslas en undtagelse til indfadsretslovens
§ 1, stk. 1, som vil medfare, at bgrn, der fades i disse omra-
der, som udgangspunkt ikke erhverver dansk indfadsret ved
fadslen i de tilfeelde, hvor forelderen uden tilladelse er ind-
rejst eller opholder sig i et omrade omfattet af straffelovens
indrejse- og opholdsforbud, jf. § 114 j, stk. 3, medmindre
barnet derved bliver statslgst. Undtagelsen vil ikke generelt
pavirke bgrn fadt i udlandet af danske statsborgere, men vil
veere afgraenset til konfliktomraderne.

Med den foresldede undtagelse vil bgrn, der fremover fades
i disse omrader, hvor der kreeves tilladelse for at indrejse el-
ler opholde sig i, ikke automatisk blive danske statshorgere
efter deres danske foreaelder, ndr den danske forelder er ind-
rejst eller opholder sig i omradet i strid med forbuddet, med-
mindre barnet derved bliver statslgst. Foraelderen skal veere
indrejst eller opholde sig i strid med et forbud. Hvis forel-
deren for eksempel er indrejst og udrejst af omradet igen,
for forbuddet tradte i kraft, vil foreelderen ikke veere omfat-
tet af den foreslaede bestemmelse.



Den foreslaede undtagelse til indfadsretslovens § 1, stk. 1,
vil ikke omfatte barn, der fades af foreeldre, der indrejser el-
ler opholder sig i det pageldende omrade som led i udgvelse
af dansk, udenlandsk eller international tjeneste eller hverv,
jf. 8§ 114 j, stk. 2. Bestemmelsen indeberer, at forbuddet i §
114 j, stk. 1, ikke gelder for indrejse og ophold, der sker
som led i udgvelse af dansk, udenlandsk eller international
offentlig tjeneste eller hverv.

Hvis begge forealdre til barnet er danske statsborgere, men
kun den ene forelder er indrejst eller opholder sig uden tilla-
delse i et omrade med indrejse- og opholdsforbud, vil barnet
blive dansk efter den anden forzlder.

Det vil alene veere bgrn fagdt efter lovens ikrafttreedelse, der
ikke automatisk erhverver dansk indfgdsret efter den fore-
slaede bestemmelse, og det er desuden en forudsatning, at
barnet ikke bliver statslgst.

Det afggrende for barnets erhvervelse af dansk indfadsret vil
saledes veere, hvilke omrader der pa tidspunktet for barnets
fadsel er omfattet af indrejse- og opholdsforbuddet efter
straffelovens § 114 j, stk. 1. Dette indeberer, at omraderne
vil kunne @ndre sig, safremt den gaeldende bekendtgarelse
nr. 1200 af 28. september 2016, der bl.a. fastleegger de for-
budsbelagte konfliktomrader, aflgses af en ny bekendtgarel-
se.

Det bemeerkes, at der efter den europaiske konvention af 6.
november 1997 om statsborgerret (herefter statsborgerrets-
konventionen) er en generel forpligtelse til at lette erhver-
velsen af indfadsret for bl.a. bern af foraldre, hvoraf den
ene er i besiddelse af statshorgerret i landet se afsnit 3.1.2.
Der findes allerede en lempet adgang for naturalisation for
ansggere af dansk afstamning. Det fglger séledes af § 13 i
cirkulereskrivelse af 14. september 2018 om naturalisation,
at for bl.a. personer af dansk afstamning kan de almindelige
opholdskrav lempes. Det falger videre af bilag 1, pkt. 4, til
cirkulereskrivelsen, at ansggere af dansk afstamning kan
optages pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse efter 2
ars uafbrudt ophold her i landet, hvis den ene eller begge an-
sggerens foreeldre var danske statsborgere ved fgdslen, ansg-
geren er indrejst her til landet inden det fyldte 20. ar, og an-
segeren er fyldt 18 &r ved ansggningens indgivelse.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, samt
bemaerkningerne hertil.

Det foreslas endvidere, at indfgdsretslovens § 2, 1. pkt., &n-
dres saledes, at det alene vil vare bgrn fadt inden den 1. juli
2014, der vil kunne erhverve dansk indfgdsret i medfer af
bestemmelsen ved foreldrenes efterfalgende indgaelse af
&gteskab.

Det vil herved undgas, at de barn, regeringen ikke gnsker
opnar dansk indfadsret ved fadslen, opnér dansk indfadsret
ved foreldrenes efterfalgende indgaelse af aegteskab, i til-
faelde hvor barnet har en dansk far og en udenlandsk mor.

Forud for den 1. juli 2014 erhvervede et barn fgdt uden for
&gteskab, hvor kun faren var dansk, alene dansk indfadsret,
hvis barnet var fgdt her i landet. Bgrn fgdt i udlandet blev
saledes ikke danske statsborgere. For bgrn fgdt den 1. juli
2014 eller senere, og som ikke er fodt i et omrade omfattet
af den foresldede undtagelse, vil det ikke have betydning, at
der indfgres en skaringsdato for anvendelsen af § 2, idet
disse bgrn vil have erhvervet dansk indfgdsret ved fadslen,
uanset om de er fgdt i eller uden for s&gteskab og i eller uden
for Danmark.

Den foreslaede andring til indfadsretslovens § 2, 1. pkt., vil
derimod f& betydning for barn, der er fadt af en dansk far og
udenlandsk mor, og som pa grund af den foreslaede undta-
gelse til 8 1, stk. 1, i indfadsretsloven ikke erhverver dansk
indfgdsret ved fedslen. Disse barn vil saledes ikke kunne
opnd dansk indfadsret ved, at foraldrene efterfalgende ind-
gar a&gteskab.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 1, nr. 3, samt be-
markningerne hertil.

2.2. Vandelskrav for bipersoner
2.2.1 Geeldende ret
2.2.1.1 Grundlovens § 44

Efter grundlovens § 44, stk. 1, kan ingen udlending fa
dansk statsborgerskab uden ved lov (naturalisation). Be-
stemmelsen indebeerer et delegationsforbud, og det kan sale-
des ikke overlades til administrative myndigheder eller
domstolene at treeffe afggrelse om tildeling af dansk stats-
borgerskab til udenlandske statsborgere og statslgse perso-
ner.

Grundlovens § 44, stk. 1, er ikke til hinder for, at der ved
lov fastsattes bestemmelser om, at dansk statsborgerskab
automatisk opnés, nar visse faste kendsgerninger er til stede.
Saledes er der f.eks. i den geldende indfadsretslov fastsat
regler om, i hvilke tilfeelde dansk statsborgerskab erhverves
ved fadslen, jf. § 1, ved foreldrenes efterfglgende indgaelse
af egteskab, jf. § 2, og ved adoption, jf. § 2 A.

Grundlovens § 44, stk. 1, anses heller ikke for at veere til
hinder for fastseettelse af bestemmelser om, at udlaendinge
kan erhverve dansk statsborgerskab ved at erklare, at nogle
bestemte i loven fastsatte betingelser er opfyldt. Sddanne be-
stemmelser om erhvervelse af dansk statsborgerskab ved af-
givelse af erklering fremgar af henholdsvis indfgdsretslo-
vens 88 3 0g 4 og 8 3 i lov nr. 1496 af 23. december 2014
om &ndring af lov om dansk indfadsret (Accept af dobbelt
statsborgerskab og betaling af gebyr i sager om dansk ind-
fgdsret). Der henvises til pkt. 2.2.2. nedenfor.

Myndighederne treeffer saledes ikke afgarelse om tildeling
af dansk statsborgerskab, men har blot til opgave at konsta-
tere, at den pageeldende opfylder de betingelser, som er fast-
sat i loven.



Hvis betingelserne for at afgive erklering ikke er til stede,
kan dansk statshorgerskab kun tildeles ved, at den pagel-
dende optages pa et lovforslag om indfadsrets meddelelse.

Lovforslag om indfgdsrets meddelelse fremsattes i praksis
to gange arligt af udlendinge- og integrationsministeren.
Udformningen af lovforslagene sker pa baggrund af ret-
ningslinjer fastlagt i en politisk aftale. Ved aftalen tilkende-
giver et flertal i Folketinget, hvilke betingelser personer, der
optages pa et lovforslag om indfadsrets meddelelse, skal op-

fylde.

| den forbindelse fastleegger partierne sedvanligvis ogsa,
under hvilke betingelser sager vil skulle foreleegges for Fol-
ketingets Indfedsretsudvalg med henblik pa udvalgets stil-
lingtagen til, om der i den enkelte sag bgr meddeles dispen-
sation fra de almindelige naturalisationsbestemmelser, som
ansggeren ikke matte opfylde. Den pageeldende vil i givet
fald blive optaget pa et lovforslag om indfgdsrets meddelel-
se.

Personer, der er optaget pa et lovforslag om indfadsrets
meddelelse, vil saledes enten opfylde kravene i den gaelden-
de politiske aftale eller vaeere meddelt dispensation af Folke-
tingets Indfgdsretsudvalg.

De galdende retningslinjer, herunder vandelskrav, er fast-
lagt i aftale af 29. juni 2018 om indfadsret, jf. cirkuleereskri-
velse af 14. september 2018 om naturalisation.

2.2.1.2. De geeldende erkleringshestemmelser

2.2.1.2.1. Erkleeringsbestemmelser i indfadsretsloven

De galdende bestemmelser i indfgdsretsloven om erhvervel-
se af dansk statsborgerskab ved afgivelse af erklering frem-
gar af lovens 88 3 og 4, hvorefter nordiske statsborgere og
tidligere danske statsborgere under visse betingelser kan er-
hverve dansk statsborgerskab ved afgivelse af erklaring her-
om.

Efter indfedsretslovens 8§ 3, stk. 1, erhverver den, der er
statsborger i Finland, Island, Norge eller Sverige og opfyl-
der betingelserne i bestemmelsens stk. 2 eller 3, dansk stats-
borgerskab ved at afgive skriftlig erkleering herom over for
Udlendinge- og Integrationsministeriet, Rigsombudsman-
den pé Feargerne eller Rigsombudsmanden i Grgnland.

Efter indfadsretslovens § 3, stk. 2, kan erkleering afgives af
personer, der er fyldt 18 &r, men endnu ikke 23 ar, pa erklee-
ringstidspunktet har bopal her i riget, har haft bopel her i
riget i sammenlagt mindst 10 ar, heraf sammenlagt mindst 5
ar inden for de sidste 6 ar, er ustraffede og ikke er idemt for-
anstaltninger efter straffelovens kapitel 9 og ikke er sigtede
for en straffelovsovertraedelse. |1 denne forbindelse sidestil-
les bopzl i et andet nordisk land med bopal her i riget, dog
kun i det omfang bopalstiden i det andet nordiske land lig-
ger mindst 5 ar forud for erklaringens afgivelse og far den
erklerendes fyldte 16. &r, jf. 8§ 3, stk. 4.

Det fglger endvidere af indfgdsretslovens § 3, stk. 3, at er-
kleering kan afgives af personer, der har erhvervet statsbor-
gerret i Finland, Island, Norge eller Sverige pa anden made
end ved naturalisation, er fyldt 18 ar, har haft bopzl her i ri-
get i de sidste 7 &r og ikke i lgbet af denne tid er idgmt fri-
hedsstraf eller foranstaltning, der kan ligestilles med friheds-
straf.

Efter indfedsretslovens § 3, stk. 5, kan personer, som pa
grund af en sigtelse for en lovovertraedelse ikke kan erhver-
ve dansk statsborgerskab ved erklering, jf. § 3, stk. 2, afgive
ny erklaering inden for 1 ar efter, at der er truffet endelig af-
gorelse i sagen, selv om den péageldende forinden er fyldt
23 ar, hvis den pagaldende ikke findes skyldig i lovovertrae-
delsen.

Det fglger af indfgdsretslovens § 4, stk. 1, at har nogen, som
ved fadslen har erhvervet dansk indfadsret, og som har boet
her i riget indtil det fyldte 18. ar, mistet indfedsretten, gene-
rhverver pageeldende, hvis pagaldende har haft bopael her i
de sidste 2 ar, indfgdsretten ved at afgive skriftlig erklering
herom over for Udlendinge- og Integrationsministeriet,
Rigsombudsmanden pa Fargerne eller Rigsombudsmanden
i Grgnland. For sa vidt angar kravet i § 4, stk. 1, om, at den
erkleerende skal have boet her i riget indtil det fyldte 18. ar,
ligestilles bopeel i et andet nordisk land indtil det fyldte 12.
ar med bopeel her i riget, jf. § 4, stk. 3.

Det falger endvidere af indfgdsretslovens § 4, stk. 2, at den,
der har mistet dansk indfadsret og derefter vedblivende har
varet statshorger i et nordisk land, generhverver indfgdsret-
ten, nér pageeldende efter at have taget bopel her i riget over
for Udlaendinge- og Integrationsministeriet, Rigsombuds-
manden p& Fargerne eller Rigsombudsmanden i Grgnland
afgiver skriftlig erklaering herom.

2.2.1.2.2. Erkleringsbestemmelser i
statsborgerskab

lov om dobbelt

I lov nr. 1496 af 23. december 2014 om andring af lov om
dansk indfagdsret (Accept af dobbelt statsborgerskab og beta-
ling af gebyr i sager om dansk indfgdsret) blev der i tilknyt-
ning til indfgrelsen af fuld adgang til dobbelt statsborger-
skab etableret to tidsbegreensede overgangsordninger, hvor-
efter visse tidligere danske statsborgere og visse personer,
der er optaget pa en lov om indfgdsrets meddelelse med
krav om lgsning, kan erhverve dansk indfgdsret ved at afgi-
ve en skriftlig erklering herom over for Udlendinge- og In-
tegrationsministeriet, jf. lovens 88 3 og 4.

Det falger af § 3, stk. 1, i lov nr. 1496 af 23. december 2014
om @ndring af lov om dansk indfadsret (Accept af dobbelt
statshorgerskab og betaling af gebyr i sager om dansk ind-
fadsret), at tidligere danske statsborgere, der har fortabt de-
res danske indfadsret i medfer af § 7 i indfadsretsloven og
opfylder betingelserne i § 3, stk. 2 og 3, i lov nr. 1496 af 23.
december 2014 om a&ndring af lov om dansk indfgdsret (Ac-
cept af dobbelt statsborgerskab og betaling af gebyr i sager
om dansk indfadsret), erhverver dansk indfadsret ved inden



for 5 ar fra lovens ikrafttreeden over for Udlendinge- og In-
tegrationsministeriet at afgive skriftlig erklaering herom.

Ifalge 8 3, stk. 2, i lov nr. 1496 af 23. december 2014 om
&ndring af lov om dansk indfgdsret (Accept af dobbelt stats-
borgerskab og betaling af gebyr i sager om dansk indfads-
ret) kan erklering efter stk. 1 afgives af tidligere danske
statshorgere, der ikke er idgmt en ubetinget frihedsstraf i pe-
rioden mellem fortabelsen af det danske statsborgerskab og
afgivelse af erklering.

For tidligere danske statsborgere over 22 ar, der er fgdt i ud-
landet, er det i tilfeelde, hvor der ikke ved det fyldte 22. ar er
truffet afggrelse i medfer af indfadsretslovens § 8, endvide-
re en betingelse, at de pagealdende inden det fyldte 22. &r har
haft bopel her i riget eller har haft ophold her i riget af sam-
menlagt mindst 1 ars varighed, jf. § 3, stk. 3, i lov nr. 1496
af 23. december 2014 om &ndring af lov om dansk indfgds-
ret (Accept af dobbelt statsborgerskab og betaling af gebyr i
sager om dansk indfgdsret). Adgangen til at erhverve dansk
statsborgerskab ved erkleering efter denne bestemmelse ud-
Igber den 31. august 2020, jf. lovens 8 3, stk. 1.

Det falger endvidere af § 4 i lov nr. 1496 af 23. december
2014 om endring af lov om dansk indfedsret (Accept af
dobbelt statsborgerskab og betaling af gebyr i sager om
dansk indfgdsret), at personer, der er optaget pa lov nr. 1224
af 18. december 2012 om indfadsrets meddelelse eller sene-
re love om indfgdsrets meddelelse med krav om lgsning fra
statshorgerretlige forhold til fremmede stater, og som ikke
er blevet lgst, erhverver dansk indfgdsret ved inden for 2 ar
fra lovens ikrafttreeden over for Statsforvaltningen at afgive
skriftlig erkleering herom. Adgangen til at erhverve dansk
statshorgerskab ved at afgive erkleering efter denne bestem-
melse er udlgbet, jf. lovens § 4.

2.2.1.2.3. Barns erhvervelse af statshorgerskab som
bipersoner i erklaerings- og naturalisationssager

Erhverver en person dansk statsborgerskab, omfatter stats-
borgerskabet i visse tilfelde ogsd den pageldendes bern,
herunder adoptivbgrn.

Det fglger sdledes af indfadsretslovens § 5, stk. 1, at hvis en
person erhverver indfgdsret ved afgivelse af erklering i
medfar af 88 3 eller 4, tilkommer indfgdsretten ogsa den pa-
geldendes barn, herunder adoptivbarn, medmindre det ud-
trykkeligt er angivet, at et barn ikke skal veere omfattet af er-
hvervelsen af indfgdsret. Det er en forudsatning for et barns
erhvervelse af dansk indfadsret, at den erklerende har del i
foreeldremyndigheden over barnet, og at barnet er ugift,
under 18 &r og bosat her i riget. Er barnet undergivet felles
foreeldremyndighed, skal den anden foraldremyndigheds-
indehaver meddele samtykke til, at barnet erhverver ind-
fadsret med den erklarende. For et adoptivbarn er det tillige
en betingelse, at adoptionen har gyldighed efter dansk ret.

Det fglger endvidere af indfgdsretslovens § 6, stk. 2, om na-
turalisation, at reglerne i indfgdsretslovens § 5 tilsvarende

finder anvendelse, hvis den, der naturaliseres, har bgrn, her-
under adoptivbgrn.

Herudover fglger det af § 3, stk. 4, i lov nr. 1496 af 23. de-
cember 2014 om andring af lov om dansk indfgdsret (Ac-
cept af dobbelt statsborgerskab og betaling af gebyr i sager
om dansk indfadsret), at indfadsretten, hvis en tidligere
dansk statshorger erhverver indfagdsret ved afgivelse af er-
kleering i medfer af § 3, stk. 1, ogsa tilkommer den pagel-
dendes barn, herunder adoptivbarn, medmindre det udtryk-
keligt er angivet, at et barn ikke skal veere omfattet af er-
hvervelsen af indfgdsret. Det er en forudsetning for et barns
erhvervelse af dansk indfgdsret efter bestemmelsen, at den
erklerende har del i foreeldremyndigheden over barnet, og at
barnet er ugift og under 18 ar. Er barnet undergivet falles
foreldremyndighed, skal den anden foraeldremyndigheds-
indehaver meddele samtykke til, at barnet erhverver ind-
fadsret med den erklzaerende. For et adoptivbarn er det tillige
en betingelse, at adoptionen har gyldighed efter dansk ret.

De angivne forudseetninger for erhvervelse af statshorger-
skab som biperson skal veere opfyldt pa tidspunktet for for-
&lderens erhvervelse af statsborgerskab.

P& denne baggrund vil et barn, som pa tidspunktet for forael-
derens erhvervelse af dansk statsborgerskab ikke opfylder
betingelserne oplistet i indfagdsretslovens § 5 eller § 3, stk. 4,
i lov nr. 1496 af 23. december 2014 om a&ndring af lov om
dansk indfagdsret (Accept af dobbelt statsborgerskab og beta-
ling af gebyr i sager om dansk indfadsret), ikke blive dansk
statsborger sammen med foraelderen. Dette geelder uanset, at
barnet ikke matte vaere udtrykkeligt undtaget fra foraelderens
erhvervelse ved en angivelse herom i forbindelse med er-
kleeringen eller pa lovforslaget om indfadsrets meddelelse.

Et barn til en forelder, som er optaget pa et lovforslag om
indfgdsrets meddelelse, vil, hvis barnet fylder 18 ar under
lovforslagets behandling, efter fast praksis saledes ikke blive
undtaget fra foraelderens naturalisation ved en angivelse her-
om pé lovforslaget om indfadsrets meddelelse. Dette barn
vil ikke vaere omfattet af foraelderens naturalisation, da bar-
net ikke opfylder alderskravet. Det samme vil veere tilfeldet,
hvis der ikke foreligger samtykke fra den anden foraldre-
myndighedsindehaver, nar den foralder, som naturaliseres,
ikke har foreeldremyndigheden alene over barnet, hvis bar-
net er gift, hvis barnet ikke er bosat her i landet, eller hvis
barnet ikke har lovligt ophold her i landet.

Der findes i den geaeldende lovgivning vedrarende erklearing
om dansk statsborgerskab ikke et lovkrav om, at bipersoner
ikke mé& have begaet kriminalitet som forudsztning for, at
bipersonen erhverver dansk statsborgerskab med forzalderen.

Ved udarbejdelse af lovforslag om indfgdsrets meddelelse,
stilles der efter Udlendinge- og Integrationsministeriets
praksis et krav om, at bipersoner ikke ma have begaet de
former for kriminalitet, som almindeligvis udlgser karenstid,
eller som helt udelukker en ansgger om dansk statsborger-
skab fra at blive optaget pa et lovforslag om indfadsrets



meddelelse (vandelskravet). Kravet om vandel for biperso-
ner i naturalisationssager praktiseres pa baggrund af ind-
fadsretslovens § 6, stk. 3, og en tilkendegivelse fra Folketin-
gets Indfgdsretsudvalg fra 1997 om, at bipersoner, der er
sigtede eller straffet af betydning for naturalisationssagen,
skal undtages fra lovforslag om indfgdsrets meddelelse.

Ved lov nr. 1562 af 13. december 2016 om &ndring af lov
om dansk indfadsret blev § 6, stk. 3, indsat i indfadsretslo-
ven. Det fglger af bestemmelsen, at indfgdsretsloven § 6,
stk. 2, ikke finder anvendelse, hvis et barn, herunder adop-
tivbarn, ved lov undtages fra en foralders naturalisation. Lo-
ven tradte i kraft den 1. januar 2017. Ifglge bemarkninger,
jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 12 som fremsat, side 7,
blev bestemmelsen i indfadsretslovens § 6, stk. 3, indsat for
at lovfaeste den praksis, som Folketingets Indfgdsretsudvalg
i 1997 besluttede skulle gelde for bipersoner, der er sigtede
eller straffet af betydning for naturalisationssagen. Ud fra
retssikkerhedsmaessige overvejelser fandt man det hensigts-
maessigt, at det blev lovfastet, at bgrn ved lov kan undtages
en foreelders naturalisation og saledes ikke erhverver dansk
statshorgerskab, uanset at forudseatningerne i indfadsretslo-
ven var opfyldt for at erhverve dansk statsborgerskab som
biperson til en foralder.

Lovendringen indebar, at hvor et barn ikke er angivet i lov-
forslag om indfgdsrets meddelelse som undtaget, selvom
barnet burde vere blevet undtaget pa grund af kriminalitet
eller efter foraelderens gnske, vil barnet vaere omfattet af for-
&lderens naturalisation og dermed erhverve dansk statsbor-
gerskab som biperson — uanset at en eventuel manglende
undtagelse skyldes fejl i forbindelse med behandlingen af
lovforslaget eller ukendskab til kriminalitet.

2.2.2 Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foresl&ede ordning

Med lovforslaget foreslas indfart et vandelskrav for biperso-
ner til personer, der erhverver dansk statsborgerskab ved er-
kleering.

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse er
det uhensigtsmeessigt, at der ikke eksisterer et vandelskrav
for bipersoner til personer, der erhverver dansk statsborger-
skab ved erklaering, og at kriminelle bgrn derved kan blive
danske statshorgere.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder det mest hen-
sigtsmaessigt, at bgrn skal opfylde det samme vandelskrav
som foralderen, ligesom det i dag er tilfeldet i naturalisati-
onssagerne. Lovforslaget gennemfarer séledes et princip
om, at barn skal opfylde det samme vandelskrav som foreel-
deren, hvis barnet skal erhverve dansk statsborgerskab som
biperson.

Endvidere finder Udlendinge- og Integrationsministeriet det
uhensigtsmaessigt, at vandelskravet i naturalisationssager
vedrgrende bipersoner ikke administreres som de gvrige be-
tingelser, som stilles til bipersoner, og at det pa denne bag-

grund er en forudsetning for undtagelse af det pageeldende
barn, at det angives i lovforslaget, som foraelderen anfgres i.

Den foresléede &ndring af indfadsretsloven vil medfare, at
en biperson ikke bliver dansk statsborger, hvis
vedkommende ikke opfylder det samme vandelskrav, som
der stilles til foraelderen. Der vil ikke leengere vare et krav
om, at bipersonen udtrykkeligt skal veere undtaget i et lov-
forslag om indfadsrets meddelelse for ikke at erhverve
dansk statsborgerskab sammen med sin foreelder i de tilfael-
de, hvor bipersonen ikke opfylder vandelskravet. Denne &n-
dring skal ses i lyset af den serlige ordning med en biper-
son, som falger hovedpersonens ansggning om naturalisa-
tion, og som séledes skal opfylde betingelserne i indfads-
retsloven pa tidspunktet for hovedpersonens erhvervelse af
statshorgerskab. Fremover vil vandelskravet for bipersoner i
naturalisationssager blive administreret i overensstemmelse
med de gvrige forudsetninger, som fremgar af § 5 i indfads-
retsloven.

Den foreslaede andring vil medfere, at Udlendinge- og In-
tegrationsministeriet fremadrettet ikke leengere vil undtage
bipersoner fra deres foraldres naturalisation ved at angive
dette pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse, medmin-
dre en foreelder eksempelvis har tilkendegivet, at et barn ik-
ke skal veere omfattet af naturalisationen. Den nuvarende
praksis ved udarbejdelse af lovforslag om indfadsrets med-
delelse, hvorved barnet i lovforslaget angives som undtaget
naturalisationen, hvis barnet har begaet kriminalitet, vil sale-
des ikke blive viderefart.

Fremover vil Udlendinge- og Integrationsministeriet ved
udarbejdelsen af lovforslag om indfadsrets meddelelse i be-
meerkningerne til lovforslaget anfare, hvilken cirkulaereskri-
velse de enkelte ansggeres sager er behandlet efter, og hvil-
ket vandelskrav, de har skullet opfylde for at blive optaget
pa det pagaeldende lovforslag.

Det bemerkes i gvrigt, at et barn, der ikke automatisk er-
hverver dansk indfgdsret som biperson til en foralder, ikke
er udelukket fra at erhverve dansk indfadsret. | visse situati-
oner har bgrn selv mulighed for at sgge dansk indfadsret
som hovedpersoner, og barnet vil endvidere have mulighed
for selv at sgge efter de almindelige betingelser for opnaelse
af dansk indfgdsret, nar barnet fylder 18 ar.

2.3. Fortabelse af dansk indfedsret — EU-Domstolens dom i
sag C-221/17, Tjebbes

2.3.1 Geeldende ret
2.3.1.1. Fortabelse af dansk indfadsret

Efter indfadsretslovens § 8, stk. 1 taber den, der er fgdt i ud-
landet og aldrig har boet her i riget og ej heller opholdt sig
her under forhold, der tyder p& samhgrighed med Danmark,
sin danske indfadsret ved det fyldte 22. ar, medmindre den
pagaeldende derved bliver statslgs.
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Indfadsretten fortabes séledes ikke, hvis den pageeldende pé
et tidspunkt inden det fyldte 22. ar har haft bopzl i Dan-
mark.

Bopel i andet nordisk land i mindst 7 ar sidestilles med bo-
pzel i Danmark, og séledes kan bopal i et andet nordisk land
i sig selv medfare, at dansk indfagdsret ikke fortabes.

Selvom en person aldrig har haft bopal her i landet, fortabes
dansk indfgdsret efter praksis pd omradet ikke, hvis den pa-
geeldende inden sit 22. ar har opholdt sig samlet mere end et
ar i Danmark. | disse tilfelde anses opholdstiden i sig selv at
indebere, at den pageldende har samhgrighed med Dan-
mark. Ogsa kortere ophold kan indebere, at dansk indfeds-
ret ikke fortabes, hvis opholdet er udtryk for s&rlig samhg-
righed med Danmark. Der kan vare tale om hgjskoleophold,
uddannelsesophold eller tilbagevendende ferieophold af no-
gen varighed.

Under omstendigheder, hvor dansk indfadsret efter bestem-
melsen normalt ville fortabes, kan Udlendinge- og Integrati-
onsministeriet efter ansggning indgivet inden det 22. ar tilla-
de, at indfagdsretten alligevel bevares. Bedgmmelsen af, om
indfadsretten alligevel kan bevares, afggres konkret fra sag
til sag. Der leegges ved bedsmmelsen navnlig vaegt pa om-
fanget af ferieophold og lignende i Danmark, den pagelden-
des danskkundskaber og kontakten til Danmark i gvrigt,
f.eks. gennem kommunikation med danske slaegtninge eller
kontakt til danske kredse i udlandet.

Fortabelse af dansk indfgdsret i medfer af § 8 omfatter ogsa
den pagaldendes barn, medmindre de derved bliver statslg-
se.

2.3.1.2. Frakendelse af indfadsretten ved svig

Det folger af indfadsretslovens 8 8 A, at den, der i forbin-
delse med sin erhvervelse af dansk indfgdsret har udvist
svigagtigt forhold, herunder ved forsztligt at afgive urigtige
eller vildledende oplysninger eller fortie relevante oplysnin-
ger, kan frakendes indfgdsretten ved dom, hvis det udviste
forhold har veeret bestemmende for erhvervelsen.

Indfadsretslovens § 8 A blev indfart ved lov nr. 193 af 5.
april 2002 om endring af indfgdsretsloven og udlendin-
geloven (Frakendelse af dansk indfadsret erhvervet ved
svig). Formalet med loveendringen var at indfgre en mulig-
hed for ved dom at frakende en person dansk statsborger-
skab, hvis indfagdsretten er erhvervet ved svig.

Det er udtemmende fastsat i artikel 7 i Europaisk konven-
tion af 6. november 1997 om statsborgerret, i hvilke situati-
oner en stats lovgivning ma indeholde regler om fortabelse
af statsborgerskab ex lege, hvilket vil sige ifglge loven, eller
pa foranledning af en kontraherende stat. Det falger af stats-
borgerretskonventionens artikel 7, stk. 1, litra b, at fortabel-
se af statshorgerret kan ske, hvis retten er erhvervet gennem
bedragerisk handlemade, urigtige oplysninger eller fortielse
af relevante forhold fra ansggerens side.

Det fremgar af pkt. 3.1.6. i de almindelige bemarkninger til
lov nr. 193 af 5. april 2002, jf. Folketingstidende 2001-02
(2. samling), tilleeg A, side 656, at hvis betingelserne for fra-
kendelse er opfyldt, vil den pagealdendes indfadsret som ho-
vedregel skulle frakendes. Bestemmelsen giver imidlertid
mulighed for, at domstolene kan vurdere alle omstendighe-
der i den enkelte sag og i forbindelse hermed foretage en
proportionalitetsvurdering, som kan fare til et andet resultat,
jf. formuleringen "kan [... ] frakendes". | den samlede vurde-
ring vil der kunne indga en raekke forskellige momenter. Der
bar foretages en afvejning af forholdets grovhed over for en
eventuel frakendelses indgribende betydning for den pagel-
dende. Det bar herved generelt holdes for gje, at frakendelse
af dansk indfadsret ikke automatisk medfarer, at den pagel-
dende skal forlade landet, jf. ogsa lovforslagets § 2 (&ndring
af udlendingeloven) om generhvervelse af en opholdstilla-
delse, som tidligere er bortfaldet som fglge af, at den pagel-
dende fik dansk indfadsret.

Det fremgar videre af bemarkningerne, at bestemmelsen ik-
ke er begranset sdledes, at den kun kan anvendes over for
personer med dobbelt statsborgerskab, men frakendelse af
dansk indfadsret vil vaere mere indgribende over for den pa-
galdende, hvis han eller hun derved bliver statslgs. Det kan
saledes ogsa indgd i rettens vurdering, om den péageldende
person vil blive statslgs ved at miste sin danske indfadsret.

Nermere regler om behandlingen af frakendelsessager er
fastsat i indfgdsretslovens § 8 D. Det fglger heraf, at sager
om frakendelse af dansk indfgdsret pa grund af svig indbrin-
ges for retten af anklagemyndigheden efter anmodning fra
udlendinge- og integrationsministeren. Pastand om fraken-
delse kan nedlaegges i forbindelse med en straffesag, eller
uden, at der samtidig nedleegges péastand om straf. Fraken-
delsessager fares i strafferetsplejens former, uanset om der
samtidig er pastand om straf. Det indebaerer bl.a., at ankla-
gemyndigheden har bevisbyrden for de faktiske forhold, der
begrunder frakendelsen, og at der skal beskikkes en forsva-
rer for den tiltalte.

2.3.2 EU-Domstolens dom i sagen C-221/17, Tjebbes

EU-Domstolen har den 12. marts 2019 afsagt dom i en prae-
judiciel sag vedrgrende de nederlandske regler om fortabel-
se af statshorgerskab, sag C-221/17, Tjebbes.

Sagen udspringer af et preejudicielt spargsmal fra den gver-
ste domstol i forvaltningsretlige sager i Nederlandene, Raad
van State, til EU-Domstolen om, hvorvidt de nederlandske
regler for fortabelse af nederlandsk statsborgerskab er for-
enelige med bl.a. artikel 20 i Traktaten om den Europaiske
Unions Funktionsmade (herefter TEUF). Det fremgar af
TEUF artikel 20 bl.a., at enhver, der er statsborger i en med-
lemsstat, har unionsborgerskab, og at unionsborgerskabet er
et supplement til det nationale statsborgerskab og ikke tree-
der i stedet for dette.

De nederlandske regler foreskrev, at en myndig person for-
taber sit nederlandske statsborgerskab, hvis vedkommende
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ogsa har udenlandsk statsborgerskab og i lgbet af myndig-
hedsalderen uden afbrydelse i en periode pa ti & med besid-
delse af begge statsborgerskaber har haft sin hovedbopzl
uden for Nederlandene og uden for de omrader, som EUF-
traktaten finder anvendelse pa. De nederlandske regler fore-
skrev endvidere, at en mindredrig i princippet fortaber sit
nederlandske statsborgerskab, safremt vedkommendes fader
eller moder fortaber det nederlandske statsborgerskab i med-
far af de farnaevnte regler.

EU-Domstolen tager i dommen stilling til, om TEUF artikel
20, sammenholdt med artikel 7 om retten til respekt for bl.a.
privatliv og familieliv og artikel 24 om berns rettigheder i
Den Europeaiske Unions Charter om Grundlaeggende Rettig-
heder (herefter chartret) er til hinder for en ordning som den
i hovedsagen omhandlede.

EU-Domstolen anfgrer bl.a. — i overensstemmelse med sin
tidligere dom af 2. marts 2010 i sag C-135/08, Rottmann —
at situationen for en unionsborger, der kun har statsborger-
skab i en enkelt medlemsstat, og som ved fortabelsen af
medlemslandets statsborgerskab derfor samtidig fortaber
statussen som unionshorger og de rettigheder, der er knyttet
hertil, efter sin natur og sine konsekvenser er omfattet af
EU-retten. Medlemsstaterne skal derfor ved udgvelsen af
deres kompetence vedrgrende statsborgerskab i disse sager
overholde EU-retten.

EU-Domstolen anfgrer endvidere, at det er lovligt, at en
medlemsstat under udgvelsen af sin kompetence til at fast-
lzegge betingelser for erhvervelse og fortabelse af statsbor-
gerskab antager, at statsborgerskabet er udtryk for, at der be-
star en reel tilknytning mellem medlemsstaten og dens stats-
borgere, og at manglende reel tilknytning knyttes til forta-
belse af statsborgerskabet. Det er endvidere lovligt, at en
medlemsstat sgger at beskytte det forhold, at der inden for
samme familie er det samme statsborgerskab.

Myndighederne skal imidlertid ifglge dommens praemis 40
undersgge, om fortabelsen af statsborgerskab i den pagel-
dende medlemsstat, nar denne medfarer fortabelse af status
som unionsborger og de rettigheder, der fglger heraf, over-
holder proportionalitetsprincippet for sa vidt angar virknin-
gerne heraf for den bergrte person og i givet fald for den pa-
geldendes familiemedlemmer i forhold til EU-retten.

I den forbindelse fastslog EU-Domstolen i dommens praemis
41 fglgende:

“Fortabelse ex lege af statsborgerskab i en medlemsstat vil
veere uforeneligt med proportionalitetsprincippet, safremt de
relevante nationale bestemmelser ikke pa noget tidspunkt gi-
ver mulighed for en individuel provelse af de fglger, som
denne fortabelse har for de pageeldende personer i forhold til
EU-retten. ”

Domstolen angiver, hvilke forhold der skal indgd i vurderin-
gen af, om proportionalitetsprincippet er opfyldt (dommens
pr. 44 ff.). Det fremgdr bl.a., at det skal indgé i vurderingen,
om fortabelsen af statsborgerskab har falger, som pa en

uforholdsmaessig made — i forhold til det mal, som lovgiv-
ningen forfglger — pavirker den normale udvikling af ved-
kommendes familie- og arbejdsliv i forhold til EU-retten.
Sadanne falger kan ikke veere hypotetiske eller eventuelle.

| den forbindelse fastslog EU-Domstolen bl.a. fglgende
(dommens premis 44-46):

44, En sadan undersagelse kraever en vurdering af den be-
rgrte persons individuelle situation og af situationen for ved-
kommendes familiemedlemmer for at afgere, om fortabel-
sen af statsborgerskab i den pagaldende medlemsstat, nar
dette indebarer fortabelse af status som unionsborger, har
falger, som uforholdsmassigt — i forhold til det mal, som
den nationale lovgiver forfalger — pavirker den normale ud-
vikling af vedkommendes familie- og arbejdsliv i forhold til
EU-retten. Sadanne fglger kan ikke veare hypotetiske eller
eventuelle.

45, | forbindelse med denne pravelse af forholdsmaessighe-
den pahviler det navnlig de kompetente nationale myndighe-
der og i givet fald de nationale retter at sikre, at en sadan
fortabelse af statsborgerskab er i overensstemmelse med de
grundlaeggende rettigheder, der er fastsat i chartret, og som
Domstolen skal beskytte, og sarligt retten til respekt for pri-
vatliv og familieliv, som er fastsat i chartrets artikel 7, idet
denne artikel skal sammenholdes med forpligtelsen til at ta-
ge hensyn til barnets tarv, som anerkendes i chartrets artikel
24, stk. 2 (dom af 10.5.2017, Chavez-Vilchez m.fl.,
C-133/15, EU:C:2017:354, praemis 70).

46. Hvad angar de omstendigheder vedrgrende den bergrte
persons individuelle situation, der kan vare relevante for
den vurdering, som de kompetente nationale myndigheder
og de nationale retter skal foretage i den foreliggende sag,
skal navnlig navnes den omstendighed, at den bergrte per-
son efter fortabelsen ex lege af det nederlandske statsborger-
skab og af sin status som unionshorger udsettes for be-
greensninger i udgvelsen af sin ret til at ferdes og opholde
sig frit pa medlemsstaternes omrade, herunder i givet fald
serlige vanskeligheder ved fortsat at rejse til Nederlandene
eller en anden medlemsstat for dér at opretholde et reelt og
regelmaessigt tilknytningsforhold til sine familiemedlemmer
eller for dér at udeve erhvervsmassig beskaftigelse og tage
de ngdvendige skridt med henblik herpa. Relevant for denne
vurdering er ogsa dels den omstendighed, at den bergrte
person ikke har kunnet frasige sig sit statsborgerskab i en
tredjestat og derfor er omfattet af anvendelsen af artikel 15,
stk. 1, litra c), i lov om statsborgerskab, dels en alvorlig risi-
ko for en vaesentlig forveerring af vedkommendes sikkerhed
eller bevagelsesfrined, som den bergrte person ville blive
udsat for som fglge af, at vedkommende pa det tredjelands
omrade, hvor denne person er bosiddende, ikke har ret til
konsuler beskyttelse i henhold til artikel 20, stk. 2, litra c),
TEUF.”

Det fremgdr endvidere af dommen, at det i forbindelse med
denne pravelse af forholdsmassigheden navnlig péhviler
myndighederne og i givet fald retterne at sikre, at fortabel-
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sen er i overensstemmelse med de grundlaeggende rettighe-
der, der er fastsat i chartret, herunder serligt retten til privat-
liv og familieliv, som er fastsat i artikel 7 i charteret. Denne
rettighed skal sammenholdes med forpligtelsen til at tage
hensyn til barnets tarv, som fremgar af chartrets artikel 24,
stk. 2.

Det bemarkes, at der ved lov nr. 1057 af 24. oktober 2019
om endring af lov om dansk indfagdsret blev &ndret i ind-
fadsretslovens § 8 B. Falgende fremgar af bemarkningerne,
jf. Folketingstidende 2019-20, tilleg A, L 38 som fremsat,
side 6:

”Endelig skal det i sager, hvor fratagelsen af dansk statsbor-
gerskab samtidig medfarer fortabelse af vedkommendes uni-
onshorgerskab, indgd i vurderingen, om fratagelsen af stats-
borgerskab har fglger, som pé en uforholdsmaessig made — i
forhold til det mal, som lovgivningen forfglger — pavirker
den normale udvikling af vedkommendes familie- og ar-
bejdsliv i forhold til EU-retten. Der skal saledes ogsa indga
tilknytningselementer, der knytter sig til gvrige EU-lande i
proportionalitetsvurderingen. Denne vurdering skal ligele-
des foretages i sager om fratagelse efter indfgdsretslovens §
8A0088B,stk.10g2.”

Denne endring havde baggrund i EU-Domstolens dom i
sagen C-221/17, Tjebbes, og havde til formal at bringe de
lovgivningsmaessige rammer for proportionalitetsvurderin-
gen i overensstemmelse med EU-retten.

2.3.3 Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foreslaede ordning

Som det fremgar af afsnit 2.3.2, finder EU-Domstolen i sag-
en C-221/17 Tjebbes, at myndighederne i sager, hvor forta-
belsen af dansk statshorgerskab samtidig medfarer fortabel-
se af unionsborgerskabet, skal undersgge, om fortabelsen
overholder proportionalitetsprincippet for sa vidt angar virk-
ningerne heraf for den bergrte person og i giver fald for den
pagaeldendes familiemedlemmer i forhold til EU-retten, her-
under om fortabelsen af statsborgerskab har falger, som pé
en uforholdsmaessig made — i forhold til det mal, som lov-
givningen forfglger — bl.a. pavirker den normale udvikling
af vedkommendes familie- og arbejdsliv i forhold til EU-ret-
ten.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har vurderet, om
dommen er til hinder for, at der opretholdes en ordning som
den, der er fastlagt ved indfgdsretslovens § 8, stk. 1, der in-
deberer, at danske statsborgere, der er fgdt i udlandet og al-
drig har boet her i riget og ej heller har opholdt sig her under
forhold, der tyder pa samhgrighed med Danmark, skal indgi-
ve en ansggning inden det fyldte 22. ar for at bevare den
danske indfadsret.

Som anfgrt under pkt. 2.3.2 fastslog EU-Domstolen i dom-
mens praemis 41;

“Fortabelse ex lege af statsborgerskab i en medlemsstat vil
veere uforeneligt med proportionalitetsprincippet, safremt de

relevante nationale bestemmelser ikke pa noget tidspunkt gi-
ver mulighed for en individuel pravelse af de falger, som
denne fortabelse har for de pagaldende personer i forhold til
EU-retten. ” (fremhavelse foretaget).

Spegrgsmalet kan give anledning til tvivl, navnlig i lyset af
de forskelle, der er mellem den nederlandske ordning, som
var anledning til EU-Domstolens dom, og bestemmelsen i
indfadsretslovens § 8, stk. 1. Der kan i den forbindelse
navnlig henvises til, at den nederlandske ordning gav mulig-
hed for lghende at bevare statsborgerskabet ved at indgive
ansggning om et rejsedokument eller andet dokument, der
bekrafter det nederlandske statsborgerskab. Det bemeerkes
dog hertil, at den danske ordning inden det fyldte 22. &r gi-
ver mulighed for en individuel prevelse saledes som efter-
spurgt af EU-Domstolen, og at der med dommen tilsynela-
dende ikke stilles krav om, at en sadan pravelse lgbende
skal veere mulig. Det er pa den baggrund Udlaendinge- og
Integrationsministeriets vurdering, at dommen ikke er til
hinder for, at der opretholdes en ordning som den, der er
fastlagt ved indfgdsretslovens § 8, stk. 1, der indebarer, at
danske statshorgere, der er fgdt i udlandet og aldrig har boet
her i riget og ej heller har opholdt sig her under forhold, der
tyder pa samhgrighed med Danmark, skal indgive en ansgg-
ning inden det fyldte 22. ar for at bevare den danske ind-
fadsret.

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering in-
debaerer dommen imidlertid, at ministeriet ved behandlingen
af ansggninger om bevis for bevarelse af dansk indfadsret
vil skulle inddrage en raekke yderligere momenter end hidtil
med henblik pa at foretage en individuel pravelse af virknin-
gerne i forhold til EU-retten af en fortabelse af dansk ind-
fadsret og dermed unionsborgerskabet. Ministeriet vil sale-
des skulle foretage en vurdering af, om virkningerne i for-
hold til EU-retten af fortabelsen af unionsborgerskabet er
proportionale med formalet med fortabelsen (dvs. hensynet
til, at der bestar et reelt tilknytningsforhold mellem danske
statsborgere og Danmark).

Ved denne EU-retlige proportionalitetsvurdering vil skulle
inddrages de forhold, som EU-Domstolen fastleegger neer-
mere ved dommens praemis 44 ff.

For sa vidt angar bgrn til de personer, der fortaber det dan-
ske statsborgerskab efter bestemmelsen i indfgdsretslovens
8 8, stk. 1, og hvor barnet har erhvervet det danske statsbor-
gerskab fra denne forelder, skal Udlendinge- og Integrati-
onsministeriet fremover desuden i forbindelse med den indi-
viduelle undersggelse af foralderens sag tage hensyn til bar-
nets tarv som fastsat i chartrets artikel 24, jf. dommens pree-
mis 47.

| praksis indebeaerer dommen med andre ord, at der ved vur-
deringen af en ansggning om bevis for bevarelse af dansk
indfgdsret fra en ansgger ogsa skal indga tilknytningsele-
menter, der knytter sig til gvrige EU-lande, f.eks. om den
bergrte person efter sin fortabelse af unionsborgerskabet ud-
seettes for vanskeligheder ved at opretholde en familie- eller
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beskeaftigelsesmaessig tilknytning i et (eller flere) medlems-
land(e), der allerede er opbygget under unionsborgerens ud-
gvelse af retten til fri beveegelighed i EU. Hypotetiske eller
eventuelle fremtidige gnsker om at opbygge familie- eller
beskeftigelsesmaessig tilknytning til én eller flere medlems-
stater er som navnt ikke relevante ved denne vurdering.
Som naevnt ovenfor under afsnit 4.1 indgar der efter den
hidtidige praksis imidlertid kun tilknytningsmomenter, der
knytter sig til Danmark.

For sa vidt angar sager om frakendelse eller fratagelse af
indfadsret efter indfgdsretslovens §§ 8 A og 8 B, hvor fra-
kendelsen henholdsvis fratagelsen af dansk statsborgerskab
samtidig medfarer fortabelse af vedkommendes unionsbor-
gerskab, skal det indga i vurderingen, om frakendelsen af
statsborgerskab har fglger, som pa en uforholdsmassig ma-
de — i forhold til det mél, som lovgivningen forfalger — pa-
virker den normale udvikling af vedkommendes arbejds- og
familieliv i forhold til EU-retten.

I en sadan vurdering skal saledes indga tilknytningselemen-
ter, der knytter sig til gvrige EU-lande, f.eks. om den bergrte
person efter sin fortabelse af unionsborgerskabet udsattes
for vanskeligheder ved at opretholde en familie- eller be-
skeeftigelsesmaessig tilknytning i et (eller flere) medlems-
land(e), der allerede er opbygget under unionsborgerens ud-
gvelse af retten til fri beveegelighed i EU. Hypotetiske eller
eventuelle fremtidige gnsker om at opbygge familie- eller
beskeftigelsesmaessig tilknytning til én eller flere medlems-
stater er ikke relevante ved denne vurdering.

Det vil bero pa en konkret vurdering i den enkelte sag, hvor
tungt disse konsekvenser vejer i frakendelsesvurderingen.

Folketingets Indfgdsretsudvalg blev orienteret om vurderin-
gen af dommens betydning for de danske regler og praksis
knyttet hertil ved brev af 11. oktober 2019 (IFU Alm. del —
bilag 6). Det fremgar heraf bl.a., at der er behov for hurtigst
muligt at endre indfedsretslovens § 8, sdledes at bestem-
melsens ordlyd og bemarkninger i relevant omfang bringes
i overensstemmelse med EU-retten. Det fremgdr endvidere,
at bemarkningerne til indfedsretslovens § 8 A og § 8 B vil
bliver preciseret.

Regeringen foreslar som opfalgning herpd, at indfadsretslo-
vens § 8, stk. 2 endres, og at bemarkningerne til § 8, stk. 1
og § 8 A preciseres.

Med forslaget fremgar det for det farste, at barn ikke auto-
matisk fortaber deres indfgdsret, hvis foralderen fortaber sin
indfedsret efter indfadsretslovens § 8, stk. 1, men at bagrn
kan fortabe deres indfadsret. Det vil saledes vare op til en
konkret vurdering i den enkelte sag, da der i et sadant tilfel-
de skal foretages en selvstendig konkret vurdering af virk-
ningerne heraf i forhold til EU-retten, herunder om der fore-
ligger omstendigheder, som ger, at fglgerne af fortabelsen
ikke er i barnets tarv. | denne vurdering skal bl.a. indga
chartrets artikel 7 (retten til respekt for bl.a. familielivet) og
artikel 24 (om bgrns rettigheder).

For det andet preeciseres det, at Udlendinge- og Integrati-
onsministeriet ved behandlingen af ansggninger om bevis
for bevarelse af dansk indfadsret efter indfgdsretslovens § 8
skal inddrage en reekke yderligere momenter med henblik pa
at foretage en individuel provelse af virkningerne i forhold
til EU-retten af en fortabelse af dansk indfadsret og dermed
unionsborgerskabet.

Det preeciseres med disse a&ndringer, at Udlendinge- og In-
tegrationsministeriet ved behandlingen af ansggninger om
bevis for bevarelse af dansk indfadsret vil skulle inddrage
en raekke yderligere momenter med henblik pa at foretage
en individuel pravelse af virkningerne i forhold til EU-retten
af en fortabelse af dansk indfgdsret og dermed unionsbor-
gerskabet, og at et barn af en foralder, der inden det fyldte
22. &r ansgger om at bevare dansk statsborgerskab, ikke au-
tomatisk fortaber dansk statsborgerskab sammen med foral-
deren, hvis fortabelsen samtidig medferer fortabelse af bar-
nets unionsborgerskab.

For det tredje preeciseres det, sa det i sager om frakendelse
af dansk statsborgerskab i medfer af indfgdsretslovens § 8
A, hvor frakendelsen af dansk statsborgerskab samtidig
medfgrer fortabelse af vedkommendes unionsborgerskab,
skal indgd i vurderingen, om frakendelsen af statsborgerskab
har fglger, som pa en uforholdsmassig made — i forhold til
det mal, som lovgivningen forfglger — pavirker den normale
udvikling af vedkommendes arbejds- og familieliv i forhold
til EU-retten. Det anfares i den forbindelse, at der i en sadan
vurdering skal indga tilknytningselementer, der knytter sig
til gvrige EU-lande, f.eks. om den bergrte person efter sin
fortabelse af unionsborgerskabet udsettes for vanskelighe-
der ved at opretholde en familie- eller beskeaftigelsesmaessig
tilknytning i et (eller flere) medlemsland(e), der allerede er
opbygget under unionsborgerens udgvelse af retten til fri be-
veegelighed i EU. Hypotetiske eller eventuelle fremtidige
gnsker om at opbygge familie- eller beskaftigelsesmassig
tilknytning til én eller flere medlemsstater er ikke relevante
ved denne vurdering.

Andringerne af § 8, stk. 1, og § 8 A og bemarkningerne
hertil er — som det fremgar — preaciseringer. Det skyldes, at
myndighederne allerede har iveerksat de ngdvendige skridt
med henblik pa at sikre, at bestemmelserne allerede forud
for lovendringen administreres i overensstemmelse med
Tjebbes-dommen.

Det bemerkes i den forbindelse ogsa, at der ved lov nr.
1057 af 24. oktober 2019 om andring af lov om dansk ind-
fadsret blev @ndret i indfadsretslovens 8 8 B. Fglgende
fremgar af bemarkningerne, jf. Folketingstidende 2019-20,
tilleg A, L 38 som fremsat, side 6:

“Endelig skal det i sager, hvor fratagelsen af dansk statsbor-
gerskab samtidig medfarer fortabelse af vedkommendes uni-
onshorgerskab, indga i vurderingen, om fratagelsen af stats-
borgerskab har falger, som pa en uforholdsmassig méade — i
forhold til det méal, som lovgivningen forfglger — pavirker
den normale udvikling af vedkommendes familie- og ar-
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bejdsliv i forhold til EU-retten. Der skal sdledes ogsa indga
tilknytningselementer, der knytter sig til gvrige EU-lande i
proportionalitetsvurderingen. Denne vurdering skal ligele-
des foretages i sager om fratagelse efter indfgdsretslovens §
8A0088B,stk.10g2.”

Det vurderes pad den baggrund, at der ikke som falge af
Tjebbes-dommen er behov for at &ndre § 8 B ved dette lov-
forslag.

2.4. Indfgrelse af mulighed for at begrense bistand fra
udenrigstjenesten

2.4.1. Geeldende ret
2.4.1.1. Personkredsen udenrigstjenesten yder bistand til

Rammerne for udenrigstjenestens ydelse af bistand er fastsat
i lov nr. 150 af 12. januar 1983 om udenrigstjenesten (uden-
rigstjenesteloven) med senere a&ndringer. Af denne lovs § 1,
stk. 3, 1. pkt., falger, at udenrigstjenesten yder bistand til
danske statsborgere, udlendinge med fast bopal i Danmark,
ikkerepraesenterede nordiske statsborgere og ikkerepraesen-
terede unionsborgere i tredjelande.

Personkredsen hvortil der ydes bistand, blev udvidet ved en
loveendring i 2018 (lov nr. 316 af 25. april 2018 om &ndring
af lov om udenrigstjenesten), hvor "udlendinge med fast
bopeel i Danmark, ikkerepreesenterede nordiske statsborgere
og ikke repreesenterede unionsborgere i tredjelande” blev
fajet til bestemmelsen. Baggrunden for loveendringen var et
gnske om at implementere Radets direktiv 2015/637/EU af
20. april 2015 om koordinations- og samarbejdsforanstalt-
ninger for at lette konsuleer beskyttelse af ikkereprasentere-
de unionsborgere i tredjelande og om ophavelse af afgarelse
95/553/EF, der formaliserede et allerede eksisterende samar-
bejde om konsuler bistand mellem EU-landene. Baggrun-
den for loveendringen var endvidere et gnske om at preecise-
re den personkreds, som udenrigstjenesten yder konsuler bi-
stand til ud over danske statshorgere og ikkereprasenterede
unionsborgere i tredjelande.

Det fremgar af forarbejderne til @ndringsloven, jf. Folke-
tingstidende 2017-18, tilleeg A, side 6, at udenrigstjenesten
bistar ikkerepraesenterede unionsborgere i tredjelande pé
samme made, som den vil behandle danske statsborgere for
sd vidt angar ydelse af konsulzr bistand. Det fremgar ligele-
des af forarbejderne, at Radets direktiv 2015/637/EU af 20.
april 2015 ikke medfgrer en harmonisering af den konsulare
bistand, som har forskellige traditioner i de enkelte EU-lan-
de. Danmark fglger saledes national praksis og yder den
samme konsulere bistand til andre ikkerepraesenterede uni-
onshorgere, som der ydes til danske statshorgere.

Udlzndinge med fast bopzl i Danmark bestar blandt andet
af anerkendte flygtninge og statslgse, som ikke kan opna
konsuler bistand fra deres eget hjemland. Danmark er for-
pligtet til at yde konsular bistand til flygtninge og statslgse
med fast bopal i Danmark i medfgr af artikel 25 i flygtnin-
gekonventionen af 28. juli 1951 samt artikel 25 i statslgse-

konventionen af 28. september 1954. | det tilfeelde, hvor en
udenlandsk statsborger ogsad har mulighed for at modtage
konsular bistand fra sit hjemland, aftales det i hver enkelt
sag, om det er Danmark eller hjemlandet, der skal yde kon-
suler bistand. Wienerkonventionen af 24. april 1963 om
konsulere forbindelser garanterer alene staters adgang til at
yde konsular bistand til egne statsborgere.

Udenrigstjenestens bistand til ikkerepraesenterede nordiske
statshorgere falger af det nordiske samarbejde, herunder ar-
tikel 34 i Helsingforsaftalen af 23. marts 1962.

Endelig fremgar det af bestemmelsens forarbejder, jf. Folke-
tingstidende 2017-18, tilleeg A, side 5, at Danmark efter fast
praksis kan yde bistand til familiemedlemmer fra tredjelan-
de uden selvsteendig ret til bistand, som ledsager personer
med ret til bistand.

Det geelder eksempelvis i forbindelse med assisteret udrejse
og evakuering i krisesituationer. Karakteren af den nermere
bistand beror pa en konkret vurdering af de nermere om-
steendigheder, herunder hensynet til ikke at adskille familier
i krisesituationer.

2.4.1.2. Omfanget af bistand fra udenrigstjenesten

Begrebet "bistand” og bistandens karakter er ikke narmere
defineret i udenrigstjenesteloven eller forarbejderne hertil.
Udenrigstjenesten vurderer konkret i de enkelte sager, hvil-
ken form for bistand, der bar ydes. Udenrigstjenestens ydel-
se af bistand — der i mange sager ofte vurderes og justeres
lgbende — har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed.

Der skelnes grundleeggende mellem to former for bistand:

— Konsuler bistand, der forudsetter modtagerstatens (op-
holdslandets) accept. Det drejer sig om konsuler ad-
gang, herunder adgang til fengselsbesgg, mv., jf. Wie-
nerkonventionens artikel 36.

— Andre former for bistand, der ikke kreever modtagersta-
tens (opholdslandets) accept. Det drejer sig bl.a. om
konktakt til pargrende, vejledning om advokatbistand,
rejsevejledning, udstedelse af rejsedokumenter samt om
bistand til andre danske myndigheder i f.eks. straffesa-
ger og resrelaterede sager.

Der er fastlagt narmere retningslinjer for udenrigstjenestens
bistand i ministeriets interne borgerserviceinstruks. Instruk-
sen fastlegger bl.a. retningslinjer for bistand til danskere
ved midlertidigt ophold i udlandet, bistand til danskere med
fast bopel i udlandet, bistand i straffesager og bistand ved
dedsfald mv.

Det er et gennemgaende treek i borgerserviceinstruksen — og
i udenrigstjenestens praksis — at karakteren og omfanget af
bistanden i hver enkelt sag fastleegges ud fra en konkret,
skensmassig vurdering af borgerens situation og de prakti-
ske muligheder, herunder sikkerhedssituationen, ministeriets
tilstedeveerelse og omstendighederne i gvrigt. F.eks. frem-
gar det af borgerserviceinstruksen, at hyppigheden af besgg
hos fengslede danskere ma “bero pa repreesentationens eget
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skagn under hensyntagen til omstendighederne i hver enkelt
sag og lokale forhold i gvrigt”.

Der ses imidlertid ikke at vaere eksempler pa, at repraesenta-
tionens eget skgn har medfart, at der ikke ydes nogen bi-
stand, hvis det i gvrigt har veeret praktisk og sikkerhedsmaes-
sigt muligt. Repraesentationens eget skan i de enkelte sager
har séledes typisk alene haft fokus pad omfanget af bistanden,
f.eks. hvor ofte der afleegges faengselsbesag, eller i hvilket
omfang der deltages i udvalgte retsmgder som neutral obser-
vater, osv. | udgvelsen af dette skan har borgerens situation
— f.eks. afledt af helbred og/eller vilkarene under tilbagehol-
delsen — samt ressource- og sikkerhedshensyn typisk veeret
tungtvejende.

Den omstaendighed, at en person formodes at veere frem-
medkriger er ikke hidtil blevet inddraget som et hensyn, nar
udenrigstjenesten har fastlagt sin bistand i konkrete sager.
Det skal bl.a. ses i lyset af tjenestens generelle praksis pa det
konsulzere omrade, hvor der ikke legges veegt pd, hvordan
et behov for bistand er opstaet, herunder f.eks. hvilken form
for kriminalitet en person er sigtet eller dgmt for i fengs-
lingssager.

Ved fastleeggelsen af karakteren og omfanget af den bistand,
der ydes, sondres der ikke mellem, om bistanden ydes til
danske statsborgere, ikkereprasenterede nordiske statsbor-
gere, ikkereprasenterede unionshorgere eller udlendinge
med fast bopal i Danmark.

Nar den konsulare bistand ydes pa sagsomrader, der hgrer
under andre ministerier — som f.eks. udstedelse af pas, ud-
lendingesager og medvirken i sager, hvor der skal fastslas
dansk indfgdsret til bgrn — er de relevante retsgrundlag
under andre ministeriers ressort afggrende for udenrigstjene-
stens bistand.

2.4.2. Udenrigsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

2.4.2.1 Baggrunden for den foreslaede bestemmelse

Som anfart ovenfor er det ikke i udenrigstjenesteloven eller
dens forarbejder angivet, hvilke hensyn der skal inddrages
ved vurderingen af, om — og i givet fald pa hvilken méade —
der i konkrete sager skal ydes konsuler og anden bistand.
Den omstendighed, at en person formodes at vare frem-
medkriger, er ikke hidtil blevet inddraget som et hensyn, nar
Udenrigsministeriet har fastlagt karakteren og omfanget af
bistanden i konkrete sager.

For at skabe et sikkert grundlag for at kunne afskere eller
begraense den konsulere bistand til fremmedkrigere, er det
derfor vurderingen, at det vil vere ngdvendigt at andre
udenrigstjenesteloven.

2.4.2.2 Personkredsen omfattet af loveendringen

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 1, at der i lov om uden-
rigstjenesten indsattes en bestemmelse i lovens § 1, stk. 4,

der udtrykkeligt giver udenrigstjenesten mulighed for at af-
skere eller begraense bistand til personer, nar der er grund til
at antage, at de uden tilladelse er indrejst eller har opholdt
sig i et omrade som navnt i straffelovens § 114 j, stk. 3, el-
ler har deltaget i aktiviteter i udlandet, der kan indebare el-
ler forgge en fare for statens eller andre staters sikkerhed.

Bestemmelsen vil i praksis blive anvendt pa de personer, der
i almindelig tale betegnes som fremmedkrigere. Det drejer
sig bl.a. om de personer, der er udrejst af Danmark for at til-
slutte sig en fjendtlig veebnet styrke i f.eks. Syrien eller Irak.

For sa vidt angar de aktiviteter, der kan fare til afskaering el-
ler begraensning af udenrigstjenestens bistand bygger den
foresldede bestemmelse i farste led pa principperne i straffe-
lovens § 114 j.

Straffelovens § 114 j kriminaliserer danske statshorgere og
herboende udlaendinge, der indrejser eller opholder sig i vis-
se konfliktomrader uden forudgaende tilladelse. Hvilke om-
rader indrejse- og opholdsforbuddet omfatter, er fastsat ad-
ministrativt af justitsministeren, senest ved bekendtgarelse
nr. 708 af 6. juli 2019 om forbud mod indrejse eller ophold i
visse konfliktomrader. Det drejer sig aktuelt om to syriske
provinser. Bestemmelsen galder ikke for indrejse og ophold
som led i udgvelse af dansk, udenlandsk eller international
offentlig tjeneste eller hverv. Politiet kan tillade, at en per-
son indrejser eller opholder sig i et omfattet konfliktomrade,
hvis indrejsen eller opholdet har et anerkendelsesveerdigt
formal.

Udenrigstjenesten vil saledes kunne afskaere eller begraense
bistanden til en person, hvis der er grund til at antage, at den
pagaeldende er indrejst eller har opholdt sig i et af de szrlige
konfliktomrader, som justitsministeren har udpeget i medfar
af straffelovens § 114 j. En sddan antagelse vil kunne base-
res pa en reekke forskellige kilder, herunder oplysninger fra
danske og udenlandske myndigheder. Desuden vil Uden-
rigsministeriet kunne inddrage oplysninger, der stammer fra
den péagealdende selv.

I bestemmelsens andet led vil der blive lagt veegt p&, om en
person har deltaget i aktiviteter i udlandet der kan indebare
eller forgge en fare for statens eller andre staters sikkerhed.

Udtrykket »statens sikkerhed« omfatter iser de interesser,
der vaernes af straffelovens kapitel 12 (forbrydelser mod sta-
tens selvstendighed og sikkerhed) og kapitel 13 (forbrydel-
ser mod statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder,
terrorisme mv.).

Udtrykket »andre staters sikkerhed« omfatter alvorlige
forbrydelser, som vil kunne bringe andre staters sikkerhed i
fare. Det geelder bl.a. terrorisme, forbrydelser mod statens
selvsteendighed og sikkerhed og forbrydelser mod statsfor-
fatningen og de gverste statsmyndigheder.

Som et eksempel pa aktiviteter, der i almindelighed ma anta-
ges at kunne indebere eller forgge en fare for statens eller
andre staters sikkerhed, kan navnes ophold i et konfliktom-
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rade i udlandet. Det geelder navnlig i relation til personer,
der tager aktivt del i kamphandlingerne. Ogsa personer, der
opholder sig i et konfliktomrdde uden at tage aktivt del i
kamphandlingerne, kan imidlertid blive udsat for en sadan
pavirkning og forraelse, der kan gge deres evne eller vilje til
at bega strafbare forhold. Det kan eksempelvis vere tilfal-
det for personer, som opholder sig i en konfliktzone for at
passe pa familierne eller engagere sig i aktiviteter, der stgt-
ter de keempende. Som eksempel pa sidstnaevnte kan navnes
logistisk bistand.

Begrebet »konfliktomrade« skal i denne henseende forstés
som det geografiske omrade, hvor kampene foregar. Det be-
merkes, at begrebet “konfliktomrade” saledes skal forstas
bredere end de sarligt udpegede forbudsramte konfliktomra-
der, der er fastsat af justitsministeren i medfer af straffelo-
vens 8§ 114 j, stk. 3, og dermed allerede i medfar af den fore-
sldede bestemmelses farste led vil kunne bringe bestemmel-
sen i anvendelse.

Hvis en person har haft et anerkendelsesveerdigt formal med
et ophold i et konfliktomrade, vil bestemmelsen ikke kunne
anvendes. Som eksempel pa ophold i et konfliktomrade, der
har et anerkendelsesvardigt formal kan nevnes deltagelse i
veebnede konflikter som led i udsendelse for Forsvaret. Til-
svarende vil personer, der deltager i vaebnede konflikter for
et med Danmark allieret lands styrker, i almindelighed falde
uden for bestemmelsens anvendelsesomrade. Et ophold i et
konfliktomrade som led i arbejdet for en anerkendt ngd-
hjelpsorganisation har ligeledes et sadant anerkendelses-
veerdigt formal, at det ikke vil veaere omfattet af bestemmel-
sen. Ogsa ophold i et konfliktomrade som led i udfgrelsen af
en persons (civile) arbejde vil som udgangspunkt falde uden
for bestemmelsens anvendelsesomrade.

Som et andet eksempel pa aktiviteter, der i almindelighed
ma antages at kunne indebzere eller forgge en fare for statens
eller andre staters sikkerhed, kan navnes ophold i treenings-
lejre hos yderligtgdende politiske organisationer eller grup-
peringer, hvor deltagerne bl.a. treenes i militeere faerdighe-
der.

Udenrigstjenesten vil i praksis tage afseat i ovenstdende ek-
sempler i sin vurdering af, om der er grund til at antage, at
en person har deltaget i aktiviteter i udlandet, der i alminde-
lighed ma antages at kunne indebeere eller forgge en fare for
statens eller andre staters sikkerhed. Eksemplerne udger dog
ikke en udtsmmende opregning af tilfeelde, hvor udenrigs-
tjenesten vil kunne begranse eller afskare bistand.

Det vil bero pa et sken, om der i de enkelte sager foreligger
tilstraekkeligt konkrete oplysninger til at opfylde det mistan-
kekrav ("grund til at antage”), der geelder i forhold til delta-
gelse i de aktiviteter, der beskrives i bestemmelsen.

| praksis vil udenrigstjenestens skgn i vidt omfang basere
sig pa, om andre danske myndigheder har truffet afgaerelser,
dispositioner mv. vedrgrende konkrete personer, der som

altovervejende hovedregel vil betyde, at betingelserne i den
foreslaede bestemmelse vil kunne anses for opfyldt.

Det kan f.eks. dreje sig om reglerne om inddragelse af pas
og negtelse af udstedelse af pas efter paslovens § 2, stk. 1,
nr. 4. Har en person séledes faet sit pas inddraget eller naeg-
tet udstedt, vil det kunne betyde, at den pagaldende anses
for omfattet af den foreslaede bestemmelse, og at udenrigs-
tjenesten derfor vil kunne afskere eller begranse bistanden
til den pageldende.

Udenrigstjenesten vil ligeledes i praksis kunne afskeere eller
begranse bistanden til personer, der er demt eller varetaegts-
feengslet in absentia for overtredelse af en eller flere be-
stemmelser i straffelovens kapitel 12 (Landsforraederi og an-
dre forbrydelser mod statens selvsteendighed og sikkerhed)
og 13 (Forbrydelser mod statsforfatningen og de everste
statsmyndigheder, terrorisme m.v.).

Udenrigstjenesten vil efter omstendighederne ogsa kunne
inddrage udenlandske retsafgarelser eller oplysninger fra pa-
lidelige udenlandske myndigheder, der giver grund til at an-
tage, at den pdgealdende har deltaget i eller har til hensigt at
deltage i aktiviteter i udlandet, der kan indebzre eller forgge
en fare for statens eller andre staters sikkerhed.

Herudover vil der kunne opsta situationer, hvor udenrigstje-
nesten finder anledning til at overveje, om den foreslaede
bestemmelse kan finde anvendelse i forhold til en konkret
sag. Safremt udenrigstjenesten ikke pa det foreliggende
grundlag kan vurdere, hvorvidt personen har deltaget i akti-
viteter som beskrevet i den foreslaede bestemmelse, vil
udenrigstjenesten kunne tage kontakt til Politiets Efterret-
ningstjeneste (PET). PET tilvejebringer sdledes oplysninger
om fremmedkrigere, som led i varetagelsen af tjenestens op-
gaver med at forebygge, efterforske og modvirke handlin-
ger, der udgar eller vil kunne udgare en fare for Danmark
som et selvstendigt, demokratisk og sikkert samfund.

PET vil kunne veere i besiddelse af relevante oplysninger
om personer, der kan vurderes at have deltaget i aktiviteter,
hvor dette kan indebzre eller forgge en fare for statens eller
andre staters sikkerhed. Der kan dog veere situationer, hvor
PET ikke - eller kun i begreenset omfang - vil kunne videre-
give sddanne oplysninger af hensyn til disses karakter.

Huvis ikke der foreligger et af de naevnte objektive grundlag
eller en vurdering fra PET eller andre relevante myndighe-
der, der giver grund til at antage, at en person har deltaget i
aktiviteter, hvor dette kan indebeare eller forgge en fare for
statens eller andre staters sikkerhed, vil udenrigstjenesten
som udgangspunkt yde den sadvanlige bistand i overens-
stemmelse med ministeriets praksis.

Det bemerkes, at borgeres anmodninger om bistand fra
udenrigstjenesten ofte vil skulle handteres hurtigt, hvilket
stiller krav til en hurtig og effektiv indhentelse af oplysnin-
ger fra relevante danske myndigheder, herunder PET mv.
for at undga situationer, hvor der ydes bistand til en person,
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der senere viser sig at veere omfattet af den foreslaede be-
stemmelse.

De barn, som er rejst med deres forzeldre til et konfliktomra-
de — eller er fodt i konfliktomradet — vil fortsat kunne mod-
tage bistand i overensstemmelse med udenrigstjenestens al-
mindelige praksis, hvor bistanden ydes ud fra en konkret og
skansmaessig vurdering af den pageeldendes situation og de
praktiske muligheder, herunder sikkerhedssituationen, uden-
rigstjenestens tilstedevarelse og omstendighederne i gvrigt.
Det indebarer f.eks., at tjenesten vil kunne afleegge besgg
hos de pagealdende barn, hvis der er behov herfor, og det er
sikkerhedsmaessigt muligt.

Der er ikke noget til hinder for, at udenrigstjenesten afskee-
rer eller begraenser bistand til personer under 18 ar, hvis der
er grund til at antage, at de pagaldende personer har delta-
get i aktiviteter i udlandet, der kan indebeere eller forgge en
fare for statens eller andre staters sikkerhed. Det vil dog — i
modseetning til voksne — ikke veere tilstreekkeligt for at anse
et barn for omfattet af den foreslaede bestemmelse, at barnet
er indrejst eller har opholdt sig i et konfliktomrade uden an-
erkendelsesveardigt formal eller tilladelse, hvis barnet har
ledsaget sine foraldre eller andre voksne. Derimod vil det
som udgangspunkt veere tilstreekkeligt, hvis det ma antages,
en person under 18 ar har modtaget vabentreening e.l.

Loveendringen vil gelde for hele den personkreds, der kan
ydes bistand til i medfgr af udenrigstjenestelovens § 1, stk.
3, dvs. danske statsborgere, udleendinge med fast bopel i
Danmark, ikkereprasenterede nordiske statsborgere og ikke-
repraesenterede unionshorgere i tredjelande.

2.4.2.3 Begrensningen eller afskeringen af bistand fra
udenrigstjenesten

I de tilfeelde hvor det ma antages, at en person uden tilladel-
se er indrejst eller har opholdt sig i et omrade som naevnt i
straffelovens § 114 j, stk. 3, eller har deltaget i aktiviteter,
der i almindelighed mé antages at kunne indebare eller for-
gge en fare for statens eller andre staters sikkerhed, foreta-
ger udenrigstjenesten en konkret vurdering af, hvad det bar
fare til i forhold til udenrigstjenestens bistand til den pagel-
dende.

Den omsteendighed, at en person findes at veere omfattet af
lovforslaget, inddrages sdledes i en samlet, konkret og
sk@nsmaessig vurdering af sagen sammen med de gvrige re-
levante hensyn, jf. pkt. 2.4.1.2 | denne vurdering inddrager
udenrigstjenesten ligeledes de hensyn, der eventuelt taler for
at yde bistand. Udenrigstjenesten vil desuden inddrage andre
myndigheder, som ma spille en rolle ift. den tilteenkte bi-
stand, herunder evt. en hjemkommune.

Det bemarkes, at visse dele af udenrigstjenestens bistand ik-
ke reguleres af udenrigstjenesteloven, men af retsgrundlag
under andre ministeriers ressort. Bistanden pa sadanne sags-
omrader — f.eks. udstedelse af pas — vil derfor ikke blive di-
rekte pavirket af den foreslaede lovaendring.

Da udenrigstjenestens ydelse af konsuler og anden bistand
som anfart ovenfor under 2.4.1.2 har karakter af faktisk for-
valtningsvirksomhed, finder starstedelen af forvaltningslo-
vens regler — eksempelvis om begrundelse og partshgring — i
almindelighed ikke anvendelse, jf. forvaltningslovens § 2.
Det skyldes bl.a., at udenrigstjenestens ydelse af bistand ofte
vurderes og justeres lgbende. Det kan dog ikke udelukkes, at
udenrigstjenestens dispositioner i serlige tilfeelde vil kunne
udgare afggrelser i forvaltningslovens forstand. Udenrigstje-
nesten vil under alle omsteendigheder i videst muligt omfang
sgge at inddrage de personer, over for hvilke udenrigstjene-
sten overvejer at afskare eller begraense bistanden i medfer
af den foreslaede bestemmelse. Udenrigstjenesten vil sale-
des i videst muligt omfang gare de pagaeldende personer be-
kendte med de oplysninger, som udenrigstjenesten inddrager
i sagsoplysningen, herunder for at give de pageldende per-
soner mulighed for at komme med eventuelle bemzrkninger
til oplysningerne.

Udenrigstjenestens dispositioner kan ikke indbringes for an-
den administrativ myndighed, men kan praves af Folketin-
gets Ombudsmand og ved domstolene i overensstemmelse
med de almindelige regler herfor.

3. Forholdet til grundloven og Danmarks internationale
forpligtelser

Det vurderes, at lovforslaget er i overensstemmelse med
grundloven og Danmarks internationale forpligtelser. Ne-
denfor falger en kort gennemgang af forholdet til grundlo-
ven og de mest relevante konventioner pa indfgdsretsomra-
det.

3.1. /£ndring af reglerne om erhvervelse af dansk indfadsret
ved fadsel

3.1.1 Grundloven

Efter grundlovens § 44, stk. 1, kan ingen udlending fa
dansk indfagdsret uden ved lov (naturalisation). Bestemmel-
sen indebzerer et delegationsforbud, og det kan saledes ikke
overlades til administrative myndigheder eller domstolene at
treeffe afgarelse om tildeling af dansk indfgdsret til uden-
landske statsborgere og statslgse personer.

Grundlovens § 44, stk. 1, er ikke til hinder for, at der ved
lov fastsattes bestemmelse om, at dansk indfgdsret automa-
tisk opnas, nér visse faste kendsgerninger er til stede. Myn-
dighederne traeffer i sadanne tilfelde ikke afgerelse om til-
deling af dansk statsborgerskab, men har blot til opgave at
konstatere, at den pageldende opfylder de betingelser, som
er fastsat i loven. Séledes er der f.eks. i den galdende ind-
fadsretslov fastsat regler om, i hvilke tilfeelde dansk ind-
fadsret erhverves ved fadslen, jf. § 1, ved foraeldrenes efter-
falgende indgaelse af xgteskab, jf. § 2, og ved adoption, jf.
§2A.

Med lovforslaget foreslas det andret, hvilke faste kendsger-
ninger der skal veere til stede, far indfedsret automatisk op-
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nas. Den foresldede undtagelse, hvorved et barn fadt i et
omrade omfattet af straffelovens § 114 j, stk. 3, ikke erhver-
ver dansk indfadsret ved fgdslen, hvis faderen, moderen el-
ler medmoderen uden tilladelse er indrejst eller opholder sig
i omradet, medmindre barnet derved bliver statslgst, vurde-
res derfor at veere i overensstemmelse med grundlovens §
44, stk. 1.

3.1.2 Europeisk konvention af 6. november 1997 om stats-
borgerret (statsborgerretskonventionen)

Det folger af statsborgerretskonventionens artikel 3, stk. 1,
at enhver stat ifglge sin egen lovgivning fastseetter, hvem
der er dens statsborgere.

Det falger af artikel 4, litra a og b, at enhver kontraherende
stats regler om statsborgerret skal baseres pa principperne
om, at enhver har ret til at besidde statsborgerret, og at stats-
Igshed skal undgas.

Det fglger endvidere af artikel 6, stk. 1, litra a, at enhver
kontraherende stat skal indrette sin lovgivning saledes, at
dens statsborgerskab ex lege (dvs. automatisk ifglge lov) er-
hverves af barn fgdt af foreeldre, hvoraf den ene pa tids-
punktet for barnets fadsel er i besiddelse af statshorgerret i
den kontraherende stat, medmindre andet fglger af landets
nationale lovgivning vedrgrende bgrn fedt i udlandet. End-
videre fglger det af konventionens artikel 6, stk. 4, litra b, at
en stat i sin nationale lovgivning skal lette erhvervelsen af
indfedsret for bl.a., barn af foreeldre, hvoraf den ene er i be-
siddelse af statsborgerret i landet, idet de er omfattet af den i
artikel 6, stk. 1, litra a, fastsatte undtagelse.

Det fglger af artikel 6, stk. 4, litra c, i statshorgerretskonven-
tionen, at enhver kontraherende stat i sin nationale lovgiv-
ning skal lette erhvervelsen af indfedsret for bl.a. bgrn af
foreeldre, hvoraf den ene erhverver eller har erhvervet stats-
borgerret i landet.

Den foreslaede undtagelse, hvorved et barn fadt i et omrade
omfattet af straffelovens § 114 j, stk. 3, ikke erhverver
dansk indfagdsret ved fgdslen, hvis faderen, moderen eller
medmoderen uden tilladelse er indrejst eller opholder sig i
omradet, medmindre barnet derved bliver statslgst, omhand-
ler alene bgrn fadt i udlandet. Herudover gelder der allerede
en lempet adgang til at erhverve dansk indfadsret for perso-
ner af dansk afstamning i de nuveerende retningslinjer for
naturalisation (cirkulereskrivelse af 14. september 2018 om
naturalisation).

Det er derfor Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfat-
telse, at den foresldede undtagelse ikke rejser spargsmal i
forhold til statsborgerretskonventionen.

3.1.3 FN’s konvention af 1961 om begraensning af statslgs-
hed (statslgsekonventionen)

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
den foresldede undtagelse, hvorved et barn fgdt i et omréade
omfattet af straffelovens § 114 j, stk. 3, ikke erhverver

dansk indfgdsret ved fedslen, hvis faderen, moderen eller
medmoderen uden tilladelse er indrejst eller opholder sig i
omradet, medmindre barnet derved bliver statslgst, ikke rej-
ser spgrgsmal i forhold til statslgsekonventionen.

3.1.4 FN’s konvention af 1989 om barnets rettigheder (bor-
nekonventionen)

Det folger af artikel 2 i bgrnekonventionen bl.a., at delta-
gerstaterne skal respektere og sikre de rettigheder, der er
fastsat i konventionen, for ethvert barn inden for deres juris-
diktion.

Det folger endvidere af artikel 7 i konventionen bl.a., at et
barn fra fadslen skal have ret til at opna et statsborgerskab.
Deltagerstaterne skal sikre gennemfgrelsen af denne rettig-
hed i overensstemmelse med statens nationale lovgivning og
forpligtelser ifalge relevante internationale instrumenter pa
omradet, isar hvis barnet ellers bliver statslgs.

Den foreslaede undtagelse, hvorved et barn fadt i et omrade
omfattet af straffelovens § 114 j, stk. 3, ikke erhverver
dansk indfgdsret ved fedslen, hvis faderen, moderen eller
medmoderen uden tilladelse er indrejst eller opholder sig i
omradet, medmindre barnet derved bliver statslgst, &ndrer
ikke pa erhvervelsen af dansk indfedsret for barn, der er
fgdt i Danmark.

For de barn, der bliver omfattet af undtagelsen, er der taget
forbehold for, at bgrn fades til statslgshed.

Det er derfor Udleendinge- og Integrationsministeriets opfat-
telse, at den foresldede undtagelse ikke rejser spargsmal i
forhold til bgrnekonventionen.

3.1.5 FN’s konvention om borgerlige og politiske rettighe-
der

Det fglger af artikel 24 i FN’s konvention om borgerlige og
politiske rettigheder, at ethvert barn har ret til at erhverve et
statsborgerskab.

Det falger endvidere af artikel 2 i konventionen, at enhver i
konventionen deltagende stat forpligter sig til at respektere
og tilsikre alle personer, der befinder sig inden for dens om-
rade og er undergivet dens jurisdiktion, de i konventionen
anerkendte rettigheder uden forskelsbehandling af nogen art,
herunder som falge af race, hudfarve, kan, sprog, religion,
politisk eller anden anskuelse, national eller social her-
komst, formueforhold, fadsel eller anden stilling.

Med den foresldede undtagelse, hvorved et barn fgdt i et
omrade omfattet af straffelovens § 114 j, stk. 3, ikke erhver-
ver dansk indfgdsret ved fadslen, hvis faderen, moderen el-
ler medmoderen uden tilladelse er indrejst eller opholder sig
i omradet, medmindre barnet derved bliver statslgst, &ndres
der ikke pa erhvervelse af dansk indfadsret for barn, der fo-
des i Danmark.

Det er derfor Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfat-
telse, at den foresldede undtagelse ikke rejser spargsmal i
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forhold til FN’s konvention om borgerlige og politiske ret-
tigheder.

3.1.6 Den
(EMRK)

Europziske  Menneskerettighedskonvention

Det folger af Den Europziske Menneskerettighedsdomstols
(Domstolens) praksis, at der ikke af EMRK kan udledes en
ret til at opna et bestemt statshorgerskab, jf. f.eks. Nazari
mod Danmark (klagesag nr. 64372/11), afggrelse af 6. sep-
tember 2016.

Det er som udgangspunkt overladt til staten selv at fastleeg-
ge de kriterier og betingelser, der skal vere opfyldt for, at en
person anses for at have tilstraekkelig tilknytning til staten
for at kunne opné statsborgerskab. Nzgtelse af statsborger-
skab kan, hvis indvirkningen heraf pa eksempelvis den pa-
geeldendes privatliv er tilstraekkeligt alvorlig, efter omsten-
dighederne rejse spgrgsmal efter konventionen, jf. eksem-
pelvis afggrelse af 12. januar 1999, Karassev mod Finland
(klagesag nr. 31414/96). Negtelse af statsborgerskab vil
imidlertid som udgangspunkt alene rejse spargsmal i forhold
til konventionen, hvis naegtelsen er udtryk for vilkarlighed
eller diskrimination, jf. Domstolens dom af 13. januar 2015 i
Petropavlovskis mod Letland (klagesag nr. 44230/06), samt
Jon Fridrik Kjglbro, Den Europziske Menneskerettigheds-
konvention for praktikere, 4. udgave (2016), side 783.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsmini-
steriets opfattelse, at den foresldede undtagelse, hvorved et
barn fadt i et omrade omfattet af straffelovens § 114 j, stk.
3, ikke automatisk erhverver dansk indfgdsret ved fadslen,
hvis faderen, moderen eller medmoderen uden tilladelse er
indrejst eller opholder sig i omradet, medmindre barnet der-
ved bliver statslgst, ikke rejser spgrgsmal i forhold til
EMRK.

3.2. Vandelskrav for bipersoner

Det vurderes, at lovforslagets bestemmelser vedrarende et
lovfestet vandelskrav for bipersoner er i overensstemmelse
med grundloven og Danmarks internationale forpligtelser.

Det bemarkes, at den foresldede andring ikke vil pavirke
muligheden for, at bern fadt statslgse i Danmark erhverver
dansk statshorgerskab i overensstemmelse med bl.a. bagrne-
konventionen. Det skyldes, at statslgse barn, der erhverver
statshorgerskab efter bgrnekonventionen, erhverver dansk
statshorgerskab som hovedpersoner og ikke som bipersoner.

3.2.1 Europeisk konvention af 6. november 1997 om stats-
borgerret (statsborgerretskonventionen)

Det fremgar af statsborgerretskonventionens artikel 6, stk. 4,
litra c, at enhver kontraherende stat i sin nationale lovgiv-
ning skal lette erhvervelsen af statsborgerskab for bgrn af
foreeldre, hvoraf den ene erhverver eller har erhvervet stats-
borgerret i landet.

Det fremgar af den forklarende rapport til konventionen, at
det eksempelvis kan ske ved at staten stiller et lempeligere
opholds- eller sprogkrav, en lettere procedure eller lavere
gebyrer. Det fremgar videre, at staten fortsat bevarer sin ret
til selv at beslutte, om staten gnsker at meddele statsborger-
skab til de pageeldende.

Det fremgar af gaeldende ret, at bgrn automatisk erhverver
dansk statshorgerskab samtidig med deres foraldre, hvis
foralderen har del i foreldremyndigheden over barnet, og at
barnet er ugift, under 18 &r og bosat her i riget, samt at en
eventuel anden foraeldremyndighedsindehaver skal meddele
samtykke til, at barnet erhverver dansk statshorgerskab. For
et adoptivbarn er det tillige en betingelse, at adoptionen har
gyldighed efter dansk ret.

Der findes i den galdende lovgivning vedrgrende erklering
om dansk statsborgerskab ikke et lovkrav om, at bipersoner
ikke ma have begaet kriminalitet som forudseetning for, at
bipersonen erhverver dansk statsborgerskab med foreelderen.

Ved udarbejdelse af lovforslag om indfgdsrets meddelelse,
stilles der efter Udlendinge- og Integrationsministeriets
praksis et krav om, at bipersoner ikke ma have begaet de
former for kriminalitet, som almindeligvis udlgser karenstid,
eller som helt udelukker en ansgger om dansk statsborger-
skab fra at blive optaget pa et lovforslag om indfadsrets
meddelelse (vandelskravet). Kravet om vandel for biperso-
ner i naturalisationssager praktiseres p& baggrund af ind-
fadsretslovens § 6, stk. 3, og en tilkendegivelse fra Folketin-
gets Indfgdsretsudvalg fra 1997 om, at bipersoner, der er
sigtede eller straffet af betydning for naturalisationssagen,
skal undtages fra lovforslag om indfadsrets meddelelse.

Der geelder en lempet adgang til at erhverve dansk indfgds-
ret for personer af dansk afstamning i de nuveerende ret-
ningslinjer for naturalisation (cirkulereskrivelse af 14. sep-
tember 2018 om naturalisation). Det fglger saledes af § 13 i
cirkuleereskrivelsen, at for bl.a. personer af dansk afstam-
ning kan de almindelige opholdskrav lempes. Det falger vi-
dere af bilag 1, pkt. 4, til cirkulereskrivelsen, at ansggere af
dansk afstamning kan optages pa et lovforslag om indfeds-
rets meddelelse efter 2 ars uafbrudt ophold her i landet, hvis
den ene eller begge ansggerens foreeldre var danske statsbor-
gere ved fadslen, ansggeren er indrejst her til landet inden
det fyldte 20. &r, og ansggeren er fyldt 18 &r ved ansggnin-
gens indgivelse.

Den foreslaede andring, hvorefter det endvidere skal vere
en forudsetning for et barns erhvervelse af dansk statsbor-
gerskab, at barnet opfylder det samme vandelskrav som for-
&lderen vurderes ikke at veere i strid med denne bestemmel-
se, da de pagaldende fortsat har en lempet adgang til at er-
hverve dansk statshorgerskab, og da der allerede stilles
vandelskrav til bipersoner i forbindelse med udarbejdelse af
lovforslag om indfadsrets meddelelse.
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Det er derfor Udlendinge- og Integrationsministeriets opfat-
telse, at den foreslaede &ndring ikke rejser spergsmal i for-
hold til statsborgerretskonventionen.

3.3. Fortabelse - EU-Domstolens dom i sag C-221/17, Tjeb-
bes

3.3.1. Europeisk konvention af 6. november 1997 om stats-
borgerret (statsborgerretskonventionen)

Det folger af statsborgerretskonventionens artikel 3, stk. 1,
at enhver stat ifglge sin egen lovgivning fastsatter, hvem
der er dens statsborgere.

Det folger af artikel 4, litra a og b, at enhver kontraherende
stats regler om statshorgerret skal baseres pa principperne
om, at enhver har ret til at besidde statsborgerret, og at stats-
Igshed skal undgas.

Det er efter statshorgerretskonventionen udgangspunktet, at
den nationale lovgivning ikke ma indeholde bestemmelser
om automatisk fortabelse eller fratagelse af statsborgerret-
ten. Der galder imidlertid en raekke undtagelser herfra, jf.
konventionens artikel 7.

En af disse undtagelser er, hvis der er et »manglende reelt
tilknytningsforhold mellem den kontraherende stat og en
statsborger med bopeel i udlandet«.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
de foreslaede andringer og praciseringer i 88 8 og 8 A som
falge af EU-Domstolens dom i sag C-221/17, Tjebbes, ikke
rejser spargsmal i forhold til statsborgerretskonventionen.

3.4. Indfgrelse af mulighed for at begraense retten til bistand
fra udenrigstjenesten

3.4.1. Wienerkonventionen af 24. april 1963 om konsulaer
forbindelser

Der er ikke i henhold til den folkeretlige seedvaneret eller
ifglge Wienerkonventionen om konsuleere forbindelser en
generel folkeretlig pligt for stater til at yde egne statsborgere
eller personer med fast ophold konsuleer bistand i udlandet.
Wienerkonventionen om konsulere forbindelser garanterer
alene staters adgang til at yde konsuler bistand.

3.4.2. Flygtninge- og statslgsekonventionerne

Det falger af artikel 25 i flygtningekonventionen, at i tilfeel-
de, hvor en flygtnings udevelse af en ret normalt ville kraeve
bistand fra en fremmed stats myndigheder, til hvilke han ik-
ke kan rette henvendelse, skal de kontraherende stater, inden
for hvis omrade han er bosat, drage omsorg for, at denne bi-
stand ydes ham af deres egne myndigheder eller af en inter-
national myndighed. En tilsvarende artikel findes i konventi-
onen af 28. september 1954 om statslgse personers retsstil-
ling. Da hverken en flygtning eller en statslgs kan forvente
at modtage bistand fra sit oprindelsesland, pahviler det Dan-
mark at yde vedkommende bistand, herunder konsular bi-

stand. Bistanden skal svare til, hvad der ydes til egne stats-
borgere.

Udenrigsministeriet vil séledes kunne afskare eller begraen-
se bistanden til en flygtning eller statslgs bosat i Danmark
pa samme made som ved danske statsborgere.

3.4.3. Det nordiske samarbejde

Det falger af det nordiske samarbejde, herunder Helsingfor-
saftalen af 23. marts 1962, at Danmark yder konsular eller
anden bistand til ikkereprasenterede nordiske statsborgere i
tredjelande. Et andet nordisk land bistar ligeledes danske
statsborgere i tredjelande, hvis Danmark ikke er reprasente-
ret i det pagaldende land. Bistanden skal svare til, hvad der
ydes til egne statsborgere.

Udenrigstjenesten vil saledes kunne afskere eller begreense
sin bistand til en ikkerepraesenteret nordisk statsborger pa
samme made som ved danske statsborgere. | det tilfelde
hvor en dansk statsborger over for hvem udenrigstjenesten
har afskaret eller begrenset bistanden i medfar af den fore-
sldede bestemmelse, anmoder om bistand fra et andet nor-
disk land i et tredjeland, hvor Danmark ikke er repraesente-
ret, vil Danmark i korrespondancen med det nordiske land
kunne indstille, at bistanden til pagealdende afskeres eller
begraenses samt tilkendegive, at Danmark ikke daekker even-
tuelle omkostninger i forbindelse med bistanden.

4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes at medfagre en begranset gget admi-
nistration i forbindelse med behandlingen af de af lovforsla-
get omfattede sager. P& den baggrund forventes lovforslaget
alene at medfare helt marginale merudgifter, der finansieres
inden for de eksisterende rammer.

Lovforslaget vil potentielt kunne medfare begraensede be-
sparelser for det offentlige som konsekvens af begreensnin-
gen af udenrigstjenestens bistand. Lovforslaget forventes
dog ikke at medfere umiddelbare besparelse af naevneveer-
dig karakter.

Lovforslaget vurderes ikke at have vasentlige implemente-
ringskonsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget vurderes at fglge principperne om digitalise-
ringsklar lovgivning.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske og admini-

strative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
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Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser af betydning for borgerne.

7. Miljemeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslagets § 1, nr. 7 og 8, har til formal at gennemfare de
ngdvendige lovgivningsmassige andringer som fglge af
EU-Domstolens dom i sagen C-221/17, Tjebbes.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i de almindelige bemaerk-
ninger.

Vedrgrende lovforslagets § 2 om begreansning af retten til
bistand fra udenrigstjenesten, falger det af artikel 2, stk. 1, i
Radets direktiv 2015/637/EU, jf. artikel 20, stk. 2, litra ¢, i
Traktaten om Den Europziske Unions Funktionsmade samt
artikel 46 i Den Europaiske Unions charter om grundlaeg-
gende rettigheder, at Danmark skal yde konsuler bistand til
ikkerepraesenterede unionsborgere i tredjelande pa samme
vilkar som til danske statsborgere. Det fglger at direktivets
artikel 6, at en medlemsstat anses som “ikkerepraesenteret” i
et tredjeland, hvis den ikke permanent har etableret en am-
bassade eller et konsulat i tredjelandet, eller hvis den ikke
har en ambassade, et konsulat eller en honorer konsul i tred-
jelandet, som kan yde konkret konsulaer beskyttelse i en gi-
ven sag.

Udenrigstjenesten vil saledes kunne afskaere eller begraense
sin bistand til en ikkereprasenteret EU-borger pd samme
made som til danske statsborgere.

I det tilfeelde hvor en dansk statsborger anmoder om bistand
fra et andet EU-land i et tredjeland, hvor Danmark ikke er
repreesenteret, vil det pageeldende EU-land i farste omgang
skulle konsultere Danmark, jf. direktivets artikel 10, stk. 2. |
tilfeelde hvor udenrigstjenestens bistand er blevet afskéret
eller begraenset i medfgr af den foresldede bestemmelse, vil
Danmark i forbindelse med konsultationen efter direktivets
artikel 10, stk. 2, videregive oplysninger herom. Det bemeer-
kes, at den forudgdende konsultation kan fraviges, nar der er
tale om serligt hastende tilfeelde, jf. direktivets artikel 10,
stk. 2, 2. pkt. Det kan saledes ikke udelukkes, at et andet
EU-land i seerligt hastende tilfeelde yder konsuler bistand til
danske statsborgere uden forinden at konsultere danske
myndigheder.

9. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslagets 88 1, 3 og 4 har i perioden fra den
15. oktober 2019 til den 12. november 2019 veeret sendt i
hgring hos falgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesty International,
Barneradet, Barne- og Kulturchefforeningen, Barns Vilkar,

Centralorganisationernes Fellesudvalg CFU, Danes World-
wide, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Rederifor-
ening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk Flygtningehjelp, Datatilsynet, DFUNK
— Dansk Flygtningehjelp Ungdom, Dansk Socialradgiver-
forening, Danske Advokater, Den Danske Dommerforening,
Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den
Katolske Kirke i Danmark, DIGNITY - Dansk Institut Mod
Tortur, Dokumentations- og Radgivningscentret om Race-
diskrimination, Domstolsstyrelsen, Folkehgjskolernes Fore-
ning i Danmark, Foreningen af Udlendingeretsadvokater,
Feergernes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvsty-
re), HK/Danmark, Indvandrermedicinsk klinik, Odense Uni-
versitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for Men-
neskerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Knud
Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kvindernes Internationale
Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Landsforenin-
gen Adoption & Samfund, Landsforeningen af Forsvarsad-
vokater, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK),
Mellemfolkeligt Samvirke, Plums Fond for fred, gkologi og
baeredygtighed (Tidl. Fredsfonden), PRO-Vest, Prasidenten
for Vestre Landsret, Preesidenten for @stre Landsret, Red
Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rigsad-
vokaten, Rigspolitiet, Rade Kors, Radet for Etniske Minori-
teter, Samtlige byretter, SOS Racisme, Work-live-stay sou-
thern denmark, Aldresagen, Agteskab uden grenser og
Aarhus Erhverv/International Community og 3F.

Et udkast til lovforslagets § 2 har i perioden fra den 20. no-
vember 2019 til den 4. december 2019 veeret sendt i hgring
hos fglgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesty International,
Barneradet, Barne- og Kulturchefforeningen, Berns Vilkar,
Danes Worldwide, Danmarks Rederiforening, Danmarks
Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Erhverv, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Industri, DFUNK —
Dansk Flygtningehjelp Ungdom, Dansk Socialradgiverfor-
ening, Danske Advokater, Den Danske Dommerforening,
Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder,
DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur, Dokumentations-
og Radgivningscentret om Racediskrimination, Domstols-
styrelsen, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Feerger-
nes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), HK/
Danmark, Indvandrerradgivningen, Institut for Menneske-
rettigheder, KL, Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden),
Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvinde-
fredsligaen), Landsforeningen Adoption & Samfund, Lands-
foreningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvin-
dekrisecentre (LOKK), Mellemfolkeligt Samvirke, Plums
Fond for fred, gkologi og beredygtighed (Tidl. Fredsfon-
den), Praesidenten for Vestre Landsret, Preesidenten for @st-
re Landsret, Red Barnet, Rejsearranggrer i Danmark, Rets-
politisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Politiets Ef-
terretningstjeneste, Rgde Kors, Rédet for Etniske Minorite-
ter, samtlige byretter, SOS Racisme, Aldresagen, Agteskab
uden greenser og 3F.
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10. ssmmenfattende skema

nej, anfgr ”Ingen”)

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen af betydning

Ingen af betydning

Implementeringskonsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen af betydning

Ingen af betydning

erhvervslivet

@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for
borgerne

Ingen af betydning

Ingen af betydning

Miljemaessige konsekvenser Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget vurderes at veere i overensstemmelse med EU-retten.

Lovforslagets § 1, nr. 7 og 8, har i lyset af EU-Domstolens dom i sagen C-221/17,
Tjebbes, til formal at bringe bestemmelsen i indfadsretslovens § 8 og § 8 A i over-
ensstemmelse med EU-retten.

Lovforslagets § 2 vurderes at veere i overensstemmelse med EU-retten, herunder
artikel 2, stk. 1, i Radets direktiv 2015/637/EU, jf. artikel 20, stk. 2, litra c, i Trak-
taten om Den Europeiske Unions Funktionsmade samt artikel 46 i Den Europee-
iske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.

Er i strid med de fem principper JA
for implementering af erhvervsret-
tet EU-regulering/Gar videre end
minimumskrav i EU-regulering

(seet X)

NEJ

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1
Tilnr. 1

Efter den geeldende § 1, stk. 1, i indfadsretsloven erhverver
et barn dansk indfadsret ved fedslen, hvis faderen, moderen
eller medmoderen er dansk.

Med den foreslaede andring tilfgjes en henvisning til stk. 2
som undtagelse til § 1, stk. 1.

Det falger af den foreslaede undtagelse i § 1, stk. 2, som der
henvises til, at et barn fedt i et omrade omfattet af straffelo-
vens § 114 j, stk. 3, ikke erhverver dansk indfgdsret ved
fadslen efter en foralder, hvis denne foreelder uden tilladel-
se, og uden at indrejsen eller opholdet er led i udgvelse af
dansk, udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller
hverv, er indrejst eller opholder sig i omradet, medmindre
barnet derved bliver statslgst.

Tilnr. 2
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Efter den geeldende § 1, stk. 1, i indfgdsretsloven erhverver
et barn dansk indfgdsret ved fadslen, hvis faderen, moderen
eller medmoderen er dansk.

Det foreslas, at der i § 1, stk. 2, indfares en undtagelse til §
1, stk. 1.

Den foreslaede &ndring medfarer en undtagelse til § 1, stk.
1, hvorved et barn fadt i et omrade omfattet af straffelovens
8§ 114 j, stk. 3, ikke erhverver dansk indfgdsret ved fadslen
efter en foraelder, hvis denne forelder uden tilladelse, og
uden at indrejsen eller opholdet er led i udgvelse af dansk,
udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv,
er indrejst eller opholder sig i omradet, medmindre barnet
derved bliver statslgst.

Den foreslaede bestemmelse henviser til straffelovens § 114
j, stk. 3, hvoraf det fremgar, at Justitsministeren efter for-
handling med udenrigsministeren og forsvarsministeren kan
fastseette regler om, at et omrade, hvor en gruppe eller sam-
menslutning som navnt i straffelovens § 114 e er part i en
vebnet konflikt, skal vaere omfattet af stk. 1. Bestemmelsen
er aktuelt er udmgntet ved bekendtggrelse nr. 1200 af 28.
september 2016. Det falger af bekendtgarelsens § 1, stk. 1,
nr. 1 og 2, at Dayr Az Zawr-provinsen og ldlib-provisen i
Syrien aktuelt er omfattet af indrejse- og opholdsforbuddet.

Henvisningen indeberer, at @ndringer af, hvilke omrader
der ved bekendtgarelse er omfattet af forbuddet i straffelo-
vens § 114 j, stk. 1, tilsvarende @ndrer i, hvilke omrader der
er omfattet af den foreslaede bestemmelse.

Den foreslédede undtagelse til indfadsretslovens § 1, stk. 1,
omfatter ikke bgrn, der fades af foraeldre, der indrejser eller
opholder sig i det pagaeldende omrade som led i udgvelse af
dansk, udenlandsk eller international tjeneste eller hverv.
Dette skal forstas i overensstemmelse med straffelovens §
114 j, stk. 2.

Hvis et barn fades af en udenlandsk mor og en dansk far, og
faren uden tilladelse, og uden at indrejsen eller opholdet er
led i udevelse af dansk, udenlandsk eller international of-
fentlig tjeneste eller hverv, er indrejst i et omrade omfattet
af straffelovens § 114 j, stk. 3, og derefter er udrejst igen pa
tidspunktet for barnets fadsel i det pageeldende omrade om-
fattet af straffelovens § 114 j, stk. 3, vil barnet ikke erhverve
dansk indfgdsret efter faren, da barnet er fgdt i omradet, og
faren er indrejst i strid med indrejseforbuddet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Tilnr. 3

Efter den geeldende bestemmelse i indfadsretslovens § 2 er-
hverver et barn af en dansk far og en udenlandsk mor, der
ikke har erhvervet dansk indfagdsret ved fadslen, dansk ind-
fodsret ved foreldrenes indgaelse af aegteskab. Det er en
forudsetning, at barnet pa tidspunktet for segteskabets ind-
gaelse er ugift og under 18 ar, jf. indfadsretslovens § 2.

Det foreslés, at indfadsretslovens § 2, 1. pkt., &ndres séle-
des, at det alene vil veere barn fgdt inden 1. juli 2014, der vil
kunne erhverve dansk indfgdsret i medfar af bestemmelsen
ved foraeldrenes indgaelse af aegteskab.

Herved vil de barn, der er omfattet af den foreslaede undta-
gelse, ogsa vere undtaget muligheden for automatisk at op-
na dansk indfadsret ved foraldrenes efterfalgende indgaelse
af agteskab, i tilfeelde hvor barnet har en dansk far og en
udenlandsk mor. Samtidig vil bgrn, der som falge af tidlige-
re retstilstand ikke erhvervede dansk indfgdsret efter deres
danske far, idet de var fadt uden for egteskab, som hidtil er-
hverve dansk indfgdsret ved foraldrenes indgaelse af agte-
skab.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 4

Det fremgar af indfedsretslovens § 5, at hvis en person er-
hverver indfgdsret ved afgivelse af erklering i medfor af §§
3 eller 4, tilkommer indfgdsretten ogsd den pageeldendes
barn, herunder adoptivbarn, medmindre det udtrykkeligt er
angivet, at et barn ikke skal veere omfattet af erhvervelsen af
indfgdsret. Det er en forudsatning for et barns erhvervelse
af dansk indfgdsret, at den erklerende har del i foraldre-
myndigheden over barnet, og at barnet er ugift, under 18 og
bosat her i riget. Er barnet undergivet felles foreeldremyn-
dighed, skal den anden foraeldremyndighedsindehaver med-
dele samtykke til, at barnet erhverver indfgdsret med den er-
klerende. For et adoptivbarn er det tillige en betingelse, at
adoptionen har gyldighed efter dansk ret.

Der er ikke mulighed for at undtage en biperson fra at er-
hverve dansk statsborgerskab pa baggrund af, at barnet har
begaet kriminalitet, hvis erhvervelsen sker som falge af, at
foralderen erhverver dansk statsborgerskab ved erklering.

Det fremgar af lovforslaget, at det foreslas, at det ud over de
eksisterende betingelser skal veere en forudsatning for et
barns erhvervelse af dansk indfadsret, at barnet opfylder det
samme vandelskrav, som stilles for den erklerende.

Vandelskravet for hovedpersoner er fastsat i de enkelte er-
kleringsadgange. Det folger sdledes af indfadsretslovens §
3, stk. 2, nr. 4, at det er en betingelse for afgivelse af erkle-
ring efter § 3, stk. 2, at pageeldende er ustraffet og ikke er
idgmt foranstaltninger efter straffelovens kapitel 9, mens det
af nr. 5 fremgar, at pagealdende ikke ma vare sigtet for en
straffelovsovertraedelse. Vedrgrende afgivelse af erklaering
efter § 3, stk. 3, nr. 4 fremgar det, at det er en betingelse for
afgivelse af erkleering efter § 3, stk. 3, at den pageldende ik-
ke i lgbet af de sidste 7 ar er idemt frihedsstraf eller foran-
staltning, der kan ligestilles med frihedsstraf.

Hvis for eksempel en biperson pa 16 ar ikke i lgbet af 7 ar er
idemt frihedsstraf eller foranstaltning, der kan ligestilles
med frihedsstraf, sa opfylder vedkommende betingelsen om
vandel. Det vil saledes reelt vaere 1 ar, der er relevant at un-
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dersgge for den pagaeldende biperson pé grund af den krimi-
nelle lavalder. For en biperson pa 2 ar vil kravet om, at den
pageeldende ikke i lgbet af de sidste 7 ar er idgmt friheds-
straf eller foranstaltning, der kan ligestilles med frihedsstraf,
ikke have nogen betydning, da personen er under den krimi-
nelle lavalder.

Det fremgar videre af § 4 A, 2. pkt., at erklaering efter §§ 3
og 4 ikke kan afgives, hvis der verserer en sag mod den pa-
geeldende, hvor der af anklagemyndigheden er nedlagt pa-
stand om udvisning, eller hvor anklagemyndigheden som
vilkar for et tiltalefrafald har fastsat, at den pagaldende ud-
vises.

Den foreslaede &ndring vil medfare, at bipersoner til erklz-
rende ligeledes skal leve op til ovenstaende betingelser.

Det foreslédede vandelskrav for bipersoner skal som de gvri-
ge betingelser veare opfyldt pa tidspunktet for foralderens
erhvervelse af statshorgerskab. Hvis barnet pa tidspunktet
for foralderens erhvervelse ikke opfylder vandelskravet, har
barnet ikke mulighed for at erhverve dansk statsborgerskab
efter den pageeldende foralder. Et barn, som er sigtet for en
straffelovovertreedelse pé tidspunktet for foraelderens er-
hvervelse af dansk statshorgerskab efter indfadsretslovens §
3, stk. 2, vil derfor ikke blive dansk statshorger med den pa-
geeldende foralder, da barnet ikke opfylder betingelsen i §
3, stk. 2, nr. 5. Dette galder uanset indfagdsretslovens § 3,
stk. 5, da et barn ikke har mulighed for selv at afgive erkle-
ring.

For sa vidt angar situationen, hvor et barn i udlandet er dgmt
for et forhold begéet, da den pageeldende var under den kri-
minelle lavalder i Danmark, bemarkes det, at sadanne for-
hold ikke vil veere omfattet af den foresldede bestemmelse,
da den pégaldende ikke ville kunne straffes for et sidant
forhold begéet i Danmark.

Den foreslaede &ndring vil udelukkende have indflydelse pé
barns erhvervelse af statsborgerskab som bipersoner, og den
vil séledes ikke i gvrigt pavirke barns muligheder for at er-
hverve dansk statsborgerskab som hovedpersoner.

Lovforslaget medfarer ingen &ndringer til vandelskravet for
hovedpersoner.

Tilnr. 5

Det fglger af indfgdsretslovens § 6, stk. 2, at hvis en person,
der naturaliseres, har bgrn, herunder adoptivbarn, finder reg-
lerne i 8 5 om erhvervelse af indfgdsret som bipersoner til-
svarende anvendelse.

Det fremgar af forslaget, at det foreslds at indskraeenke hen-
visningen i indfgdsretslovens § 6, stk. 2, til kun at omfatte §
5, stk. 1, frem for at henvise til hele § 5. Det skyldes, at der
med forslaget foreslas tilfgjet et nyt stk. 2 til § 5. Den fore-
sldede § 5, stk. 2, se nr. 4 ovenfor, skal ikke veaere omfattet af
henvisningen i § 6, stk. 2.

Den foresldede @ndring vil siledes medfare, at henvisnin-
gen i § 6, stk. 2, afgrenses til ikke at omfatte den foreslaede
8§ 5, stk. 2, i indfadsretsloven.

Tilnr. 6

Efter indfgdsretslovens § 6, jf. § 5, erhverver et barn auto-
matisk dansk statshorgerskab som biperson til sin forelder
ved foralderens erhvervelse af dansk statsborgerskab ved
naturalisation, medmindre det udtrykkeligt er angivet, at
barnet ikke skal veere omfattet af erhvervelsen af statsbor-
gerskab. Det er en forudsatning for et barns erhvervelse af
dansk statshorgerskab, at foreelderen har del i foreeldremyn-
digheden over barnet, og at barnet er ugift, under 18 &r og
bosat her i riget. Er barnet undergivet felles foreeldremyn-
dighed, skal den anden foraeldremyndighedsindehaver med-
dele samtykke til, at barnet erhverver statsborgerskab med
foraelderen, der erhverver statsborgerskab.

Efter Udlaendinge- og Integrationsministeriets praksis ved
udarbejdelse af lovforslag om indfadsrets meddelelse, stilles
der et krav om, at bipersoner ikke mé have begaet de former
for kriminalitet, som almindeligvis udlgser karenstid, eller
som helt udelukker en ansgger om dansk statshorgerskab fra
at blive optaget pa et lovforslag om indfadsrets meddelelse.
Undtagelsen af en biperson fra erhvervelsen af dansk stats-
borgerskab sker ved angivelse pa et lovforslag om indfads-
rets meddelelse.

Det fremgar af forslaget, at det foreslas, at det fremadrettet
skal fremga af indfagdsretslovens § 6, stk. 2, at det skal veere
en forudsatning for et barns erhvervelse af dansk indfadsret,
at barnet opfylder det samme vandelskrav, som der stilles
for den naturaliserede.

Forslaget medfarer ikke en andring af, hvilke former for
kriminalitet der har betydning for bipersoner i naturalisati-
onssager. /ndringen vil dog medfere, at det ikke lengere
vil veere ngdvendigt ved angivelse i et lovforslag om ind-
fadsrets meddelelse at undtage en biperson fra at erhverve
dansk statsborgerskab, hvis barnet har begaet kriminalitet.
Hvis barnet ikke opfylder det samme vandelskrav, som der
stilles over for den naturaliserede, bliver barnet ikke dansk.
Dette gaelder uanset, om det udtrykkeligt i lovforslag om
indfgdsrets meddelelse angives, at barnet ikke erhverver
dansk statsborgerskab som biperson.

Det foreslaede vandelskrav skal ligesom de gvrige betingel-
ser veere opfyldt pa tidspunktet for foreelderens erhvervelse
af statsborgerskab.

For sa vidt angar situationen, hvor et barn i udlandet er dgmt
for et forhold begaet, da den pagaldende var under den kri-
minelle lavalder i Danmark, bemarkes det, at sadanne for-
hold ikke vil vaere omfattet af den foresldede bestemmelse,
da den pagaldende ikke ville kunne straffes for et sadant
forhold begéet i Danmark.

Vandelskravet for ansggere om indfadsret ved naturalisation
(hovedpersoner) fremgar af kapitel 5 i cirkulereskrivelsen
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af 14. september 2018 om naturalisation. Det fremgar sale-
des af cirkulaereskrivelsen, hvilke kriminelle forhold der er
til hinder for optagelse pa et lovforslag om indfadsrets med-
delelse. Den foreslaede @ndring vil medfare, at manglende
opfyldelse af betingelserne vedrgrende kriminalitet vil med-
fare, at barnet ikke erhverver dansk statsborgerskab med ho-
vedpersonen.

| sager, hvor en person, der ellers var biperson til en forel-
der, af Folketingets Indfgdsretsudvalg meddeles dispensa-
tion fra en eller flere betingelser, vil pagealdende i stedet bli-
ve optaget pa et lovforslag om indfadsrets meddelelse som
hovedperson. Dette skyldes, at den pageldende ikke lever
op til de betingelser, der er fastsat i indfadsretsloven, men i
stedet af Folketingets Indfgdsretsudvalg er meddelt dispen-
sation. Hvis personen ikke optages selvstendigt pa et lov-
forslag som hovedperson, vil den pagaldende derfor ikke
have erhvervet dansk indfgdsret med hovedpersonen.

Foreleeggelse for Folketingets Indfadsretsudvalg kan blandt
andet ske med henblik pa dispensation fra vandelskravet jf.
8§ 19, stk. 9 og 10, eller 8 20, stk. 2 i cirkulaereskrivelse af
14. september 2018 om naturalisation.

Den hidtidige fremgangsmade, hvorefter et barn undtages
ved angivelse pa et lovforslag om indfadsrets meddelelse,
forudseettes fortsat anvendt i tilfaelde, hvor justitsministeren
i medfgr af proceduren beskrevet i cirkulareskrivelse om
naturalisation om personer, der af Politiets Efterretningstje-
neste vurderes at kunne veere en fare for landets sikkerhed,
meddeler, at Politiets Efterretningstjeneste vurderer, at et
barn kan veere en fare for landets sikkerhed. Sagen vil i et
sadant tilfeelde blive forelagt for Folketingets Indfgdsretsud-
valg med indstilling om udelukkelse af det pagaeldende barn
fra optagelse pa et lovforslag om indfadsrets meddelelse i en
neermere angiven periode.

Det vil endvidere fortsat blive angivet direkte i lovteksten til
lovforslag om indfadsrets meddelelse, at et barn ikke er om-
fattet af erhvervelsen af dansk indfgdsret i tilfeelde, hvor an-
sggeren udtrykkeligt i forbindelse med ansggningen har an-
givet, at et barn ikke skal omfattes af erhvervelsen af ind-
fadsret, jf. 8 6, stk. 2, jf. § 5, 1. pkt.

Fremover vil Udlendinge- og Integrationsministeriet ved
udarbejdelsen af lovforslag om indfedsrets meddelelse i be-
maerkningerne til lovforslaget anfare, hvilken cirkulaereskri-
velse de enkelte ansggeres sager er behandlet efter, og hvil-
ket vandelskrav, de har skullet opfylde for at blive optaget
pé det pagaeldende lovforslag.

Den foresléede andring vil udelukkende have indflydelse pé
barns erhvervelse af statsborgerskab som bipersoner, og den
vil séledes ikke pavirke bgrns muligheder for at blive opta-
get pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse som hoved-
personer.

Tilnr. 7

Efter indfedsretslovens § 8, stk. 1, taber den, der er fgdt i
udlandet og aldrig har boet her i riget og ej heller opholdt
sig her under forhold, der tyder pa samhgrighed med Dan-
mark, sin danske indfadsret ved det fyldte 22. ar, medmin-
dre den pageldende derved bliver statslgs. Fortabelse af
dansk indfgdsret i medfer af 8§ 8, stk. 1, omfatter, jf. § 8, stk.
2, ogsa den pagaldendes bgrn, medmindre de derved bliver
statslgse.

Efter indfadsretslovens § 8 A, kan den, der i forbindelse
med sin erhvervelse af dansk indfadsret har udvist svigagtigt
forhold, herunder ved forsetligt at afgive urigtige eller vild-
ledende oplysninger eller fortie relevante oplysninger, ved
dom frakendes indfgdsretten, hvis det udviste forhold har
varet bestemmende for erhvervelsen.

EU-Domstolen har den 12. marts 2019 afsagt en dom vedrg-
rende nederlandske regler om fortabelse af statsborgerskab
(EU-Domstolens dom i sag C-221/17, Tjebbes).

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse in-
debeerer dommen, at ministeriet ved behandlingen af ansgg-
ninger om bevis for bevarelse af dansk indfadsret vil skulle
inddrage en raekke yderligere momenter med henblik pa at
foretage en individuel provelse af virkningerne i forhold til
EU-retten af en fortabelse af dansk indfadsret og dermed
unionsborgerskabet. Ministeriet vil séledes skulle foretage
en vurdering af, om virkningerne i forhold til EU-retten af
fortabelsen af unionshorgerskabet er proportionale med for-
mélet med fortabelsen (dvs. hensynet til, at der bestar et
reelt tilknytningsforhold mellem danske statshorgere og
Danmark).

I en sadan vurdering skal saledes indga tilknytningselemen-
ter, der knytter sig til gvrige EU-lande, f.eks. om den bergrte
person efter sin fortabelse af unionsborgerskabet udsattes
for vanskeligheder ved at opretholde en familie- eller be-
skeeftigelsesmaessig tilknytning i et (eller flere) medlems-
land(e), der allerede er opbygget under unionsborgerens ud-
gvelse af retten til fri bevaegelighed i EU.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har vurderet, at en
efterlevelse af dommen vil kraeve en pracisering af bestem-
melsen om fortabelse af dansk indfadsret i indfgdsretslovens
88.

Med lovforslaget foreslas det at &endre »der« til »som« i ind-
fadsretslovens § 8, stk. 1, 1. pkt. og § 8 A. Der er alene tale
om en sproglig &ndring af lovteksten, som har til formal at
give mulighed for i bemerkningerne at angive, at myndig-
hederne ved behandlingen af sager om frakendelse af dansk
statshorgerskab ved svig og behandlingen af ansggninger
om bevis for bevarelse af dansk indfadsret vil skulle inddra-
ge en rekke momenter med henblik pa at foretage en indivi-
duel prgvelse af virkningerne i forhold til EU-retten af en
frakendelse eller fortabelse af dansk indfedsret og dermed
unionsborgerskabet.

Hvor frakendelsen eller fortabelsen samtidig medfarer forta-
belse af vedkommendes unionsborgerskab, skal det indga i
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vurderingen, om frakendelsen eller fortabelsen af statshor-
gerskabet har falger, som pa en uforholdsmaessig made — i
forhold til det mal, som lovgivningen forfalger — pavirker
den normale udvikling af vedkommendes familie og ar-
bejdsliv i forhold til EU-retten. Der skal saledes ogsa indga
tilknytningselementer, der knytter sig til gvrige EU-lande i
proportionalitetsvurderingen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.3 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Tilnr. 8

Efter indfadsretslovens § 8, stk. 1, taber den, der er fadt i
udlandet og aldrig har boet her i riget og ej heller opholdt
sig her under forhold, der tyder p& samhgrighed med Dan-
mark, sin danske indfadsret ved det fyldte 22. &r, medmin-
dre den péageldende derved bliver statslgs. Fortabelse af
dansk indfgdsret i medfer af § 8, stk. 1 omfatter, jf. § 8, stk.
2, ogsa den péageeldendes bgrn, medmindre de derved bliver
statslase.

EU-Domstolen har den 12. marts 2019 afsagt en dom vedrg-
rende nederlandske regler om fortabelse af statsborgerskab
(EU-Domstolens dom i sag C-221/17, Tjebbes).

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse in-
debzrer dommen, at ministeriet ved behandlingen af ansgg-
ninger om bevis for bevarelse af dansk indfadsret vil skulle
inddrage en raekke yderligere momenter med henblik pé at
foretage en individuel prgvelse af virkningerne i forhold til
EU-retten af en fortabelse af dansk indfgdsret og dermed
unionsborgerskabet. Ministeriet vil saledes skulle foretage
en vurdering af, om virkningerne i forhold til EU-retten af
fortabelsen af unionsborgerskabet er proportionale med for-
malet med fortabelsen (dvs. hensynet til, at der bestar et
reelt tilknytningsforhold mellem danske statsborgere og
Danmark). Dommen indebarer endvidere, at et barn af en
foraelder, der inden det fyldte 22. &r ansgger om at bevare
dansk statsborgerskab, ikke automatisk fortaber dansk stats-
borgerskab sammen med foralderen, hvis fortabelsen
samtidig medfarer fortabelse af barnets unionsborgerskab,
da der i et sddant tilfelde skal foretages en selvsteendig kon-
kret vurdering af virkningerne heraf for barnet og dets fami-
liemedlemmer i forhold til EU-retten, herunder om der fore-
ligger omstaendigheder, som gar, at falgerne af fortabelsen i
forhold til EU-retten ikke er i barnets tarv.

I en sadan vurdering skal saledes indga tilknytningselemen-
ter, der knytter sig til gvrige EU-lande, f.eks. om den bergrte
person efter sin fortabelse af unionsborgerskabet udsattes
for vanskeligheder ved at opretholde en familie- eller be-
skeeftigelsesmaessig tilknytning i et (eller flere) medlems-
land(e), der allerede er opbygget under unionsborgerens ud-
gvelse af retten til fri beveegelighed i EU.

Det foreslas pa den baggrund, at § 8, stk. 2, nyaffattes, sale-
des, at det kommer til at fremga, at fortaber nogen sin ind-
fadsret efter indfadsretslovens § 8, kan vedkommendes barn
ogsa fortabe indfedsretten, hvis barnet har erhvervet ind-

fadsretten gennem vedkommende, medmindre barnet derved
bliver statslgst.

Andringen af bestemmelsen medfarer, at et barn af en for-
@lder, der inden det fyldte 22. ar ansgger om at bevare
dansk statshorgerskab, ikke automatisk fortaber dansk stats-
borgerskab sammen med foralderen, hvis fortabelsen
samtidig medfarer fortabelse af barnets unionsborgerskab,
da der i et sadant tilfeelde skal foretages en selvstendig kon-
kret vurdering af virkningerne heraf for barnet og dets fami-
liemedlemmer i forhold til EU-retten, herunder om der fore-
ligger omstendigheder, som gar, at fglgerne af fortabelsen i
forhold til EU-retten ikke er i barnets tarv. | denne vurdering
skal bl.a. indga chartrets artikel 7 (retten til respekt for bl.a.
familielivet) og artikel 24 (om bgrns rettigheder).

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.3 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til§2
Tilnr. 1

Det folger af lov om udenrigstjenesten § 1, stk. 3, at uden-
rigstjenesten yder bistand til danske statsborgere, udlendin-
ge med fast bopel i Danmark, ikkerepraesenterede nordiske
statshborgere og ikkereprasenterede unionsborgere i tredje-
lande.

Det foreslas, at der i § 1 indsattes et nyt stykke, hvorefter
udenrigstjenesten kan afskere eller begraense bistand til en
person, nar der er grund til at antage, at den pagealdende
uden tilladelse er indrejst eller har opholdt sig i et omrade
som naevnt i straffelovens § 114 j, stk. 3, eller har deltaget i
aktiviteter i udlandet, der kan indebare eller forgge en fare
for statens eller andre staters sikkerhed.

Ved “omrade som naevnt i straffelovens § 114 j, stk. 3” for-
stas i dette lovforslag de serlige konfliktomrader, som ju-
stitsministeren har udpeget i medfar af straffelovens § 114 j,
stk. 3.

Ved "en person har deltaget i aktiviteter i udlandet, der i al-
mindelighed ma antages at kunne indebzre eller forgge en
fare for statens eller andre staters sikkerhed” forstas i dette
lovforslag personer, der bl.a. har taget ophold i et konflikt-
omrade, ogsa selvom de ikke aktivt har taget del i kamp-
handlingerne. Der henvises desuden til forslagets almindeli-
ge bemarkninger, jf. pkt. 2.4.2.2. Bistanden vil dog i almin-
delighed ikke kunne begranses eller afskeres over for per-
soner, der har haft et anerkendelsesveerdigt formal med op-
holdet. Som eksempel pa ophold i et konfliktomrade, der har
et anerkendelsesveerdigt formal kan navnes arbejde for en
anerkendt ngdhjeelpsorganisation. Der henvises desuden til
forslagets almindelige bemarkninger, jf. pkt. 2.4.2.2.

I praksis vil udenrigstjenestens skan basere sig pa, om andre
danske myndigheder har truffet afgarelser, dispositioner mv.
vedr. konkrete personer, der som altovervejende hovedregel
vil betyde, at betingelserne i den foreslédede bestemmelse vil
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kunne anses for opfyldt. Det kan f.eks. veere personer, der
har faet deres pas inddraget eller er blevet negtet udstedelse
af pas efter paslovens § 2, stk. 1, nr. 4, samt personer der er
demt eller varetegtsfaengslet in absentia for overtredelse af
en eller flere bestemmelser i straffelovens kapitel 12 (Lands-
forrederi og andre forbrydelser mod statens selvstendighed
og sikkerhed) og 13 (Forbrydelser mod statsforfatningen og
de gverste statsmyndigheder, terrorisme m.v.). Udenrigstje-
nesten vil efter omstendighederne ogsa kunne inddrage
udenlandske retsafgerelser eller oplysninger fra palidelige
udenlandske myndigheder.

Safremt udenrigstjenesten ikke pa det foreliggende grundlag
kan vurdere, hvorvidt en person har deltaget i aktiviteter
som beskrevet i den foreslaede bestemmelse, vil udenrigstje-
nesten kunne tage kontakt til Politiets Efterretningstjeneste
(PET) eller andre relevante myndigheder mhp. at indhente
yderligere oplysninger.

| de tilfelde hvor det ma antages, at en person uden tilladel-
se er indrejst eller har opholdt sig i et omrade som navnt i
straffelovens 8 114 j, stk. 3, eller har deltaget i aktiviteter,
der i almindelighed ma antages at kunne indebzre eller for-
gge en fare for statens eller andre staters sikkerhed, foreta-
ger udenrigstjenesten en konkret vurdering af, hvad det bgr
fare til i forhold til tjenestens bistand til den pageeldende.

Hensynet inddrages séledes i en samlet, konkret og skens-
maessig vurdering af sagen, sammen med de gvrige relevan-
te hensyn. | denne vurdering inddrager udenrigstjenesten li-
geledes de hensyn, der eventuelt taler for at yde bistand.

Til §3

Det foreslas i stk. 1, at loven traeeder i kraft den 1. februar
2020.

Det foreslas i stk. 2, at loven kun skal finde anvendelse pé
erkleringer, der er afgivet over for Udlaendinge- og Integra-
tionsministeriet efter lovens ikrafttreeden. Lovens § 1, nr. 4
og § 3, stk. 3, finder saledes ikke anvendelse pa erkleringer,
der er afgivet over for Statsforvaltningen eller Udlendinge-
og Integrationsministeriet far lovens ikrafttraeden.

Lovens § 1, nr. 6, vil finde anvendelse fra lovens ikrafttree-
den og vil séledes ogsa geelde i sager, der pa tidspunktet for
lovens ikrafttreedelse er indgivet, hvor foreelderen endnu ik-
ke er blevet naturaliseret.

Det fremgar af § 3, stk. 4, i lov nr. 1496 af 23. december
2014 om endring af lov om dansk indfedsret (Accept af
dobbelt statsborgerskab og betaling af gebyr i sager om
dansk indfgdsret), at hvis en tidligere dansk statsborger er-
hverver indfadsret ved afgivelse af erklering i medfar af
stk. 1, tilkommer indfadsretten ogsad den pagaeldendes barn,
herunder adoptivbarn, medmindre det udtrykkeligt er angi-
vet, at et barn ikke skal veere omfattet af erhvervelsen af ind-
fadsret. Det er en forudsetning for et barns erhvervelse af
dansk indfadsret, at den erklerende har del i foreldremyn-

digheden over barnet, og at barnet er ugift og under 18 ar.
For et adoptivbarn er det tillige en betingelse, at adoptionen
har gyldighed efter dansk ret.

Der er ikke mulighed for at undtage en biperson fra at er-
hverve dansk statsborgerskab pa baggrund af, at barnet har
begaet kriminalitet, hvis erhvervelsen sker som falge af, at
foralderen erhverver dansk statsborgerskab ved erklering.

Det foreslas derfor i stk. 3 at indseette en enslydende erkle-
ringsadgang, hvorved tidligere danske statsborgere, der har
fortabt deres danske indfedsret i medfgr af den tidligere
geldende 8 7 i lov om dansk indfadsret, og som ikke er
idgmt en ubetinget frihedsstraf i perioden mellem fortabel-
sen af den danske indfgdsret og afgivelse af erklering, er-
hverver dansk indfadsret ved inden den 1. september 2020
over for statsforvaltningen at afgive skriftlig erkleering her-
om. For tidligere danske statsborgere over 22 ar, der er fadt
i udlandet, er det i tilfelde, hvor der ikke ved det fyldte 22.
ar er truffet en afgerelse i medfgr af § 8 i lov om dansk ind-
fadsret, endvidere en betingelse, at de pageeldende inden det
fyldte 22. ar har haft bopeel her i riget eller haft ophold her i
riget af sammenlagt mindst 1 ars varighed.

Det foreslas videre, at det fremgar af bestemmelsen, at hvis
en tidligere dansk statshorger erhverver indfadsret ved afgi-
velse af en sadan erklaring, tilkommer indfgdsretten ogsa
den pégeeldendes barn, herunder adoptivbarn, medmindre
det udtrykkeligt er angivet, at et barn ikke skal veere omfat-
tet af erhvervelsen af indfadsret. Det er en forudsatning for
et barns erhvervelse af dansk indfgdsret, at den erkleerende
har del i foreeldremyndigheden over barnet, og at barnet er
ugift og under 18 ar. For et adoptivbarn er det tillige en be-
tingelse, at adoptionen har gyldighed efter dansk ret. Det er
endvidere en forudsatning for et barns erhvervelse af dansk
indfgdsret, at barnet opfylder det samme vandelskrav, som
stilles for den erkleerende.

Erkleeringsadgangen er den samme, som den der fglger af §
3, i lov nr. 1496 af 23. december 2014 om endring af lov
om dansk indfadsret (Accept af dobbelt statshorgerskab og
betaling af gebyr i sager om dansk indfadsret), og som udlg-
ber den 1. september 2020, dog med den &ndring, at et barn
for at erhverve dansk indfgdsret med den erklarende, skal
opfylde det samme vandelskrav, som stilles for den erkle-
rende.

Det foreslas med lovforslaget, at det ud over de eksisterende
betingelser skal vere en forudsetning for et barns erhvervel-
se af dansk indfgdsret, at barnet opfylder det samme vandel-
skrav, som stilles for den erklerende.

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse, at erklaering
kan afgives af tidligere danske statsborgere, der ikke er
idgmt en ubetinget frihedsstraf i perioden mellem fortabel-
sen af den danske indfadsret og afgivelse af erkleering.

Den periode, som foraelderen har skullet leve op til betingel-
sen om ikke at vaere idemt en ubetinget frihedsstraf, vil vaere
den samme, der gelder for pagaeldendes biperson.
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Det foreslaede vandelskrav skal som de gvrige betingelser
veere opfyldt pa tidspunktet for foraelderens erhvervelse af
statshorgerskab. Hvis barnet pa tidspunktet for foraelderens
erhvervelse ikke opfylder vandelskravet, har barnet ikke
mulighed for at erhverve dansk statshorgerskab efter den pa-
geldende foralder.

Den foresldede bestemmelse vil udelukkende have indfly-
delse pa barns erhvervelse af statsborgerskab som biperso-
ner, og den vil séledes ikke i gvrigt pavirke barns mulighe-
der for at erhverve dansk statsborgerskab som hovedperso-
ner.

For sa vidt angar situationen, hvor et barn i udlandet er dgmt
for et forhold begéet, da den pageeldende var under den kri-
minelle lavalder i Danmark, bemerkes det, at sadanne for-
hold ikke vil veere omfattet af den foresldede bestemmelse,

da den pagaldende ikke ville kunne straffes for et sadant
forhold begaet i Danmark.

Lovforslaget medfarer ingen andringer til vandelskravet for
hovedpersoner.

Til§4

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighedsomra-
de.

Den foreslaede bestemmelse i § 4 indeberer, at loven ikke
galder for Fargerne og Grgnland, men at loven ved konge-
lig anordning helt eller delvist kan settes i kraft for Faerger-
ne og Grgnland med de e&ndringer, som de fergske og gran-
landske forhold tilsiger.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 1. Et barn erhverver dansk indfaedsret ved fgdslen, hvis fa-
deren, moderen eller medmoderen er dansk.

Stk. 2. Hittebarn, som bliver fundet her i riget, anses, indtil
andet oplyses, som havende dansk indfgdsret.

8§ 2. Har et barn af en dansk far og en udenlandsk mor ikke
erhvervet dansk indfgdsret ved fgdslen, erhverver barnet
dansk indfadsret ved foraldrenes indgaelse af &gteskab. Det
er en forudsaetning, at barnet pa tidspunktet for aegteskabets
indgéelse er ugift og under 18 ar.

§5. -

Stk. 2. Har den, der naturaliseres, bgrn, herunder adoptiv-
barn, finder reglerne i § 5 tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. ---

§6. -
Stk. 2. Har den, der naturaliseres, bgrn, herunder adoptiv-
barn, finder reglerne i § 5 tilsvarende anvendelse.

8§ 8. Den, der er fgdt i udlandet og aldrig har boet her i riget
og ej heller har opholdt sig her under forhold, der tyder pé
samhgrighed med Danmark, taber sin danske indfgdsret ved
det fyldte 22. ar, medmindre den pageeldende derved bliver
statslgs. Udlendinge- og integrationsministeren eller den,
han bemyndiger dertil, kan dog efter ansggning indgivet in-
den dette tidspunkt tillade, at indfadsretten bevares.

Stk. 2. Taber nogen sin indfgdsret efter denne paragraf, taber
ogsa hans barn indfadsretten, hvis det har erhvervet den gen-
nem ham, medmindre barnet derved bliver statslgst.

Stk. 3. ---

§ 8 A. Den, der i forbindelse med sin erhvervelse af dansk
indfedsret har udvist svigagtigt forhold, herunder ved for-
setligt at afgive urigtige eller vildledende oplysninger eller
fortie relevante oplysninger, kan ved dom frakendes ind-

Lovforslaget
81

I lov om dansk indfgdsret, jf. lovbekendtggrelse nr. 1029 af
10. juli 2018, som &ndret ved § 1 i lov nr. 1735 af 27. de-
cember 2018, § 2 i lov nr. 173 af 27. februar 2019 0g § 1 i
lov nr. 1057 af 24. oktober 2019, foretages fglgende &ndrin-
ger:

1.181, stk. 1, indsattes efter ”er dansk”: ”jf. dog stk. 2”.

2.1 8 1 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

"Stk. 2. Et barn fedt i et omrade omfattet af straffelovens §
114 j, stk. 3, erhverver ikke dansk indfgdsret ved fadslen ef-
ter en foralder, hvis denne foralder uden tilladelse, og uden
at indrejsen eller opholdet er led i udgvelse af dansk, uden-
landsk eller international offentlig tjeneste eller hverv, er
indrejst eller opholder sig i omradet, medmindre barnet der-
ved bliver statslgst. ”

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

3. 182, 1. pkt., indszttes efter ”barn”: "fadt inden den 1. juli
2014”.

4.1 8 5 indsaettes som stk. 2:

”Stk. 2. Det er endvidere en forudsetning for et barns er-
hvervelse af dansk indfgdsret, at barnet opfylder det samme
vandelskrav, som stilles over for den erklerende. ”

5. 186, stk. 2, indseattes efter ’§ 5”: ”, stk. 1”.

6. 1 § 6, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

”Det er en forudsatning for et barns erhvervelse af dansk
indfgdsret, at barnet opfylder det samme vandelskrav, som
stilles over for den, der naturaliseres. ”

7. To steder i § 8, stk. 1, 1. pkt., og i § 8 A @ndres "der” til:

som.

8. § 8, stk. 2, affattes sledes:

“Taber nogen sin indfgdsret efter denne bestemmelse, kan
ogsé vedkommendes barn tabe indfadsretten, hvis barnet har
erhvervet indfgdsretten gennem vedkommende, medmindre
barnet derved bliver statslgst. ”



fadsretten, hvis det udviste forhold har vaeret bestemmende
for erhvervelsen.

§ 1. Udenrigstjenesten har til formal at varetage rigets mel-
lemfolkelige anliggender.

Stk. 2. Udenrigstjenesten forestar og koordinerer udenrigs-
politisk og udenrigsakonomiske forbindelser til udlandet,
herunder Danmarks deltagelse i samarbejdet inden for Den
Europaiske Union, internationale organisationer, det inter-
nationale udviklingssamarbejde samt behandling af folkeret-
lige spargsmal.

Stk. 3. Udenrigstjenesten yder bistand til danske statsborge-
re, udleendinge med fast bopal i Danmark, ikkerepraesente-
rede nordiske statsborgere og ikkereprasenterede unionshor-
gere i tredjelande. Endvidere ydes bistand til danske virk-
somheder i deres erhvervsmassige forbindelser med udlan-
det.

Stk. 4 Udenrigsministeren fastseetter nsermere regler om
udenrigstjenestens bistand til ikkereprasenterede unionsbor-
gere, herunder om bistand til ledsagende familiemedlemmer
fra tredjelande i krisesituationer og finansielle procedurer
m.v.

§2
I lov om udenrigstjenesten, jf. lov nr. 150 af 13. april 1983,
som a&ndret ved lov nr. 331 af 14. maj 1997, § 1 i lov nr. 410
af 6. juni 2002, lov nr. 753 af 2. juni 2015 og lov nr. 316 af
25. april 2018, foretages fglgende &ndring:

1.1 8 1 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

”Stk. 4. Udenrigstjenestens bistand til en person kan afskee-
res eller begraenses, nar der er grund til at antage, at den pa-
geldende uden tilladelse er indrejst eller har opholdt sig i et
omrade som navnt i straffelovens § 114 j, stk. 3, eller har
deltaget i aktiviteter i udlandet, der kan indebzre eller forg-
ge en fare for statens eller andre staters sikkerhed. ”

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.



