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Lov om &ndring af arkivloven

(Ret til indsigt i egne personoplysninger)

§1

I arkivloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1201 af 28.
september 2016, som endret ved & 31 i lov nr. 503 af 23.
maj 2018, foretages falgende s&ndringer:

1.1 8 6 indsattes som stk. 5:
»Stk. 5. Rigsarkivet kan ikke opkreeve vederlag eller ge-
byr ved indsigt i egne personoplysninger, jf. kapitel 7 a.«

2.1 8 30, stk. 3, udgar »er part i den sag eller«.

3. 1833 0g § 35 indseettes efter »§ 31«: » og indsigt efter §
39 b«.

4.1 8 34 indsattes efter »og 32«: » og indsigt efter § 39 b«.

5. Efter kapitel 7 indsattes:

»Kapitel 7 a
Ret til indsigt i egne personoplysninger

8 39 a. En person kan over for et offentligt arkiv fremseat-
te begaering om indsigt i egne personoplysninger, der helt el-
ler delvist er foretaget ved hjalp af automatisk databehand-
ling, eller som er eller vil blive indeholdt i et register.

Stk. 2. Begeering efter stk. 1 skal angive den myndighed,
der oprindelig har behandlet de pagaeldende oplysninger.

Stk. 3. Begaring om indsigt videresendes af det pagel-
dende arkiv til den myndighed, der oprindelig har behandlet
de pageldende oplysninger. Myndigheden treeffer derefter
afgarelse om indsigt. Det offentligt arkiv skal ved oversen-
delsen af en begering efter stk. 1 i relevant omfang meddele
en reekke kontekstuelle oplysninger.

Stk. 4. Det pagaldende arkiv treeffer afgarelse for s vidt
angar begaering om indsigt i private arkivalier, som er afle-
veret til et offentligt arkiv.
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§ 39 b. En person kan over for et offentligt arkiv fremseet-
te begaering om indsigt i egne personoplysninger i arkivali-
er, som ikke er omfattet af § 39 a, jf. dog stk. 6-8, § 24 og
88 33-35.

Stk. 2. Begeering om indsigt efter stk. 1 skal indeholde de
oplysninger, som er ngdvendige for at kunne identificere de
personoplysninger, der begeares indsigt i, herunder angive
den myndighed, institution m.v., der oprindeligt har behand-
let de pageeldende oplysninger.

Stk. 3. Begeering om indsigt efter 8 39 b indgives til det
offentlige arkiv, som er i besiddelse af de personoplysnin-
ger, der begeeres indsigt .

Stk. 4. Rigsarkivaren traeffer afgarelse i begearinger om
indsigt efter stk. 1, som er indgivet til Rigsarkivet.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen eller regionsradet treeffer af-
garelse i begearinger om indsigt efter stk. 1, som er indgivet
til kommunale arkiver eller regionale arkiver.

Stk. 6. Det offentlige arkiv skal undtage oplysninger fra
indsigten, hvis vilkar efter § 41, ikke i tilstreekkeligt grad
kan beskytte de hensyn som naevnt i offentlighedslovens ka-
pitel 4. Det offentlige arkiv skal udlevere de oplysninger,
der ikke undtages.

Stk. 7. Indsigt efter stk. 1 omfatter ogsa arkivalier, der fin-
des i form af systematiske fortegnelser eller dokumenter i
individuelle klient-, elev-, beboer- eller patientsager, der er
afleveret til et offentligt arkiv fra private institutioner eller
organisationer, som ikke er omfattet af § 39 a.

Stk. 8. Ret til indsigt efter stk. 1 geelder ikke for oplysnin-
ger, der udelukkende behandles i videnskabeligt eller stati-
stisk gjemed.

Stk. 9. Dokumenterne skal udleveres i den form, som den,
der har fremsat anmodningen gnsker.

Stk. 10. Reglerne i 88 36-38 om sagsbehandlingsfrister
geelder ogsé for begaeringer efter stk. 1.«

6. Kapitel 9 ophaeves.
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7. 1841, stk. 2, indseettes efter »ansggninger«: » eller begee-
ring om indsigt«.

8. Efter § 43 indsattes i kapitel 10:

»§ 43 a. Rigsarkivets afgarelser efter § 39 b kan paklages
til Kulturministeriet.

Stk. 2. Klagen indgives skriftligt til Rigsarkivet, der vide-
resender klagen til Kulturministeriet ledsaget af den pakla-
gede afgarelse og eventuelt materiale, der er indgéet i sa-
gens bedemmelse.

Stk. 3. Omhandler klagen arkivalier, der er klassificerede
af sikkerhedsmaessige arsager, skal klagen rettes til den res-
sortmyndighed, der har ansvaret for det pagaldende omra-
de.«

9. | § 46, stk. 4, indsattes efter »stk. 1«: », jf. dog § 39 a,
stk. 4 og § 39 b, stk. 7«.

§2
Loven treeder i kraft den 1. januar 2021.
83

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for
Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som de henholds-
vis fergske og grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Det er regeringens opfattelse, at borgerne skal have en ret til
at fa indsigt i egne personoplysninger, og dette ikke skal vee-
re begreenset af betalinger, tilladelser eller afhange af typen
eller alderen af arkivalierne, hvor oplysningerne forefindes.

Regeringen har derfor besluttet, at der skal indfares en be-
stemmelse om ret til indsigt i egne personoplysninger i ar-
kivloven, som gelder for den type af arkivalier, der ikke i
forvejen er omfattet af lovens regler om indsigt i egne perso-
noplysninger. Dette gaelder serligt papirarkivalier. Det fore-
slds desuden, at indsigtsretten skal veere betalingsfri. Der
geelder i forvejen en bestemmelse om ret til indsigt i perso-
noplysninger omfattet af arkivalier omfattet af databeskyt-
telsesforordningen, og den foresldede bestemmelse vil der-
for gaelde for alle de typer af arkivalier, der ikke er omfattet
af databeskyttelsesforordningens anvendelsesomrade.

Det kommer til at betyde, at borgerne ikke lengere skal sg-
ge om tilladelse til arkivadgang i arkivalier, der ikke umid-
delbart er tilgaengelige evt. mod betaling, men at borgerne
fremadrettet kan begere indsigt i egne personoplysninger,
som befinder sig hos Rigsarkivet eller hos gvrige offentlige
arkiver omfattet af arkivloven uden betaling.

I lovforslaget bruges betegnelsen “offentligt arkiv”, nar der
er tale om bestemmelser, der bade geelder for Rigsarkivet,
regionale arkiver og kommunale arkiver.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Arkivaliernes tilgengelighed og adgang til ikke umid-
delbart tilgeengelige arkivalier

2.1.1. Galdende ret

Som udgangspunkt bliver arkivalier hos de offentlige arki-
ver umiddelbart tilgengelige efter 20 ar, jf. arkivlovens §
22, stk. 1. Borgere kan dermed fa adgang til at se disse arki-
valier uden yderligere tilladelse fra det offentlige arkiv.

For visse typer af arkivalier geelder der dog lengere tilgeen-
gelighedsfrister end 20 ar, jf. arkivlovens 8§ 23-25 og 88§
27-28. Safremt der f.eks. er tale om arkivalier, der indehol-
der oplysninger om enkeltpersoners private, herunder gko-
nomiske forhold, er de farst tilgeengelige efter 75 ar, jf. ar-
kivlovens 8§ 23, stk. 1. Endvidere kan der til beskyttelse af
veaesentlige hensyn, fx statens sikkerhed, rigets forsvar, be-
skyttelse af vidner m.m., fastszattes en leengere frist pa hgjest
60 ar, jf. arkivlovens § 27, stk. 1. En lengere frist end 60 ar
kan, for sd vidt angar statslige arkivalier, fastsettes af
vedkommende minister efter forhandling med kulturministe-
ren, jf. arkivlovens § 27, stk. 2.

Safremt arkivaliernes tilgengelighedsfrister endnu ikke er
udlgbet, kan der alligevel sgges om tilladelse til at benytte
arkivalierne, jf. arkivlovens 8 30, stk. 1. Den der sgger om
tilladelse skal oplyse om formalet med den tilsigtede benyt-
telse af de oplysninger, der sgges adgang til, jf. arkivlovens
8 30, stk. 2. Det offentlige arkiv kan i afgarelsen om tilladel-



se tage sarligt hensyn til, om ansggeren er part i den pagel-
dende sag eller har en sarlig individuel interesse i de oplys-
ninger, der sgges adgang til, jf. arkivlovens § 30, stk. 3.

Det offentlige arkiv skal i forbindelse med ansggninger efter
arkivlovens § 30 foretage et konkret skgn af karakteren af
oplysningerne, der gnskes indsigt i og formalet med benyt-
telsen af oplysningerne. Det offentlige arkiv kan herefter
fastseette, om der skal knyttes vilkar til tilladelsen under
hensyn til overholdelse af formalet. Der henvises her til af-
snit 2.2. om undtagelser til og begraensninger arkivadgang
0g indsigt.

Det er Rigsarkivet, der treffer afgarelse om tilladelse efter
arkivlovens § 30 for sd vidt angar arkivalier afleveret til
Rigsarkivet, jf. arkivlovens § 31. Kommunalbestyrelsen el-
ler regionsradet treeffer afgarelse for sa vidt angér arkivalier,
som er afleveret til et kommunalt arkiv eller et regionalt ar-
kiv, jf. arkivlovens § 32.

Det offentlige arkiv skal i visse tilfeelde indhente samtykke
fra den afleverende myndighed, hvis der er fastsat en leenge-
re tilgeengelighedsfrist efter § 27, hvis der er tale om brev-
veksling i forbindelse med retssager, eller hvis arkivalierne
er yngre end 20 ar, jf. arkivlovens § 33. Dette gelder imid-
lertid kun for Rigsarkivet — og ikke for de kommunale og re-
gionale arkiver.

Hvis der er tale om arkivalier, som er afleveret af en offent-
lig myndighed, og arkivalierne indeholder oplysninger om
enkeltpersoners rent private forhold, og oplysningerne er
omfattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske perso-
ner i forbindelse med behandling af personoplysninger og
om fri udveksling af sadanne oplysninger, skal det offentlige
arkiv indhente samtykke fra Datatilsynet, jf. arkiviovens §
34. Dette geelder bade for Rigsarkivet, de kommunale arki-
ver og de regionale arkiver. Hvis der er tale om den samme
type arkivalier, men de stammer fra domstolene, indhenter
Rigsarkivet samtykke fra Domstolsstyrelsen, jf. arkivlovens
§ 35.

Den afleverende myndighed, Datatilsynet og/eller Dom-
stolsstyrelsen foretager en vurdering af, om oplysningerne
kan udleveres til den, der har sggt om tilladelse og meddeler
til det offentlige arkiv, om der kan gives samtykke til arki-
vadgang, eller om arkivadgang skal nzgtes. Dette sker bl.a.
med afsat i de hensyn, der fremgar af anden sarlovgivning
herunder fx lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgarelse nr.
938 af 10. september 2019, lov om Politiets Efterretningstje-
neste (PET), jf. lovbekendtgarelse nr. 231 af 7. marts 2017
og lov om Forsvarets Efterretningstjeneste (FE), jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1287 af 28. november 2017. Det kan desu-
den ske med afseet i de hensyn, der har begrundet, at arkiva-
lierne har faet en lengere tilgengelighedsfrist efter arkivlo-

vens § 27, stk. 1, nr. 1-6. Det offentlige arkiv traeffer heref-
ter afgarelse om, hvorvidt der kan meddeles arkivadgang.

Hvis betingelserne er opfyldt i bade § 33, § 34 og § 35 eller
to af disse, vil det veere relevant at indhente samtykke fra
flere af de i 88 33-35 angivne myndigheder.

Den afleverende myndighed, Datatilsynet og Domstolssty-
relsen kan desuden — hvis der gives samtykke - anmode om,
at der stilles serlige vilkar for benyttelsen af arkivalierne.
Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2. om begransninger til ar-
kivadgang og indsigt.

For arkivenheder, som omfatter sager inden for strafferets-
plejen, galder det, at de er tilgengelige, nar de er 20 &r
gamle. Dette geelder dig ikke, hvis arkivenhederne indehol-
der oplysninger om enkeltpersoners private, herunder gko-
nomiske forhold — disse er farst tilgengelige efter 75 ar, jf.
arkivlovens § 23. For sd vidt angar de gvrige arkivalier
under strafferetsplejen, kan Rigsarkivet — hvis arkivalierne
er under 50 ar — meddele indsigt i arkivalierne efter indhen-
tet samtykke fra den afleverende myndighed. I tilfeelde hvor
det er ngdvendigt til beskyttelse af veesentlige hensyn, kan
den afleverende myndighed konkret beslutte at neegte sam-
tykke, jf. arkivlovens § 24.

En ansggning om tilladelse til benyttelse af offentlige arki-
valier skal som udgangspunkt ferdigbehandles inden for 15
dage, jf. arkivlovens § 36. Hvis sagsbehandlingstiden traek-
ker ud, skal ansggeren af det offentlige arkiv underrettes om
arsagen hertil.

Sagsbehandlingstiden kan desuden forlenges, safremt der
skal indhentes samtykke fra enten den afleverende myndig-
hed, Datatilsynet eller Domstolsstyrelsen. Samtykket eller
afslag herpa skal indgives til arkivmyndigheden inden for 30
dage, jf. arkivlovens § 37.

Rigsarkivet behandler arligt omkring 1.900 sager, hvor bor-
geren i sin ansggning efter arkivlovens § 30, stk. 1, har angi-
vet, at denne gnsker indsigt i en sag vedrgrende den pagel-
dende selv. Der gives kun afslag i ganske fa tilfelde. Stor-
stedelen af disse sager er meget simple sager, hvor fx en
borger har gnsket en kopi af et eksamensbevis.

Som udgangspunkt skal alle myndigheder aflevere alle be-
varingsvardige dokumenter til de offentlige arkiver. Der har
gennem tiden veeret forskellige kassationsregler for de of-
fentlige myndigheder, hvorfor alle oplysninger ikke er afle-
veret til og bevaret pa de offentlige arkiver. For visse per-
sonsager, fx bgrnesager og personalesager, var praksis tidli-
gere, at der kun blev bevaret sager for de borgere, der var
fadt den 1. i hver maned. Der blev senere indfart et midlerti-



digt stop af denne kassation af bgrnesager og kassations-
stoppet er efterfalgende blevet gjort permanent.

I henhold arkivlovens § 42 kan en person desuden over for
et offentligt arkiv fremseette begaering om indsigt efter arti-
kel 15 i databeskyttelsesforordningen. Det fremgar heraf, at
den registrerede har ret til at fa den dataansvarliges bekraef-
telse pa, om personoplysninger vedrgrende den pageeldende
behandles, og i givet fald adgang til personoplysningerne.
Bestemmelsen giver borgeren retskrav pé indsigt i persono-
plysninger, som er omfattet af databeskyttelsesforordnin-
gens anvendelsesomrade.

Arkivlovens § 42 er dermed kun galdende for personoplys-
ninger, der fremgar i arkivalier, der helt eller delvis er fore-
taget ved hjeelp af automatisk databehandling, og pa anden
ikkeautomatisk behandling, der er eller vil blive indeholdt i
et register, som er overfart til opbevaring pa offentlige arki-
ver, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 2, stk. 1.

Da arkivlovens § 42 er begranset til databeskyttelsesforord-
ningens anvendelsesomrade, galder bestemmelsen ikke for
manuelt, papirbaseret behandling af oplysninger, der ikke er
eller vil blive indeholdt i et register. I disse tilfeelde vil ansg-
geren skulle anmode om tilladelse til arkivadgang efter ar-
kivlovens § 30.

En begeering om indsigt efter § 42 skal angive den myndig-
hed, der oprindeligt har behandlet de pageeldende oplysnin-
ger. Det er ogsd denne myndighed, der har afgarelseskom-
petencen til at meddele indsigt, jf. arkivlovens § 42, stk. 3.
Den afleverende myndighed traeffer herefter afgarelse efter
artikel 15 i databeskyttelsesforordningen og databeskyttel-
seslovens 8§ 22-23 og efter de almindelige aktindsigtsregler
i henholdsvis forvaltningsloven og offentlighedsloven. For
sd vidt angar arkivalier, som er afleveret af de retshandhee-
vende myndigheder, er disse dokumenter omfattet af databe-
skyttelsesforordningens regler, nar de er afleveret til arkiv. |
de situationer, hvor der er tale om nedlagte myndigheder,
hvis sagsomrade ikke er overtaget af en anden myndighed,
vil afgerelse om og gennemfarelse af indsigt pahvile
vedkommende arkiv.

Indsigt efter § 42 geelder ogsa for de private arkivalier, der
er afleveret til et offentligt arkiv. Afggrelseskompetencen
ligger i disse tilfelde hos det offentlige arkiv, jf. arkivlovens
8 42, stk. 4. Retten til indsigt efter § 42 geelder uanset hvilke
aftaler, der matte veere indgaet mellem det offentlige arkiv
og den afleverende private akter. Tilgengeligheden til pri-
vate arkivalier bygger pa en privat aftale mellem den, der af-
leverer arkivalierne, og det offentlige arkiv, der modtaget
det.

Med arkivlovens § 42 er der samme mulighed for at fa ind-
sigt som efter databeskyttelsesforordningens artikel 15, men

processen er anerledens grundet serlige arkivmassige hen-
syn. Efter artikel 15 er det saledes den dataansvarlige, der
har kompetence til at treffe afgerelse om indsigt, men efter
arkivlovens 8§ 42 videresender det offentlige arkiv (som er
dataansvarlig) begeringen om indsigt til den myndighed,
der oprindelig har behandlet de pageldende oplysninger.
Det offentlige arkiv ligger inde med en stor mangde oplys-
ninger fra diverse myndigheder og opbevarer oplysninger i
samfundets interesse. De offentlige arkiver er dermed ikke
indrettet sddan, at det er muligt for dem at fremsgge alle op-
lysninger pa enkeltpersoner grundet organiseringen. De of-
fentlige arkiver har samtidig heller ikke de rette kompeten-
cer til at foretage den relevante hensynsafvejning ved begee-
ringer om indsigt, da de ikke har kendskab til forholdene for
alle myndighederne, som de opbevarer oplysninger for. Det
offentlige arkiv er dog fortsat forpligtet til at give de af arti-
kel 15, stk. 1, litra a-h relevante oplysninger til den, der be-
geerer indsigt, selvom det offentlige arkiv ikke har afgarel-
seskompetencen.

Det bemerkes i gvrigt, at indsigt i egne sager eller i egne
personoplysninger er reguleret i en reekke gvrige regelsat,
der geelder inden for deres respektive retsomrade. Det gel-
der offentlighedsloven, forvaltningsloven, sundhedsloven,
retsplejeloven, lov om Politiets Efterretningstjeneste, lov om
Forsvarets Efterretningstjeneste og databeskyttelsesforord-
ningen. Det bemerkes her, at lov om Politiets Efterretnings-
tjeneste og lov om Forsvarets Efterretningstjeneste eksplicit
undtager de to tjenester fra de almindelige bestemmelser om
egenacces.

2.1.2. Kulturministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

I den geeldende arkivlov ift. tilladelse til at f adgang til ikke
umiddelbart tilgeengelige arkivalier er det ikke et afggrende
hensyn, om ansggeren gnsker oplysninger om sig selv eller
andre. Det er kun en faktor, der kan spille ind i vurderingen
af, om der kan gives tilladelse. Den gealdende § 42 i arkivlo-
ven har desuden kun virkning for arkivalier, der er omfattet
af databeskyttelsesforordningens anvendelsesomrade. Be-
stemmelsen geelder derfor ikke for arkivalier, som ikke kan
fremsgges systematisk eller i gvrigt indgar i et register, eller
gvrige arkivalier som matte vaere undtaget fra databeskyttel-
sesforordningens anvendelsesomrade. Det er derfor ngdven-
digt med en ny bestemmelse, som sikrer borgerne et retskrav
pa adgang til arkivalier, der ikke er omfattet af databeskyt-
telsesforordningen, som er sammenligneligt med det rets-
krav, som galder for arkivalier, der er omfattet af databe-
skyttelsesforordningen.

Arkivalier omfattet af databeskyttelsesforordningen udgear
en stigende del af de arkivalier, som opbevares af de offent-
lige arkiver, og er allerede omfattet af den geeldende § 42,
som foreslas flyttet til § 39 a. Borgernes indsigt i egne sager
og personoplysninger m.v. som er indeholdt i arkivalierne,
skal derfor fglge reglerne i databeskyttelsesretten om ad-



gang til egne personoplysninger. Det foreslas at flytte be-
stemmelsen for at lave et samlet kapitel i arkivloven om ind-
sigt i egne personoplysninger, og der &ndres ikke i retstil-
standen. Der er i hgj grad tale om en viderefgrelse af gel-
dende ret. Med den foreslaede @ndring praciseres det desu-
den, at der er tale om en undtagelse til databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 15, der har hjemmel i artikel 89, stk. 3.
Det preciseres endvidere, at det pageeldende arkiv i relevant
omfang skal meddele sakaldte kontekstuelle oplysninger,
der fremgar af artikel 15, stk. 1, litra a-h.

Den foreslaede § 39 b vil give borgeren en ret til at fa ind-
sigt i personoplysninger om den pagealdende selv, som
fremgar af arkivalier, der ikke er omfattet af databeskyttel-
sesforordningens anvendelsesomrade — der vil vere tale om
papirarkivalier. Retten skal geelde i det omfang, at det of-
fentlige arkiv er i besiddelse af de oplysninger, der gnskes
indsigt i. £ndringen skal bl.a. sikre, at fx mennesker der har
vaeret anbragt pa et barnehjem eller under saerforsorgen sik-
res en ret til at se deres egne personoplysninger i sager pa
arkiv.

Af hensyn til det offentlige arkivs mulighed for at fremfinde
de relevante oplysninger, foreslas det, at der i § 39 b indfg-
res et identifikationskrav for borgeren. Med identifikations-
kravet skal borgeren med begaeringen om indsigt oplyse om
de ngdvendige oplysninger, som det offentlige arkiv skal
bruge, samt angive den myndighed, institution eller lignen-
de, som oprindeligt har behandlet de oplysningerne. Identifi-
kationskravet er ngdvendigt for det offentlige arkiv, for de
relevante oplysninger kan fremfindes pa arkivet. Det offent-
lige arkiv skal selvfglgelig med sin vejledningspligt forsgge
at hjeelpe borgeren frem til, hvilke identikationsoplysninger,
der er ngdvendige for det offentlige arkiv, saledes at arkivet
kan fremfinde de oplysninger, der begeres indsigt i.

For at sikre mest mulighed lighed med bestemmelsen i § 39
a, foreslés det, at "egne personoplysninger” i § 39 b skal ha-
ve samme definition som i databeskyttelsesforordningens
art. 4, nr. 1. Det fremgar heraf, at enhver form for informa-
tion om en identificeret eller identificerbar fysisk person
(»den registrerede«); ved identificerbar fysisk person forstas
en fysisk person, der direkte eller indirekte kan identificeres,
navnlig ved en identifikator som f.eks. et navn, et identifika-
tionsnummer, lokaliseringsdata, en onlineidentifikator eller
et eller flere elementer, der er s&rlige for denne fysiske per-
sons fysiske, fysiologiske, genetiske, psykiske, gkonomiske,
kulturelle eller sociale identitet.

Desuden foreslas det, at arkivlovens bestemmelser i §8§
33-35 om samtykke fra den afleverende myndighed, Datatil-
synet og Domstolsstyrelsen ogsa skal geelde for sé vidt an-
gar ret til indsigt efter den foreslaede § 39 b. Der henvises i
gvrigt til afsnit 2.1.1. ovenfor. Det offentlige arkivs efterfal-
gende afggrelse om indsigt vil bero pa en individuel konkret
vurdering i forhold til hensyn angivet i samtykket fra de

ovennavnte myndigheder over for hensynet til, at den pa-
geldende har ret til indsigt i egne personoplysninger. Hvis
den hgrte myndighed har naegtet samtykke efter afgerende
modhensyn, fx statens sikkerhed, kan det offentlige arkiv ik-
ke meddele indsigt.

Arkivlovens § 24 vedrgrende samtykke til arkivadgang for
sager inden for strafferetsplejen vil ogsa veere galdende for
ret til indsigt efter den foreslaede § 39 b, hvilket indebeerer
at den afleverende myndighed skal give samtykke, far der
kan gives indsigt. Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1.1. oven-
for.

Det foreslas endvidere, at der indfgres en undtagelse til ind-
sigtsretten for sd vidt angér oplysninger, der udelukkende
behandles i videnskabeligt eller statistisk gjemed. En tilsva-
rende undtagelse falger af databeskyttelseslovens § 22, stk.
5, og der sikres dermed samme mulighed for at undtage op-
lysninger, som der gelder efter § 39 a.

Med den foresldede § 39 b sikres det, at borgeren far ret til
indsigt i sine egne personoplysninger, uagtet hvilken form
arkivalierne har.

Det foreslas, at de galdende regler i arkivioven om sagsbe-
handlingstider i §8 36-38 ogsa skal geelde, nar der begeeres
indsigt efter den foreslaede § 39 b.

2.2. Begrensninger til arkivadgang og indsigt
2.2.1. Geeldende ret

Det falger af arkivlovens § 40, at den, der far adgang til be-
nyttelse af arkivalier, som ikke umiddelbart er tilgengelige,
jf. arkivlovens 88 31 og 32, har tavshedspligt for sa vidt an-
gar de fortrolige oplysninger, hvortil den pagaldende far
kendskab.

| de tilfelde, hvor det offentlige arkiv giver tilladelse til be-
nyttelse af offentlige arkivalier, kan arkivet desuden opstille
vilkar for benyttelsen, jf. arkivlovens § 41, stk. 1 og 2. Vil-
kérene fastseettes pa grundlag af karakteren af de oplysnin-
ger, der gives adgang til, og det formal, der angives for be-
nyttelsen i ansggningen om tilladelse, jf. arkivlovens § 41,
stk. 3, og eventuelt p& baggrund af krav om szrlige vilkar
fra den afleverende myndighed, Datatilsynet og Domstols-
styrelsen, jf. arkivlovens §8 33-35.

I arkivlovens § 41, stk. 4, er der angivet en reekke eksempler
pa vilkar, eksempelvis oplysninger om enkeltpersoners pri-
vate forhold ikke ma viderebringes, at der ikke ma rettes
henvendelse til de personer, der er na@vnt i materialet, og at
der ikke ma foretages kopiering. Der henvises i gvrigt til be-
kendtgarelse nr. 591 af 26. juni 2003 om offentlige arkivali-
er og om offentlige arkivers virksomhed, kapitel 6, hvori der



er angivet yderligere eksempler pa vilkar. Arkivlovens § 41,
stk. 5 fastslar desuden, at der kan fastsettes yderligere serli-
ge vilkar for benyttelsen af arkivalierne, hvis karakteren af
oplysningerne eller formalet med adgangen til oplysninger-
ne tilsiger, at dette fastsettes.

Der kan vere sarlige tilfeelde, hvor der ikke kan opstilles
vilkar, der tilstreekkeligt beskytter gvrige modstaende hen-
syn, hvorfor der ma meddeles afslag pd anmodningen. Dette
kan fx veere i form af falsomme personoplysninger, som ik-
ke alene kan beskyttes af vilkar. Af relevante modstaende
hensyn kan der henvises til offentlighedslovens kapitel 4. Af
offentlighedslovens kapitel 4 fremgar det, at aktindsigten
blandt andet kan begranses af hensyn til strafferetsplejen,
privatlivets fred, forvaltningsmyndighedernes interne og po-
litiske beslutningsproces, de offentlige ansattes arbejdsvil-
kar, sekretariatshetjening, brug af sagkyndige i retssager,
private erhvervsinteresser, statens sikkerhed og rigets for-
svar, rigets udenrigspolitiske interesser, forebyggelse, efter-
forskning og forfglgning af lovovertraedelser, straffuldbyr-
delse og lign. og beskyttelse af sigtede, vidner eller andre i
sager om strafferetlig eller disciplinar forfglgning, gennem-
farelse af offentlig kontrol, regulerings- eller planleegnings-
virksomhed eller af patenkte foranstaltninger i henhold til
skatte- og afgiftslovgivningen, det offentliges gkonomiske
interesser, herunder udfgrelsen af det offentliges forret-
ningsvirksomhed, forskeres og kunstneres originale ideer
samt forelgbige forskningsresultater og manuskripter, og
private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter
forholdets serlige karakter er pakreevet.

| de tilfeelde, hvor vilkar ikke yder en tilstreekkelig beskyt-
telse, har Rigsarkivet dog oplyst, at der er udviklet en prak-
sis for at undtage oplysningerne om tredjepart, séledes at der
bliver givet tilladelse til arkivadgang i det resterende doku-
ment. Som eksempel kan navnes jordemoderprotokoller,
der indeholder oplysninger om et stgrre antal barslende
kvinder og deres fgdsler. Det forekommer ofte, at det barn,
der kan identificeres pa grundlag af moderens identitet og
datoen for fadslen, gnsker oplysning om protokollens inde-
hold for sit eget vedkommende. Indsigten kan her etableres
ved en ekstrahering af de relevante oplysninger.

2.2.2. Kulturministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

Det kan veare ngdvendigt at beskytte gvrige modstaende
hensyn, selvom borgere fér et retskrav pa indsigt i egne per-
sonoplysninger. Dette skal fortsat som hovedregel sikres
gennem fastsattelse af vilkar, nar det geelder arkivalier, der
ikke er omfattet af databeskyttelsesforordningens anvendel-
sesomrade. Et vilkar kan fx veere, at der ikke ma tages kon-
takt til de personer, der er omtalt i dokumenterne - fx en
sagsbehandler, eller at materialet ikke ma kopieres. Det
foreslas, at de geeldende regler om benyttelse af offentlige
arkivalier i arkivlovens kapitel 8 og bekendtgarelse nr. 591
af 26. juni 2003 om offentlige arkivalier og om offentlige

arkivers virksomhed (arkivbekendtggrelsen) ogsa skal gelde
ved retten til indsigt efter den foreslaede § 39 b. Det er Kul-
turministeriets vurdering, at muligheden for at opstille vilkar
i de fleste tilfelde vil give en fuldt tilstreekkelig beskyttelse.

Endvidere foreslas det, at der ogsa for sa vidt angar indsigt
efter § 39 b ogsa skal indhentes samtykke fra den afleveren-
de myndighed, Datatilsynet eller Domstolsstyrelsen med
henblik pa afgerelse af om oplysninger bgr undtages og
hvilke vilkar, der bar stilles for benyttelsen af arkivalierne,
jf. de geeldende samtykkeregler i arkivlovens 8 24 og §§
33-35. Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1.1. ovenfor.

I de tilfelde, hvor vilkar for benyttelse af arkivalier ikke kan
sikre en tilstreekkelig beskyttelse, foreslas det at indfare en
lovhjemlet pligt for det offentlige arkiv til at undtage disse
oplysninger, jf. den foreslaede § 39 b, stk. 6.

De offentlige arkiver skal dermed foretage en vurdering af
hensynet til den pageeldendes borgers ret til at fa indsigt i si-
ne egne personoplysninger og til den ngdvendige beskyttel-
se af gvrige hensyn. Vurderingen foretages blandt andet pa
baggrund af samtykkeerklaringer fra den afleverende myn-
dighed, Datatilsynet eller Domstolsstyrelsen. Af beskyttel-
seshensyn, som de hgrte myndigheder kan henvise til, der
kan begranse indsigten, jf. § 39 b, henvises der til offentlig-
hedslovens kapitel 4 om begransninger i aktindsigt. Se i gv-
rigt afsnit 2.2.1. ovenfor.

Alle, der far adgang til at benytte arkivalier, der ikke umid-
delbart er tilgeengelige, er desuden underlagt tavshedspligt
for sé& vidt angér fortrolige oplysninger, som den pagaelden-
de far kendskab til, jf. arkivlovens § 40. Dette vil ogsa vere
geeldende for indsigt efter den foreslaede § 39 b.

2.3. Klage og tilsyn
2.3.1. Geeldende ret

I arkivloven er der hjemlet klageadgang for sé& vidt angér af-
gorelser truffet af Rigsarkivet. Klagen kan indbringes for
den afleverende myndighed/ressortmyndigheden, jf. arkivlo-
vens § 43, stk. 1.

Da afggrelseskompetencen i henhold til den galdende § 42,
om arkivalier omfattet af databeskyttelsesforordningen, er
lagt ud til den afleverende myndighed, er det de gezldende
rekursregler for de enkelte myndigheder, der er geeldende.

For sa vidt angar afgarelser truffet efter arkivloven af kom-
munalbestyrelsen, herunder de kommunale arkiver, bemar-
kes, at det almindelige kommunale og regionale tilsyn vare-
tages af Ankestyrelsen med Social- og Indenrigsministeriet
som overordnet tilsynsmyndighed. Efter § 48, stk. 1 og 3, i
lov. om kommunernes styrelse (lovbekendtgarelse nr. 47 af



15. januar 2019), farer Ankestyrelsen tilsyn med, at kommu-
nerne overholder den lovgivning, der serligt geelder for of-
fentlige myndigheder, i det omfang der ikke er en serlig
klage- eller tilsynsmyndighed, der kan tage stilling til den
pagzldende sag. Tilsynet er et retligt tilsyn. Det betyder
bl.a., at Ankestyrelsen ikke kan tage stilling til, om en kom-
munalbestyrelses dispositioner er rimelige eller hensigts-
maessige, eller til spgrgsmal om skensudgvelse, sd lenge
skennet udgves inden for de rammer, der er fastsat i lovgiv-
ningen. Ankestyrelsen beslutter selv, om der er tilstreekkelig
anledning til at rejse en tilsynssag.

2.3.2. Kulturministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

Det foreslas, at der indfares klageadgang i afgarelser omfat-
tet af den foresldede bestemmelse i arkivlovens § 39 b. Efter
den geeldende § 43, stk. 1 i arkivloven, er det alene Rigsarki-
vets afgarelser om tilgengelighed efter arkivlovens § 31,
som kan paklages til den relevante ressortmyndighed.

Henset til det myndighedsmaessige over-/underordnelsesfor-
hold mellem Rigsarkivet og Kulturministeriet, vil det vere
hensigtsmaessigt, at Rigsarkivets afgarelser om adgang til
egne personoplysninger i arkivalier, der ikke er omfattet af
databeskyttelsesforordningen, kan indbringes for Kulturmi-
nisteriet, idet Kulturministeriet allerede har tilsynsforpligtel-
se med Rigsarkivets sagsbehandling — herunder sagsbehand-
lingstid og evrige principper for god forvaltningsskik — som
fglge af over-/underordnelsesforholdet. Kulturministeriet
skal i relevante tilfeelde, inden der traeffes afgarelse i klage-
sagen, indhente udtalelse fra den myndighed, der har afleve-
ret de pageeldende arkivalier, der gnskes indsigt i.

Der foreslas desuden, at der indfgres en undtagelse til klage-
adgangen i forhold til arkivalier, der er klassificeret af sik-
kerhedsmaessige hensyn. For sd vidt angdr denne type af
sager, skal klagen rettes til den myndighed, der har det over-
ordnede ansvar for det pagaldende omrade. Det vil f.eks.
betyde, at klager over indsigt i Politiets Efterretningstjene-
stes materiale skal rettes til Justitsministeriet.

For sa vidt angar klage over de kommunale arkivers afgarel-
ser foreslds det, at den gealdende kommunale regulering
fastholdes. Se afsnit 2.3.1. ovenfor.

2.4. Seerligt om private arkivalier

2.4.1. Geeldende ret

Private institutioner og borgere kan valge at aflevere private
arkivalier til de offentlige arkiver, jf. arkivlovens § 44. Da
der ikke er tale om offentlige arkivalier, geelder der serlige
betingelser om tilgeengelighed, som aftales individuelt.

I henhold til arkivlovens § 46, stk. 1 kan der ved aflevering
af arkivalier treeffes en privatretlig aftale om tilgeengelighe-
den til det afleverede materiale mellem den afleverende part
og det modtagende arkiv. Ved aflevering af private arkivali-
er omfattes arkivalierne i gvrigt ikke af andre bestemmelser
om offentlighedens adgang til aktindsigt end den navnte af-
tale, jf. arkivlovens § 46, stk. 4.

En aftale indgéet i medfer af arkiviovens § 46, stk. 1, kan
indeholde krav om tilgaengelighedsfrister, og der kan indgas
yderligere aftale om serlig dispensation fra tilgeengeligheds-
fristerne. Det kan ogsa fastsattes, at der ikke kan ske dis-
pensation fra den aftalte tilgaengelighedsfrist.

Uagtet afleveringsaftalen om tilgengelighedsfrister, jf. § 46,
stk. 1, kan der begeres indsigt i oplysningerne, hvis oplys-
ningerne er omfattet af databeskyttelsesforordningen og da-
tabeskyttelsesloven. | disse tilfelde treeffer det pagaldende
arkiv, der er i besiddelse af oplysningerne, afgarelse efter de
databeskyttelsesretlige regler, jf. § 42, stk. 4.

2.4.2. Kulturministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

Det foreslas, at retten til indsigt i arkivalier, jf. § 39 b ogsa
skal geelde for visse typer af private arkivalier, der er afleve-
ret til de offentlige arkiver.

Flere private institutioner og organisationer har udfart opga-
ver pa forsorgsomradet mv., og oplysninger fra institutioner,
der er oprettet pa et privatretligt grundlag, fx som selvejende
institution, og ikke kan regnes som hgrende til den offentli-
ge forvaltning, foreslas derfor omfattet af den foresléede ret
til indsigt.

En ret til indsigt bar ikke begreenses i disse tilfelde, og der
bar veere lige ret til adgang for de borgere, der har haft sager
ved private institutioner og for de borgere, der har haft sager
ved offentlige institutioner.

Indsigtsretten foreslas til kun at gaelde for arkivalier, der fin-
des i form af systematiske fortegnelser eller dokumenter i
individuelle klient-, elev-, beboer- eller patientsager, der er
afleveret til et offentligt arkiv fra private institutioner eller
organisationer, som ikke er omfattet af § 39 a. Saledes gel-
der indsigtsretten fx ikke oplysninger om en person, som er
omtalt i en privat meddelelse mellem to private personer —
fx i et brev m.m. Dette geelder imidlertid ikke, hvis korre-
spondancen er som led i personernes professionelle virke,
som fx sagsbehandler eller lignende. Indsigtsretten skal hel-
ler ikke geelde, hvor en person er omtalt i andre rent private
arkivalier - fx i dagbgger og lign. | disse tilfaelde er der ikke
tale om offentlig myndighedsudgvelse eller forvaltningsret-
lige afgarelser, som har betydning for borgerens retstilling.
Hensynet til indsigt i egne personoplysninger er dermed ik-



ke ligesa tungtvejende, og desuden bgr hensynet til privatli-
vets fred for den enkelte borger, hvis private arkivalier, der
er tale om, ogsd varetages, serligt nar der er tale om rent
private arkivalier som fx dagbgger.

En ny bestemmelse om ret til indsigt i egne personoplysnin-
ger i private arkivalier griber imidlertid ind i aftaler, der al-
lerede er indgdet mellem den afleverende private aktgr og
det offentlige arkiv. Den forslaede bestemmelse indeholder
saledes et element af tiloagevirkende kraft for s vidt angar
ret til indsigt i de ovenfor navnte private arkivalier, som al-
lerede er afleveret til arkiv, og hvor den afleverende private
akter har indgaet aftale med det offentlige arkiv om tilgen-
gelighedsfrist og eventuelt afskaring af dispensation.

Som konsekvens af de foreslaede bestemmelser bear afleve-
rende private akterer fremadrettet geres udtrykkeligt op-
maerksom pa, at der ikke kan indgas serlig aftale om tilgen-
gelighed og dispensation for sa vidt angdr ret til indsigt, her-
under at begeeringer om ret til indsigt i dokumenter og op-
lysninger, som tillige indeholder fortrolige oplysninger om
tredjeparter, administreres sadan, at der stilles vilkar om
tavshedspligt for sa vidt angar sadanne oplysninger. Der
henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til den fore-
slaede § 39 b, stk. 7.

2.5. Seerligt om betaling for arkivadgang pa Rigsarkivet
2.5.1. Geeldende ret

Det offentlige arkiv har pligt til at give borgerne vejledning,
sa borgerne selv kan finde de sager, de gnsker indsigt i. |
modsetning til de kommunale arkiver har Rigsarkivet ikke
pligt til at identificere arkivalierne. Safremt man skal have
hjeelp til at identificere en sag, sker det mod betaling til
Rigsarkivet, jf. anmerkningerne til finanslovens §
21.32.01.90 vedr. Rigsarkivets indteegtsdekkede virksom-
hed.

| de serlige tilfelde, hvor opsatning af vilkar ikke er til-
streekkeligt til beskyttelse af tredjepart, og Rigsarkivet fore-
tager en ekstrahering af oplysninger, sker dette ogsa mod
betaling til Rigsarkivet.

Det bemarkes, at de kommunale arkiver ikke har hjemmel
til at opkreeve betaling.

2.6.2. Kulturministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

En ret til indsigt i egne personoplysninger bgar i praksis geel-
de alle borgere, og skal derfor ikke begranses af en betaling
med en risiko for skavvridning af, hvem der kan benytte sig
af denne ret. Det foreslas derfor, at en indsigt efter den fore-
sldede § 39 b gares betalingsfri for alle, og at de offentlige

arkiver dermed ikke kan tage betaling for hverken identifi-
cering af arkivalier eller ekstrahering af oplysninger.

2.6. Straffebestemmelse
2.6.1. Gaeldende ret

De offentlige arkiver er forpligtede til at pase, at vilkar for
benyttelse af offentlige arkivalier ikke overtraeedes. Rigsarki-
vet har praksis for, at der foretages opfelgning i form af po-
litianmeldelse, nar der konstateres vilkarsovertraedelser.
Rigsarkivet konstaterer normalt vilkarsovertreedelser ved at
holde lgbende gje med artikler m.v., som publiceres i de
starre dagblade.

Overtreedelse af tavshedspligten efter arkivliovens § 40 eller
af vilkér fastsat i medfar af arkiviovens § 41, kan straffes
med bgde eller feengsel i indtil 6 maneder, jf. arkiviovens §
51, stk. 1.

Praksis fra sager fra Rigsarkivet, der har veret behandlet
ved domstolene, viser, at tilsidesettelse af vilkar fastsat i
henhold til § 41, stk. 4, nr. 4, straffes med bgde pa 3000 kr.
Der ses ikke at veere praksis vedrgrende sanktionsniveauet
for overtreedelse af tavshedspligten eller gvrige typer vilkar.

2.6.2. Kulturministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

Det foreslas, at den gaeldende straffebestemmelse i arkivlo-
vens § 51 udvides til ogsa at geelde for overtraedelser af vil-
kér, jf. 8 41 og overtreedelse af tavshedspligten, jf. § 40 i
forbindelse med indsigt efter den foreslaede § 39 b.

Det foreslas desuden, at det sadvanlige sanktionsniveau
fastholdes, som ligger pa bedestraf pa 3.000 kr. Der henvi-
ses til afsnit 2.6.1. ovenfor.

3. Forholdet til databeskyttelsesreglerne

Den foreslaede § 39 a indebzrer en serlig proces for hand-
teringen af indsigtsanmodninger, der modtages af de omfat-
tede arkiver. Bestemmelsen nyaffattes, men er i vidt omfang
en viderefarsel af geeldende ret.

Det falger af databeskyttelsesforordningens artikel 15, at
den registrerede har ret til indsigt. Det indeberer, at den re-
gistrerede har ret til at fa den dataansvarliges bekraftelse pa,
om personoplysninger behandles om den pageldende, jf. ar-
tikel 15, stk. 1. | bekreeftende fald har den registrerede ret til
at fa en raekke kontekstuelle oplysninger om behandlingen,
jf. artikel 15, stk. 1, litra a-h. Den registrerede har derudover
ret til adgang til personoplysningerne i form af en kopi af de
personoplysninger, der behandles, jf. artikel 15, stk. 3. Det
er den enkelte dataansvarlige, der treffer afggrelse om ind-
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sigt efter bestemmelsen. Det indebarer f.eks., at offentlige
arkiver, der behandler personoplysninger, vil vare forpligtet
efter artikel 15.

Den proces, der falger af den foresldede § 39 a, indebeerer,
at en indsigtsbegeering skal angive den myndighed, der op-
rindeligt har behandlet de pagaeldende oplysninger, og at be-
garingen om indsigt videresendes af det pageldende arkiv
til den myndighed, der oprindeligt har behandlet de pagel-
dende oplysningerne. Den pageldende myndighed treeffer
derefter afggrelse om indsigt. Dog skal det pagaldende ar-
kiv i relevant omfang meddele kontekstuelle oplysninger ef-
ter databeskyttelsesforordningens artikel 15, stk. 1, litra a-h.

Det falger af databeskyttelsesforordningens artikel 89, stk.
3, at nar personoplysninger behandles til arkivformal i sam-
fundets interesse, kan medlemsstaternes nationale ret fast-
seette undtagelser fra de rettigheder, der er omhandlet i arti-
kel 15-16 og 18-21, under iagttagelse af de betingelser og
garantier, der er omhandlet artikel 89, stk. 1, safremt sadan-
ne rettigheder sandsynligvis vil gare det umuligt eller i al-
vorlig grad hindre opfyldelse af de specifikke formal, og sa-
danne formal er ngdvendige for at opfylde formalene. Det
fglger af databeskyttelsesforordningen artikel 89, stk. 1, at
behandling til arkivformal i samfundets interesse skal veere
underlagt forngdne garantier for registreredes rettigheder og
frinedsrettigheder i overensstemmelse med forordningen.
Disse garantier skal sikre, at der er truffet tekniske og orga-
nisatoriske foranstaltninger, seerligt ift. dataminimering.

Den foresldede § 39 a indebeerer, at der for de omfattende
arkiver fastsattes en reekke undtagelser til databeskyttelses-
forordningens artikel 15 med hjemmel i artikel 89, stk. 3.

Undtagelsen indeberer, at processen for handtering af ind-
sigtsanmodninger er anderledes end den, som falger af arti-
kel 15. Det skyldes, at det ikke er det pagaeldende arkiv, der
treeffer afgarelse, men derimod de myndighederne, som op-
rindeligt har behandlet de pagealdende oplysninger. Ligele-
des er processen anderledes, fordi der er et krav om, at en
indsigtsbegeering angiver den myndighed, der oprindeligt
har behandlet oplysningerne. Derudover indebzrer undta-
gelsen, at arkivet, som modtager begeringen, alene i rele-
vant omfang skal meddele de kontekstuelle oplysninger, der
fremgar af artikel 15, stk. 1, litra a-h. Undtagelserne indebee-
rer ikke en materiel begraensning af borgerens mulighed for
at fa indsigt, og den foresldede bestemmelse indebzrer sale-
des, at den begeerende fortsat kan udgve sine rettigheder ef-
ter artikel 15. Undtagelsen skyldes serlige hensyn, der ger
sig geeldende for arkiver. Det offentlige arkiv ligger inde
med en stor mengde oplysninger fra diverse myndigheder.
De offentlige arkiver er dermed ikke indrettet sadan, at det
er muligt for dem at fremsgge alle oplysninger pa enkeltper-
soner grundet deres organiseringen. De offentlige arkiver
har samtidig heller ikke de rette kompetencer til at foretage
den relevante hensynsafvejning ved begeringer om indsigt,

da de ikke har kendskab til forholdene for alle myndigheder-
ne, som de opbevarer oplysninger for. Det vurderes, at der
med den pétenkte ordning sikres de forngdne garantier for
den registreredes rettigheder og frihedsrettigheder. Der lag-
ges i den forbindelse vaegt p4, at den foresldede bestemmel-
se ikke materielt afskarer den registrerede fra at udgve sin
ret til indsigt, men alene normerer processen for, hvordan en
anmodning om indsigt skal handteres.

4. Bkonomiske konsekvenser og implementering konse-
kvenser for det offentlige

En a&ndring af loven vil medfere, at Rigsarkivet mister om-
setning ved indtegtsdakket virksomhed, da det i dag geal-
der, at en borger, der skal have hjelp til at identificere de
gnskede sager, far det mod betaling til Rigsarkivet. Det fore-
slas i lovforslaget, at en fremsggning af sagerne pa begearing
fra borgeren fremadrettet ikke betinges af betaling.

Rigsarkivet behandler ca. 1900 sager arligt, som Rigsarkivet
tager betaling for (540 kr. ex moms pr. time), og som vil
vaere omfattet af lovaendringen. Rigsarkivet vil dermed mis-
te en arlig omsatning ved indtaeegtsdaekket virksomhed. Des-
uden vurderes det, at en ret til omkostningsfri indsigt vil
skabe dels en gget efterspgrgsel og dels en efterspgrgsel ef-
ter mere komplekse sagstyper, som er svarere og mere tids-
kraevende for Rigsarkivet at identificere.

Rigsarkivet er en statsinstitution, og andringen vil derfor
medfgre statslige merudgifter primaert i form af tab af ind-
teegter. Merudgiften daekkes ved en forhgjelse af Rigsarki-
vets driftsbevilling.

Ogsa kommunale arkiver vil vaere omfattet af loveendringen.
Disse har i dag ikke hjemmel til at opkraeve betaling for
identificering af arkivalierne, hvorfor lovaendringen ikke be-
tyder mistede indtegter for disse. Imidlertid vil den ggede
efterspargsel af sager ogsa pavirke de kommunale arkiver.

Det forventes desuden, at der bade for Rigsarkivet og for de
gvrige offentlige arkiver (kommunalarkiverne) vil komme
en gget tilfarsel af sager pa baggrund af lovaendringen. Det
er ikke muligt at ansla stigningens omfang og varighed. En
gget tilfarsel af sager kan ogséa give en afledt effekt for de
myndigheder, der i henhold til loven skal give samtykke til
arkivadgang. Den ggede tilfgrsel af sager inkl. de tabte ind-
teegter for Rigsarkivet vil resultere i en meromkostning for
det offentlige pa op til 2 mio. kr. De eksakte omkostninger
kan ikke afklares naermere pa nuvarende tidspunkt. Det be-
merkes i den forbindelse, at forhandlinger fortsat pagar, og
et eksakt belgb kommer.

Det er desuden Kulturministeriets vurdering, at lovforslaget
er i overensstemmelse med de syv principper for digitalise-
ringsklar lovgivning.
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5. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

/ndringen af loven vil give borgerne en ret til egne arkive-
rede oplysninger, som er at finde i arkivalier, der ikke er
omfattet af databeskyttelsesforordningen. Der laegges i lov-
forslaget op til, at det er arkivmyndigheden, der skal sta for
fremsggningen af sagen/oplysningerne, og at dette gares ge-
byrfrit for borgeren. Desuden foreslas det at indfare en kla-
geadgang til Kulturministeriet for sa vidt angér Rigsarkivets
afgarelser.

Da arkivalier ikke kan identificeres pa oplysnings- eller do-
kumentniveau men kun pé sagsniveau, er det ngdvendigt at
opstille et identifikationskrav for borgeren. Det betyder kon-
kret, at den enkelte borger skal oplyse fx fra hvilken kom-
mune og pa hvilket arkiv, de gnskede oplysninger befinder
sig. Arkivvaesenets opdeling i statslige og kommunale arki-
ver komplicerer fremsggningen af data, og det er tidskree-
vende at finde oplysningerne og kraver viden om myndig-
hedsstrukturen gennem tiden og om journalpraksis hos den
enkelte myndighed. Alle offentlige myndigheder har en vej-
ledningspligt og skal derfor hjelpe borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 7. februar
2020 til den 6. marts 2020 veret sendt i hgring hos falgende
myndigheder og organisationer mv.:

Advokatsamfundet, Amnesty International, Copydan, Dan-
marks Medie- og Journalisthgjskole, Danmarks Statistik,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Folkeoplysnings Sam-
rad, Dansk Industri, Dansk Institut for Internationale Stu-
dier, Dansk Journalistforbund, Danske Advokater, Danske
Medier, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dom-
merforening, Det Kgl. Bibliotek, Digitaliseringsstyrelsen,
Direktoratet for Kriminalforsorgen, Dommerfuldmaegtigfor-
eningen, Domstolsstyrelsen, Fagbevagelsens Hovedorgani-
sation, Familieretshuset, Forsvarets Efterretningstjeneste,
Hgjesteret, Institut for Menneskerettigheder, KL, KODA,
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Koordinerende Organ
for Registerforskning, Kriminalpolitisk Forening, Kgben-

havns Byret, Kgbenhavns Retshjelp, Kgbenhavns Universi-
tet, Organisationen Danske Arkiver, Politiets Efterretnings-
tjeneste, Politiforbundet, Procesbevillingsnaevnet, Retspoli-
tisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Retten i Esbjerg, Ret-
ten i Glostrup, Retten i Helsinggr, Retten i Herning, Retten i
Hillergd, Retten i Hjorring, Retten i Holbzk, Retten i Hol-
stebro, Retten i Horsens, Retten i Kolding, Retten i Lyngby,
Retten i Nyksbing Falster, Retten i Naestved, Retten i Oden-
se, Retten i Randers, Retten i Roskilde, Retten i Svendborg,
Retten i Sgnderborg, Retten i Viborg, Retten i Aalborg, Ret-
ten i Aarhus, Retten pa Bornholm, Retten pa Frederiksberg,
Rigsadvokaten, Rigsombudsmanden i Grgnland, Rigsom-
budsmanden pa Faergerne, Rigspolitiet, Rigsrevisionen, Ros-
kilde Universitet, Sammenslutningen af lokalarkiver, Stats-
advokaten Kgbenhavn, Statsadvokaten Viborg, Syddansk
Universitet, Sg- og Handelsretten, Tilgeengelighedsudvalget,
Vestre Landsret, @stre Landsret, Aalborg Universitet, Aar-
hus Retshjelp og Aarhus Universitet.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat, kom- Ingen @gede omkostninger for det offent-
muner og regioner lige pa op til 2 mio. kr.
Implementeringskonsekvenser for stat, Ingen Ingen

kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for erhvervsli- Ingen Ingen

vet

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for borgere Ingen Ingen

Klima- og miljgmassige konsekvenser

Borgeren gives en klar ret til indsigt i
egne personoplysninger. Denne ret go-
res desuden gebyrfri.

Borgeren skal indga i kontakt med
de offentlige arkiver for at fa ind-
sigt. Det vil kreeve sagsbehandlings-
tid, og evt. indhentelse af suppleren-
de oplysninger fra borgeren.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

[Er i strid med de fem principper for im-
plementering af

erhvervsrettet EUregulering]

[Gar videre end minimumskrav i EU-re-
gulering]

(st X)

Ja

Nej

X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1

Tilnr. 1

Rigsarkivet har med hjemmel i finansloven i dag mulighed
for at opkreaeve betaling for identificering af arkivalier, nar
en borger sgger om tilladelse til adgang til ikke umiddelbart
tilgengelige arkivalier.

Det foreslas, at der i § 6, stk. 5 indfares en undtagelse til
Rigsarkivets mulighed for at opkraeve vederlag og gebyr, sa-
ledes at dette ikke kan opkraeves ved indsigt i egne persono-
plysninger, jf. § 39 a0g § 39 b.

Det vil fa den virkning, at borgere betalingsfrit kan fa hjzlp
til identificering af arkivalier.

Tilnr. 2

Det folger af § 30, stk. 3, at det offentlige arkiv ved ansgg-
ninger om tilladelse til arkivadgang i ikke umiddelbart til-
gangelige arkivalier, kan tage serligt hensyn til, om ansgge-
ren er part i den sag, der gnskes adgang til, eller om den pa-
geldende har en serlig individuel interesse i oplysningerne.

Det foreslas i § 30, stk. 3, at fjerne hensynet til, om ansgge-
ren er part i sagen.

Med den foreslaede andring vil hensynet til parten ikke vee-
re relevant for ansggning om tilladelse efter arkivlovens §
30, da parter vil veere omfattet af den nye foreslaede bestem-
melse i § 39 b om ret til indsigt i egne personoplysninger.
Hensynet til om den pageeldende har en serlig individuel in-
teresse i oplysningerne bibeholdes, da der kan vere tilfelde,
hvor en person uden at vere part kan have en szrlig interes-
se.

Tilnr. 3

Det fglger af 8 33, at Rigsarkivet i visse tilfeelde forud for
tilladelse til arkivadgang skal indhente samtykke fra den af-
leverende myndighed. Samtykke skal indhentes fra den afle-
verende myndighed, hvis der er fastsat en lengere tilgenge-
lighedsfrist efter § 27, hvis der er tale om brevveksling i for-
bindelse med retssager, eller hvis arkivalierne er yngre end
20 ar.

Det foreslds med andringen i § 33, at pligten for det offent-
lige arkiv til at indhente samtykke fra den afleverende myn-
dighed ogsa skal gelde ved indsigt i egne personoplysninger
efter den foreslaede § 39 b.

Den foresldede andring vil have den betydning, at uagtet
om en person begaerer indsigt efter den foreslaede § 39 b, el-
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ler sgger indsigt i ikke umiddelbart tilgeengelige arkivalier
efter den geeldende § 30, vil Rigsarkivet veere forpligtet til at
indhente samtykke fra afleverende myndighed, hvis betin-
gelserne herfor er opfyldt. Dette vil resultere i en forleenget
sagsbehandlingstid, men til gengeld vil der blive taget stil-
ling til gvrige hensyn, som eventuelt kan begrunde, at der
ikke skal gives indsigt.

Det folger endvidere af § 35, at det offentlige arkiv i visse
tilfeelde forud for tilladelse til arkivadgang skal indhente
samtykke fra Domstolsstyrelsen. Der skal indhentes samtyk-
ke fra Domstolsstyrelsen, hvis der er tale om arkivalier, der
indeholder oplysninger om enkeltpersoners rent private for-
hold og tidligere behandling af oplysningerne har veeret om-
fattet af databeskyttelsesforordningen, databeskyttelsesloven
eller retshandhavelsesloven.

Det foreslds med andringen i § 35, at pligten for det offent-
lige arkiv til at indhente samtykke fra Domstolsstyrelsen og-
sa skal galde ved indsigt i egne personoplysninger efter den
foresldede § 39 b.

Den foresldede @ndring vil have den betydning, at uagtet
om en person begarer indsigt efter den foreslaede § 39 b, el-
ler sgger indsigt i ikke umiddelbart tilgeengelige arkivalier
efter den geeldende 8§ 30, vil det offentlige arkiv veere for-
pligtet til at indhente samtykke fra Domstolsstyrelsen, hvis
betingelserne herfor er opfyldt. Dette vil resultere i en for-
lzenget sagsbehandlingstid, men til gengeeld vil der blive ta-
get stilling til avrige hensyn, som eventuelt kan begrunde, at
der ikke skal gives indsigt.

Tilnr. 4

Det fglger af § 34, at det offentlige arkiv i visse tilfzlde for-
ud for tilladelse til arkivadgang skal indhente samtykke fra
Datatilsynet. Der skal indhentes samtykke fra Datatilsynet,
hvis der er tale om arkivalier, som er afleveret af en offent-
lig myndighed, og arkivalierne indeholder oplysninger om
enkeltpersoners rent private forhold, og tidligere behandling
af oplysningerne var omfattet af databeskyttelsesforordnin-
gen, databeskyttelsesloven og retshandhavelsesloven, eller
hvis oplysningerne stammer fra et edb-register, der har vee-
ret fort for den offentlige forvaltning.

Det foreslds med andringen i § 34, at pligten for det offent-
lige arkiv til at indhente samtykke fra Datatilsynet ogsé skal
geelde ved indsigt i egne personoplysninger efter den fore-
sldede § 39 b.

Den foresldede andring vil have den betydning, at uagtet
om en person begarer indsigt efter den foreslaede § 39 b, el-
ler sgger indsigt i ikke umiddelbart tilgeengelige arkivalier
efter den geldende 8§ 30, vil det offentlige arkiv vere for-
pligtet til at indhente samtykke fra Datatilsynet, hvis betin-

gelserne herfor er opfyldt. Dette vil resultere i en forleenget
sagsbehandlingstid, men til gengeeld vil der blive taget stil-
ling til gvrige hensyn, som eventuelt kan begrunde, at der
ikke skal gives indsigt.

Tilnr.5

Med den foreslédede &ndring indsattes der et nyt kapitel 7 a,
som indeholder begge arkivlovens bestemmelser om indsigt
i egne personoplysninger.

Det falger af den geeldende § 42, at en person over for et of-
fentligt arkiv kan fremsatte begeering om indsigt efter arti-
kel 15 i databeskyttelsesforordningen. Det offentlige arkiv
videresender herefter indsigtsbegaeringen til den myndighed,
der har afleveret de arkivalier, der gnskes indsigt i. Den pa-
gaeldende myndighed treffer herefter afgarelse om indsigt.
Indsigtsbegeeringen behandles i overensstemmelse med de
databeskyttelsesretlige regler i henholdsvis databeskyttelses-
forordningen og databeskyttelsesloven, herunder reglerne
for undtagelse i databeskyttelseslovens § 22. Det bemaerkes,
at det for offentlige arkiver gar sig geldende, at der er tale
om meget store meaengder af personoplysninger, der er mod-
taget som arkivafleveringer fra de myndigheder, der i sin tid
har indsamlet dem, og andelen af arkivalier, der er omfattet
af databeskyttelsesforordningen er stigende. Safremt de of-
fentlige arkiver skulle behandle indsigtsbegeringerne, vil
det saledes kunne medfare et meget betydeligt ressourcefor-
brug, idet i princippet alle arkivalier fra alle myndigheder,
der kan indeholde oplysninger om den pagaldende, ville
skulle gennemgas. Indsigtshegaeringen skal derfor angive
den myndighed eller private dataansvarlige, der oprindeligt
har behandlet de pageeldende oplysninger, hvorefter den af-
leverende myndighed treeffer afgarelse om indsigt. Der hen-
vises i gvrigt til afsnit 2.1.1. ovenfor.

Med 8 39 a, stk. 1 vil den geeldende retstilling blive videre-
fart, og bestemmelsen flyttes for at samle de to foreslaede
bestemmelser om ret til indsigt i egne personoplysninger i
det foresléede kapitel 7a. Der er ikke tale om @ndringer af
indholdet af bestemmelsen og den retsstilling, som borgeren
har. Imidlertid er bestemmelsens formulering @ndret, da
henvisningen til retshandhavelsesloven i den galdende § 42
ikke var korrekt. Dette skyldes, at retshandhzavelsesloven
ikke finder anvendelse for offentlige arkiver, jf. lov om rets-
handhavende myndigheders behandling af personoplysnin-
ger 8§ 1, stk. 1. Det foreslas i bestemmelsen, at en person
over for et offentligt arkiv kan fremsatte begaering om ind-
sigt i egne personoplysninger, der helt eller delvist er foreta-
get ved hjeelp af automatisk databehandling, eller som er el-
ler vil blive indeholdt i et register, jf. artikel 15 i databeskyt-
telsesforordningen.

Bestemmelserne om indsigtsret i databeskyttelsesforordnin-
gen gaelder ogsa for personoplysninger, der er overfart til
opbevaring pa arkiv. Med indfarelsen af bestemmelsen ved
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lov nr. 445 af 31. maj 2000 blev det fastlagt, at der for de
offentlige arkiver blev fastsat sarlige regler for proceduren i
forbindelse med anmodning om indsigt. Dette var begrundet
i de serlige vilkar, der ger sig geldende for arkivvasenet,
der opbevarer en meget betydelig mangde af oplysninger.
Kulturministeriet finder det fortsat ngdvendigt pa grund af
de szrlige forhold, der gar sig geeldende pa arkivomradet at
fastseette serlige regler om proceduren i forbindelse med be-
geering om indsigt i oplysninger, der er overfgrt til opbeva-
ring pa arkiv. Det bemarkes, at det for offentlige arkiver gar
sig geldende, at der er tale om meget store mangder af per-
sonoplysninger, der er modtaget som arkivafleveringer fra
de myndigheder, der i sin tid har indsamlet dem. En gen-
nemfarelse af retten til indsigt efter den procedure, der er
omtalt i databeskyttelsesforordningen, vil for offentlige arki-
vers vedkommende séledes kunne medfare et meget betyde-
ligt ressourceforbrug, idet i princippet alle arkivalier fra alle
myndigheder, der kan indeholde oplysninger om den pagel-
dende, ville skulle gennemgas. De offentlige arkiver er der-
med ikke indrettet sadan, at det er muligt for dem at fremsg-
ge alle oplysninger pa enkeltpersoner grundet organiserin-
gen. De offentlige arkiver har samtidig heller ikke de rette
kompetencer til at foretage den relevante hensynsafvejning
ved begeringer om indsigt, da de ikke har kendskab til for-
holdene for alle myndighederne, som de opbevarer oplys-
ninger for.

Det folger af den geeldende § 42, stk. 2, at begeeringen efter
stk. 1 skal angive den myndighed, der oprindelig har be-
handlet de oplysninger, som der sgges indsigt i.

Det foreslas med 8§ 39 a, stk. 2, at begaringen efter stk. 1
skal angive den myndighed, der oprindelig har behandlet de
oplysninger, som der sgges indsigt i.

Med bestemmelsen foreslas geldende ret viderefert saledes,
at der er et identifikationskrav hos personen, der begarer
indsigt. Dette med henblik p4, at det skal veere muligt for det
offentlige arkiv at finde de pagaldende relevante oplysnin-
ger, og s& begaeringen kan blive videresendt til rette myndig-
hed —se § 39 a, stk. 3.

Det foreslas med § 39 a, stk. 3, at begeering om indsigt efter
stk. 1 skal videresendes af det pageeldende arkiv, der har faet
begeeringen, til vedkommende myndighed, der oprindelig
har behandlet oplysningerne efter stk. 2, til afggrelse, og at
det offentlige arkiv i relevant omfang skal meddele en raek-
ke kontekstuelle oplysninger, nar begzringen oversendes til
vedkommende myndighed.

For sa vidt angar reglen om, at begeeringen oversendes til
vedkommende myndighed, der oprindelig har behandlet op-
lysningerne, er der tale om en viderefgrelse af geeldende ret.
For oplysninger, der er overfort til offentlige arkiver fra
myndigheder, vil det som hovedregel vaere den péagealdende

myndighed, der oprindeligt har behandlet oplysningerne,
som treeffer afgarelse om og gennemfarer indsigten. Det sik-
res herved, at den ret til indsigt, der efter databeskyttelses-
forordningen tilkommer registrerede personer, er den
samme, hvad enten oplysninger er afleveret til offentligt ar-
kiv eller ej. Samtidig tages der hensyn til de s&rlige forhold,
der ger sig geldende for arkiver, der opbevarer en meget
stor maengde oplysninger, hvorfor det ogsa vanskeligger det
offentlige arkiv at foretage den rette vurdering og hensyns-
afvejning i sager om begering om indsigt. Safremt der er ta-
le om ophzvede myndigheder, hvis sagsomrade ikke er
overtaget af en anden myndighed, vil afgarelse af og gen-
nemfarelse af indsigt pahvile vedkommende arkiv. Med be-
stemmelsen foreslas det imidlertid ogsa preaciseret, at det of-
fentlige arkiv, som modtager en begearing om indsigt, i rele-
vant omfang skal meddele de sékaldte kontekstuelle oplys-
ninger, der fremgar af databeskyttelsesforordningens artikel
15, stk. 1, litra a-h. Dette geelder, uanset at begeringen efter
den foresldede § 39 a, stk. 4, skal videresendes til
vedkommende myndighed, der oprindeligt har behandlet op-
lysningerne.

De kontekstuelle oplysninger skal efter bestemmelsen alene
meddeles i relevant omfang. Det indeberer fgrst og frem-
mest, at oplysningerne alene skal meddeles, hvis det offent-
lige arkiv rent faktisk opbevarer personoplysninger om den
person, der begearer om indsigt. Hvad angar oplysningerne i
artikel 15, stk. 1, litra a-h, skal disse ogsa alene meddeles i
relevant omfang. Det vil normalt indebere, at et arkiv skal
meddele alle oplysningerne i medfgr litra a-g, dog med den
begraensning, at det ikke er muligt at fa slettet oplysninger,
der er afleveret til arkiv.

Den procedure, der efter bestemmelsen vil skulle fglges i
sager om indsigt, jf. stk. 1, vil blive fglgende: Modtager et
offentligt arkiv en begeering om indsigt, videresendes begae-
ringen til den myndighed, der har afleveret de begerede op-
lysninger. Myndigheden treeffer efter de databeskyttelsesret-
lige regler afggrelse om gennemfagrelse af indsigten.

Det foreslas med § 39 a, stk. 4, at det offentlige arkiv, der
har modtaget begeringen, har afggrelseskompetencen efter
databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven, hvis
der begares indsigt i private arkivalier, som er afleveret til
et offentligt arkiv, og som er omfattet af de databeskyttelses-
retlige regler.

Med den foreslaede bestemmelse vil det veere det offentlige
arkiv, der for sa vidt angar private arkivalier, har afgarelses-
kompetencen, og som traeffer afgerelse efter reglerne i data-
beskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven. Ligesom
med bestemmelsen i stk. 2, der gelder for offentlige arkiva-
lier, foresls, at en begeering om indsigt i personoplysninger,
der er afleveret fra private dataansvarlige, skal angive den
dataansvarlige, der oprindelig har behandlet de pageeldende
oplysninger. Der henvises til bemarkningerne til stk. 1 og 2.
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Det foreslds med & 39 b, stk. 1, at en person over for et of-
fentligt arkiv kan fremsatte begeering om indsigt i egne per-
sonoplysninger i arkivalier, som ikke allerede er omfattet af
§ 39 a, jf. dog stk. 6-8, § 24 og 88 33-35.

Med den foreslédede bestemmelse far borgeren et retskrav péa
indsigt i de oplysninger, som de offentlige arkiver er i besid-
delse af om den pageeldende person i arkivalier, som ikke er
omfattet af § 39 a. Retskravet galder som udgangspunkt
samtlige oplysninger om borgeren, der er indsamlet af of-
fentlige myndigheder, og som er overfart til et offentligt ar-
Kiv. Retten til indsigt vil konkret kun have betydning for den
type af arkivalier, som ikke i forvejen er omfattet af arkivlo-
vens § 39 a vedrgrende arkivalier, der er omfattet af databe-
skyttelsesforordningens anvendelsesomrade.

Arkivlovens § 24 vedrgrende samtykke til arkivadgang for
sager inden for strafferetsplejen, der er yngre end 50 ar, vil
ogsa veere gaeldende for ret til indsigt efter den foreslaede §
39 b, hvilket indeberer at den afleverende myndighed skal
give samtykke, for der kan gives indsigt. Dette gaelder imid-
lertid ikke for arkivalier, der stammer fra sager inden for
strafferetsplejen, og som indeholder oplysninger om enkelt-
personers private og gkonomiske forhold. I disse tilfelde er
der en tilgengelighedsfrist pa 75 ar, jf. arkivlovens § 23.

Det offentlige arkiv skal i visse tilfelde indhente samtykke
fra enten den afleverende myndighed, Datatilsynet eller
Domstolsstyrelsen. De gealdende regler om indhentelse af
samtykke i henhold til arkivlovens §§ 33-35 skal ogsa gelde
for indsigt efter den foresldede § 39 b. Der henvises i gvrigt
til de specielle bemerkninger til 88 33-35.

Efter den geeldende § 41 i arkivloven kan de offentlige arki-
ver begranse personers arkivadgang ved at fastsatte vilkar.
Vilkarene fastsaettes pa baggrund af karakteren af de oplys-
ninger, der gives adgang til, og det formal, der angives for
benyttelsen i ansggningen om tilladelse, og eventuelt pé
baggrund af krav om sarlige vilkdr fra den afleverende
myndighed, Datatilsynet og Domstolsstyrelsen. | arkivlo-
vens § 41, stk. 4, er der angivet en reekke eksempler pa vil-
kér, men der er ikke tale om en udtemmende liste. Som ek-
sempel er navnt, at oplysninger om enkeltpersoners private
forhold ikke ma viderebringes, at der ikke ma rettes henven-
delse til de personer, der er naevnt i materialet, og at der ikke
ma foretages kopiering. Der henvises i gvrigt til bekendtga-
relse nr. 591 af 26. juni 2003 om offentlige arkivalier og om
offentlige arkivers virksomhed kapitel 6, hvori der er angi-
vet yderligere eksempler pa vilkar. Arkivlovens § 41, stk. 5
fastslar desuden, at der kan fastsattes yderligere szrlige vil-
kér for benyttelsen af arkivalierne, hvis karakteren af oplys-
ningerne eller formalet med adgangen til oplysningerne tilsi-
ger, at dette fastseattes. Desuden er der tavshedspligt for alle,
der far adgang til ikke umiddelbart tilgengelige arkivalier,
jf. arkivlovens § 40. Det vil fx gelde i sager, der omhandler

flere medlemmer af samme familie eller af grupper af den
eller anden karakter. Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.2.
ovenfor.

Det foreslas, at der i § 39 b, stk. 2, at indsigtsbegeeringen, jf.
stk. 1, skal indeholde de oplysninger, som er ngdvendige for
at det offentlige arkiv skal kunne identificere de persono-
plysninger, der begeres indsigt i, herunder angive den myn-
dighed, institution m.v., der oprindeligt har behandlet de pa-
geldende oplysninger.

Med bestemmelsen indfgres et identifikationskrav for den
person, der anmoder om indsigt. Begeeringen om indsigt
skal derfor indeholde de oplysninger, som er ngdvendige
for, at det offentlige arkiv kan identificere de oplysninger,
som der gnskes indsigt i, herunder med angivelse af den
myndighed, institution m.v., der har indsamlet eller behand-
let oplysningerne, om den der har begeret indsigt eller den
sag, hvor de gnskede oplysninger findes. Identifikationen er
en forudsetning for, at det offentlige arkiv kan identificere
og fremfinde de gnskede oplysninger. Det svarer til den geel-
dende bestemmelse om ret til indsigt i arkivalier omfattet af
databeskyttelsesforordningens anvendelsesomrade i den
galdende § 42. Da det kan vare sveert for den enkelte bor-
ger at have viden om arkivers opdeling og myndigheders
forskellige opdelinger og sammenlagninger, og pa grund af
kompleksiteten vil der veere et starre behov for, at myndig-
hederne udgver deres vejledningspligt for pa bedste vis at
hjeelpe borgeren saledes at denne kan benytte sin indsigtsret.
Lader oplysningerne sig ikke identificere, giver det offentli-
ge arkiv meddelelse om dette til den, som har begeret ind-
sigt.

Det foreslas med § 39 b, stk. 3, at begaringen om indsigt ef-
ter stk. 1, skal indgives til det offentlige arkiv, som er i be-
siddelse af de oplysninger, som der sgges indsigt i.

Med den foreslaede bestemmelse skal en person, der bege-
rer indsigt, kontakte enten det kommunale eller regionale ar-
kiv, hvis der er tale om arkivalier fra en myndighed under
kommunerne eller regionerne. Ligesom Rigsarkivet er det
relevante offentlige arkiv at kontakte, nar der er tale om ar-
kivalier fra statslige myndigheder. Rigsarkivet opbevarer
imidlertid ogsa arkivalier fra godt halvdelen af de kommu-
nale arkiver. Borger kan dermed kontakte et af de relevante
offentlige arkiver med henblik pa vejledning om, hvor de
gnskede oplysninger er arkiveret.

Det foreslas med § 39 b, stk. 4, at Rigsarkivaren treffer af-
garelse i begaringer om indsigt efter stk. 1, som er indgivet
til Rigsarkivet.

Det foreslas med § 39 b, stk. 5, at kommunalbestyrelsen el-
ler regionsradet treeffer afgarelse i begaringer om indsigt ef-
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ter stk. 1, som er indgivet til de kommunale arkiver eller de
regionale arkiver.

Afgarelseskompetencen til at give indsigt efter den foreslae-
de § 39 b, stk. 1, foreslas derfor placeret hos den myndig-
hed, som er i besiddelse af de gnskede oplysninger — dette
kan enten veere Rigsarkivet, kommunalbestyrelsen eller re-
gionsradet. De foreslaede bestemmelser far dermed samme
virkning, som de geeldende regler for ansggning om tilladel-
se til arkivadgang til ikke-umiddelbart tilgeengelige arkivali-
er, jf. arkivlovens §8 31 og 32.

I de tilfelde, hvor vilkar ikke yder en tilstreekkelig beskyt-
telse, er der for de offentlige arkiver udviklet en praksis for
at undtage oplysningerne om tredjepart, saledes at der bliver
givet tilladelse til arkivadgang i det resterende dokument.
Indsigten kan her etableres ved en ekstrahering af de rele-
vante oplysninger, for indsigten gennemfares.

Det foreslas derfor med § 39 b, stk. 6, at indfare en retlig
forpligtelse for det offentlige arkiv til at undtage oplysninger
fra indsigten, hvis vilkar efter § 41, ikke i tilstraekkeligt grad
kan beskytte de hensyn som navnt i offentlighedslovens ka-
pitel 4. Det offentlige arkiv skal udlevere de oplysninger,
der ikke undtages.

Den foreslaede @ndring vil forpligte det offentlige arkiv til
at undtage de oplysninger, der ikke kan beskyttes tilstreekke-
ligt med vilkar. Da der er tale om en forpligtelse for det of-
fentlige arkiv til at undtage oplysninger i de pageeldende til-
feelde, kan det offentlige arkiv ikke med henvisning til res-
sourceforbrug afvise at give indsigt, hvis vilkar ikke giver
tilstreekkelig beskyttelse. Af beskyttelseshensyn henvises
der til de i offentlighedslovens kapitel 4 nevnte. Heraf frem-
gar det, at aktindsigten blandt andet kan begraenses af hen-
syn til strafferetsplejen, privatlivets fred, forvaltningsmyn-
dighedernes interne og politiske beslutningsproces, de of-
fentlige ansattes arbejdsvilkar, sekretariatshetjening, brug af
sagkyndige i retssager, private erhvervsinteresser, statens
sikkerhed og rigets forsvar, rigets udenrigspolitiske interes-
ser, forebyggelse, efterforskning og forfelgning af lovover-
treedelser, straffuldbyrdelse og lign. og beskyttelse af sigte-
de, vidner eller andre i sager om strafferetlig eller discipli-
ner forfglgning, gennemfarelse af offentlig kontrol, reguler-
ings- eller planlegningsvirksomhed eller af patenkte foran-
staltninger i henhold til skatte- og afgiftslovgivningen, det
offentliges gkonomiske interesser, herunder udfarelsen af
det offentliges forretningsvirksomhed, forskeres og kunstne-
res originale ideer samt forelgbige forskningsresultater og
manuskripter, og private og offentlige interesser, hvor hem-
meligholdelse efter forholdets serlige karakter er pakraevet.
Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.2. ovenfor.

En ret til indsigt i private arkivalier gelder i dag for arkiva-
lier, der er omfattet af databeskyttelseslovgivningen, jf. den

geeldende § 42 (foresldede § 39 a). Det geelder dermed ikke
de gvrige typer af arkivalier, som ikke er omfattet af databe-
skyttelsesforordningens anvendelsesomrade.

Det foreslas derfor med § 39 b, stk. 7, at retten til indsigt i
egne personoplysninger, der findes i private arkivalier, som
er afleveret til offentlige arkiver, ogsa skal gelde for visse
typer af private arkivalier. Dette geelder for oplysninger i ar-
kivalier i form af systematiske fortegnelser — fx registre - el-
ler af dokumenter i individuelle klient-, elev-, beboer- eller
patientsager.

Som fglge af begraensningen i bestemmelsens ordlyd til ar-
kivalier i form af systematiske fortegnelser eller af doku-
menter i individuelle klient-, elev-, beboer- eller patientsa-
ger geelder retten til indsigt ikke, fx arkivalier, hvor omtale
af en person sker i en mellem to private personer m.v. ud-
vekslet meddelelse — brev, e-mail mv., eller omtale i andre
private arkivalier, for eksempel i dagbeger og lignende. I
disse tilfelde er der ikke tale om offentlig myndighedsud-
gvelse eller forvaltningsretlige afggrelser, som har betyd-
ning for borgerens retstilling. Hensynet til indsigt i egne per-
sonoplysninger er dermed ikke ligesé tungtvejende, og desu-
den ber hensynet til privatlivets fred for den enkelte borger,
hvis private arkivalier, der er tale om, ogsa varetages, ser-
ligt nar der er tale om rent private arkivalier som fx dagbg-
ger. Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4.2.

Det foreslds med § 39 b, stk. 8, at retten til indsigt efter stk.
1 ikke skal gealde for oplysninger, der udelukkende behand-
les i videnskabeligt eller statistisk gjemed.

Med bestemmelsen foreslas det, at der indfgres en undtagel-
se til indsigtsretten i § 39 b, stk. 4 for sa vidt angar oplysnin-
ger, der udelukkende behandles i videnskabeligt eller stati-
stisk gjemed. Det folger af de geldende undtagelseshbestem-
melser til de databeskyttelsesretlige regler i databeskyttel-
seslovens § 22, stk. 5, at der er undtagelse fra indsigtsret ef-
ter databeskyttelsesforordningen for sa vidt angar oplysnin-
ger, der udelukkende behandles i videnskabeligt eller stati-
stisk gjemed. Den foreslaede bestemmelse i § 39 b, stk. 8
skal forstds pa samme made som databeskyttelseslovens §
22, stk. 5. Der skal veere en rimelig balance mellem pa den
ene side hensynet til borgeren og dennes indsigtsret og pa
den anden side hensynet til andre beskyttelsesveerdige inte-
resser, herunder bl.a. til, at der ikke paleegges de dataansvar-
lige for vidtgaende byrder i forbindelse med behandlingen af
oplysninger.

Det foreslas med § 39 b, stk. 9, at dokumenterne, der gives
indsigt i efter stk. 1 skal udleveres i den form, som den der
har fremsat anmodning om, gnsker.
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Safremt borgeren dermed gnsker dokumenterne fremsendt
digitalt, er det offentlige arkiv, dermed forpligtet til at ind-
scanne de pageeldende dokumenter.

Det fglger af arkivlovens § 36, at en ansggning om tilladelse
til benyttelse af offentlige arkivalier som udgangspunkt skal
feerdigbehandles inden for 15 dage. Hvis sagsbehandlingsti-
den traekker ud, skal ansggeren af det offentlige arkiv under-
rettes om arsagen hertil. Sagshehandlingstiden kan desuden
forlenges, safremt der skal indhentes samtykke fra enten
den afleverende myndighed, Datatilsynet eller Domstolssty-
relsen. Samtykket eller afslag herpa skal indgives til arkiv-
myndigheden inden for 30 dage, jf. arkivlovens § 37.

Det foreslds med § 39 b, stk. 10, reglerne i 88 36-38 om
sagsbehandlingsfrister geelder ogsa skal geelde for begeerin-
ger om indsigt efter § 39 b, stk. 1.

Med den foreslaede bestemmelse vil der gelde de samme
sagsbehandlingsfrister uagtet, om der ansgges om arkivad-
gang til ikke umiddelbart tilgeengelige arkivalier, jf. arkivlo-
vens § 30, eller om der begeres indsigt efter den foreslaede
8§ 39 b, stk. 1. Sagsbehandlingsfristen for arkivet vil vaere 15
dage med mulighed for forlengelse — fx hvis der skal ind-
hentes samtykke fra den afleverende myndighed, Datatilsy-
net eller Domstolsstyrelsen.

Tilnr. 6

Kapitel 9 i arkivloven indeholder den geldende § 42 vedrg-
rende begeering om indsigt i oplysninger, der er omfattet af
de databeskyttelsesretlige regler.

Det foreslas, at kapitel 9 ophaves som konsekvens af, at §
42 som eneste indhold i kapitlet foreslas ophaevet og flyttet
til en ny bestemmelse i § 39 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

Tilnr. 7

Arkivlovens 8 41, stk. 2 fastsetter, at de myndigheder, der
er nevnt i arkiviovens 88 31-35 (det offentlige arkiv, kom-
munalbestyrelsen, regionsradet, afleverende myndighed,
Datatilsynet og Domstolsstyrelsen), i forbindelse med img-
dekommelse af ansggninger om arkivadgang kan fastsatte
sarlige vilkar for benyttelse af ikke umiddelbart tilgeengeli-
ge arkivalier. Vilkarene fastsattes pa grundlag af karakteren
af de oplysninger, der gives adgang til, og det formal, der
angives for benyttelsen i ansggningen om tilladelse, jf. ar-
kivlovens § 41, stk. 3, og eventuelt p& baggrund af krav om
sarlige vilkar fra den afleverende myndighed, Datatilsynet
og Domstolsstyrelsen, jf. arkivlovens §8§ 33-35. I arkivlo-
vens § 41, stk. 4, er der angivet en reekke eksempler pa vil-
kar, eksempelvis oplysninger om enkeltpersoners private
forhold ikke ma viderebringes, at der ikke ma rettes henven-
delse til de personer, der er ngevnt i materialet, og at der ikke

ma foretages kopiering. Der henvises i gvrigt til bekendtge-
relse nr. 591 af 26. juni 2003 om offentlige arkivalier og om
offentlige arkivers virksomhed, kapitel 6, hvori der er angi-
vet yderligere eksempler pa vilkar. Arkivlovens § 41, stk. 5
fastslar desuden, at der kan fastseettes yderligere serlige vil-
kar for benyttelsen af arkivalierne, hvis karakteren af oplys-
ningerne eller formalet med adgangen til oplysningerne tilsi-
ger, at dette fastseettes. Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.1.

Det foreslas med @ndringen § 41, stk. 2, at der ved begeering
om indsigt efter den foreslaede § 39 b ogsa kan fastsattes
sarlige vilkar for benyttelsen af arkivalierne.

/Endringen vil medfere, at myndighederne angivet i 88
31-35 bade ved ansggninger om arkivadgang, jf. § 30 og om
begeringer om indsigt, jf. 8 39 b, kan fastsette seerlige vil-
kar for benyttelsen af arkivalierne.

Tilnr. 8

Bestemmelsen er ny, men der findes i forvejen regler for
klageadgang for sa vidt angar ansggning om tilladelse til ik-
ke umiddelbart tilgeengelige arkivalier, jf. arkivlovens § 43.

Det foreslas med § 43 a, stk. 1, at Rigsarkivets afggrelser ef-
ter 8 39 b kan paklages til Kulturministeriet, som er tilsyns-
myndighed for Rigsarkivet.

Andringen medfarer, at der opnas en udtrykkelig adgang til
at fa pravet sdvel den materielle afgarelse, som de enkelte
sagsbehandlingsskridt af rekursmyndigheden (Kulturmini-
steriet).

Det foreslas med § 43 a, stk. 2, klagen skal indgives skrift-
ligt til Rigsarkivet, der videresender klagen til Kulturmini-
steriet ledsaget af den paklagede afggrelse og eventuelt ma-
teriale, der er indgéet i sagens bedgmmelse. Dette af hensyn
til, at klagemyndigheden far al de relevante materiale til at
treeffe en afgarelse.

Det foreslas med § 43 a, stk. 3, at safremt klagen omhandler
arkivalier, der er klassificerede af sikkerhedsmassige arsa-
ger, skal klagen rettes til den ressortmyndighed, der har an-
svaret for det pagaeldende omréde.

Med bestemmelsen foreslas det, at der indfares en undtagel-
se for s& vidt angar klage over indsigt i arkivalier, der er
klassificerede af sikkerhedsmaessige arsager. | disse tilfaelde
skal klagen rettes til den ressortmyndighed, der har ansvaret
for det pagaldende omrade. Dette vil fx gare sig geldende
for arkivalier fra Politiets Efterretningstjeneste, hvor klagen
i s fald skal rettes til Justitsministeriet. Klagen indgives
fortsat til det offentlige arkiv, som videresender klagen til



18

rette myndighed, jf. § 43 a, stk. 2. Der henvises i gvrigt til
afsnit 2.3.2. ovenfor.

Tilnr. 9

Det falger af arkivlovens § 46, stk. 1, at nar der afleveres
private arkivalier til offentlige arkiver, treeffes der aftale
mellem den afleverende part og det modtagende arkiv om
tilgeengelighed. Det falger herudover af § 46, stk. 4, at afle-
verede private arkivalier ikke omfattes af andre bestemmel-
ser om offentlighedens adgang til aktindsigt end den aftale,
der er indgaet.

Det foreslas med § 46, stk. 4, at afleverede private arkivalier
ikke omfattes af andre bestemmelser om offentlighedens ad-
gang til aktindsigt end den aftale, der er nevnt i stk. 1, jf.
dog § 39 a, stk. 4 og § 39 b, stk. 7.

Det foreslas med andringen af § 46, stk. 4, at den foreslaede
bestemmelse i § 39 b om retten til indsigt i egne persono-
plysninger ogsa skal veere galdende for visse private arkiva-
lier, som er afleveret til arkiv. Der indfgres dermed en und-

tagelse til den geeldende bestemmelse, om at der ikke kan
gives offentlig adgang til de private arkivalier i videre om-
fang, end hvad fremgar af den aftale, der er indgaet mellem
den private person/institution eller organisation og den mod-
tagne arkivmyndighed. Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4.2.
i de almindelige bemarkninger og de specielle bemarknin-
gerne til § § 39 b, stk. 7.

Til§2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2021.
Til§3

Det foreslas, at loven ikke skal geelde for Feergerne og Gran-
land, men at &ndringsloven ligesom den geldende arkiviov
ved kongelig anordning kan seettes i kraft for sager, der er
eller har veeret under behandling af rigsmyndighederne med
de &ndringer, som de feergske og grgnlandske forhold tilsi-
ger.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov
Geldende formulering Lovforslaget
81

| arkivloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1201 af
28. september 2016, som &ndret ved 8 31 i lov
nr. 503 af 23. maj 2018, foretages falgende a&n-

dringer:
§6. --- 1. § 6 indsattes som stk. 5: - »Stk. 5. Rigsarki-
vet kan ikke opkraeve vederlag eller gebyr ved
Stk. 2-4. --- indsigt i egne personoplysninger, jf. kapitel 7
a.«
§ 30. --- 2. 1830, stk. 3, udgar »er part i den sag eller.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Ved afgarelse af ansggninger om benyt-
telse af ikke umiddelbart tilgeengelige arkivalier
kan der tages serligt hensyn til, om ansggeren
er part i den sag eller har en serlig individuel
interesse i de oplysninger, der sgges adgang til.

§ 33. Tilladelse efter § 31 kraever samtykke fra 3. 18 33 og § 35 indseettes efter »§ 31«: » og
den afleverende myndighed [... . ] indsigt efter 8 39 b«.

8 35. Tilladelse efter 8 31 kreever samtykke fra
Domstolsstyrelsen [... . ]

8 34. Tilladelse efter 8§ 31 og 32 kreever sam- 4. | 8 34 indsattes efter »0g 32«: » og indsigt ef-
tykke fra Datatilsynet [... . ] ter § 39 b«.

5. Efter kapitel 7 indsattes:

»Kapitel 7 a

Ret til indsigt i egne personoplysninger

Bilag 1
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8 39 a. En person kan over for et offentligt arkiv

fremsaette begaering om indsigt i egne persono-

plysninger, der helt eller delvist er foretaget ved

hjeelp af automatisk databehandling, eller som er
eller vil blive indeholdt i et register.

Stk. 2. Begeering efter stk. 1 skal angive den
myndighed, der oprindelig har behandlet de pa-
geldende oplysninger.

Stk. 3. Begaering om indsigt videresendes af det
pageldende arkiv til den myndighed, der oprin-
delig har behandlet de pagaeldende oplysninger.
Myndigheden treeffer derefter afggrelse om ind-
sigt. Det offentligt arkiv skal ved oversendelsen
af en begeaering efter stk. 1 i relevant omfang
meddele en raekke kontekstuelle oplysninger.

Stk. 4. Det pageldende arkiv treffer afgerelse
for sa vidt angar begering om indsigt i private
arkivalier, som er afleveret til et offentligt arkiv.

8 39 b. En person kan over for et offentligt arkiv

fremsaette begaering om indsigt i egne persono-

plysninger i arkivalier, som ikke er omfattet af §
39 a, jf. dog stk. 6-8 og § 24 og §§ 33-35.

Stk. 2. Begeering om indsigt efter stk. 1 skal in-

deholde de oplysninger, som er ngdvendige for

at kunne identificere de personoplysninger, der

begeres indsigt i, herunder angive den myndig-

hed, institution m.v., der oprindeligt har behand-
let de pagaeldende oplysninger.

Stk. 3. Begeering om indsigt efter § 39 b indgi-
ves til det offentlige arkiv, som er i besiddelse af
de personoplysninger, der begeeres indsigt i.

Stk. 4. Rigsarkivaren treeffer afgarelse i begee-
ringer om indsigt efter stk. 1, som er indgivet til
Rigsarkivet.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen eller regionsradet
treeffer afgaerelse i begaeringer om indsigt efter
stk. 1, som er indgivet til kommunale arkiver el-
ler regionale arkiver.
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Kapitel 9: Begeering om indsigt i oplysninger,
der er omfattet af lov om behandling af perso-
noplysninger

§41,

Stk. 2. De myndigheder, der er navnt i 88§
31-35, kan i forbindelse med imgdekommelse
af ansggninger om arkivadgang fastseette seerli-
ge vilkar for benyttelse af ikke umiddelbart til-
gaengelige arkivalier.

Stk. 3-7. ---

§43. -

Stk. 6. Det offentlige arkiv skal undtage oplys-
ninger fra indsigten, hvis vilkar efter § 41, ikke i
tilstreekkeligt grad kan beskytte de hensyn som
neevnt i offentlighedslovens kapitel 4. Det of-
fentlige arkiv skal udlevere de oplysninger, der
ikke undtages.

Stk. 7. Indsigt efter stk. 1 omfatter ogsa arkivali-
er, der findes i form af systematiske fortegnelser
eller dokumenter i individuelle klient-, elev-, be-
boer- eller patientsager, der er afleveret til et of-
fentligt arkiv fra private institutioner eller orga-
nisationer, som ikke er omfattet af § 39 a.

Stk. 8. Ret til indsigt efter stk. 1 geelder ikke for
oplysninger, der udelukkende behandles i viden-
skabeligt eller statistisk gjemed.

Stk. 9. Dokumenterne skal udleveres i den form,
som den, der har fremsat anmodningen gnsker.

Stk. 10. Reglerne i 88 36-38 om sagsbehand-
lingsfrister geelder ogsa for begeringer efter stk.
l«

6. Kapitel 9 ophaves.

7. 1841, stk. 2, indseettes efter »ansggninger«:
» eller begaering om indsigt«.

8. Efter § 43 indseettes i kapitel 10:
»8 43 a. Rigsarkivets afggrelser efter § 39 b kan
paklages til Kulturministeriet.

Stk. 2. Klagen indgives skriftligt til Rigsarkivet,
der videresender klagen til Kulturministeriet
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ledsaget af den paklagede afgarelse og eventuelt
materiale, der er indgaet i sagens bedgmmelse.

Stk. 3. Omhandler klagen arkivalier, der er klas-
sificerede af sikkerhedsmaessige arsager, skal
klagen rettes til den ressortmyndighed, der har
ansvaret for det pageeldende omrade.«

8 46. --- 9.1 8§ 46, stk. 4, indszettes efter »stk. 1«: », jf.

dog § 39 a, stk. 4 og § 39 b, stk. 7«.
Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Afleverede private arkivalier omfattes ik-
ke af andre bestemmelser om offentlighedens
adgang til aktindsigt end den aftale, der er
nevnt i stk. 1.

Stk. 5-6. ---
§2
Stk. 1 Loven traeder i kraft den 1. januar 2021.
§3

Stk. 1 Loven galder ikke for Feergerne og Gran-
land, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvis sattes i kraft for Feergerne og Grgnland
med de &ndringer, som de henholdsvis fergske
og grenlandske forhold tilsiger.



