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Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om forskellige forbrugsafgifter og opkravningsloven”

(Indferelse af afgift pa nikotinholdige vaesker til e-cigaretter m.v.)

§1

I lov om forskellige forbrugsafgifter, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 126 af 22. februar 2018, som @ndret bl.a. ved
§ 51lov nr. 1431 af 5. december 2018, § 8 i lov nr. 1728 af
27. december 2018 og § 12 i lov nr. 1126 af 19. november
2019 og senest ved § 2 i lov nr. 1588 af 27. december 2019,
foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 13 indsattes:
»Afsnit IX a

Afgift af nikotinholdige vaesker

§ 13 a. Der skal betales afgift af nikotinholdige vaesker, jf.
dog stk. 2. Afgiften betales efter folgende satser pd grundlag
af den afgiftspligtige volumen:

1)  Varer, hvis indhold af nikotin udger 12 mg nikotin eller
derunder pr. milliliter 1,5 kr. pr. milliliter.
2) Varer, hvis indhold af nikotin er hejere end 12 mg

nikotin pr. milliliter 2,5 kr. pr. milliliter.

Stk. 2. Der skal ikke betales afgift af folgende:
Nikotinholdige vaesker, der er godkendt ved en mar-
kedsforingstilladelse efter lov om legemidler eller i
medfer af EU-retlige regler om fastleggelse af falles-
skabsprocedurer for godkendelse af humanmedicinske
legemidler, eller som markedsferes som medicinsk ud-
styr forsynet med CE-merkning i overensstemmelse
med bekendtgarelse nr. 1263 af 15. december 2008 om
medicinsk udstyr.

Nikotinholdige vaesker, der er omfattet af kapitel 5 i
lov om kemikalier, og som ikke er omfattet af lov om
elektroniske cigaretter m.v.

1))

2)

3) Nikotinholdige vasker, der leveres til en anden regi-
streret oplagshaver, jf. § 13 c, stk. 4.

4) Nikotinholdige vesker, der leveres til udlandet, jf.
§ 13 c, stk. 4.

5) Nikotinholdige vaesker, der hos virksomheden eller

under transport til og fra virksomheden er fuldsteendigt
tilintetgjort eller géet uigenkaldeligt tabt.

§ 13 b. Afgiftspligtige varer omfattet af § 13 a, stk. 1,
skal vaere pakket i detailsalgspakninger senest 1| maned ef-
ter fremstillingen af varen her i landet eller modtagelsen
af varen fra udlandet. Detailsalgspakkerne skal péaferes et
stempelmerke ved pakning af varen heri eller senest ved
modtagelsen fra udlandet, hvis de afgiftspligtige varer mod-
tages fra udlandet i detailsalgspakninger.

Stk. 2. Betalingen af afgiften skal ske i forbindelse med
bestillingen af stempelmaerker, medmindre den registrerede
oplagshaver har stillet sikkerhed efter § 13 e, stk. 1.

Stk. 3. Afgiftspligtige varer omfattet af § 13 a, stk. 1, mé i
erhvervsmassigt ojemed alene slges i ubrudte detailsalgs-
pakninger.

Stk. 4. Detailsalgspakninger med afgiftspligtige varer,
som registrerede oplagshavere udleverer fra og med den 1.
juli 2022, skal vare pafert stempelmarker. Virksomheder,
der ikke er registrerede oplagshavere, mé ikke i erhvervs-
massigt sjemed sxlge afgiftspligtige varer her i landet uden
stempelmerker, nar der er forlebet 3 méaneder fra afgiftens
indforelse.

Stk. 5. Virksomheder, der ikke er registrerede oplagshave-
re, ma ikke opbevare afgiftspligtige varer uden stempelmaer-
ker, nér der er forlebet 4 maneder fra afgiftens indferelse.

Stk. 6. Afgiftspligtige varer, der er udleveret fra en regi-
streret oplagshaver, og som er pafert stempelmarker, der
var geldende for en afgiftsforhejelses ikrafttraeden, ma ikke

D) Loven har som udkast veret notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2015/1535/EU om en informationsprocedure
med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (kodifikation).

Skattemin., j.nr. 2020-129

ANO014889



selges 1 erhvervsmassigt gjemed her i landet, nar der er
forlebet 3 méaneder fra afgiftsforhgjelsens ikrafttreeden.

Stk. 7. Virksomheder, der ikke er registrerede oplagshave-
re, ma ikke opbevare afgiftspligtige varer, som er pafort
stempelmerker, der var galdende for en afgiftsforhejelses
ikrafttraeden, nér der er forlebet 4 maneder fra afgiftsforhe-
jelsens ikrafttraeden.

§ 13 c. Afgiftspligtige varer omfattet af § 13 a, stk. 1, skal
i forbindelse med stemplingen vare pakket i fuldstendigt
lukkede detailsalgspakninger.

Stk. 2. Detailsalgspakninger skal vare forsynet med angi-
velse af indholdets art, nikotinkoncentration, mengde og
fremstillerens eller den afgiftsberigtigendes navn og hjem-
sted. Told- og skatteforvaltningen kan dog give tilladelse
til at anvende en forhandlers navn og hjemsted eller et
anonymitetsmarke. Varernes afgiftsklasse angives pa selve
stempelmeerket.

Stk. 3. Engrospakninger skal vere forsynet med angivel-
se af indholdets art, nikotinkoncentrationen, mangden og
fremstillerens eller importerens navn og hjemsted.

Stk. 4. En her 1 landet registreret oplagshaver, der frem-
stiller afgiftspligtige varer, kan af told- og skatteforvaltnin-
gen fa tilladelse til at overfore afgiftspligtige varer til en
anden registreret oplagshaver eller til at levere disse varer til
udlandet.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsatte nermere regler om
de tekniske standarder for stempelmerkerne.

§ 13 d. Virksomheder, der ikke er registrerede som op-
lagshavere, ma ikke modtage eller opbevare afgiftspligtige
varer, der ikke er pakket i forskriftsmaessigt lukkede og be-
herigt stemplede pakninger.

§ 13 e. Told- og skatteforvaltningen kan give registrere-
de oplagshavere kredit pa afgiftsbetalingen mod fuld sikker-
hed, séledes at afgiften skal vere betalt senest 1 méned
efter udleveringen af stempelmerkerne. Sker betaling ikke
rettidigt, forrentes belebet efter opkravningslovens § 7. Sé-
fremt stempelmaerkerne skal pasettes pakninger i et andet
EU-land, kan virksomheden fa en yderligere kredit svarende
til stempelmearkernes og varernes normale forsendelsestid
til og fra det pageldende land. Forlengelse af kredittiden
grundet pasetning af stempelmaerker i et andet EU-land kan
alene ske efter tilladelse fra told- og skatteforvaltningen.

Stk. 2. Hvis den sidste rettidige betalingsdag efter stk. 1
er en banklukkedag, anses den forstkommende bankdag som
sidste rettidige betalingsdag.

Stk. 3. Den i stk. 1 nevnte kredittid kan efter anmodning,
og safremt der er tale om sarlige omstendigheder, forlen-
ges.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen kan fastsatte de naer-
mere regler for forleengelse af kredittiden.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsatte den yderligere kre-
dittid til pasetning af stempelmaerker i andre EU-lande efter
stk. 1, 3. pkt.

§ 13 f. Stempelmarker fremstilles ved told- og skattefor-
valtningens foranstaltning og udleveres af told- og skattefor-
valtningen til de registrerede oplagshavere, medmindre der

er truffet anden aftale med told- og skatteforvaltningen. De
registrerede oplagshavere ma kun benytte de stempelmeer-
ker, som de selv har bestilt og modtaget.

Stk. 2. Afgiften tilbagebetales for ikkebrugte stempelmar-
ker, der tilbageleveres eller tilintetgares. Ligeledes tilbage-
betales afgiften for stempelmarker pésat pakninger, der hos
en registreret oplagshaver eller under transport til og fra
virksomheden er fuldstaendigt tilintetgjort eller gaet uigen-
kaldeligt tabt.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen kan fastsatte de neer-
mere vilkar for tilbagebetalingen.

§ 13 g. Det er en betingelse for at opna registrering som
oplagshaver efter § 14 a, stk. 1, for afgiftspligtige varer
omfattet af § 13 a, stk. 1, at virksomheden eller personen
har et lokale her i landet, som told- og skatteforvaltningen
har godkendt inden registreringen. Denne betingelse galder
ikke for virksomheder, der er registreret som oplagshaver
efter § 14 a, stk. 8.

Stk. 2. Oplagshavere skal holde varer, der er pasat stem-
pelmarker, lagermeessigt adskilt fra varer, der ikke er pasat
stempelmeerker.

Stk. 3. Virksomheder, der handler med afgiftspligtige va-
rer, skal fore et regnskab, som kan danne grundlag for opge-
relsen af, om afgiften af de afgiftspligtige varer er betalt, og
hvorfra varerne er leveret. Af regnskaberne skal det fremga,
hvilke varer der er blevet leveret (art, mengde og pris),
hvilken dag leverancen er sket, hvem der har leveret vare-
rne, om varerne er betalt, og pa hvilken made betalingen
er foregdet. Regnskabet skal fores 1 overensstemmelse med
reglerne i bogferingsloven, ligesom momslovens § 55 finder
tilsvarende anvendelse pé virksomheder, der handler med
afgiftspligtige varer.

Stk. 4. Virksomhedens gvrige regnskabsmateriale skal op-
bevares i virksomheden, medmindre det kan geres tilgaenge-
ligt for told- og skatteforvaltningen inden 5 hverdage. Fol-
gesedler, kvitteringer, kvitterede fakturaer og fakturakopier
for afgiftspligtige varer, der befinder sig pa et forretnings-
sted, skal dog opbevares pad forretningsstedet i mindst 3
maneder.

Stk. 5. Regnskabsmateriale, herunder fakturaer, fakturako-
pier, folgesedler og opgerelser, skal opbevares i 5 ar efter
regnskabsarets afslutning. Dog skal detailhandelsvirksomhe-
ders kassestrimler og tilsvarende interne bilag kun opbeva-
res 1 1 ar fra tidspunktet for underskrivelsen af arsregnska-
bet.

Stk. 6. Told- og skatteforvaltningen kan give den afgifts-
pligtige et pabud om at efterleve de i stk. 2-5 fastsatte be-
stemmelser. Told- og skatteforvaltningen kan pélegge den
afgiftspligtige daglige tvangsbeder efter § 13 i, indtil pabud-
det efterleves.

Stk. 7. Pabuddet skal indeholde en henvisning til den
relevante bestemmelse og en anvisning af, hvilke konkre-
te handlinger eller foranstaltninger virksomheden skal gen-
nemfere for at overholde den pagaeldende bestemmelse. Pa-
buddet gives skriftligt, og det skal fremga heraf, at hvis
pabuddet ikke efterleves inden for den angivne frist, kan



modtageren heraf palaegges daglige tvangsbeder, indtil pé-
buddet efterleves.

§ 13 h. Oplagshavere, der indferer eller modtager afgifts-
pligtige varer fra udlandet, skal ved salg af disse varer
til virksomheder udstede en faktura. Fakturaen skal veare
forsynet med fortlabende nummer og fakturadato og inde-
holde oplysninger om salgers navn, cvr- eller SE-nummer
og adresse, kebers navn og adresse samt leverancens art,
mangde og pris.

Stk. 2. Ved enhver leverance af afgiftspligtige varer til en
virksomhed skal leveranderen udstede en folgeseddel. Beta-
les leverancen kontant, skal leveranderen i stedet udstede en
kvittering. Keberen skal opbevare folgesedler eller kvitterin-
ger i mindst 3 maneder pa det forretningssted, hvor salget
af de varer, som folgesedlen eller kvitteringen vedrerer, fin-
der sted. Fordeles varerne til forskellige forretningssteder i
keberens virksomhed, skal virksomheden udarbejde interne
folgesedler eller lignende for hvert enkelt vareparti, som
henviser til den oprindelige folgeseddel eller kvittering. Fol-
gesedler eller kvitteringer skal indeholde de samme oplys-
ninger som fakturaer, jf. stk. 1, idet dog prisangivelser kan
undlades pa folgesedler. En kopi af en faktura, der opfyl-
der betingelserne i stk. 1, kan erstatte en felgeseddel, hvis
fakturaen udleveres til virksomheden senest samtidig med
leverancen.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen kan fastsette neermere
regler om folgende:

1) Overforelse af varer mellem registrerede oplagshavere
efter § 13 ¢, stk. 4.

2) Fakturaudstedelse.

3) Regnskabsforelse.

Stk. 4. 1 det omfang der geres brug af regnskabs- og
fakturamateriale i1 elektronisk form, finder regnskabs- og
fakturareglerne tilsvarende anvendelse herpa.

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen kan give den afgifts-
pligtige et pdbud om at efterleve de i stk. 1, 2 og 4 fastsatte
bestemmelser. Told- og skatteforvaltningen kan pélaegge den
afgiftspligtige daglige tvangsbeder efter § 13 i, indtil pabud-
det efterleves.

Stk. 6. Pabuddet skal indeholde en henvisning til den
relevante bestemmelse og en anvisning af, hvilke konkre-
te handlinger eller foranstaltninger virksomheden skal gen-
nemfore for at overholde den pagaldende bestemmelse. Pé-
buddet gives skriftligt, og det skal fremgéd heraf, at hvis
pabuddet ikke efterleves inden for den angivne frist, kan
modtageren heraf palaegges daglige tvangsbeder, indtil pé-
buddet efterleves.

§ 13 i. Told- og skatteforvaltningen kan palagge ejeren
af virksomheden eller den ansvarlige daglige ledelse heraf
daglige tvangsbeder for manglende efterlevelse af pébud
efter § 13 g, stk. 6 og 7, og § 13 h, stk. 5 og 6. De daglige
tvangsbeder skal udgere mindst 1.000 kr. og kan forhgjes af
told- og skatteforvaltningen med en uges skriftligt varsel.

§13j.§ 14 a, stk. 2-7, § 15, stk. 1,3 0og 4, § 16 a, § 21
og § 24, stk. 1, finder ikke anvendelse for virksomheder, der
fremstiller, omhalder, ompakker, indferer eller fra udlandet

modtager varer, der skal betales afgift af efter § 13 a, stk. 1,
virksomheder, der handler med séddanne varer, eller person-
er, som er i besiddelse af varerne.«

2.1§ 14 a, stk. 1, indsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Virksomheder, der omhzlder eller ompakker varer om-
fattet af afsnit IX a, skal ligeledes registreres som oplagsha-
ver hos told- og skatteforvaltningen efter 1. pkt.«

3. Efter § 14 a indsettes:

»§ 14 b. Virksomheder, der fremstiller, ompakker, omhael-
der eller fra udlandet modtager nikotinholdige vesker, som
fra og med den 1. juli 2022 bliver omfattet af afgiftspligten
i§ 13 a, stk. 1, kan fra og med den 1. april 2022 registrere
sig som oplagshaver. Det er en betingelse for at opna regi-
strering som oplagshaver, at virksomheden eller personen
har et lokale her i landet, som told- og skatteforvaltningen
har godkendt inden registreringen. Virksomhederne, der ef-
ter 1. pkt. har registreret sig som oplagshaver, kan mod
fuld sikkerhed bestille stempelmeerker til pasatning pa de-
tailsalgspakninger med nikotinholdige vasker, som fra og
med den 1. juli 2022 bliver omfattet af afgiftspligten § 13 a,
stk. 1. Detailsalgspakninger med nikotinholdige vaesker med
stempelmerker mé forst udleveres fra de registrerede op-
lagshavere fra og med den 1. juli 2022. Afgiften for stem-
pelmerker udleveret til og med den 30. juni 2022 forfalder
den 1. juli 2022 og sidste rettidige betalingsdag er den 15.
juli 2022. Sker betaling ikke rettidigt, forrentes belebet efter
opkravningslovens § 7.

Stk. 2. Stempelmarker bestilt efter stk. 1 fremstilles ved
told- og skatteforvaltningens foranstaltning og udleveres af
told- og skatteforvaltningen til de registrerede oplagshavere,
medmindre der er truffet anden aftale med told- og skatte-
forvaltningen. De registrerede oplagshavere ma kun benytte
de stempelmaerker, som de selv har bestilt og modtaget.«

4.1§ 16 a, stk. 1, 1. pkt., udgar »visse«.

5. Efter § 16 a indsattes:

»§ 16 b. Varemodtagere, der ikke er erhvervsdrivende, og
som fra andre EU-lande modtager varer omfattet af afsnit
IX a, skal ved modtagelsen af varerne angive den meaengde
varer, hvoraf der skal betales afgift til told- og skatteforvalt-
ningen. Angivelsen skal vere underskrevet af varemodtage-
ren. Indbetalingen skal ske senest samtidig med indsendel-
sen af den i1 2. pkt. naevnte angivelse. Opkravningslovens
§ 3, stk. 2, §§ 5-7 og § 8, nr. 2 og 3, finder tilsvarende
anvendelse.

Stk. 2. Ved indfersel af varer omfattet af afsnit IX a fra
steder uden for EU eller fra omrader, der ikke er omfattet
af de padgaeldende EU-landes afgiftsomrade, betales afgiften
ved indferslen, medmindre varerne indferes efter reglerne i
§ 14 a. Afgiften afregnes efter reglerne i toldlovens kapitel
4. Reglerne om angivelse og betaling efter stk. 1 finder
tilsvarende anvendelse.«

6.1 § 17 indsattes efter stk. 5 som nye stykker:



»Stk. 6. Det 1 stk. 1 nevnte materiale skal pa begering
udleveres eller indsendes til told- og skatteforvaltningen.

Stk. 7. Oplagshavere registreret for afgift efter § 13 a, stk.
1, skal for hvert kvartal i statistisk gjemed afgive oplysnin-
ger til told- og skatteforvaltningen om indkeb og eventuelt
videresalg af afgiftspligtige varer.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 8.

7. Efter § 17 indsattes:

»§ 18. Séfremt varer overdrages, erhverves eller anvendes
af en registreret oplagshaver pa en sddan made, at der ikke
er betalt den afgift, som skulle have veret betalt efter § 13 a,
stk. 1, aftkreeves det skyldige beleb til betaling senest 14
dage efter pdkrav. Kan sterrelsen af det skyldige belob ikke
opgeres pa grundlag af virksomhedens regnskaber, kan told-
og skatteforvaltningen foretage en skensmessig ansattelse
af belobet. Bestemmelserne i opkravningslovens §§ 6 og 7
og § 8, nr. 2 og 3, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Safremt den tilstedevaerende beholdning af afgifts-
pligtige varer er mindre end beholdningen efter regnskabet,
betales der afgift af det manglende kvantum, jf. dog § 13 a,
stk. 2, nr. 3-5, og § 24, stk. 2 og 3.

§ 18 a. Enhver virksomhed, der overdrager, erhverver,
tilegner sig, opbevarer eller anvender varer, hvoraf der ikke
er betalt afgift, som skulle vaere betalt efter § 13 a, stk. 1,
skal betale afgift af varerne.

§ 18 b. Hvis told- og skatteforvaltningen finder varer,
hvoraf der ikke er betalt afgift, jf. § 13 a, stk. 1, og det
ikke er muligt uden nermere undersggelse med tilstreekkelig
sikkerhed at fastsld, hvad nikotinindholdet i varerne er, op-
kreeves afgiften efter satsen i § 13 a, stk. 1, nr. 2. Tilsvarende
geelder, hvis told- og skatteforvaltningen konstaterer, at der
er solgt afgiftspligtige varer, uden at der er betalt afgift,
jf. § 13 a, stk. 1, og det ikke er muligt med tilstreekkelig
sikkerhed at fastsla, hvad nikotinindholdet 1 varerne er.«

8.1§ 22 stk. 1, nr. 2, indseettes efter »overtraeeder«: »§ 13 b,
stk. 1 0og 3-7, §§ 13 celler 13 d, § 13 g, stk. 2-5, § 13 h, stk.
1 eller 2,«.

9.1¢ 22 indsettes som stk. 5-7:
»Stk. 5. Ved fastsaettelse af bede for overtraedelse af
§ 14 a, stk. 1, 1. pkt.,, udmales en skerpet bade, nar der

er tale om en virksomhed, der her i landet indferer eller
modtager varer omfattet af § 13 a, stk. 1. Det samme gaelder
ved overtraedelse af § 13 g, stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1
eller 2, hvis overtreedelsen medforer, at det ikke er muligt at
konstatere, om der er betalt afgift efter § 13 a, stk. 1.

Stk. 6. Har nogen begaet flere overtraedelser af § 14 a, stk.
1, 1. pkt., nar der er tale om en virksomhed, der her i landet
indferer eller modtager varer omfattet af § 13 a, stk. 1, samt
overtreedelser af § 13 g, stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1 eller 2,
eller forskrifter fastsat i medfer heraf, og medferer overtra-
delserne straf i form af bede, sammenlaegges bedestraffen
for hver overtreedelse. Har nogen overtradt § 14 a, stk. 1,
1. pkt., nér der er tale om en virksomhed, der her i landet
indferer eller modtager varer omfattet af § 13 a, stk. 1, eller
har overtradt § 13 g, stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1 eller 2,
eller forskrifter fastsat i medfer heraf og én eller flere andre
skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen, og medforer
overtredelserne straf i form af bede, sammenlegges bede-
straffen for hver overtreedelse af denne lov eller forskrifter
fastsat i medfer heraf og bedestraffen for overtraedelsen af
den eller de andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgivnin-
gen.

Stk. 7. Bestemmelsen i stk. 6 kan fraviges, nar serlige
grunde taler herfor.«

§2

I opkravningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 573 af 6.
maj 2019, som @ndret ved § 3 i lov nr. 1587 af 27. december
2019, § 6 i lov nr. 168 af 29. februar 2020, lov nr. 2061
af 21. december 2020, § 3 i lov nr. 2226 af 29. december
2020 og lov nr. 204 af 13. februar 2020, foretages folgende
endring:

1. Bilag 1, liste A, nr. 9, affattes saledes:
»9) Lov om forskellige forbrugsafgifter, bortset fra afsnit
X a«

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. april 2022, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. § 1,nr. 1, 2 og 4-9, og § 2 traeder i kraft den 1. juli
2022.
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1. Indledning

Regeringen (Socialdemokratiet), Radikale Venstre, Socia-
listisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet har den 2.
december 2019 indgaet Aftale om finansloven for 2020, der
blandt andet indeholder et initiativ om indferelse af afgift pa
vaesker til e-cigaretter (ogsé kaldet e-vasker).

Aftaleparterne prioriterer centrale kernevelfaerdsomrader,
uddannelse og den grenne omstilling, og sikrer ogsé finan-
siering. Det betyder eksempelvis, at der kan ansattes 1.000
flere sygeplejersker, at regeringen kan indfere minimums-
normeringer, styrke indsatsen for personer, som lever med
psykiske lidelser, og investere i uddannelse. Derudover er

det en meget gron finanslov, som er et forste skridt mod at
sikre en beredygtig fremtid for de kommende generationer.

Aftaleparterne ensker at forbedre folkesundheden. Alt for
mange dor af rygning. Serligt har regeringen et enske om at
styrke indsatsen over for bern og unges rygning. Regeringen
har derfor fremlagt en ambities handleplan med en lang
reekke konkrete initiativer rettet mod at f& de unge til at
holde sig fra at ryge. Et af disse initiativer er at forheje
tobaksafgiften, da erfaring viser, at prisen har en afgerende
betydning for, om serligt bern og unge begynder at ryge. Et
andet af disse initiativer er indferelsen af en afgift pa ve-
sker til e-cigaretter. Indferelsen af afgiften har til formal



at reducere forbruget af e-cigaretter og hindre, at de hejere
afgifter pa traditionelle tobaksvarer forer til et oget forbrug
af e-cigaretter.

Med lovforslaget foreslds det, at der indferes en differen-
tieret afgift pa nikotinholdige vaesker pa henholdsvis 1,5 kr.
pr. milliliter og 2,5 kr. pr. milliliter, athaengig af nikotinind-
holdet. Med lovforslaget udmentes den del af finansloven
for 2020, hvor det er aftalt, at der skal indferes en afgift pa
vaesker til e-cigaretter.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Indforelse af afgift pa nikotinholdige veesker
2.1.1. Det afgiftspligtige vareomrdde

2.1.1.1. Geeldende ret

I lov om forskellige forbrugsafgifter (herefter forbrugsaf-
giftsloven) er der fastsat bestemmelser om afgift pa en reek-
ke forskellige varer, herunder f.eks. cigaretpapir, skrda og
rogfri tobak.

Efter geldende ret skal der ikke betales afgift af nikotin-
holdige vaesker.

2.1.1.2. Den foresldede ordning

Det foreslas at indfere afgift pad nikotinholdige vee-
sker. Baggrunden for det foresldede er, at finansloven for
2020 indeholder et initiativ om indferelse af en ny afgift pa
vasker til e-cigaretter. Det blev aftalt, at afgiften skulle ud-
gore 2 kr. pr. milliliter e-vaeske. I dag findes e-vasker bade
med indhold af nikotin og uden indhold af nikotin. E-vasker
med nikotin kan enten vare baser uden smag eller vere
blandet med en vaske med smag. E-veasker uden nikotin
vil typisk veere vesker, som indeholder en smag, og kan
blandes med nikotinbasen, hvis brugeren ensker nikotin i.

Lovforslaget skal blandt andet ses i ssammenhang med lov
nr. 1588 af 27. december 2019 om forhgjelse af tobaksafgif-
terne og lov nr. 2071 af 21. december 2020 om udmentning
af den nationale handleplan mod bern og unges rygning,
hvor regeringen setter steerkt ind for at stoppe og forebyg-
ge tobaksrygning og nikotinathengighed, herunder serligt i
forhold til bern og unge, som er meget prisfelsomme. I lov
nr. 2071 af 21. december 2020 forbydes salg af e-vasker
med kendetegnende aromaer, bortset fra mentol og tobak, i
Danmark fra og med den 1. april 2021. For vasker, der er
produceret for den 1. april 2021, skal forbuddet dog forst
geelde fra og med den 1. april 2022.

Det foreslas, at der fastsattes to afgiftssatser. En afgift pa
1,5 kr. pr. milliliter nikotinholdig vaeske, nar vasken inde-
holder 12 mg nikotin eller derunder pr. milliliter, og en afgift
pd 2,5 kr. pr. milliliter nikotinholdig vaske, nér vasken
indeholder over 12 mg nikotin pr. milliliter. Det foreslas at
indfere to afgiftssatser, da selve afgiften og det afgiftspligti-
ge vareomrade alene omfatter de nikotinholdige vasker. Det
betyder, at der uden differentierede afgiftssatser ville vere
et afgiftsincitament for forbrugeren til at kebe nikotinholdig
vaske med hejt nikotinindhold og derefter blande/fortynde
vasken til den enskede koncentration. Forholdet mellem de
to afgiftssatser og koncentrationen af nikotin ger, at der ikke

bliver noget afgiftsmaessigt incitament til at kebe en vaske
med 20 mg nikotin pr. milliliter og fortynde denne frem for
at kebe en pa 12 mg nikotin pr. milliliter.

Ved nikotinholdig vaske vil skulle forstés alle nikotinhol-
dige vasker. Definitionen foreslas dermed at skulle daekke
bade nikotinholdige vesker, der kan forbruges direkte i
e-cigaretter, og nikotinholdige vaesker, der kan bruges til
at fremstille vaesker, der kan forbruges i e-cigaretter. Niko-
tinholdige vaesker vil sdledes ikke nedvendigvis vere e-ve-
sker. Med den foreslaede definition vil den subjektive hen-
sigt med brugen af veesken eller den tilteenkte anvendelse af
vaesken, ikke vare afgerende for, om vasken er afgiftsplig-
tig. Det foreslas derfor, at det afgiftspligtige vareomrade de-
fineres som “nikotinholdige vasker”. Hvis en vaske séledes
indeholder nikotin, vil den vere omfattet af afgiftspligten,
uanset om den kan forbruges eller er tilteenkt forbrugt i en
e-cigaret, medmindre vasken er omfattet af de foresldede
fritagelser. Dermed vil afgiften omfatte alle nikotinholdige
vaesker, der ikke er direkte fritaget.

Det foreslas at fritage nikotinholdige e-vasker, som er
godkendt ved en markedsferingstilladelse efter lov om lege-
midler eller i medfer af EU-retlige regler om fastleeggelse
af feellesskabsprocedurer for godkendelse af humanmedicin-
ske legemidler, eller som markedsferes som medicinsk ud-
styr forsynet med CE-markning i overensstemmelse med
bekendtgerelse nr. 1263 af 15. december 2008 om medi-
cinsk udstyr. Dette vil vaere i overensstemmelse med den
ovrige afgiftslovgivning, hvor laegemidler ogsa er fritaget
for afgift. Der kan i den forbindelse f.eks. henvises til
chokoladeafgiftsloven, hvor nikotintyggegummi er fritaget
for afgift. Herudover foreslés det at fritage nikotinholdige
e-vaesker, som er omfattet af kapitel 5 1 lov om kemikalier
(herefter kemikalieloven). Der er tale om enten giftige eller
meget giftige stoffer og blandinger, som er omfattet af et
regelsat, hvor der kraeves rekvisition for at kebe stofferne
og blandingerne, medmindre man er direkte fritaget for re-
kvisitionskravet i kemikalieloven.

Det foreslés, at den nye afgift indsattes i forbrugsafgifts-
loven, som i forvejen indeholder afgifter pa blandt andet
rogfri tobak og cigaretpapir. Dermed bliver afgiften omfattet
af de geeldende regler i denne lov, herunder blandt andet reg-
lerne om registrering, kontrol og regnskab, jf. lovforslagets
almindelige bemaerkninger afsnit 2.1.2 og 2.1.3, galdende
regler om straf og de i lovforslaget foreslaede yderligere
straffe- og regnskabsbestemmelser, jf. de almindelige be-
merkninger afsnit 2.2 og 2.3.

Det foresldede afgiftsniveau vil betyde, at varernes pris i
gennemsnit bliver omtrent fordoblet. Det antages derfor, at
der vil opsta et illegalt marked for disse produkter, og at der
vil vaere et staerkt incitament til at unddrage sig afgift. Jo
hgjere afgiften er, jo sterre er incitamentet til omgaelse af
reglerne.

Herudover er der erfaringsmaessigt svig pé tobaksomradet,
hvilket ogsa forventes at blive tilfeeldet for e-vaskemarke-
det. E-vaesker fylder ikke meget og er lette at transporte-
re. Selv relativt sma mangder vaske vil have en stor vaerdi
og kunne daekke et stort forbrug.



Endeligt vurderes det, at der i detailleddet relativt let kan
blandes (forarbejdes eller fremstilles) e-vaesker. For at elek-
troniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med nikotin
ma markedsferes i Danmark, skal de veere anmeldt efter reg-
lerne i lov om elektroniske cigaretter m.v. Hvis produkterne
ikke er anmeldt, er de ikke lovlige at markedsfere. 1 af-
giftsmessig henseende vil blanding af e-vasker og dermed
potentielt produktion af nye e-vasker umiddelbart betyde,
at detailhandlere anses for at fremstille eller forarbejde af-
giftspligtige nikotinholdige vaesker. Alle virksomheder, som
vil fremstille eller forarbejde nikotinholdige vasker, skal
efter det foreslaede registreres som oplagshaver hos Skatte-
forvaltningen.

P& baggrund af ovenstdende om incitamentet til omgéelse
af reglerne foreslas det, at der indferes szrlige regnskabs-
og fakturabestemmelser og regler om skarpede beder for
overtreedelse af registrerings- og regnskabsreglerne og en
stempelmerkeordning for at undgd omgéelse af reglerne,
jf. nedenfor under lovforslagets almindelige bemaerkninger
afsnit 2.1.3,2.2 og 2.3.

2.1.2. Feellesbestemmelser — registrering, bagatelgreense,
kontrol m.v.
2.1.2.1. Geeldende ret

Virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet modta-
ger varer, som er afgiftspligtige efter forbrugsafgiftsloven
(f.eks. rogfri tobak og cigaretpapir), skal som udgangspunkt
registreres som oplagshavere hos Skatteforvaltningen. Skat-
teforvaltningen vil udstede et bevis for registreringen, jf.
forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 1. Nar en virksomhed
er registreret, gaelder der en rekke regler om blandt andet
angivelse og indbetaling af afgift, kontrol, heftelse m.v.
For angivelse og indbetaling henvises der til lovforslagets
almindelige bemerkninger afsnit 2.1.3.

1§ 14 a, stk. 2, er der fastsat en bagatelgranse for, hvornar
virksomheder kan undlade at registrere sig som oplagshave-
re og dermed undlade at betale afgift. Virksomheder kan
undlade at registrere sig som oplagshaver og betale afgift,
hvis maengden af afgiftspligtige varer svarer til en afgift, der
ikke overstiger 10.000 kr. arligt. Den érlige periode er virk-
somhedens regnskabsér, dog hejst 12 pa hinanden folgende
méneder.

I § 14 a, stk. 8, er det fastsat, at virksomheder, der er
registreret efter momslovens § 47, stk. 1, og som her i landet
selger afgiftspligtige varer ved fjernsalg, skal registrere sig
som oplagshaver.

Virksomheder, der ikke er registrerede som oplagshavere,
men som modtager afgiftspligtige varer fra udlandet, skal
registreres som registrerede varemodtagere, jf. forbrugsaf-
giftslovens § 16 a, stk. 3. Anmeldelse til registrering sker
hos Skatteforvaltningen.

Efter forbrugsafgiftslovens § 16 a, stk. 8, er der ligeledes
en bagatelgrense for, hvornar virksomheder kan undlade at
registrere sig som registrerede varemodtagere og dermed
undlade at betale afgift. Ved indfersel eller modtagelse af
afgiftspligtige varer kan en virksomhed undlade at registrere

sig som registreret varemodtager og undlade at betale afgift,
hvis mangden af indferte og modtagne afgiftspligtige varer
svarer til en afgift, der ikke overstiger 10.000 kr. arligt. Den
arlige periode er virksomhedens regnskabsér, dog hejst 12
pa hinanden folgende méneder.

Forbrugsafgiftsloven indeholder en raekke bestemmelser
om, hvordan afgiften kontrolleres, og om Skatteforvaltnin-
gens handlemuligheder ved manglende afgiftsbetaling.

For varemodtagere har Skatteforvaltningen mulighed for
at palegge virksomheder, der gentagne gange ikke betaler
afgiften rettidigt, at afgive en angivelse og betale afgift ved
varernes modtagelse, jf. § 16 a, stk. 6. Det betyder, at den re-
gistrerede varemodtager ikke kan benytte méanedsafregning,
men ma angive og afregne for hver enkelt forsendelse.

Skatteforvaltningen har mulighed for at udfere kontrol i
medfer af lovens § 17. Skatteforvaltningen har f.eks., hvis
det skennes nedvendigt, til enhver tid mod beherig legiti-
mation uden retskendelse adgang til at foretage eftersyn af
de virksomheder, der er omfattet af loven, og til at efterse
virksomhedernes varebeholdninger, forretningsboger, ovrige
regnskabsmateriale samt korrespondance m.v., jf. § 17, stk.
1. Hvis det i stk. 1, naevnte materiale findes elektronisk,
omfatter Skatteforvaltningens adgang ogsa dette materiale,
jf. stk. 6. Herudover skal leveranderer af materialer eller
dele til fremstilling af de efter loven afgiftspligtige varer
efter begeering af Skatteforvaltningen meddele forvaltningen
oplysninger om leverancer til de i henhold til loven afgifts-
pligtige virksomheder, jf. § 17, stk. 2. Efter bestemmelsens
stk. 3 er virksomheder, der forhandler afgiftspligtige varer,
pligtige til efter begeering fra Skatteforvaltningen at meddele
forvaltningen oplysninger om indkeb af sddanne varer. End-
videre er Skatteforvaltningen berettiget til at foretage efter-
syn af varer under transport, nar varerne erhvervsmeessigt
selges fra udlandet eller erhvervsmassigt transporteres til
andre end oplagshavere, jf. § 17, stk. 4. Endeligt har Skat-
teforvaltningen, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid
mod beherig legitimation uden retskendelse adgang til at
foretage eftersyn af varebeholdninger og regnskaber m.v.
hos de i stk. 2-4 omhandlede virksomheder, jf. stk. 5. Skat-
teforvaltningen har herudover mulighed for at fi bistand af
politiet til kontrollen efter § 17, jf. § 23.

Hvis en virksomhed ikke rettidigt efterkommer et paleg
om at stille sikkerhed, jf. opkravningslovens § 11, kan Skat-
teforvaltningen efter forbrugsafgiftslovens § 20 inddrage re-
gistreringen af virksomheden, indtil der er stillet sikkerhed.

I forhold til heeftelse er det i § 21 fastsat, at foruden den
personkreds, der er omhandlet i opkraevningslovens § 10,
haefter de i forbrugsafgiftslovens § 16 a, stk. 3, naevnte vare-
modtagere og den, der er i besiddelse af varen, for betaling
af afgift efter bestemmelserne i denne lov. Det betyder, at
ud over selskabet, fonden, foreningen m.v. eller den, der
som ejer, forpagter eller lignende driver virksomheden for
egen regning, hefter ogséd varemodtagere og den, der er i
besiddelse af varen, for betalingen af afgiften.



2.1.2.2. Den foresldaede ordning

Det foreslas, at virksomheder, der fremstiller nikotinholdi-
ge vasker, eller som modtager nikotinholdige vesker fra
udlandet, skal registreres som oplagshavere, jf. § 14 a, stk.
1.

Det foreslds herudover, at der indsettes en bestemmelse
i§ 14 a, stk. 1, om, at virksomheder, som omhelder/ompak-
ker afgiftspligtige nikotinholdige vaesker, ogsa vil skulle re-
gistreres som oplagshavere. Ud over at udvide registreringen
til ogsé at omfatte virksomheder, der omhelder/ompakker
nikotinholdige vaesker, foreslds det ogsé at indfere et krav
om lokalegodkendelse, séledes at en oplagshavers lokaler
skal godkendes af Skatteforvaltningen, inden virksomheden
kan opna registrering.

Med indsattelsen af den foresléede afgift i forbrugsaf-
giftsloven vil virksomheder, der salger afgiftspligtige niko-
tinveesker ved fjernsalg, skulle registreres som oplagshavere
efter forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 8. Det bemarkes, at
det foreslaede lokalekrav ikke vil skulle finde anvendelse
for virksomheder, der er registreret som oplagshaver efter
§ 14 a, stk. 8.

Det foreslés, at oplagshaverregistreringen vil skulle vare
den eneste registreringsmulighed. Dermed vil virksomheder,
der modtager afgiftspligtige nikotinholdige vesker fra ud-
landet ikke kunne registrere sig som varemodtagere. Det
betyder, at forbrugsafgiftslovens § 16 a foreslas ikke at
skulle galde for den foresldede afgift pa nikotinholdige ve-
sker. Baggrunden herfor er, at det er fundet mest hensigts-
messigt, at der er krav om lokalegodkendelse m.v. Herud-
over er der taget udgangspunkt i reglerne for afgiften pa
cigaretter og rogtobak i tobaksafgiftsloven, hvor der heller
ikke er mulighed for at registrere sig som varemodtager. Nar
registrering som varemodtager ikke skal kunne anvendes for
afgiften pé nikotinholdige vasker, vil der heller ikke vare
behov for, at reglerne i § 21 om hzftelse for varemodtagere
vil skulle gzlde.

Ud over, at reglerne om varemodtagere ikke vil skulle
finde anvendelse, er der en rakke andre regler i forbrugsaf-
giftsloven, som heller ikke vil skulle finde anvendelse. Det
drejer sig blandt andet om bagatelgraensereglen i § 14 a, stk.
2.

Baggrunden herfor er, at hvis bagatelgrensen skulle fin-
de anvendelse for den foresldede afgift af nikotinholdige
vasker, ville en virksomhed kunne indfere omkring 500
genopfyldningsbeholdere med et indhold pa 10 ml nikotin-
holdig vaske pr. genopfyldningsbeholder uden at skulle lade
sig registrere. Som beskrevet ovenfor under lovforslagets
almindelige bemarkninger afsnit 2.1.1.2 bliver der et stort
incitament til afgiftsunddragelse, da afgiften er hej, og da
vaskerne ikke fylder meget og er lette at transportere. Hvis
bagatelgraeensen skulle finde anvendelse, ville registrerings-
kravet endvidere kunne omgas ved at indfere relativt store
mangder ad flere omgange uden at skulle lade sig regi-
strere. Det vurderes derfor ikke hensigtsmassigt, at bagatel-
grensereglerne finder anvendelse for afgift pa nikotinholdi-
ge vaesker efter den foresldede § 13 a, stk. 1.

Dertil kommer, at en bagatelgreenseregel findes at vare
uhensigtsmaessig, da der foresléas indfert skaerpede beder for
manglende registrering som oplagshaver i lovforslagets § 1,
nr. 9. Hvis der var en bagatelgrense, ville der kunne opsta
grazoner for, hvornér en virksomhed reelt burde have ladet
sig registrere som oplagshaver eller ville veere omfattet af
den gzeldende bagatelgreenseregel. Der henvises i gvrigt til
lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.3 om skaer-
pede beder.

Endeligt foreslds det, at § 21 om heaftelse for varemodta-
gere og personer, som er i besiddelse af varerne, ikke vil
skulle finde anvendelse. Baggrunden herfor er, at der ikke
er behov for reglen, da den angar varemodtagere og den,
der er i besiddelse af varerne, og varemodtagerregistrerin-
gen ikke foreslds at skulle finde anvendelse for afgiften
pa nikotinholdige vaesker. For klarhedens skyld foreslés det
derfor, at bestemmelsen ikke vil skulle finde anvendelse for
den foreslaede afgift for nikotinholdige vesker. Det foreslas
i den forbindelse, at der indsattes en ny bestemmelse i
forbrugsafgiftsloven, hvorefter den, der i erhvervsmassigt
ojemed overdrager, erhverver, tilegner sig eller anvender af-
giftspligtige nikotinholdige vasker, hvoraf der ikke er betalt,
skal betale afgift af varerne. Dermed gives der hjemmel
til, at Skatteforvaltningen kan opkraeve afgiften hos disse
virksomheder, nar der findes varer, der ikke er betalt afgift
af. Heeftelsesreglen vil — som de evrige haftelsesregler i
afgiftslovgivningen — skulle gelde umiddelbart og i hvilket
som helst led fra fremstilleren eller importeren til den forret-
ning, hvori varerne befinder sig.

2.1.3. Afregning af afgift og stempelmeerkeordning
2.1.3.1. Geeldende ret

Nér en virksomhed er registreret for afgift efter forbrugs-
afgiftsloven som enten oplagshaver eller varemodtager, gael-
der der en raekke regler om blandt andet angivelse, indbeta-
ling og godtgerelse af afgift. For reglerne om registrering,
kontrol og haftelse henvises til lovforslagets almindelige
bemarkninger afsnit 2.1.2.

Efter geeldende ret skal oplagshavere, der er registreret for
afgift efter forbrugsafgiftsloven, opgere den afgiftspligtige
meangde for afgiftsperioden pa baggrund af den meengde
afgiftspligtige varer, som er udleveret fra virksomheden i
afgiftsperioden, jf. § 14 a, stk. 3. Afgiftsperioden er mane-
den. Det fremgar af § 14 a, stk. 6, hvilke varer, der skal
fradrages ved opgerelsen af den afgiftspligtige mange. Det
er f.eks. varer, der leveres til en anden oplagshaver og va-
rer, der leveres til udlandet. Oplagshavere skal efter udlebet
af hver afgiftsperiode angive mangden af de varer, som
virtksomheden skal betale afgift af, og indbetale afgiften til
Skatteforvaltningen, jf. § 15, stk. 1. Virksomheder, der er
omfattet af bagatelgreensen i § 14 a, stk. 2, skal lebende fore
regnskab, der dokumenterer, at maengden af afgiftspligtige
varer svarer til en afgift, der ikke overstiger 10.000 kr. arligt,
jf. § 15, stk. 3.

Herudover er oplagshavere efter § 14 a, stk. 4, berettiget
til, uden at afgiften er betalt, fra andre oplagshavere eller
fra udlandet at modtage afgiftspligtige varer. Skatteforvalt-



ningen kan fastsette de nermere regler om overfersel af
varer mellem oplagshavere, jf. § 15, stk. 4.

Ved indferslen af varer fra steder uden for EU eller fra
omréder, der ikke er omfattet af de pageldende EU-landes
afgiftsomréde, betales afgiften ved indferslen, medmindre
varerne indferes efter reglerne i § 14 a, jf. § 16 a, stk.
1. Afgiften afregnes efter reglerne i toldlovens kapitel 4.

Varemodtagere, der er registreret for afgift efter forbrugs-
afgiftsloven, skal efter udlebet af hver afgiftsperiode angive
mangden af de varer, som virksomheden har modtaget i
perioden, og indbetale afgiften til Skatteforvaltningen, jf.
§ 16 a, stk. 4.

For andre varemodtagere sker angivelsen og betalingen
efter reglerne i opkravningslovens § 9, stk. 2-4, jf. forbrugs-
afgiftslovens § 16 a, stk. 5.

§ 24 regulerer afgiftsfritagelse og godtgerelse. I stk. 1, er
fastsat, at afgiftspligtige varer, der af oplagshavere leveres
til udlandet, er fritaget for afgift. Skatteforvaltningen kan
meddele bevilling til godtgerelse af afgiften af afgiftsberig-
tigede varer, der erhvervsmassigt leveres til udlandet. Regi-
strerede varemodtagere kan uden bevilling efter udlebet af
hver afgiftsperiode, frem for at sege Skatteforvaltningen om
godtgerelse, i stedet angive afgift af afgiftsberigtigede varer,
der er leveret til udlandet, jf. § 16 a, stk. 4, pa afgiftsangi-
velsen, saledes at den godtgerelsesberettigede afgift indgar i
opgerelsen af afgiftstilsvaret.

Efter stk. 2, er det fastsat, at der er afgiftsfrihed for varer,
der indferes eller modtages fra udlandet, i samme omfang
og under tilsvarende betingelser som fastsat for afgiftsfrihed
efter momslovens § 36, stk. 1, nr. 1-3. Endeligt er det i be-
stemmelsens stk. 3 fastsat, at der ikke betales afgift af varer,
der leveres til de i toldlovens § 4 omhandlede diplomatiske
repraesentationer, internationale institutioner m.v. samt de
hertil knyttede personer.

2.1.3.2. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der indferes en stempelmerkeordning for
den foreslaede afgift pa nikotinholdige vasker. Det betyder,
at de almindelige afregningsregler for oplagshavere, som
fastsat 1 § 14 a, stk. 3 og 6, og § 15, stk. 1, ikke vil
skulle finde anvendelse for den foreslaede afgift pa nikotin-
holdige vesker. Som det fremgar i lovforslagets almindelige
bemerkninger afsnit 2.1.2.2 foreslas det, at bagatelgranse-
reglen i § 14 a, stk. 2, ikke skal finde anvendelse, og at det
ikke skal vaere muligt at lade sig registrere som varemodta-
ger. Det betyder, at heller ikke § 15, stk. 3, (regnskabsreglen
for virksomheder, der er omfattet af bagatelgransereglerne)
og § 16 a (reglerne om varemodtagere) vil skulle finde
anvendelse.

Et stempelmarke er et maerke, der pasattes en punktaf-
giftspligtig vare, og som viser, at der er betalt afgift af net-
op dette specifikke produkt. Ordningen fungerer overordnet
sadan, at fremstillere/importerer bestiller stempelmarkerne
hos Skatteforvaltningen. Derefter videregiver Skatteforvalt-
ningen bestillingen til trykkeriet. Nér stempelmaerkerne er
trykt, kan virksomheden afhente stempelmerkerne eller fa

dem leveret. Derefter kan virksomhederne satte stempel-
market pad deres varer, og market viser pd den made, at
afgiften er betalt. Afgiftens betaling ath@nger af, hvorvidt
fremstilleren/importeren har stillet sikkerhed for betalingen
til Skatteforvaltningen. Ordningen kendes fra cigaretter og
rogtobak. Det bemaerkes dog, at afgiften af cigaretter og rog-
tobak er en harmoniseret afgift, mens den foreslaede afgift
pa nikotinholdige vasker vil vere en national afgift. Det
betyder, at der vil vaere forskelle i de to ordninger, da f.eks.
begreb som “overgang til forbrug” ikke anvendes for de
nationale afgifter, og fordi afgiften ikke vil veere omfattet af
de EU-harmoniserede regler for betaling af afgift, afgiftens
forfald m.v. Dette er ogsa arsagen til, at afgiften ikke place-
res i tobaksafgiftsloven, da denne lov indeholder regler, som
gelder for de harmoniserede punktafgifter.

Ligesom for den galdende ordning for cigaretter og rog-
tobak foreslas det, at det ikke vil veere muligt for virksom-
heder, der alene modtager eller indferer afgiftspligtige ni-
kotinholdige vasker, at lade sig registrere som varemodta-
gere. Dette er ogsd udgangspunktet i forbrugsafgiftsloven,
hvor det fremgér af § 14 a, stk. 5, at Skatteforvaltningen kun
efter de oplistede bestemmelser kan tillade, at afgiftsberigti-
gelsen sker efter § 16 a (varemodtagerreglerne).

Det vil betyde, at virksomheder og personer alene vil fa
mulighed for at lade sig registrere som oplagshaver. I den
geldende ordning for cigaretter og rogtobak er det muligt
at blive registreret som midlertidig varemodtager. Denne
registreringstype findes dog ikke i forbrugsafgiftsloven.

Det bemarkes, at det foreslas, at der vil kunne udmales
en skarpet bade for overtraedelse af registreringspligt for
oplagshavere, nar overtraedelsen sker i forbindelse med ind-
forsel af afgiftspligtige nikotinholdige vesker, jf. lovforsla-
gets almindelige bemerkninger afsnit 2.3.

En stempelmarkeordning indeberer, at de registrerede op-
lagshavere skal afgive en bestilling pa stempelmaerker hos
Skatteforvaltningen. Betalingen af afgiften vil som udgangs-
punkt skulle ske i forbindelse med bestillingen af stempel-
markerne. Det foreslas dog, at virksomhederne far mulig-
hed for at stille sikkerhed. Sikkerhedsstillelsesordningen vil
vaere valgfri og vil give de omfattede virksomheder kredit
for betalingen af afgiften.

Hvis en virksomhed stiller sikkerhed, vil virksomheden
forst indgive en bestilling hos Skatteforvaltningen. Herefter
skal Skatteforvaltningen sikre, at bestillingens storrelse lig-
ger inden for den stillede sikkerhed. Herefter giver Skatte-
forvaltningen trykkeriet besked om bestillingen. Nar trykke-
riet er klar, giver de besked til virksomheden, der herefter
athenter stempelmarkerne — eller far dem tilsendt. Trykkeri-
et giver Skatteforvaltningen besked om afhentningen/afsen-
delsen, og Skatteforvaltningen udferdiger en opkraevning
af afgiften. Hvis en virksomhed valger at stille sikkerhed,
foreslés det, at virksomheden forst skal betale afgiften 1
méned efter udleveringen af stempelmerkerne.

Hvis en virksomhed ikke har stillet sikkerhed, skal afgif-
ten betales, inden Skatteforvaltningen sender bestillingen
videre til trykkeriet. Dermed sikres det, at stempelmaerkerne
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er betalt, inden de trykkes. Baggrunden for, at afgiften skal
betales inden bestillingen, er, at der typisk vil fremga en
raekke oplysninger péa stempelmerkerne, som ikke er generi-
ske. Hvis en virksomhed, der ikke har stillet sikkerhed, fik
trykt stempelmerker uden at betale, ville stempelmarkerne
ikke kunne bruges af andre virksomheder, hvis den pagel-
dende virksomhed ikke betaler og athenter.

Formaélet med, at det foreslas at indfere en stempelmaerke-
ordning, er, at det forventes, at der vil vaere behov for kon-
trolmaessig fokus pd omradet. Det skyldes blandt andet, at
afgiften er af en storrelse, som medferer, at der forventes at
komme illegal handel. En stempelmerkeordning giver den
bedste sikkerhed for, at der er afregnet afgift af produkterne,
da Skatteforvaltningen er inde over de enkelte bestillinger af
stempelmerker og opkraver afgiften specifikt pa baggrund
af stempelmerkerne.

Herudover vil en stempelmarkeordning kunne give de
virksomheder, der overholder reglerne og lader sig registre-
re, en mulighed for over for forbrugerne at vise pa deres
produkter, at der er betalt afgift af produktet.

Udover selve bestillingen, betalingen og athentningen
foreslas det ogsd at stille en raekke krav til tidspunktet
for stemplingen, selve pakningerne, oplysninger pa paknin-
gerne, stempelmarkerne og handteringen af stempelmeerker-
ne. Disse regler vil overordnet set svare til de gaeldende
regler for den tilsvarende stempelmarkeordning pa cigaret-
ter og rogtobak. Der er dog forskelle pé selve produkterne
og derfor er ordningerne, oplysningerne og kravene ikke
fuldsteendig ens.

Det foreslas, at stempelmarkekravet alene skal galde for
detailsalgspakker med nikotinholdige vasker. Det betyder,
at engrospakninger ikke skal stemples. Ved detailsalgspak-
ker skal blandt andet forstas sarlige genopfyldningsbehol-
dere, elektroniske engangscigaretter og patroner til engangs-
brug som defineret i § 2 i bekendtgerelse nr. 499 af 30.
maj 2016 om kvalitet, maerkning, alderskontrolsystem og
reklame m.v. af elektroniske cigaretter og genopfyldnings-
beholdere m.v. Ved engrospakker skal blandt andet forstas
dunke, fustager, tanke eller andre beholdere, som ikke skal
markedsfares over for forbrugere.

Virksomheder, der fremstiller nikotinholdige vasker, kan
ved fremstillingen enten halde den nikotinholdige vaske
direkte pa detailsalgspakninger eller pd engrospakninger,
hvorefter den nikotinholdige veeske senere omhaldes/om-
pakkes til detailsalgspakninger. Virksomheder, der modtager
nikotinholdige vesker, kan modtage disse vasker i enten
detailsalgspakninger eller i engrospakninger, hvorefter den
nikotinholdige vaeske senere skal omheldes/ompakkes til
detailsalgspakninger.

Det foreslas, at stempelmarket skal pésattes detailsalgs-
pakker i forbindelse med, at den nikotinholdige vaske pak-
kes 1 detailsalgspakningerne eller senest ved modtagelsen
fra udlandet, hvis den nikotinholdige vaske modtages i
detailsalgspakninger. Hvis den nikotinholdige vaske efter
fremstillingen eller modtagelsen fra udlandet ikke forefindes
i detailsalgspakninger, har virksomheden 1 maned til at om-

haelde/ompakke den nikotinholdige vaske til detailsalgspak-
ninger. Nér den nikotinholdige veeske er omhaldt/ompakket
til detailsalgspakninger, skal stempelmarket pafores ved sel-
ve detailsalgspakken.

Ved stemplingen foreslés det, at den nikotinholdige vaske
skal vaere pakket i fuldsteendigt lukkede detailsalgspakker.

Det foreslas, at detailsalgspakningerne skal vere forsynet
med angivelse af indholdets art, nikotinkoncentration og
mangde og fremstilleren eller den afgiftsberigtigendes navn
og hjemsted. Det foreslas dog, at Skatteforvaltningen skal
kunne tillade, at det er forhandlerens navn og hjemsted, der
anvendes, eller at der anvendes et anonymitetsmarke. Ved
et anonymitetsmerke forstas et marke, hvor fremstillerens,
den afgiftsberigtigendes eller forhandlerens navn og hjem-
sted ikke fremgar. Skatteforvaltningen skal tillade brugen af
anonymitetsmerker og kender derfor identiteten af virksom-
heden. Det vil saledes alene vare over for forbrugeren, at
virksomheden er anonym. Varens afgiftsklasse foreslds at
skulle fremga af stempelmerket.

Da stempelmerket alene skal paferes detailsalgspakker,
foreslés det, at der indferes en s@rlig ordning for modtagelse
af engrospakninger og overforsel af disse mellem oplagsha-
vere. Det foreslas, at virksomheder vil skulle have tilladel-
se til at overfore disse varer til andre oplagshavere. Der-
med har Skatteforvaltningen mulighed for at have overblik
over, hvilke virksomheder der overforer engrospakninger,
hvor der séledes ikke er pasat stempelmarker og dermed
ikke betalt afgift endnu. Det foreslas, at engrospakningerne
skal vaere forsynet med angivelse af indholdets art, niko-
tinkoncentration og mangde samt fremstillerens navn og
hjemsted. Det skal ses i sammenheng med reglen om til-
ladelse til at overfere varer til andre oplagshavere. Hvis
Skatteforvaltningen finder engrospakninger pa en kontrol,
vil oplysning om fremstillerens navn og hjemsted pa engros-
pakningen vise, hvilken virksomhed engrospakningen kom-
mer fra. Dermed vil Skatteforvaltningen have mulighed for
at se, hvorvidt fremstilleren har tilladelse til at overfore
engrospakninger til andre.

Herudover foreslas det, at der indferes regler om godtge-
relse og tilbagebetaling af afgift. Da afgiften betales pa bag-
grund af stempelmerket, vil tilbagebetaling og godtgerelse
ogsa skulle ske pa baggrund af stempelmerket. Det foreslas,
at afgiften vil skulle tilbagebetales for ikkebrugte stempel-
merker, der tilbageleveres eller tilintetgares, eller i tilfeel-
de, hvor pakninger, der hos en registreret oplagshaver eller
under transport til og fra virksomheden bliver fuldstendigt
tilintetgjort eller er gaet uigenkaldeligt tabt. Det foreslas pa
den baggrund, at den galdende bestemmelse i § 24, stk. 1,
ikke vil skulle finde anvendelse, da fritagelse og godtgerelse
af afgiften ikke tager udgangspunkt i en stempelmarkeord-
ning. Det foreslas dog, at der vil skulle vere afgiftsfritagelse
for varer, der indferes eller modtages fra udlandet i samme
omfang og under tilsvarende betingelser som fastsat for af-
giftsfrihed efter momslovens § 36, stk. 1, nr. 1-3, og for
de varer, der leveres til de i toldlovens § 4 omhandlede di-
plomatiske reprasentationer, internationale institutioner m.v.
samt de hertil knyttede personer.
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Det foreslas, at overtreedelse af de foresldede regler om
stempelmerkeordningen, kravene til pakningerne, reglerne
om overfersel af nikotinholdige vasker m.v. straffes med
bade.

Udover afregningen i forbindelse med selve stempelmeer-
keordningen foreslds det séledes, at der indferes sarskilte
regler for angivelse og betaling i tilfzelde, hvor privatper-
soner og andre ikkeerhvervsdrivende varemodtagere enten
indferer varer fra tredjelande, modtager varer fra andre EU-
lande eller har varer med over grensen. Det foreslas at
indsatte serskilte regler til afregning, angivelse og betaling
af afgift i disse situationer. Afregning ved indferslen af varer
fra 3. lande vil skulle ske efter toldlovens kapitel 4. Angivel-
se og betaling ved indfersel fra tredjelandet og fra andre
EU-lande foreslas at skulle svare til reglerne i opkravnings-
lovens § 9, stk. 2-4. Reguleringen af rejsende, som medferer
varer til det danske toldomréde fra et andet sted i EU’s told-
omréde, og varer, som sendes til privatpersoner i det danske
toldomréde fra et andet sted i EU’s toldomrade, foreslés at
blive omfattet af toldlovens § 11.

2.2. Regnskabs- og fakturabestemmelser
2.2.1. Geeldende ret

Det folger af forbrugsafgiftslovens § 15, stk. 2, at oplags-
havere skal fore regnskab over fremstillingen af afgiftsplig-
tige varer, tilgangen af varer, der ikke er betalt afgift af, og
udleveringen af afgiftspligtige varer. Endvidere folger det af
stk. 3, at virksomheder, der er omfattet af bagatelgreensereg-
len i § 14 a, stk. 2, skal fore regnskab, der dokumenterer,
at maengden af afgiftspligtige varer svarer til en afgift, der
ikke overstiger 10.000 kr. arligt. Endeligt fremgér af stk.
4, at Skatteforvaltningen kan fasts@tte nermere regler om
overforelse af varer mellem oplagshavere efter § 14 a, stk. 4,
fakturaudstedelse og regnskabsferelse. § 15, stk. 2-4, finder
tilsvarende anvendelse for varemodtagere.

Efter geeldende ret er der ikke i forbrugsafgiftsloven fast-
sat regler om fakturaudstedelse for hverken oplagshavere
eller registrerede varemodtagere.

Tilsvarende er der ikke fastsat regler om fakturaer, folge-
sedler, kvitteringer m.v. for virksomheder, der handler med
afgiftspligtige varer efter forbrugsafgiftsloven. Virksomhe-
der, der handler med afgiftspligtige varer, vil blandt andet
kunne vare grossister eller detailhandlere. Disse virksom-
heder skal som udgangspunkt ikke registreres eller betale
afgift, da de hverken indferer eller fremstiller afgiftspligti-
ge varer, men derimod modtager varerne, nar afgiften er
afregnet af enten varemodtageren eller oplagshaveren. Pa
den baggrund er udgangspunktet, at der hverken stilles regn-
skabs- eller fakturabetingelser for sddanne virksomheder,
medmindre serlige hensyn taler herfor.

2.2.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at de virksomheder, som skal registreres
som oplagshavere for fremstilling, indfersel eller omheld-
ning/ompakning af afgiftspligtig nikotinholdig veeske, vil
skulle fore regnskab efter de galdende regler i forbrugsaf-
giftsloven. Dermed vil oplagshaverne efter det foreslaede

skulle fore regnskab over fremstillingen af afgiftspligtig ni-
kotinholdig vaeske, tilgangen af afgiftspligtig nikotinholdig
vaske og udleveringen af afgiftspligtig nikotinholdig veske,
jf. forbrugsafgiftslovens § 15, stk. 2.

Herudover foreslés det pd baggrund af den forhgjede risi-
ko for omgaelse af afgiften, jf. det ovenfor beskrevne under
lovforslagets almindelige bemerkninger afsnit 2.1.1.2, at
der indsettes bestemmelser om sarlige regnskabs- og faktu-
rakrav, der skal forbedre Skatteforvaltningens muligheder
for kontrol med nikotinholdige vesker. Det foreslas, at de
serlige regnskabs- og fakturakrav vil skulle rettes mod
vitksomheder, der er registreret for afgift af nikotinholdige
vasker, og virksomheder, der handler med nikotinholdige
vasker omfattet af den foresldede ordning. Det vil saledes
vaere virtksomheder, som fremstiller, omhalder/ompakker el-
ler fra udlandet modtager nikotinholdige vasker, som vil
skulle registreres som oplagshaver efter § 14 a, stk. 1. Her-
udover vil reglerne ogsé skulle gelde for de virksomheder,
der handler med afgiftspligtige nikotinholdige vesker. Disse
vitksomheder er ikke omfattet af reglerne om registrering
og vil blandt andet kunne vare grossister og detailhandlere,
som her i landet handler med nikotinholdige vaesker til f.eks.
andre grossister eller detailhandlere eller til forbrugere.

De foreslaede bestemmelser vil sdledes rette sig mod bade
de virksomheder, der er registreringspligtige (oplagshavere),
men ogsa virksomheder, der handler med afgiftspligtige va-
rer (f.eks. grossister og detailhandlere).

Det foreslés konkret, at der fastsattes regnskabs- og faktu-
raregler med:

— Kirav til lebende beholdningsregnskab i importvirksom-
heder og registrerede oplagshavere.

— Kirav til foring af kassekladde og kasseafstemninger i
alle virksomheder, der handler med de pégaldende af-
giftspligtige varer.

— Krav til udformning af faktura ved registrerede virksom-
heders og importvirksomheders handel med varer, der er
omfattet af den foresléede ordning.

— Krav om folgeseddel ved levering af afgiftspligtige varer
fra alle virksomheder, der handler med sadanne varer.

— Krav vedrerende tilgengeligheden af regnskabsmateria-
le (maksimalt 5 hverdage) i alle virksomheder, der hand-
ler med de pageeldende afgiftspligtige varer.

— Krav til opbevaring af regnskabsmateriale (mindst 5 ar
for alt materiale pd ner kassestrimler, som efter ansog-
ning til Skatteforvaltningen kun skal opbevares i 1 &r)
i alle virksomheder, der handler med de pagzldende
afgiftspligtige varer.

De skarpede regnskabs- og fakturaregler vil medfere, at
der stilles specifikke krav til, at alle virksomheder, der hand-
ler med vesker omfattet af den foresldede ordning, leben-
de og umiddelbart skal kunne redegere for keb og salg af
disse afgiftspligtige varer. Dette kan geres ved forevisning
af forskriftsmaessige fakturaer og/eller folgesedler og/eller
kvitteringer. Tillige stilles krav om, at virksomhederne skal
kunne dokumentere, at der i overensstemmelse med god
bogferingsskik dagligt er foretaget kasseafstemninger og lo-
bende fort en kassekladde.
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Det vurderes, at disse dokumenter vil veare til stede som
folge af anden lovgivning, herunder blandt andet momslo-
vens fakturaregler og reglerne i bogferingsloven, og han-
delspraksis, og at disse afstemninger vil vaere foretaget i
normale og lovlige situationer.

Det foreslés, at en overtreedelse af de foresldede regn-
skabs- og fakturabestemmelser skal kunne medfere strafan-
svar i form af bedestraf, der under visse betingelser vil
kunne udlese en skarpet bade, jf. lovforslagets almindelige
bemerkninger afsnit 2.3 nedenfor.

2.3. Skeerpede bader
2.3.1. Geeldende ret

I forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 1, er der hjemmel til
bodestraf ved overtreedelser nevnt i bestemmelsens nr. 1-5,
hvis de begas forsatligt eller groft uagtsomt. Efter bestem-
melsens nr. 2 kan bedestraffen blandt andet anvendes ved
overtreedelse af § 16 a, stk. 3, 2. pkt., hvoraf det fremgar, at
erhvervsdrivende varemodtagere skal anmelde sig hos Skat-
teforvaltningen, inden varerne afsendes fra udlandet (indfer-
sel eller import), medmindre virksomheden har et arligt salg
svarende til en afgift pa under 10.000 kr., jf. § 16 a, stk. 8.

Det folger af § 22, stk. 4, at der kan pélegges selskaber
m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffe-
lovens 5. kapitel.

Reglerne om strafansvar for juridiske personer findes i
straffelovens 5. kapitel, hvoraf det blandt andet folger, at en
juridisk person kan straffes med bade, nér det er bestemt ved
eller i medfer af lov, jf. straffelovens § 25.

Efter straffelovens § 26, stk. 1, omfatter bestemmelser
om strafansvar for juridiske personer enhver juridisk person,
herunder aktie-, anparts- og andelsselskaber, interessentska-
ber, foreninger, fonde, boer, kommuner og statslige myndig-
heder, medmindre andet er bestemt. Der er ikke tale om en
udtemmende opregning. Betegnelsen juridisk person omfat-
ter séledes alle organisationsformer m.v., der kan optrede
1 retsforhold, uanset om de driver kommerciel virksomhed
eller er ikkeerhvervsdrivende. Efter straffelovens § 26, stk.
2, omfatter bestemmelser om strafansvar for juridiske per-
soner endvidere enkeltmandsvirksomheder, for sa vidt disse
navnlig under hensyn til deres storrelse og organisation kan
sidestilles med de i stk. 1 navnte selskaber. Det fremgar
af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
1995-96, tilleg A, side 4051ft., at det er en forudsaetning for
et saddant ansvar, at enkeltmandsvirksomheden med hensyn
til kompetence- og ansvarsfordeling er organiseret pd en sé-
dan made, at det findes naturligt at sidestille virksomheden
med en juridisk person, og at enkeltmandsvirksomheden pa
gerningstidspunktet beskeftiger omkring 10-20 ansatte eller
flere.

Det er en forudsatning for at palagge en juridisk person
strafansvar, at der inden for dens virksomhed er begéet en
overtraedelse, der kan tilregnes en eller flere til virksomhe-
den knyttede personer eller virksomheden som sadan, jf.
straffelovens § 27, stk. 1.

Enkeltmandsvirksomheder, der ikke beskeftiger flere end

omkring 10-20 ansatte og saledes ikke er omfattet af reg-
lerne i straffelovens 5. kapitel om strafansvar for juridiske
personer, kan ogsé ifalde strafansvar, dog séledes at det 1
denne situation er ejeren af enkeltmandsvirksomheden, der
er strafsubjekt.

Bestemmelsen om juridiske personers ansvar udelukker
ikke, at der samtidig eller alene kan geres et personligt
ansvar geldende mod den ansvarlige fysiske person, serligt
hvis denne indtager en overordnet stilling og har handlet
med forset eller udvist grov uagtsomhed. Udgangspunktet
ved valg af ansvarssubjekt er imidlertid, at der rejses tiltale
mod den juridiske person, jf. Rigsadvokatens Meddelelse nr.
5/1999.

Som eksempel pa tilfelde, hvor det kan vere relevant
at overveje at geore ansvar geldende mod den ansvarlige
fysiske person, kan nevnes mindre detailsalgsvirksomheder
drevet i selskabsform, hvor ejeren af selskabet star for den
daglige drift.

Det folger af forbrugsafgiftslovens § 22 a, at reglerne i op-
kraevningslovens §§ 18 og 19 finder tilsvarende anvendelse
pa sager om overtradelse af forbrugsafgiftsloven.

Det folger af opkravningslovens § 1, stk. 1, at loven
gaelder for opkreevning af skatter og afgifter m.v., for hvil-
ke virksomheder, selskaber, fonde eller foreninger m.v. er
eller skulle have veret registreret hos eller anmeldt til Skat-
teforvaltningen, 1 det omfang der ikke er fastsat sarlige be-
stemmelser i anden lovgivning eller i EU-forordninger. End-
videre folger det af stk. 3, at loven derudover gelder for
opkravning af andre skatter og afgifter m.v. end de i stk.
1 nzvnte, 1 det omfang der i anden lovgivning henvises til
denne lov.

Opkravningslovens § 18 indeholder hjemmel til, at Skat-
teforvaltningen — hvis en reekke narmere angivne betingel-
ser er opfyldt — kan udstede administrative bedeforeleg. Det
folger af opkravningslovens § 18, stk. 1, 1. pkt., at skennes
en overtreedelse ikke at ville medfere hejere straf end bede,
kan Skatteforvaltningen ved bedeforelaeg tilkendegive den
pagaldende, at sagen kan afgeres uden retslig forfelgning,
safremt den pageldende erkender sig skyldig i overtredel-
sen og erklerer sig rede til inden for en n@rmere angivet
frist, der efter ansegning kan forlenges, at betale en bede,
der er angivet i tilkendegivelsen.

Det folger af § 18, stk. 1, 2. pkt., at retsplejelovens § 752,
stk. 1, om regler for atheringer af sigtede finder anvendelse i
sager omfattet af opkravningslovens § 18, stk. 1. Endvidere
fremgér det af opkrevningslovens § 18, stk. 2, at retspleje-
lovens regler om kravene til indholdet af et anklageskrift
finder tilsvarende anvendelse ved udfeerdigelse af bedefore-
leeg 1 sagerne.

Betales beden i henhold til bedeforelegget i rette tid,
eller bliver den efter vedtagelsen inddrevet eller afsonet,
bortfalder videre forfelgning, jf. opkravningslovens § 18,
stk. 3. Bader i sager, der afgeres administrativt, opkreves af
Skatteforvaltningen, jf. stk. 4.

Hvis betingelserne for, at sagen afsluttes af Skatteforvalt-
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ningen, ikke er til stede, skal sagen overgives til politiet med
henblik pa indbringelse for retten.

Det folger af opkravningslovens § 19, at ransagning i
sager om overtredelser omfattet af opkravningsloven sker i
overensstemmelse med reglerne i retsplejeloven i sager, som
efter loven kan medfore frihedsstraf.

Ved lov nr. 1059 af 17. december 2002 blev en hjem-
mel til skaerpede beder indsat i tobaksafgiftsloven, spiritu-
safgiftsloven, ol- og vinafgiftsloven, chokoladeafgiftsloven
og emballageafgiftsloven (herefter: colalovgivningen). Den
skerpede bedestraf anvendes, nar den pageldende virksom-
hed grundet manglende overholdelse af regnskabsregler ikke
kan dokumentere, at der er betalt afgift af bestemte varer
(f.eks. pa grund af manglende faktura eller regnskabsrod),
men hvor det er usikkert, hvor stor afgiftsunddragelsen
faktisk er, fordi der er tale om et gjebliksbillede (stikpro-
vekontrol). Ved lov nr. 408 af 8. maj 2006 blev der i cola-
lovgivningen indsat yderligere hjemmel til at anvende den
skaerpede bade, nar den pagaldende ikke forud for import af
varerne har ladet sig registrere som varemodtager, ligesom
der blev indfert en hjemmel til absolut kumulation, séledes
at baderne for hver enkelt overtreedelse sammenlagges, dels
indenfor den enkelte lov, dels ved overtredelser af flere love
pa en gang, jf. nermere herom nedenfor.

Overtredelse af flere regnskabsregler i colalovgivningen
betragtes som ligeartet kriminalitet, og overtradelse af flere
regler om registrering i colalovgivningen betragtes som lige-
artet kriminalitet. Det betyder, at en pddemt overtredelse af
f.eks. en regnskabsregel i én colalov ikke alene tillegges
gentagelsesvirkning ved senere overtreedelse af samme lov,
men ogsd ved senere overtreedelse af enhver af regnskabs-
reglerne omfattet af colalovgivningen.

Ved lov nr. 1554 af 13. december 2016 tilkendegav Fol-
ketinget et enske om, at de skarpede beder i forstegangs-
tilfelde skulle udgere 10.000 kr. og herefter skulle stige
med 10.000 kr. for hver overtreedelse, jf. Folketingstiden-
de 2016-2017, A, L 26 som fremsat, side 5 og 6. Der
var saledes et onske fra Folketinget om, at beden skulle
udgare 20.000 kr. ved andengangsovertraedelser, 30.000 kr.
ved tredjegangsovertreedelser, 40.000 kr. ved fjerdegangs-
overtreedelser osv.

Det davarende SKAT oversendte efterfolgende en reek-
ke sager til politiet med henblik pd at fi fastlagt en ny
badepraksis 1 overensstemmelse med Folketingets tilkende-
givelse gennem en provesagsproces ved domstolene. Rigs-
advokaten tilkendegav den 16. november 2020, at der var
gennemfort et tilstraekkeligt antal provesager ved domsto-
lene til, at der var fastlagt et ensartet bedeniveau, der i
forstegangstilfelde kan danne grundlag for udstedelse af
administrative badeforeleg.

Det fremgar af strafbestemmelserne i de enkelte love om-
fattet af colalovgivningen, at der skal ske absolut kumula-
tion ved badefastsattelsen i sager, hvor nogen har gjort sig
skyldig i flere overtraeedelser af den pageldende lov omfattet
af colalovgivningen eller en eller flere overtradelser af den

pageldende lov og en eller flere overtraedelser af andre skat-
te- og afgiftslove eller pantlovgivningen.

Det fremgar desuden af strafbestemmelserne i de enkelte
love omfattet af colalovgivningen, at bedeudmaling efter
princippet om absolut kumulation kan fraviges, nér serlige
grunde taler herfor. Der kan bade vaere tale om skarpende
omstendigheder og formildende omstandigheder i henhold
til straffelovens §§ 81 og 82.

Reglerne om skerpede beder er ikke indsat i forbrugsaf-
giftsloven og finder saledes ikke anvendelse pa det afgifts-
pligtige vareomrade efter denne lov.

2.3.2. Den foresldede ordning

Det foreslés, at der i forbrugsafgiftsloven indsettes en ny
bestemmelse, hvorefter der i visse situationer vil kunne ud-
maéles en skarpet bade. Det foreslds, at reglerne om udma-
ling af skarpede bader alene vil skulle gelde virksomheder,
der er registreret for eller handler med afgiftspligtig nikotin-
holdig vaeske, og altsd ikke de varer, som efter geeldende ret
er omfattet af forbrugsafgiftsloven.

Det foreslas, at der skal kunne udmales en skarpet bede
for overtraedelse af § 14 a, stk. 1, 1. pkt., om registrerings-
pligt for oplagshavere, nar overtreedelsen sker i forbindelse
med indfersel af varer omfattet af den foresldede § 13 a (se
lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.1.2). Det
betyder, at der vil kunne udmales en skerpet bede til virk-
somheder, der undlader at registrere sig som oplagshaver af
nikotinholdige vasker. Oplagshavere er virksomheder, der
fremstiller nikotinholdige vaesker her i landet eller modtager
sadanne fra udlandet. Det bemaerkes, at det foreslas, at baga-
telgreensereglen i § 14 a, stk. 2, ikke vil skulle galde for af-
giften pa nikotinholdige veasker, jf. den under lovforslagets
§ 1, nr. 1, foresldede § 13 j. Det betyder, at virksomheder
ikke vil kunne undlade at registrere sig som oplagshaver og
betale afgift, hvis mangden af den indferte og modtagne
nikotinholdige vaske svarer til en afgift, der ikke overstiger
10.000 kr. arligt.

Endvidere foreslés, at der skal kunne udmales en skaerpet
bade for overtreedelse af de regnskabs- og fakturabestem-
melser, som foreslds at skulle galde for nikotinholdige vae-
sker (se lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.2),
hvis overtredelsen medforer, at det ikke er muligt at konsta-
tere, om der er betalt afgift af de pageldende vaesker.

Udmalingen af en skerpet bede for overtraedelse af regn-
skabs- og fakturabestemmelserne vil bade kunne ske til de
registrerede virksomheder (oplagshavere) og virksomheder,
der handler med de afgiftspligtige varer. Det vil f.eks. vare
tilfeeldet, hvis en oplagshaver har undladt at udstede en fak-
tura, jf. den i lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede § 13 h, stk.
1, og det ikke er muligt at konstatere, hvorvidt der er betalt
afgift af varerne ved udleveringen. Derudover vil der f.eks.
kunne vere tale om en detailhandler, som ved opdelingen af
et vareparti ikke har udstedt interne folgesedler, siledes at
det ikke er muligt for Skatteforvaltningen at sammenholde
varerne 1 det enkelte udsalgssted med de varer, som detail-
handleren kebt. Hvis det i dette tilfeelde ikke er muligt at
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konstatere, hvorvidt der er betalt afgift, kan Skatteforvalt-
ningen udstede en skerpet bade til detailhandleren.

Den foresldede bestemmelse om skarpede bader vil med-
fore, at der vil kunne udmaéles en skarpet bade for overtra-
delser, der svarer til de overtraedelser, som kan medfere
en skerpet bede 1 henhold til colalovgivningen, jf. lovforsla-
gets almindelige bemerkninger afsnit 2.3.1 ovenfor.

Det er forudsat, at bedeniveauet for skerpede bader efter
den foreslaede § 22, stk. 5, vil skulle svare til det bedeni-
veau, som Folketinget ved lov nr. 1554 af 13. december
2016 forudsatte skulle gelde for skarpede beder i henhold
til colalovgivningen, jf. Folketingstidende 2016-2017, A,
L 26 som fremsat, side 5 og 6, og som er anvendt i en
rekke gennemforte provesager, jf. lovforslagets almindelige
bemarkninger afsnit 2.3.1 ovenfor.

Det er séledes forudsat, at beden vil skulle udgere 10.000
kr. i tilfelde, hvor der forste gang begés en overtredelse
omfattet af bestemmelsen om skarpede beder, forudsat at
den pagzldende ikke tidligere — i form af et vedtaget be-
deforeleg eller ved dom — har fiet en skarpet bede for
overtredelse af colalovgivningen, jf. nermere herom neden-
for. Det er forudsat, at beden vil skulle stige med 10.000
kr. for hver efterfolgende ligeartede overtreedelse af denne
lov, dvs. at den pigazldende igen overtreeder pligten til at
registrere sig som oplagshaver, nr overtraedelsen sker i for-
bindelse med indferelse af varer omfattet af den foreslaede
§ 13 a, eller igen overtreeder de regnskabs- og fakturabe-
stemmelser, som foreslas at skulle gaelde for nikotinholdige
vaesker, hvis overtreedelsen medforer, at det ikke er muligt
at konstatere, om der er betalt afgift af de pageldende ve-
sker. Baden vil saledes skulle udgere 20.000 kr. i anden-
gangstilfelde, 30.000 kr. i tredjegangstilfeelde, 40.000 kr.
i fjerdegangstilfeelde osv. Det er forudsat, at der ogséd vil
vaere tale om et gentagelsestilfeelde, hvis den pégaeldende
begar en overtredelse omfattet af den foresldede § 22, stk.
5, om skarpede bader og tidligere har fiet en eller flere
skerpede boder for ligeartede overtredelser af colalovgiv-
ningen. Hvis den pigaldende f.eks. fir en skarpet bede for
overtredelse af chokoladeafgiftslovens regnskabsregler, vil
en efterfolgende overtraedelse af regnskabsreglerne omfattet
af den foresldede § 22, stk. 5, om skerpede beder udgere et
andengangstilfelde, der saledes vil kunne udlese en bade pé
20.000 kr. Hvis den pagzldende fir baden pa de 20.000 kr.
og herefter begar endnu en overtraedelse af regnskabsregler-
ne omfattet af den foresldede § 22, stk. 5, om skarpede bo-
der, vil der vere tale om et tredjegangstilfaelde, der séledes
vil kunne udlese en bede pd 30.000 kr. Samme gentagelses-
virkning vil gere sig geldende, hvis den pagaldende fir en
skerpet bede for overtredelse af colalovgivningens regler
om registrering og efterfolgende begar en overtredelse af
registreringsreglerne omfattet af den foreslaede § 22, stk. 5,
om skarpede bader.

Tilsvarende er det forudsat, at der ogsa ved overtradelser
omfattet af bestemmelser om skarpede beder i colalovgiv-
ningen vil vaere tale om et gentagelsestilfeelde, hvis den
pageldende tidligere har faet en skarpet bede for overtree-
delse af ligeartede bestemmelser omfattet af den foresldede

§ 22, stk. 5. Hvis den pagaldende far en skarpet bede for
overtredelse af regnskabsreglerne omfattet af den foreslae-
de § 22, stk. 5, i forbrugsafgiftsloven, vil en efterfolgende
overtreedelse af regnskabsreglerne f.eks. omfattet af bestem-
melsen om skarpede beder i chokoladeafgiftsloven udgere
et andengangstilfelde, der saledes vil kunne udlese en be-
de pa 20.000 kr. Hvis den pageldende far beden pa de
20.000 kr. og herefter begar en overtreedelse af regnskabs-
reglerne f.eks. omfattet af bestemmelsen om skarpede bader
i tobaksafgiftsloven, vil der vare tale om et tredjegangstil-
feelde, der saledes vil kunne udlese en bede pa 30.000 kr.
Samme gentagelsesvirkning vil gere sig geldende, hvis den
pageldende far en skaerpet bede for overtreedelse af registre-
ringsreglerne omfattet af den foreslaede § 22, stk. 5, om
skarpede beder og efterfolgende begér en overtraedelse af
colalovgivningens regler om registrering, der er omfattet af
reglerne om skarpede beder.

Det foreslas 1 bestemmelsens stk. 6, at der skal ske en
sammenlegning af baderne efter princippet om absolut ku-
mulation ved beodefastsattelsen i sager, hvor nogen har gjort
sig skyldig i flere overtraedelser omfattet af den foresléede
bestemmelse i § 22, stk. 5, om skarpede bader eller en eller
flere overtredelser af denne bestemmelse og andre skatte-
og afgiftslove eller pantlovgivningen.

Det foreslds i bestemmelsens stk. 7, at sammenlagning
af bedestraffen efter princippet om absolut kumulation ef-
ter det foresldede stk. 6, 1. og 2. pkt., vil kunne fraviges,
nar serlige grunde taler herfor. Sddanne serlige grunde vil
kunne vare skarpende eller formildende omstendigheder i
henhold til straffelovens §§ 81 og 82.

Juridiske personer, der begar overtreedelser omfattet af
den foresldede bestemmelse i forbrugsafgiftslovens § 22,
stk. 5, vil kunne ifalde bedestraf herfor efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel, jf. forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 4.

De straffeprocessuelle regler i opkravningslovens §§ 18
og 19 vil gelde ved behandlingen af straffesager om over-
treedelse af bestemmelserne. Skatteforvaltningen vil sdledes
have kompetence til at afslutte disse straffesager ved bede-
foreleeg, safremt betingelserne naevnt i § 18, stk. 1, er op-
fyldt, ligesom reglerne i § 18, stk. 2-4, og § 19 vedrerende
behandlingen m.v. af disse sager vil finde anvendelse.

2.4. Registrering som oplagshaver inden afgiftens indforelse
2.4.1. Geeldende ret

Efter geeldende ret skal virksomheder, der fremstiller eller
fra udlandet modtager nikotinholdige vasker, ikke lade sig
registrere. Der er heller ikke krav om stempelmarker eller
afregning af afgift.

De virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet mod-
tager nikotinholdige vasker, er saledes ikke registreret for
punktafgift hos Skatteforvaltningen.

2.4.1. Den foresldede ordning

Som det fremgér under lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger afsnit 2.1.3 foreslds det, at der indferes en stempel-
markeordning. Dette betyder, at ndr afgiften bliver indfert
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den 1. juli 2022, vil der skulle pasattes stempelmaerker
pa nikotinholdige vasker, som se&lges her i landet. Stempel-
markerne vil alene kunne bestilles af de registrerede oplags-
havere. Det betyder, at virksomheder, der fra og med den 1.
juli 2022 fremstiller eller fra udlandet modtager nikotinhol-
dige vasker, vil skulle registrere sig hos Skatteforvaltningen
som oplagshavere. For at opna registrering som oplagshaver
foreslas det, at der stilles krav om lokalegodkendelse. Dette
skyldes, at oplagshavere bade kan have varer, der er betalt
afgift af, og varer, hvor afgiften endnu ikke er betalt.

Der vil derfor veere en lang proces fra tidspunktet, hvor
virksomheden anseger om registrering, til at denne kan fi
udleveret stempelmaerker.

P& den baggrund foreslas det, at der indsattes en bestem-
melse om, at virksomhederne allerede fra og med den 1.
april 2022 vil kunne lade sig registrere som oplagshave-
re. Derved kan virksomhederne fa igangsat processen med
registrering, inden afgiftens indferelse. Det foreslas, at den-
ne del af loven treeder i kraft den 1. april 2022.

Herudover foreslas det, at der gives mulighed for, at der
kan bestilles og udleveres stempelmarker mod fuld sikker-
hed, inden afgiftens indferelse. Dermed kan virksomheder-
ne, nir de er blevet registreret som oplagshavere, gore
deres afgiftspligtige nikotinholdige vaesker klar til 1. juli
2022. Det bemerkes, at de stemplede detailsalgspakker ikke
mé udleveres for den 1. juli 2022. Denne del af loven fore-
slés at treede 1 kraft den 1. april 2022.

Endeligt foreslas det, at virksomheder, der benytter mulig-
heden for at bestille stempelmarker mod fuld sikkerhed,
inden afgiftens indferelse, forst vil skulle betale afgiften den
1. juli 2022. Dermed opkraves der ikke afgift for nikotin-
holdige vaesker, for vaeskerne bliver afgiftspligtige.

2.5. Begreensning af salg af nikotinholdige veesker
2.5.1. Ved afgiftens indforelse
2.5.1.1. Geeldende ret

Efter geldende ret er der ikke begrensninger i salg af
nikotinholdige vasker p& Skatteministeriets ressort.

For sa vidt angér geldende ret om bestemmelser om straf
i forbrugsafgiftsloven, herunder om Skatteforvaltningens ad-
gang til at afslutte straffesager administrativt ved bedefore-
leeg og muligheden for at palaegge juridiske personer straf-
ansvar, henvises til afsnit 2.3.

2.5.1.2. Den foresldaede ordning

For at den foresléede afgift vil kunne sld igennem i prisen
pa de nikotinholdige vasker hurtigt efter afgiftens indferel-
se, foreslds det, at der indferes et forbud mod at sxlge
nikotinholdige vasker, der ikke er pafert stempelmarker,
nér der er forlebet 3 maneder efter afgiftens indferelse. Det
foreslés desuden, at der indferes et forbud mod opbevaring
af nikotinholdige vasker i detailhandlen og hos grossister,
der ikke er pafert stempelmarker, nar der er forlebet 4 ma-
neder efter afgiftens indferelse.

Det foreslas, at det skal kunne medfere bedestraf, hvis
forbuddet overtraedes forsatligt eller groft uagtsomt.

Det er forudsat, at bedeniveauet vil skulle udgere 10.000
kr. pr. overtraedelse.

Det er forudsat, at bedeniveauet pd de 10.000 kr. skal
gzlde, uanset om der er tale om et forstegangs- eller genta-
gelsestilfeelde. Det er endvidere forudsat, at der ved bedeud-
maélingen vil skulle ske absolut kumulation, saledes at der
ved overtredelser af bestemmelserne udmales en bede pa
10.000 kr. for hver overtredelse, uanset om paddemmelsen
eller vedtagelsen sker ved én eller flere sager.

Fastsattelsen af straffen vil bero pd domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder
i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op-
og nedadgéende retning, hvis der i den konkrete sag forelig-
ger skerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved
de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelo-
vens 10. kapitel.

Juridiske personer, der begar overtreedelserne, vil kunne
palegges bedestraf herfor efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel, jf. forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 4.

De straffeprocessuelle regler i opkravningslovens §§ 18
og 19 vil gelde ved behandlingen af sager om overtra-
delse af forbuddet, jf. forbrugsafgiftslovens § 22 a. Dette
vil blandt andet medfere, at Skatteforvaltningen — hvis en
reekke naermere angivne betingelser er opfyldt — vil kunne
udstede administrative bedeforeleeg om overtredelse af for-
buddet.

2.5.2. Ved fremtidige afgifisforhajelser
2.5.2.1. Geeldende ret

Efter geeldende ret er der ikke begrensninger i salg af
nikotinholdige vasker pé Skatteministeriets ressort. For be-
skrivelse af gzldende ret om bedestraf henvises til lovfor-
slagets almindelige bemarkninger afsnit 2.3.

2.5.2.2. Den foreslaede ordning

For at eventuelle fremtidige afgiftsforhgjelser af den fore-
slaede afgift pa nikotinholdige vesker vil kunne sla igen-
nem i prisen pa de nikotinholdige vasker hurtigt efter en
afgiftsforhgjelse, foreslas det, at det alene skal vare tilladt
at selge nikotinholdige vasker med stempelmerker, der var
geldende for en ikrafttreeden af en afgiftsforhgjelse, i en
begranset periode pa 3 méneder efter afgiftsforhgjelsen er
tradt i kraft. Det foreslds desuden, at det alene skal vaere til-
ladt at opbevare nikotinholdige veesker med stempelmaerker,
der var geldende for en afgiftsforhejelses ikrafttreeden, i en
begranset periode pa 4 maneder, efter at afgiftsforhgjelsen
er tradt i kraft.

Endeligt foreslés, at overtraedelse af disse regler straffes
med bade. For en beskrivelse af badeniveauet henvises til de
specielle bemerkninger til lovforslagets § 1, nr. 8.

3. Okonomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige
3.1. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Forslaget om at indfere en afgift pa nikotinholdige vee-
sker, hvor veesker med en nikotinkoncentration pad 12 mg
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pr. milliliter og derunder palaegges en afgift pa 1,5 kr. pr.
milliliter, mens vaesker med en koncentration over 12 mg pr.
milliliter palaeegges en afgift pa 2,5 kr. pr. milliliter skennes
med betydelig usikkerhed at indebare et varigt umiddelbart
provenu péd ca. 110 mio. kr. (2021-niveau) og et provenu

efter tilbageleb og adfaerd pa ca. 50 mio. kr., jf- tabel 3.1. Fi-
nansarsvirkningen i 2022 skennes at udgere ca. 10 mio. kr.,
idet @ndringen foreslas at treede i kraft den 1. juli 2022,
og forbuddet mod salg af nikotinholdig veeske uden stempel-
merker indtraeder den 1. oktober 2022.

Tabel 3.1. Provenumzessige konsekvenser ved indferelse af en afgift med to satser pa nikotinholdige veesker pa
henholdsvis en lav sats pa 1,5 kr. pr milliliter vaeske med en nikotinkoncentration til og med 12 mg pr. milliliter og en
hej sats pa 2,5 kr. pr. milliliter vaeske med en nikotinkoncentration over 12 mg pr. milliliter

Varig Finansérsvirkning
Mio. kr. (2021-niveau) 2022 2023 2024 2025 virkning 2022
Umiddelbar provenuvirkning 30 120 110 110 110 10
Provenuvirkning efter tilbageleab 30 120 110 110 110
Provenuvirkning efter tilbageleb og adfzerd 10 50 50 50 50

Anm. : Afgiften treeder i kraft 1. juli 2022. Der forudsattes ingen indeksering eller vaekst i grundlaget frem til 2025. Efter 2025 er det beregningsteknisk forudsat, at provenuet vokser med
BNP, hvilket indebarer en indeksering af afgifterne og realvakst i grundlaget. Afrundet til neermeste 10 mio. kr.

Indferelsen af en afgift pa nikotinholdige vasker skennes
at medfere et vasentligt fald i det indenlandske salg af niko-
tinholdige vesker. Faldet i det indenlandske salg afspejler
et fald i forbruget af nikotinholdige vasker, og at der vil
opsta grensehandel og illegal handel. Derudover forventes
det, at afgiften pa nikotinholdige vaesker vil give anledning
til, at en del af forbruget skifter til andre tobaksprodukter
(substitution).

De provenumassige konsekvenser er beheftet med bety-
delig usikkerhed. Det skyldes blandt andet, at e-cigaretter og
e-vaesker ikke har vaeret pd markedet i serligt lang tid, hvil-
ket indeberer, at flere forhold omkring salget af e-vaesker
ikke er velbelyste. Derudover skennes den foresldede afgift
inkl. moms at medfere, at prisen pd nikotinholdige vasker i
gennemsnit vil blive omtrent fordoblet. De afledte forbrugs-
og grensehandelseffekter stiger med steorrelsen pa afgiften,
og det mé forventes, at adferdseffekterne vil vare betydeli-
ge. Der er imidlertid betydelig usikkerhed forbundet med at
skenne over konsekvenserne ved s store afgiftsforhgjelser.

3.2. Implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes samlet set at medfere administrati-
ve udgifter for det offentlige pa 0,1 mio. kr. i 2021, 7,2 mio.
kr. 12022, 12,5 mio. kr. 1 2023, 10,5 mio. kr. i 2024, 8,4 mio.
kr. 12025 og 8,3 mio. kr. varigt fra 2026 og frem. Udgifterne
kan primart henfores til kontrol, stempelmearkeordningen
og analyse af prover.

Principperne for digitaliseringsklar lovgivning vurderes at
vare overholdt. Dette skyldes forst og fremmest, at der er
tale om enkle og klare regler, hvor afgiften er afgrenset
pa et objektivt grundlag, sa det afgiftspligtige vareomrade
er klart afgreenset. Herudover er der er tale om, at afgiften
indferes i Skatteforvaltningens eksisterende it-systemer og
dermed anvendes den eksisterende infrastruktur i Skattefor-
valtningen. Lovforslaget medferer, at der skal indferes en
ny afgift. Dette nedvendigger, @ndringer i Skatteforvaltnin-
gens eksisterende systemer, herunder Skattekontoen, SAP
PS, Erhvervssystemet og Ny TastSelv Erhverv. Endeligt

er der indfert skaerpede regler om regnskab, faktura og en
stempelmerkeordning, hvilket skal veere med til at forebyg-
ge afgiftsunddragelse. Kontrollen af afgiften gennemferes
ud fra risiko og vaesentlighed med udgangspunkt i Skattefor-
valtningens viden og data pa omradet.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.
4.1. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Den foresléede afgift pa nikotinholdige vasker vil give en
umiddelbar afgiftsbelastning for erhvervslivet svarende til
det umiddelbare provenu, som dog mé forventes overveltet
til forbrugerne i form af hejere priser. Afgiften ventes at
medfere et fald i det indenlandske salg.

4.2. Administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget medferer administrative konsekvenser for er-
hvervslivet. De administrative konsekvenser bestar hovedsa-
geligt i, at beholdere med e-cigaretvaesker skal paferes in-
dividuelle stempelmerker. Disse stempelmarker kan enten
paferes med kleb eller som inkorporeret del af indpaknin-
gen. Kravet skal efterleves af producenter og importerer af
e-cigaretvaesker.

De samlede administrative konsekvenser for erhvervslivet
vurderes at vare under 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantifi-
ceres nermere.

Principperne for agil erhvervsrettet regulering vurderes
ikke at vaere relevante, idet lovforslaget ikke pavirker virk-
somhederne i at teste, udvikle og anvende nye digitale for-
retningsmodeller.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har administrative konsekvenser for borgerne i
det omfang, borgerne indferer eller modtager afgiftspligtig
nikotinholdig vaeske fra udlandet. I disse situationer vil bor-
geren skulle angive den afgiftspligtige mangde og betale
afgiften af varerne, dog alene i det omfang salgeren ikke er
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registreret som oplagshaver for fjernsalg og derfor stir for
betalingen af afgiften.

6. Klima- og miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have nogen klima- og milje-
maessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget notificeres i sin helhed som udkast i over-
ensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2015/1535 af 9. september 2015 (informationsproce-
duredirektivet). Der er tale om skattemassige foranstaltnin-
ger, hvorfor der ikke galder en standstill-periode.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra og med den 20.

9. Sammenfattende skema

november 2020 til og med den 18. december 2020 veret
sendt i hering hos folgende myndigheder og organisationer
m.v.: Advokatsamfundet, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad,
Astma-Allergi Danmark, BECIG, borger- og retssikkerheds-
chefen i Skatteforvaltningen, CEPOS, Cevea, Coop, DADA-
FO, Dansk Erhverv, Danske Advokater, De Samvirkende
Kebmand, DI, Digitaliseringsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen
— Team Effektiv Regulering, Finans Danmark, Foreningen
Danske Revisorer, FSR — danske revisorer, Justitia, Kraka,
Kreftens Bekempelse, Landsskatteretten, Lungeforeningen,
Lageforeningen, Neaerbutikkernes Landsforening, Skattean-
kestyrelsen, SRF Skattefaglig Forening, Tobaksindustrien og
Tobaksproducenterne.

Positive Negative konsekvenser/merudgifter
konsekvenser/mindreudgifter (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor ”Ingen”)
”Ingen”)
Okonomiske konsekvenser for Forslaget skennes at indebzre et varigt Ingen
stat, kommuner og regioner provenu pé ca. 50 mio. kr. efter tilbagelab
og adferd.
Implementeringskonsekvenser Ingen Lovforslaget vurderes samlet set at medfo-
for stat, kommuner og regioner re administrative udgifter for det offentlige
pa 0,1 mio. kr. 1 2021, 7,2 mio. kr. 1 2022,
12,5 mio. kr. 1 2023, 10,5 mio. kr. i 2024,
8,4 mio. kr. 1 2025 og 8,3 mio. kr. varigt
fra 2026 og frem. Udgifterne kan primeert
henfores til kontrol, stempelmarkeordnin-
gen og analyse af prover.
Okonomiske konsekvenser for Ingen Forslaget forventes at medfere en umid-
erhvervslivet delbar merudgift for erhvervslivet svaren-
de til det umiddelbare merprovenu, som
dog ventes overveltet til forbrugerne i
form af hgjere priser.
Administrative konsekvenser Ingen Lovforslaget vurderes at medfore ad-
for erhvervslivet ministrative konsekvenser for erhvervsli-
vet. Disse konsekvenser vurderes at vaere
under 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantifi-
ceres narmere.
Administrative konsekvenser Ingen Forslaget har administrative konsekvenser
for borgerne for borgerne i det omfang, borgerne indfe-
rer eller modtager afgiftspligtig nikotinhol-
dig vaeske fra udlandet. I disse situationer
vil borgeren skulle angive den afgiftsplig-
tige mengde og betale afgift af varerne.
Klima- og miljemaessige Ingen Ingen
konsekvenser
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
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Er i strid med de fem principper JA
for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering /Gér videre
end minimumskrav i EU-regu-

lering (st X)

NEJ

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til or. 1

Efter geeldende ret skal der ikke betales afgift af nikotin-
holdige vesker.

Det foreslés, at der i forbrugsafgiftsloven indsattes et nyt
afsnit, Afsnit IX a, Afgift af nikotinholdige veesker, som vil
skulle indeholde 10 nye paragraffer, §§ /3 a-13j.

Det betyder, at der i forbrugsafgiftsloven indszttes et af-
snit, som vil skulle regulere den foresldede nye afgift pa
nikotinholdige vasker. De foreslaede bestemmelser i afsnit-
tet vil alene gaelde for virksomheder, der bliver registreret
for afgift efter den foresldede § 13 a som oplagshaver, og
virksomheder, der handler med afgiftspligtige nikotinholdi-
ge vasker. Registrering som oplagshaver vil enten kunne
ske efter forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 1, eller § 14 a,
stk. 8. Registreringen efter § 14 a, stk. 1, vil vare virk-
somheder, der fremstiller eller fra udlandet modtager afgifts-
pligtige nikotinholdige veasker, og efter det foreslaede i
lovforslagets § 1, nr. 2, ogsa virksomheder, der omhelder
eller ompakker afgiftspligtige nikotinholdige vasker. Regi-
strering efter § 14 a, stk. 8, vil vare virksomheder, der
er registreret efter momslovens § 47, stk. 1, og som her
til landet salger afgiftspligtige nikotinholdige veesker ved
fiernsalg. Virksomheder, der handler med afgiftspligtige ni-
kotinholdige vasker, kan f.eks. vare grossister, som keber
importerede varer fra oplagshavere med henblik pa videre-
salg til detailhandlen eller detailhandlere, som kaber afgifts-
pligtige nikotinholdige vaesker af grossister med henblik pa
videresalg til forbrugere. De foresldede bestemmelser vil
ikke skulle gelde for de evrige varer, der er omfattet af
forbrugsafgiftsloven.

Baggrunden for det foreslaede er, at det pa finansloven for
2020 blev besluttet, at der skal indferes en afgift pa vasker
til e-cigaretter fra og med den 1. juli 2022. Der henvises
i ovrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit
2.1.1.2.

Det foreslas, at det afgiftspligtige omrade fastsattes i
§ 13 a som en afgift pa nikotinholdige vesker.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at der vil skulle betales afgift
af nikotinholdige vaesker, jf. dog det foreslaede stk. 2.

Det betyder, at nikotinholdige veesker som udgangspunkt
bliver afgiftspligtige, og at nikotinholdige vesker fra og
med den 1. juli 2022 vil blive en punktafgiftspligtig va-
re. Med det foresldede vil det afgiftspligtige vareomrade

omfatte alle nikotinholdige vasker, der ikke er foreslaet fri-
taget for afgift, jf. det foresléede § 13 a, stk. 2.

Ved nikotinholdig vaeske vil der skulle forstas alle nikotin-
holdige vasker. Definitionen vil deekke bade nikotinholdige
veasker, der kan forbruges direkte i e-cigaretter, og nikotin-
holdige vesker, der kan bruges til at fremstille vasker, der
kan forbruges i e-cigaretter. Nikotinholdige vasker vil séle-
des ikke nedvendigvis vere e-vasker. Med den foreslaede
definition vil den subjektive hensigt med brugen af vasken
eller den tilteenkte anvendelse af vasken, ikke vere afgeren-
de for, om vasken er afgiftspligtig. Det foreslas derfor, at
det afgiftspligtige vareomrade defineres som nikotinholdi-
ge vasker”, og at det vil skulle omfatte alle nikotinholdige
vaesker, bortset fra de vasker, som der foreslas fritagelse
for. Hvis en veaske sdledes indeholder nikotin, vil den vaere
omfattet af afgiftspligten, uanset om den kan forbruges eller
er tiltenkt forbrugt i en e-cigaret, medmindre vasken er
omfattet af de foresldede fritagelser. Dermed vil afgiften
omfatte alle nikotinholdige vasker, der ikke er direkte frita-
get.

Idet afgiften efter det foresldede vil blive indsat i for-
brugsafgiftsloven, vil afgiften blive en del af det galdende
regelset i forbrugsafgiftsloven om blandt andet kontrol og
straf.

For sé vidt angar registrering vil virksomheder, der frem-
stiller eller fra udlandet modtager afgiftspligtige nikotinhol-
dige veesker, efter det foresldede skulle registreres som op-
lagshavere hos Skatteforvaltningen, som vil udstede et be-
vis for registreringen, jf. forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk.
1. Det foreslés i lovforslagets § 1, nr. 2, at virksomheder, der
omhzlder eller ompakker nikotinholdige vasker, ligeledes
vil skulle registreres som oplagshavere for den foreslaede
afgifti § 13 a, stk. 1. Herudover vil virksomheder, der er re-
gistreret efter momslovens § 47, stk. 1, og som her til landet
selger afgiftspligtige nikotinholdige veesker ved fjernsalg,
ligeledes skulle registreres som oplagshavere, jf. § 14 a, stk.
8.

1§ 14 a, stk. 2, er der fastsat en bagatelgranse for, hvornar
virksomheder skal registrere sig som oplagshavere og betale
afgift. Denne foreslds dog ikke at skulle geelde for oplagsha-
vere registeret for afgift efter den foresldede § 13 a, stk. 1,
jf. de specielle bemaerkninger til den foresléede § 13 j.

For sa vidt angéar afregning af afgiften, foreslas det, at
der indferes en stempelmarkeordning for afgiften. Dette
skal blandt andet ses i sammenhang med, at der forventes
at veere en raekke udfordringer pd omradet, og at afgiftens
starrelse er sd markant, at dette vil skabe et incitament til
omgéelse af afgiften. Der henvises i den forbindelse til be-
skrivelsen af den foresldede stempelmarkeordning under de
foreslaede §§ 13 b-13 f.
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For sa vidt angér kontrol, vil forbrugsafgiftslovens § 17
ligeledes finde anvendelse i forhold til afgiftspligtige niko-
tinholdige vaesker. Skatteforvaltningen vil, hvis det skeon-
nes nedvendigt, til enhver tid mod beherig legitimation
uden retskendelse kunne fa adgang til at foretage eftersyn
i de virksomheder, der er omfattet af loven, og til at efter-
se blandt andet virksomhedernes varebeholdninger, forret-
ningsbeger og ovrige regnskabsmateriale. Der henvises i ov-
rigt til lovforslagets § 1, nr. 6, hvor det foreslas at indsette
to nye stykker i forbrugsafgiftslovens § 17.

For sd vidt angar straf, vil forbrugsafgiftslovens § 22
ligeledes finde anvendelse for afgift pa nikotinholdige vee-
sker. Det foreslds dog nedenfor, at der vil skulle indferes
en adgang til at udstede skarpede beder. Dette skyldes, at
der forventes at vaere et stort incitament til at omga afgiften
grundet afgiftens sterrelse. Der henvises til lovforslagets
§ 1, nr. 80g 9.

Det foreslas i stk. 1, 2. pkt., at afgiften betales efter satser-
ne fastsat i det foresldede stk. 1, nr. 1 og 2, pa grundlag af
den afgiftspligtige volumen.

Det betyder, at afgiften fastsattes ud fra volumen af den
nikotinholdige vaske, og at afgiftens sterrelse foreslds at
skulle vere differentieret.

Baggrunden for, at det foreslés, at afgiften vil skulle be-
regnes pa baggrund af volumen, er, at der er tale om en
vaeske. Baggrunden for, at afgiften foreslds at skulle diffe-
rentieres, er, at det er muligt at blande vesker, s& nikotin-
koncentrationen bliver lavere, nar vaesken forbruges. Afgif-
ten ville — hvis der ikke indferes differentierede satser —
kunne omgés ved, at man keber 10 ml nikotinholdig vaske
med 20 mg nikotin pr. milliliter og blander dette med 10 ml
vaske uden nikotin i. Dermed far man 20 ml veske med
10 mg nikotin pr. milliliter, hvor der kun er betalt afgift
af de 10 ml. Hvis vasken var kebt ferdigblandet, ville der
vare betalt afgift af den samlede mengde pa 20 ml. Med
differentierede satser vil afgiften ikke i samme grad skabe
incitament til, at nikotinholdige veasker kebes med en hgj
koncentration pa 20 mg pr. milliliter og derefter blandes
med vaske uden nikotin 1.

Det foreslas at indfere differentierede afgiftssatser for at
mindske en del af incitamentet til at fortynde vaske med
haje koncentrationer af nikotin. Ved at differentiere afgifts-
satsen fjernes der séledes en del af incitamentet til denne
form for omgaelse af afgiften. Som det fremgér under det
foreslaede stk. 1, nr. 1, foreslas det, at der indferes en lav
sats for vaesker, som har en koncentration af nikotin pa 12
mg pr. milliliter eller derunder, og i nr. 2 foreslés det, at der
indferes en hejere afgift for vasker, som har en koncentra-
tion af nikotin pa over 12 mg pr. milliliter.

Det foreslas i stk. 1, nr. 1, at der af varer, hvis indhold af
nikotin udger 12 mg nikotin eller derunder pr. milliliter, skal
betales en afgift pa 1,5 kr. pr. milliliter.

Det betyder, at nar nikotinindholdet i en nikotinholdig
vaeske er 12 mg pr. milliliter eller lavere, vil der skulle beta-
les en afgift pd 1,5 kr. pr. milliliter nikotinholdige vesker.

Det foreslas i stk. 1, nr. 2, at der af varer, hvis indhold af

nikotin er hgjere end 12 mg nikotin pr. milliliter skal betales
en afgift pa 2,5 kr. pr. milliliter.

Det betyder, at nar nikotinindholdet i en nikotinholdig
vaeske er hojere end 12 mg pr. milliliter, vil der skulle beta-
les en afgift pa 2,5 kr. pr. milliliter nikotinholdige vaesker.

Det foreslas i stk. 2, at der ikke vil skulle betales afgift af
de i det foreslaede stk. 2, nr. 1 og 2, nevnte nikotinholdige
vasker, samt vasker, der leveres til en anden oplagshaver
(nr. 3) eller til udlandet (nr. 4), eller vasker, der hos virk-
somheden eller under transport til og fra virksomheden er
fuldsteendig tilintetgjort eller géet uigenkaldeligt tabt (nr. 5).

Det foresldede betyder, at de nikotinholdige vesker, som
navnes i de foreslaede stk. 2, nr. 1 og 2, efter det foreslae-
de vil veere fritaget for afgift efter den foresléede § 13 a,
stk. 1. Nikotinholdige veesker omfattet af de foreslaede fri-
tagelser i stk. 2, nr. 1 og 2, vil séledes falde uden for det
afgiftspligtige vareomrade.

Baggrunden for det foreslaede er, at vaeskerne anvendes til
formal, som ikke ber afgiftspaleegges.

Herudover betyder det foresldede, at nikotinholdige vae-
sker, som navnes i de foresléede stk. 2, nr. 3-5, og dermed
enten leveres til en anden oplagshaver eller til udlandet,
eller der hos virksomheden eller under transport til og fra
vitksomheden er fuldstendig tilintetgjort eller gaet uigen-
kaldeligt tabt, vil vere fritaget for afgift. De omhandlede
nikotinholdige vaesker vil saledes veere omfattet af det af-
giftspligtige vareomrade, men vil vaere fritaget for afgift i de
specifikt nevnte situationer.

Det foreslas i stk. 2, nr. 1, at der ikke vil skulle beta-
les afgift af nikotinholdige vaesker, der er godkendt ved
en markedsforingstilladelse efter lov om lagemidler (her-
efter legemiddelloven) eller i medfer af EU-retlige regler
om fastleggelse af fzllesskabsprocedurer for godkendelse
af humanmedicinske legemidler, eller som markedsfores
som medicinsk udstyr forsynet med CE-markning i over-
ensstemmelse med bekendtgerelse nr. 1263 af 15. december
2008 om medicinsk udstyr.

Det betyder, at de nikotinholdige vasker, der er leegemid-
ler med markedsferingstilladelse og nikotinholdige vesker,
som markedsferes som medicinsk udstyr forsynet med CE-
merkning, vil skulle fritages for afgift efter det foresldede
stk. 1.

Baggrunden for det foreslaede er, at vaeskerne anvendes til
formal, som ikke ber afgiftspaleegges.

Efter § 1, stk. 1, i lov om elektroniske cigaretter m.v.
omfatter loven elektroniske cigaretter og genopfyldningsbe-
holdere med nikotin, som ikke er godkendt ved en mar-
kedsforingstilladelse efter leegemiddelloven eller i medfor
af EU-retlige regler om fastleggelse af fallesskabsprocedu-
rer for godkendelse af humanmedicinske leegemidler, eller
som markedsferes som medicinsk udstyr forsynet med CE-
mearkning i overensstemmelse med bekendtgerelse nr. 1263
af 15. december 2008 om medicinsk udstyr. Det betyder sé-
ledes, at elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere
med nikotin kan ansgges godkendt ved en markedsferings-
tilladelse i overensstemmelse med legemiddellovens § 7,
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stk. 1, eller EU-retlige regler for fastleeggelse af faellesskabs-
procedurer for godkendelse og overvagning af legemidler.

Det foreslas 1 stk. 2, nr. 2, at der ikke vil skulle betales
afgift af nikotinholdige vaesker, som er omfattet af kemika-
lielovens kapitel 5, og som ikke er omfattet af lov om elek-
troniske cigaretter m.v.

Det betyder, at nikotinholdige veasker, som grundet deres
klassifikation som akut toksiske er omfattet af kemikalielo-
vens kapitel 5, og som grundet et indhold pa over 20 mg
nikotin ikke er omfattet af lov om elektroniske cigaretter
m.v., vil skulle fritages fra afgiftspligten i1 det foreslaede stk.
1.

Baggrunden for, at nikotinholdige vasker omfattet af ke-
mikalielovens kapitel 5 foreslds fritaget for afgift er, at
disse blandinger er klassificeret som akut toksiske og der-
ved markes som giftige, og derfor ikke er egnede til kon-
sum. Produkterne er omfattet af lovgivningen om giftige
stoffer og blandinger m.v. og vil sledes ikke vaere tilgenge-
lige for den almindelige borger, medmindre denne har en
rekvisition, som er pategnet af politiet. Nogle nikotinholdige
vaesker med et maksimalt nikotinindhold pa 20 mg pr. milli-
liter er pa baggrund af den bagvedliggende EU-lovgivning
klassificeret som akut toksiske. S&fremt disse nikotinholdige
vasker markedsfores som vasker til e-cigaretter, er de om-
fattet af lov om elektroniske cigaretter m.v. og vil derfor
ogsa vaere omfattet af den foresldede afgiftspligt i forbrugs-
afgiftslovens § 13 a, stk. 1. Der er dermed parallelitet i
regelsettene.

Med det foreslaede vil der saledes vare to betingelser for,
at nikotinholdige vaesker vil vare fritaget efter det foreslae-
de § 13 a, stk. 2, nr. 2. Den nikotinholdige vaske skal der
vare omfattet af kemikalielovens kapitel 5, og ma ikke vaere
omfattet af lov om elektroniske cigaretter m.v.

Kemikalielovens kapitel 5 angar salg af giftige stoffer og
blandinger m.v. Lovens § 24, stk. 1, fastsatter, at meget
giftige og giftige stoffer og blandinger kun mé szlges mod
rekvisition. Dette geelder dog ikke de virksomheder, institu-
tioner og personer, der er opregnet i lovens § 25, stk. 1. Det
drejer sig blandt andet om sygehuse, leger, tandleeger m.v.
Herudover er der tale om virksomheder, der under visse
narmere angivne betingelser, har ret til at fremstille eller
selge sddanne meget giftige eller giftige stoffer og blandin-
ger. Miljeministeren har endvidere udnyttet hjemlen i lovens
§ 24, stk. 4, til at fastsette regler om, at meget giftige og
giftige stoffer og blandinger kun mé importeres af de i § 25,
stk. 1, neevnte virksomheder, institutioner og personer.

De i kemikalielovens § 25, stk. 1, opregnede virksomhe-
der, institutioner og personer er pa forskellig vis underlagt
en offentlig kontrol. Hovedsigtet med rekvisitionsordningen
er saledes at kontrollere og begraense salget af disse meget
giftige og giftige stoffer og blandinger til private. Private,
som ensker at erhverve sddanne stoffer eller blandinger,
skal udfylde en rekvisition, som skal pategnes af politiet. |
den forbindelse skal formélet med anvendelsen anferes. Til-
svarende gor sig geldende for personer eller virksomheder,
der ikke er direkte undtaget for rekvisitionskravet, herunder

f.eks. en folkeskolelerer, som skal bruge det giftige eller
meget giftige stof eller blanding i sin kemiundervisning. Der
kan kun lovligt selges meget giftige og giftige stoffer og
blandinger til private, der kan forevise en politipategnet re-
kvisition.

Det foreslas 1 stk. 2, nr. 3, at der ikke vil skulle betales
afgift af nikotinholdige vasker, der leveres til en anden regi-
streret oplagshaver, jf. den foresldede § 13 c, stk. 4.

Det betyder, at en registreret oplagshaver ikke skal beta-
le afgift af nikotinholdige vesker, som denne leverer til
en anden registreret oplagshaver. Med henvisningen til den
foreslaede § 13 c, stk. 4, vil det vaere et krav, at den registre-
rede oplagshaver har faet tilladelse af Skatteforvaltningen
til at overfore afgiftspligtig nikotinholdig vaeske til andre
oplagshavere.

I tilfeelde, hvor der er tale om engrospakker, vil den niko-
tinholdige vaske endnu ikke vare omfattet af det foreslde-
de stempelmaerkekrav, og oplagshaveren har 1 maned fra
fremstillingen eller modtagelsen fra udlandet til at pésatte
stempelmerket. Oplagshaveren vil med tilladelse efter den
foreslaede § 13 c, stk. 4, kunne levere nikotinholdige vaesker
til en anden oplagshaver afgiftsfrit. Fristen i den foreslaede
§ 13 b, stk. 1, for at ompakke/omhalde den nikotinholdige
vaske pd 1 méned nulstilles ikke ved denne levering til den
anden oplagshaver.

I tilfeelde, hvor der er tale om detailsalgspakker, vil der
vere krav om stempelmerker efter den foresldede § 13 b,
stk. 1. Dermed vil detailsalgspakken som udgangspunkt
skulle paferes stempelmerke ved pakningen af varen heri
eller senest ved modtagelsen fra udlandet, hvis de afgifts-
pligtige varer modtages fra udlandet i detailsalgspaknin-
ger. Hvis detailsalgspakkerne skal leveres til en anden op-
lagshaver, og dermed omfattes af den foresldede fritagelse,
vil detailsalgspakken dog ikke skulle paferes stempelmerke
efter den foreslaede § 13 b, stk. 1. Oplagshaveren vil med
tilladelse efter § 13 c, stk. 4, kunne levere den nikotinholdi-
ge vaeske til en anden oplagshaver afgiftsfrit. Det vil derefter
vere den oplagshaver, som modtager detailsalgspakkerne,
som vil skulle péfere stempelmarket.

Det skal kunne dokumenteres, at den nikotinholdige vaes-
ke er blevet leveret eller skal leveres til en anden oplagsha-
ver, f.eks. i oplagshaverens regnskaber i form af faktura,
ordrebekraftelse, kvittering eller folgeseddel. Baggrunden
herfor er, at Skatteforvaltningen pa et kontrolbesog skal
kunne kontrollere, hvorvidt der er betalt korrekt afgift, og
at der er overensstemmelse mellem beholdningen og regn-
skaberne, jf. blandt andet den foresldede § 18, stk. 2. Hvis
Skatteforvaltningen vurderer, at der ikke er tilstreekkelig do-
kumentation for dette, vil der skulle betales afgift af den
nikotinholdige vaske.

Det foreslas i stk. 2, nr. 4, at der ikke vil skulle betales
afgift af nikotinholdige vasker, der leveres til udlandet, jf.
den foreslaede § 13 c, stk. 4.

Det betyder, at en registreret oplagshaver ikke skal betale
afgift af nikotinholdige vesker, som denne leverer til udlan-
det. Med henvisningen til den foresldede § 13 c, stk. 4, vil
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det vere et krav, at den registrerede oplagshaver har faet
tilladelse af Skatteforvaltningen til at overfore afgiftspligtig
nikotinholdig vaske til udlandet.

I tilfeelde, hvor der er tale om engrospakker, vil den niko-
tinholdige vaske endnu ikke vaere omfattet af det foreslde-
de stempelmarkekrav, og oplagshaveren har 1 maned fra
fremstillingen eller modtagelsen fra udlandet til at pésette
stempelmeerket. Oplagshaveren vil med tilladelse efter den
foreslaede § 13 c, stk. 4, kunne levere nikotinholdige veesker
til udlandet afgiftsfrit.

I tilfeelde, hvor der er tale om detailsalgspakker, vil der
vare krav om stempelmerker efter den foresldede § 13 b,
stk. 1. Dermed vil detailsalgspakken som udgangspunkt
skulle paferes stempelmerke ved pakningen af varen heri
eller senest ved modtagelsen fra udlandet, hvis de afgifts-
pligtige varer modtages fra udlandet i detailsalgspaknin-
ger. Hvis detailsalgspakkerne skal leveres til udlandet, og
dermed omfattes af den foreslaede fritagelse, vil detailsalgs-
pakken dog ikke skulle paferes stempelmarke efter den
foreslaede § 13 b, stk. 1. Oplagshaveren vil med tilladelse
efter § 13 c, stk. 4, kunne levere den nikotinholdige vaske
til udlandet afgiftsfrit.

Det skal kunne dokumenteres, at den nikotinholdige vaes-
ke er blevet leveret eller skal leveres til udlandet, f.eks.
i oplagshaverens regnskaber i form af faktura, ordrebekraef-
telse, kvittering eller folgeseddel. Baggrunden herfor er, at
Skatteforvaltningen pa et kontrolbesgg skal kunne kontrolle-
re, hvorvidt der er betalt korrekt afgift, og at der er overens-
stemmelse mellem beholdningen og regnskaberne, jf. blandt
andet den foresldede § 18, stk. 2. Hvis Skatteforvaltningen
vurderer, at der ikke er tilstreekkelig dokumentation for det-
te, vil der skulle betales afgift af den nikotinholdige vaske.

Det foreslas i stk. 2, nr. 5, at der ikke vil skulle betales
afgift af nikotinholdige vaesker, der hos virksomheden eller
under transport til og fra virksomheden er fuldstendigt tilin-
tetgjort eller géet uigenkaldeligt tabt.

Det betyder, at der ikke skal betales afgift af nikotinholdi-
ge vasker, der hos den registrerede oplagshaver eller under
transporten til og fra den registrerede oplagshaver er fuld-
steendigt tilintetgjort eller gaet uigenkaldeligt tabt.

Det skal kunne dokumenteres, at den nikotinholdige vees-
ke er fuldstendigt tilintetgjort eller gaet uigenkaldeligt
tabt. Ved fuldstendig tilintetgjort eller uigenkaldeligt tabt
vil skulle forstéds, nar varen er blevet gjort uanvendelig som
vare. Det kan f.eks. vare, at en eller flere beholdere med
nikotinholdig vaske gar i stykker under transporten og den
nikotinholdige vaske, som er flydt ud af beholderen, er géet
uigenkaldeligt tabt, eller at der er opstaet brand i oplagsha-
verens lokaler med den folge, at de nikotinholdige vasker
i oplagshaverens lokaler er fuldstendigt tilintetgjort. Hvis
dele af vasken fortsat bestdr og ikke er gjort uanvendelig
som varer, vil fritagelsen ikke kunne anvendes.

Det foreslas herudover at indseette §§ /3 b-13 f, som vil
skulle indeholde reglerne om den foresldede stempelmaerke-
ordning.

P& baggrund af det forventede incitament til omgaelse af

afgiften og de forventede udfordringer pa omradet for e-ve-
sker generelt, foreslas det, at der indferes en stempelmaerke-
ordning. Ordningen kendes fra cigaretter og regtobak. Det
bemarkes dog, at afgiften af cigaretter og regtobak er en
harmoniseret afgift, mens den foresldede afgift pa nikotin-
holdige vaesker vil vare en national afgift. Det betyder, at
der vil vere forskelle i de to ordninger, da f.eks. begreb
som “overgang til forbrug” ikke anvendes for de nationale
afgifter, og fordi afgiften ikke vil vere omfattet af de EU-
harmoniserede regler for betaling af afgift, afgiftens forfald
m.v. Dette er ogsa drsagen til, at afgiften ikke ber placeres
i tobaksafgiftsloven, da denne lov indeholder regler, som
gelder for de harmoniserede punktafgifter.

Det foreslas, at der i § 13 b fastseettes stempelmerkekrav,
tidspunkt for punktafgiftens betaling og regler for, hvordan
begraensningen i salg og opbevaring af nikotinholdige vee-
sker skal fungere ved afgiftsforhejelser.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at afgiftspligtige varer omfat-
tet af § 13 a, stk. 1, vil skulle vare pakket i detailsalgspak-
ninger senest 1 maned efter fremstillingen af varerne her i
landet eller modtagelsen af varerne fra udlandet.

Det betyder, at det foreslas at indfere et krav om, at niko-
tinholdige vasker vil skulle vere pakket i detailsalgspaknin-
ger senest 1 méned efter, at den nikotinholdige vaske er
fremstillet her i landet eller senest 1 maned efter modtagel-
sen af den nikotinholdige vaeske fra udlandet. Det foresléede
vil medfere, at den nikotinholdig veske hos oplagshavere,
enten i forbindelse med indferslen her i landet eller umid-
delbart efter fremstillingen, kan opbevares i f.eks. engros-
pakninger i op til 1 méned.

Afgiftspligtig nikotinholdig vaeske, som fremstilles her i
landet eller modtages fra udlandet i engrospakninger, vil
saledes senest 1 maned efter fremstillingen eller modtagel-
sen skulle ompakkes til detailsalgspakninger. Hvis oplagsha-
veren séledes fremstiller eller modtager den nikotinholdige
vaeske 1 engrospakninger, vil oplagshaveren have 1 maned
til at ompakke disse til detailsalgspakninger. I den maned,
hvor den afgiftspligtige nikotinholdige vaske er opbevaret i
engrospakningerne, vil disse skulle opbevares i oplagshave-
rens ubeskattede del af lageret, jf. den foreslaede § 13 g.

Hvis en oplagshaver efter det foreslaede § 13 c, stk. 4,
har tilladelse til at overfere afgiftspligtige nikotinholdige
vaesker til andre oplagshavere her i landet, vil tidspunktet
for, hvorndr ompakningen af varerne skal veare sket, ikke
blive nulstillet. Det skyldes, at oplagshavere ellers ville have
mulighed for at sende varerne frem og tilbage mellem sig
uden at lade dem ompakke.

Ved detailsalgspakninger vil blandt andet skulle forstds
genopfyldningsbeholdere, elektroniske engangscigaretter og
patroner til engangsbrug, som defineret i § 2 i bekendtgerel-
se nr. 499 af 30. maj 2016 om kvalitet, merkning, alders-
kontrolsystem og reklame m.v. af elektroniske cigaretter og
genopfyldningsbeholdere m.v.

Baggrunden for det foresldede er blandt andet, at nikotin-

holdig veske, som omfattet af lov om elektroniske cigaret-
ter, alene mé& markedsfores i beholdere som defineret i § 2
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i bekendtgerelse nr. 499 af 30. maj 2016 om kvalitet, maerk-
ning, alderskontrolsystem og reklame m.v. af elektroniske
cigaretter og genopfyldningsbeholdere m.v. Den nikotinhol-
dige vaske, som er omfattet af lov om elektroniske cigaret-
ter, ma saledes ikke markedsfores i andre beholdere.

Det foreslas i stk. 1, 2. pkt., at detailsalgspakker vil skulle
paferes stempelmarker ved pakningen af varerne heri eller
senest ved modtagelsen fra udlandet, hvis de afgiftspligtige
varer modtages fra udlandet i detailsalgspakninger.

Det foresldede betyder, at der foreslas indfert et stem-
pelmarkekrav for detailsalgspakker med nikotinholdige vae-
sker. Kravet om pasatning af stempelmarker indtreder,
nar den nikotinholdige vaske pakkes/haldes i detailsalgs-
pakken eller senest ved modtagelsen af detailsalgspakkerne
fra udlandet, hvis den afgiftspligtige nikotinholdige vaeske
modtages i detailsalgspakninger. Kravet om stempelmerker
vil séaledes alene skulle galde detailsalgspakker. Hvis den
nikotinholdige vaske pafyldes detailsalgspakken direkte ef-
ter fremstillingen, vil kravet om stempelmearke indtreede
her. Hvis den nikotinholdige vaske f.eks. pafyldes engros-
pakninger direkte efter fremstillingen, vil den registrerede
oplagshaver have 1 méned til at helde vasken over pa de-
tailpakninger. Nér den nikotinholdige veeske omhaldes/om-
pakkes fra en engrospakning til en detailsalgspakning, vil
stempelmerkekravet indtreede. Den nikotinholdige veeske,
som er forsynet med stempelmerker, vil skulle opbevares i
den beskattede del af oplagshaverens lokaler, jf. under den
foreslaede § 13 g.

Baggrunden for, at der foreslds indfert et stempelmaerke-
krav, er, at der forventes at vere et gget behov for kon-
trol pd markedet, og at den foresldede afgift forventes at
medfere, at der opstar illegal handel. Det findes derfor ned-
vendigt at indfere stempelmearker, som sikrer den bedste
kontrol. Samtidig giver det de lovlydige og registrerede
virksomheder mulighed for at vise forbrugerne, at der er
afregnet punktafgift af varerne.

Baggrunden for, at det alene er detailsalgspakkerne, som
foreslas omfattet af stempelmaerkekravet, er blandt andet, at
nikotinholdig veske, som omfattet af lov om elektroniske
cigaretter, alene ma markedsfores i beholdere som defineret
i § 2 1 bekendtgerelse nr. 499 af 30. maj 2016. Den niko-
tinholdige veeske, som er omfattet af lov om elektroniske
cigaretter, ma saledes ikke markedsfores i andre beholdere.

Hvis stempelmarkekravet ikke blev begranset til detail-
salgspakkerne, ville disse engrospakker ogsé skulle paferes
stempelmeerke. Det ville i praksis betyde, at oplagshaveren
skulle bestille stempelmarker til engrospakkerne. Nér sa
varerne skulle omheldes/ompakkes til detailsalgspakninger,
skulle oplagshaveren ligeledes have stempelmeerker til dis-
se pakker. Herefter ville oplagshaveren skulle anmode om
godtgerelse af stempelmarket fra engrospakningen. Det er
derfor fundet mest hensigtsmassigt at begraense stempel-
meerkekravet til detailsalgspakkerne.

Baggrunden for, at stempelmerket foreslas pasat ved pak-
ningen af varen i detailsalgspakken eller senest ved mod-
tagelsen af detailsalgspakken, hvis de afgiftspligtige varer

modtages fra udlandet i detailsalgspakninger, er, at det vur-
deres mest hensigtsmassigt, hvis alle detailsalgspakker, som
befinder sig i Danmark, er pédsat stempelmarker og dermed
afgiftsberigtiget.

Det foreslas i stk. 2, at afgiften vil skulle betales i forbin-
delse med bestillingen af stempelmarker, medmindre den
registrerede oplagshaver har stillet sikkerhed efter den fore-
sldede § 13 ¢, stk. 1.

Det betyder, at registrerede oplagshavere, som ikke valger
at stille sikkerhed efter den foresldede § 13 e, stk. 1, vil
skulle betale afgiften i forbindelse med virksomhedens be-
stilling af stempelmerkerne.

De registrerede oplagshavere vil efter det foreslaede skul-
le sende en bestilling til Skatteforvaltningen pé stempelmeer-
ker. Som det foreslas under § 13 f, stk. 1, vil stempelmaer-
kerne skulle fremstilles ved Skatteforvaltningens foranstalt-
ning. Det betyder, at Skatteforvaltningen i praksis vil skulle
give bestillingen videre til trykkeriet, séledes at trykkeriet
kan trykke stempelmarkerne pa baggrund af bestillingen.

Det foreslas i § 13 e, at de registrerede oplagshavere vil
kunne velge at stille sikkerhed, for at fa kredit for betalin-
gen af afgiften. De registrerede oplagshavere, som valger
ikke at stille denne sikkerhed, vil med det foresldede skulle
betale afgiften i forbindelse med selve bestillingen af stem-
pelmerkerne hos Skatteforvaltningen. Det betyder, at stem-
pelmarkerne i disse tilfeelde ikke trykkes, for der er betalt
for de stempelmarker, som den registrerede oplagshaver har
bestilt. Det kan i praksis f.eks. foregd ved, at Skatteforvalt-
ningen sender den registrerede oplagshavers bestillingsmail
retur med oplysninger om, hvordan betalingen af afgiften vil
skulle forega.

Baggrunden for det foresldede er, at man pa den made
undgér en situation, hvor der bliver trykt stempelmarker,
som der hverken er betalt eller stillet sikkerhed for, og
hvor Skatteforvaltningen har et krav pa betaling imod en
virksomhed, som efterfolgende ikke ensker at fa udleveret
eller betale for de bestilte stempelmarker. Stempelmaerkerne
vil skulle have anfert en razzkke oplysninger og vil derfor
vaere ubrugelige, hvis den oplagshaver, som har bestilt stem-
pelmerkerne, ikke vil have stempelmerkerne alligevel. Med
den foresléede ordning vil de registrerede oplagshavere
dog kunne fa tilbagebetalt afgiften mod at tilbagelevere de
ubrugte stempelmeerker, jf. den foreslaede § 13 f, stk. 2.

Det bemerkes i den forbindelse, at der er tale om en
national punktafgift. Reglerne for betaling af afgiften ved
stempelmerkeordningen svarer derfor ikke nedvendigvis
fuldsteendigt til den tilsvarende ordning for cigaretter og
rogtobak, hvor der ved udleveringen af stempelmarkerne
betales en stempelmarkevardi, og forst ved overgangen til
forbrug forfalder afgiften. Ved de nationale punktafgifter an-
vendes udtrykket “overgang til forbrug” ikke, hvorfor stem-
pelmerkeordningen blandt andet i denne henseende ikke vil
vaere fuldstaeendig identisk.

Det foreslas i stk. 3, at afgiftspligtige varer omfattet af

§ 13 a, stk. 1, i erhvervsmassigt gjemed alene mé salges i
ubrudte detailsalgspakninger.
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Det betyder, at afgiftspligtig nikotinholdig veeske omfattet
af den foreslaede § 13 a, stk. 1, f.eks. ikke mé blive solgt
ved at tappe veesken fra en stor dunk. Den nikotinholdige
vaske skal saledes ved salget veere pakket i en lukket detail-
salgspakning, som er beherigt stemplet.

Baggrunden for det foreslaede er, at afgiften betales pa
baggrund af nikotinkoncentration og maengde. Det er ikke
muligt med det blotte gje at se, hvilken nikotinkoncentration
en vaeske har. Hvis vaske salges i andet end ubrudte detail-
salgspakninger, ville det ikke vaere muligt for Skatteforvalt-
ningen at konstatere nikotinindholdet og dermed, hvorvidt
afgiften er afregnet korrekt, uden at sende en prove til tek-
niske undersogelser. Med henblik pa at undgd denne situa-
tion foreslds det at indfere forbud mod salg af afgiftspligtig
nikotinholdig veeske i andet end ubrudte detailsalgspaknin-
ger. Ved detailsalgspakning skal blandt andet forstés saerlige
genopfyldningsbeholdere, elektroniske engangscigaretter og
patroner til engangsbrug som defineret i § 2 i bekendtgerel-
se nr. 499 af 30. maj 2016 om kvalitet, merkning, alders-
kontrolsystem og reklame m.v. af elektroniske cigaretter og
genopfyldningsbeholdere m.v. Der henvises i evrigt til lov-
forslagets § 1, nr. 8, hvor det foreslas, at der indferes en straf
for overtredelse af den foresldede bestemmelse.

Det foreslas i stk. 4, 1. pkt., at detailsalgspakninger med
afgiftspligtige varer som registrerede oplagshavere udleve-
rer fra og med den 1. juli 2022, vil skulle vere pafert stem-
pelmeerker.

Det betyder, at alle detailsalgspakninger med afgiftsplig-
tig nikotinholdige vaesker, som registrerede oplagshavere vil
udlevere fra og med den 1. juli 2022, skal vare péafert stem-
pelmerke. Hvis en oplagshaver har et lager af afgiftspligtige
nikotinholdige vasker pa denne dag, vil dette lager skulle
pasattes stempelmerker, inden den nikotinholdige vaske
ma udleveres fra den registrerede oplagshaver. Hvis der
pa lageret er engrospakninger med nikotinholdige vesker,
vil den nikotinholdige vaske skulle omhaldes/ompakkes
til detailsalgspakninger, forend de kan udleveres, jf. den
foresldede § 13 b, stk. 1. Nikotinholdige vesker, som den
registrerede oplagshaver fremstiller, modtager eller indferer
fra og med den 1. juli 2022 vil ligeledes skulle paferes stem-
pelmarker, for den registrerede oplagshaver kan udlevere
disse, jf. den foresldede § 13 b, stk. 1.

Baggrunden for det foreslaede er, at afgiften foreslas ind-
fort fra og med den 1. juli 2022, og derfor skal palaegges va-
rer, der s&lges fra oplagshavere fra og med denne dato. Af-
giften foreslds omfattet af en stempelmarkeordning, hvorfor
betalingen af afgiften sker pa baggrund af stempelmeerker.

Hvis den foresldede bestemmelse overtredes, vil der veere
tale om, at den registrerede oplagshaver, der har solgt den
nikotinholdige vaeske uden stempelmerker, har overdraget
varer, hvoraf der ikke er betalt den afgift, som skulle vere
betalt.

Det foreslas i stk. 4, 2. pkt., at virksomheder, der ikke
er registrerede oplagshavere, i erhvervsmassigt gjemed ikke
ma sxlge afgiftspligtige varer her i landet uden stempelmaer-
ker, nér der er forlebet 3 maneder fra afgiftens indferelse.

Det foresldede betyder, at virksomheder, der ikke er re-
gistreret som oplagshavere, alene ma szlge afgiftspligtig
nikotinholdig vaske uden stempelmaerker i erhvervsmaessigt
gjemed 1 en begraenset periode pd 3 maneder fra afgiftens
indferelse. Salg af nikotinholdig vaske i erhvervsmassigt
gjemed omfatter enhver virksomhed, der som led i udevel-
sen af sit erhverv selger nikotinholdig vaske, bortset fra nar
virksomheden er registreret som oplagshaver. Bestemmelsen
omfatter saledes blandt andet grossister og detailhandlere,
der handler med afgiftspligtige nikotinholdige vesker. Gros-
sister og detailhandlere m.v. har séledes 3 méaneder fra afgif-
tens indferelse til at selge nikotinholdige vesker, som ikke
er pafert stempelmarker. Den pageldende 3-manedersperio-
de vil vaere fra og med den 1. juli 2022 til og med den 30.
september 2022. Forbuddet mod salg af nikotinholdig vaeske
uden stempelmarker indtreeder dermed den 1. oktober 2022.

Det er alene ikkeregistreringspligtige virksomheder, der
som led 1 udevelsen af deres erhverv szlger nikotinholdige
vasker, som lovligt ma salge nikotinholdige vasker uden
stempelmerker i en periode pd 3 méneder efter afgiftens
indforelse. Bestemmelsen omfatter derimod ikke registrere-
de oplagshaveres lagrer af nikotinholdige vesker, da disse
vil veere omfattet af det foresldede stk. 4, 1. pkt.

Det foresldede betyder desuden, at grossister og detail-
handlere m.v., nér der er géet 3 maneder efter afgiftens
indferelse, har pligt til at sikre, at de afgiftspligtige nikotin-
holdige vaesker, som de s&lger, er pafert stempelmearker, og
at der dermed er betalt afgift af de nikotinholdige vaesker.

Hvis den foresldede bestemmelse overtraedes, vil der veere
tale om, at den, der har solgt nikotinholdige vaske uden
stempelmerker 1 erhvervsmassigt gjemed, har overdraget
varer, hvoraf der ikke er betalt den afgift, som skulle vere
betalt.

Hvis der er forlebet 3 méneder, fra afgiftens indferelse,
og det konstateres, at en grossist, detailhandler m.v. omfattet
af bestemmelsen fortsat har afgiftspligtige nikotinholdige
vasker uden stempelmerker i forretningslokalet, vil der —
medmindre det konstateres i umiddelbar narhed af 3-mane-
dersfristens udleb — vare en formodning for, at den pagel-
dende har solgt varerne i erhvervsmeessigt gjemed efter 3-
manedersfristens udleb og dermed overtradt den foresldede
bestemmelse i forbrugsafgiftslovens § 13 b, stk. 4.

Det betyder, at Skatteforvaltningen med hjemmel i toldlo-
vens § 83 efter en konkret vurdering vil have mulighed for
at tage varerne i bevaring eller anmode om, at de pagelden-
de varer beslaglaegges, selv om der alene nedlegges pastand
om straf for overtraedelse af den foreslaede § 13 b, stk. 5,
om opbevaring.

Det foreslas i stk. 5, at virksomheder, der ikke er registre-
rede oplagshavere, ikke ma opbevare afgiftspligtige varer
uden stempelmarker, nér der er forlebet 4 maneder fra afgif-
tens indferelse.

Det foreslédede betyder, at virksomheder, der ikke er regi-
streret som oplagshavere, der efter udlebet af de 3 méneder
i det foresldede stk. 3, 2. pkt., stadig har et lager af niko-
tinholdig veske, som ikke er pafert stempelmarker, har 1
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maned til enten at returnere disse varer til den registrerede
oplagshaver eller tilintetgere dem. Bestemmelsen omfatter
blandt andet grossister og detailhandlere, som handler med
nikotinholdig vaske. Det er den enkelte grossist og detail-
handler, der baerer ansvaret for, at der efter de 4 méneder er
forlebet, ikke opbevares nikotinholdige vasker, som ikke er
pafert stempelmaerker. Det betyder, at nikotinholdige vasker
i detailsalgspakninger uden stempelmarker efter det foresla-
ede ma opbevares fra og med den 1. juli 2022 til og med den
31. oktober 2022. Forbuddet mod opbevaring af nikotinhol-
dige vasker uden stempelmarker indtreeder dermed fra og
med den 1. november 2022.

Hvis der er forlebet 4 méneder, fra afgiftens indferelse,
og det konstateres, at en grossist, detailhandler m.v. omfattet
af bestemmelsen fortsat opbevarer afgiftspligtige nikotinhol-
dige vasker uden stempelmarker, vil der — medmindre det
konstateres i umiddelbar nerhed af 4-manedersfristens ud-
lob — vaere en formodning for, at den pagaldende har solgt
eller forsogt at salge varerne i erhvervsmassigt gjemed, og
sdledes har unddraget eller forsegt at unddrage afgift.

Det foreslas i stk. 6, at afgiftspligtige varer, der er udleve-
ret fra en registreret oplagshaver, og som er pafert stempel-
merker, der var geldende for en afgiftsforhejelses ikrafttree-
den, ikke ma szlges i erhvervsmassigt gjemed her i landet,
nér der er forlebet 3 maneder fra afgiftsforhejelsen er tradt i
kraft.

Det foresldede betyder, at nikotinholdig vaeske, der er
udleveret fra en registreret oplagshaver, og som er péfert
stempelmarker, der var galdende for en afgiftsforhejelses
ikrafttreden alene mé szlges i erhvervsmassigt oje med i
en begranset periode pd 3 maneder, fra afgiftsforhgjelsen
tradte 1 kraft. Ved stempelmerker, der var galdende for
en afgiftsforhejelses ikrafttreden, forstds stempelmarker,
hvor afgiften er beregnet ud fra de afgiftssatser, der var
gxldende, for afgiftsforhejelsen tradte i kraft. Salg af niko-
tinholdig vaeske i erhvervsmassigt gjemed omfatter enhver
virksomhed, der som led i udevelsen af sit erhverv sal-
ger nikotinholdig vaske, der er udleveret fra en registreret
oplagshaver. Bestemmelsen omfatter sdledes blandt andet
grossister og detailhandlere, der handler med nikotinholdige
vaesker. Grossister og detailhandlere vil sdledes have 3 mé-
neder fra en afgiftsforhejelse er tradt i kraft, til at sxlge
nikotinholdige vaeske, som er pafert stempelmarker, der var
gxldende, for afgiftsforhejelsen tradte i kraft. Det betyder
eksempelvis, at hvis en afgiftsforhejelse traeder i kraft den
1. januar, vil den omtalte 3 méneders periode vare fra og
med den 1. januar til og med den 31. marts. Forbuddet mod
salg af nikotinholdige vasker med gamle stempelmaerker
indtreder dermed fra og med den 1. april.

Det er alene virksomheder, der som led i udevelsen af
deres erhverv szlger nikotinholdig vaske, der er udleveret
fra en registreret oplagshaver, som lovligt mé salge nikotin-
holdig vaske med gamle stempelmarker i en periode pa
3 maneder, fra afgiftsforhejelsen er tradt i kraft. Bestemmel-
sen omfatter derimod ikke registrerede oplagshaveres lagrer
af detailsalgspakninger med nikotinholdig veske, som er
pafert stempelmerker, der var geldende for en afgiftsforhe-

jelses ikrafttreeden, men som ikke er udleveret inden afgifts-
forhgjelses ikrafttreeden.

Det foresldede betyder desuden, at grossister og detail-
handlere m.v., nér der er gdet 3 maneder efter, at en afgifts-
forhojelse er trddt i kraft, har pligt til at sikre, at der er
betalt afgift efter de satser, som er geeldende efter afgiftsfor-
hgjelsens ikrafttreeden, af de nikotinholdige vasker, som de
selger. Grossister og detailhandlere m.v. vil blandt andet
kunne sikre, at der er betalt korrekt afgift ved at kontrollere
varens afgiftskode.

Hvis den foresldede bestemmelse overtrades, vil der vere
tale om, at den, der har solgt den nikotinholdige veske
med gamle stempelmerker i erhvervsmeessigt gjemed, har
overdraget varer, hvoraf der ikke er betalt den afgift, som
skulle veere betalt.

Hvis der er forlebet 3 méneder, fra en afgiftsforhejelse
er trddt i kraft, og det konstateres, at en grossist, detail-
handler m.v. omfattet af bestemmelsen fortsat har afgifts-
pligtige nikotinholdige vasker med gamle stempelmarker
i forretningslokalet, vil der — medmindre det konstateres
i umiddelbar nzrhed af 3-ménedersfristens udleb — vare
en formodning for, at den pageldende har solgt varerne i
erhvervsmassigt gjemed efter 3-manedersfristens udleb og
dermed overtradt den foresldede bestemmelse i forbrugsaf-
giftslovens § 13 b, stk. 6.

Det foreslas i stk. 7, at virksomheder, der ikke er registre-
rede oplagshavere, ikke ma opbevare afgiftspligtige varer,
som er pafert stempelmarker, der var galdende for en af-
giftsforhgjelses ikrafttreeden, nar der er forlebet 4 maneder,
fra afgiftsforhgjelsen er tradt i kraft.

Det foreslédede betyder, at virksomheder, der ikke er regi-
streret som oplagshaver, og som efter 3 maneder fra en
afgiftsforhejelse er traddt i1 kraft, stadig har et lager af ni-
kotinholdig vaske, som er pédfert stempelmarker, der var
gxldende for afgiftsforhejelses ikrafttraeden, har 1 maned
til enten at returnere disse varer til den registrerede oplags-
haver eller tilintetgore dem. Bestemmelsen omfatter blandt
andet grossister og detailhandlere, der handler med nikotin-
holdig vaske. Ved stempelmerker, der var geldende for en
afgiftsforhejelses ikrafttreeden, forstds stempelmarker, hvor
afgiften er beregnet ud fra de afgiftssatser, der var gaeldende,
for afgiftsforhejelsen tradte i kraft. Varerne skal returneres
senest 4 maneder, efter at en afgiftsforhejelse er tradt i
kraft. Det betyder eksempelvis, at hvis en afgiftsforhgjelse
treeder 1 kraft den 1. januar, vil den omtalte periode pa 4
méneder vaere fra og med den 1. januar til og med den 30.
april. Forbuddet mod opbevaring af nikotinholdige vesker
med gamle stempelmaerker indtreeder dermed fra og med 1.
maj.

Det er den enkelte grossist og detailhandler, der berer
ansvaret for, at der 4 maneder efter, at en afgiftsforhgjelse
er tradt 1 kraft, ikke opbevares nikotinholdige vesker, som
er pafort stempelmaerker, der var galdende for afgiftsforhe-
jelsens ikrafttraeden.

Hvis der er forlebet 4 méneder, fra en afgiftsforhejelse
er tradt i kraft, og det konstateres, at en grossist, detailhand-
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ler m.v. omfattet af bestemmelsen fortsat opbevarer afgifts-
pligtige nikotinholdige veesker med gamle stempelmaerker,
vil der — medmindre det konstateres i umiddelbar nerhed
af 4-manedersfristens udleb — vere en formodning for, at
den pagaldende har solgt eller forsggt at selge varerne i
erhvervsmaessigt gjemed, og sdledes har unddraget eller for-
sogt at unddrage afgift.

Det betyder, at Skatteforvaltningen med hjemmel i toldlo-
vens § 83 efter en konkret vurdering vil have mulighed for
at tage varerne i bevaring eller anmode om, at de pagalden-
de varer beslaglegges, selv om der alene nedlegges pastand
om straf for overtredelse af den foresldede § 13 b, stk. 5,
om opbevaring.

Det foreslés, at det i § /3 ¢ fastsattes, hvilke krav der
vil skulle stilles til pakningerne, herunder hvilke oplysninger
der skal fremga.

Det foreslas i stk. I, at afgiftspligtige varer omfattet af
§ 13 a, stk. 1, i forbindelse med stemplingen vil skulle vare
pakket i fuldsteendigt lukkede detailsalgspakninger.

Det betyder, at den nikotinholdige vaeske vil skulle vaere
omsluttet af pakningen, séledes at den nikotinholdige vaske
ikke er tilgeengelig, uden at pakningen brydes. Det kan f.eks.
vaere, hvis den nikotinholdige vaske er i en beholder, hvor
laget er omsluttet af en plastlukning, som skal rives af, for
laget kan skrues af. Hvis stempelmaerket anbringes hen over
lag og beholder og derved brydes, nar laget skrues af, vil
dette ligeledes vare at anse som fuldsteendigt lukket. Tilsva-
rende vil vaere tilfeldet, hvis beholderen er pakket i en eske,
hvor stempelmarket sidder hen over lukningen.

Baggrunden for det foresldede er, at det ikke skal vere
muligt at bytte, blande eller @ndre pé indholdet i den be-
holder, som den registrerede oplagshaver har udleveret og
betalt afgift af. Da det ikke er muligt at se pd veesken,
hvilken nikotinkoncentration den indeholder, skal det vaere
tydeligt for Skatteforvaltningen pa deres kontroller og for
forbrugerne, nir de keber veskerne, at den vaske der er
inde 1 beholderen, er den vaske, som blev udleveret fra
oplagshaveren, og den vaeske, der er betalt afgift af.

Det foreslds i stk. 2, 1. pkt., at detailsalgspakninger vil
skulle veere forsynet med angivelse af indholdets art, niko-
tinkoncentration, mengde og fremstilleren eller den afgifts-
berigtigendes navn og hjemsted.

Med det foresldede vil hver enkelt pakning af nikotinhol-
dig veeske skulle vaere forsynet med en angivelse af ve-
skens art, nikotinkoncentration, mangde og fremstilleren
eller den, der har betalt afgiftens navn og hjemsted. Oplys-
ningerne skal fremgé tydeligt og pa en letlaeselig made. Hvis
en oplagshaver ikke fremstiller varerne, men alene modtager
disse fra udlandet, vil det sidledes vare oplagshaverens navn
og hjemsted, der efter det foresldede vil skulle fremgéd af
pakningen. Oplysningerne vil skulle fremgé af den enkelte
pakning og ikke af f.eks. den fragtkasse, som vaskerne er
opbevaret i, ndr de salges videre.

Baggrunden for det foreslaede er, at den information, som
er nodvendig for Skatteforvaltningen i forbindelse med kon-
trol, fremgér af de afgiftspligtige varer. Herudover vil det

ogsa gore det muligt for forbrugerne at tilegne sig informa-
tion om det indhold, der er i pakningerne. Det skal sarligt
ses i ud fra det faktum, at det ikke er muligt pa baggrund
af selve vasken at konstatere, hvilken nikotinkoncentration
den konkrete vaeske har. Herudover skal Skatteforvaltningen
kunne spore pakkerne tilbage til den, der har fremstillet
varerne eller har betalt afgiften.

Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at Skatteforvaltningen dog vil
kunne give tilladelse til at anvende en forhandlers navn og
hjemsted eller et anonymitetsmaerke.

Det betyder, at Skatteforvaltningen kan give tilladelse til,
at det ikke er fremstillerens eller den afgiftsberigtigendes
navn og hjemsted, som anvendes. I stedet kan det vare
en forhandlers navn og hjemsted eller et anonymitetsmaer-
ke. Det kan f.eks. vare i tilfaelde, hvor en erhvervsdrivende
i strid med reglerne har indfert afgiftspligtig nikotinholdig
vaske, som Skatteforvaltningen har beslaglagt. Hvis den er-
hvervsdrivende ensker at fa udleveret den afgiftspligtige ni-
kotinholdige vaske, vil denne skulle pasettes stempelmaer-
ker. I disse tilfaelde kan der gives tilladelse til, at der anven-
des et stempelmarke med forhandlerens navn og hjemsted
eller et anonymitetsmerke. Ved et anonymitetsmaerke for-
stas et mearke, hvor fremstillerens, den afgiftsberigtigendes
eller forhandlerens navn og hjemsted ikke fremgar. Anven-
delsen af anonymitetsmarker kan alene ske efter tilladel-
se fra Skatteforvaltning. Skatteforvaltningen kender séledes
identiteten af virksomheden. Det vil saledes alene vare over
for forbrugeren, at virksomheden er anonym.

Det foreslas i stk. 2, 3. pkt., at varernes afgiftsklasse vil
skulle angives pa stempelmarket.

Baggrunden for det foresldede er, at der foreslas indfert
to afgiftssatser. Det vil séledes alene veere muligt at konsta-
tere om der er betalt afgift efter den korrekte sats, hvis det
fremgér af varen, hvilken afgiftsklasse, der er betalt afgift
efter. Skatteforvaltningen vil sdledes kunne sammenholde
oplysningerne kraevet efter stk. 2, 1. pkt., om nikotinkoncen-
trationen og dermed konstatere om der er betalt afgift til den
korrekte sats. Da varens afgiftsklasse, modsat oplysninger
om art, nikotinkoncentration og mangde, er en oplysning,
som ikke fastsettes af fremstilleren/importeren selv, findes
det mest hensigtsmaessigt, at denne oplysning fremgar af
selve stempelmeerket.

Det foreslés i stk. 3, at engrospakninger skal vere forsy-
net med angivelse af indholdet art, nikotinkoncentrationen,
mangden og fremstillerens navn og hjemsted.

Det betyder, at afgiftspligtig nikotinholdig vaeske, som op-
bevares i ustemplede engrospakninger vil skulle veere forsy-
net med en angivelse af indholdets art, nikotinkoncentration,
mangde og fremstillerens navn og hjemsted.

Baggrunden for det foresldede er, at engrospakningerne
efter det foresldede ikke vil skulle péaferes stempelmaer-
ker. Derfor vil de navnte oplysninger skulle vare péfort
selve engrospakningen. Det foresldede skal blandt andet ses
i sammenhang med det foresldede stk. 4, hvorefter over-
forsel af nikotinholdige vasker i engrospakninger til andre
oplagshavere alene kan ske med tilladelse fra Skatteforvalt-
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ningen. Det foresldede giver mulighed for, at Skatteforvalt-
ningen pé en kontrol kan undersege, hvorvidt engrospaknin-
gerne kommer fra en registreret oplagshaver, der har en
tilladelse til at overfere nikotinholdig veske i engrospaknin-
ger efter det foreslaede stk. 4.

Det foreslas i stk. 4, at en her i landet registreret oplagsha-
ver, der fremstiller afgiftspligtige varer, af Skatteforvaltnin-
gen kan fa tilladelse til at overfore afgiftspligtige varer til
en anden registreret oplagshaver eller til at levere dem til
udlandet.

Det foreslaede betyder, at registrerede oplagshavere, der
fremstiller nikotinholdige vaesker, vil skulle have Skattefor-
valtningens tilladelse til at overfere disse varer til andre
registrerede oplagshavere eller til at levere dem til udlandet.

Baggrunden for det foresldede er, at varer, der overfores
fra en oplagshaver til en anden oplagshaver eller som leve-
res til udlandet, foreslas fritaget for afgift, jf. den foreslde-
de § 13 a, stk. 2, nr. 3 og 4. Nar varerne er fritaget for
afgift, vil de ikke skulle péferes stempelmarker. Oplagsha-
vere, der vil overfore varer til andre oplagshavere, eller som
vil levere varerne til udlandet, vil derfor kunne opbevare
den nikotinholdige veske i detailsalgspakninger uden stem-
pelmerker. Hvis Skatteforvaltningen pa en kontrol finder
detailsalgspakker, som ikke er beherigt stemplet efter den
foresldede § 13 b, stk. 1, med begrundelse om, at varerne
skal leveres til en anden oplagshaver eller til udlandet, vil
Skatteforvaltningen kunne opkrave afgiften af den nikotin-
holdige vaeske, hvis oplagshaveren ikke har tilladelse fra
Skatteforvaltningen til at levere varerne enten til en anden
oplagshaver eller til udlandet. Dermed vil mulighederne for
at omga afgiften ved at begrunde opbevaringen af detail-
salgspakninger med nikotinholdige vaesker med, at de er til-
teenkt overforsel til andre oplagshavere eller udlandet uden
den fornedne tilladelse blive begraenset. Ud over tilladelsen
skal oplagshaveren kunne dokumentere over for Skattefor-
valtningen, at varerne de facto skal leveres til en anden op-
lagshaver eller til udlandet. Dette skyldes, at oplagshaveren
kan have et lager, hvor ikke al den nikotinholdige veske
skal overferes til andre oplagshavere eller til udlandet, men
noget maske er tilteenkt salg i Danmark. Derfor skal den
registrerede oplagshaver kunne dokumentere, hvilken vaske
der er omfattet af den foresldede § 13 a, stk. 2, nr. 3 og
4, og hvilken vaske, der ikke er. Der henvises i gvrigt til
bemerkningerne til § 13 a, stk. 2, nr. 3 og 4.

Herudover er baggrunden for det foreslaede ogsa, at niko-
tinholdige vasker, som opbevares i engrospakninger ikke
skal afgiftsberigtiges i form af pafert stempelmerke, for de
ompakkes/omhaldes til detailsalgspakninger. Det er derfor
fundet mest hensigtsmeessigt, at overforsel af sddanne varer
mellem oplagshavere her i landet alene kan ske med tilladel-
se fra Skatteforvaltningen.

Hvis en oplagshaver, har tilladelse til at overfere afgifts-
pligtige nikotinholdige vasker til andre oplagshavere her i
landet, vil tidspunktet for, hvornir ompakningen af varerne
skal vaere sket efter den foreslaede § 13 b, stk. 1, ikke blive
nulstillet i forbindelse med overferslen af varer til andre
oplagshavere.

Det foreslas i stk. 5, at skatteministeren vil kunne fastsatte
narmere regler om de tekniske standarder for stempelmeer-
kerne.

Det foresldede betyder, at skatteministeren bemyndiges
til at fastsette regler om de tekniske standarder for stem-
pelmarkerne i en bekendtgerelse. Hensigten med bemyn-
digelsen er, at der udstedes en bekendtgerelse, hvor der
fastsattes regler, der med justeringer svarer til dem, der er
fastsat i bekendtgerelse nr. 1012 af 1. oktober 2019 om
sikkerhedsstempelmarker pa tobaksvarer. Det fremgéar af
bekendtgerelsens § 1, at sikkerhedsstempelmarker skal pa-
fores enkeltpakninger af tobaksvarer pd en sddan made, at
de 1) pa ingen made er skjult eller brydes heller ikke af
prismerker eller andre elementer, der er pakravet i henhold
til lovgivningen, i al den tid en tobaksvare markedsferes, og
at de 2) er beskyttet mod at blive udskiftet, genanvendt eller
@ndret pd nogen made.

Bekendtgerelsen geelder alene for sikkerhedsstempelmeer-
ker pé tobaksvarer. Med det foresldede gives der hjemmel
til at udstede en bekendtgarelse med tilsvarende krav til
paferingen af stempelmerker pa detailsalgspakninger med
nikotinholdig veske.

Det foreslas i § /3 d, at virksomheder, der ikke er regi-
streret, ikke m& modtage eller opbevare afgiftspligtige niko-
tinholdige vesker, der ikke er pakket i forskriftsmaessigt
lukkede og beherigt stemplede pakninger.

Det betyder, at virksomheder, der ikke er registreret som
oplagshavere, kun ma modtage og opbevare nikotinholdige
veasker, der er pakket i forskriftsmeessigt lukkede pakker
med pafert stempelmarke. Det kan f.eks. vere grossister
eller detailhandlere. Pakningerne skal, for at vaere forskrift-
massigt lukkede, vaere lukket pd den made, som er beskre-
vet under det foresldede § 13 c. Det betyder, at den niko-
tinholdige vaske vil skulle veere omsluttet af pakningen,
saledes at den nikotinholdige vaske ikke er tilgengelig,
uden at pakningen brydes. Det kan f.eks. vare, hvis den
nikotinholdige vaske er i en pakke, hvor ldget er omsluttet
af en plastlukning, som skal rives af, for laget kan skrues af.

Baggrunden for det foresldede er, dels at det ikke skal
vaere muligt at bytte, blande eller endre pa indholdet i den
beholder, som den registrerede oplagshaver har udleveret
og betalt afgift af. Da det ikke er muligt at se pd vaesken,
hvilken nikotinkoncentration den indeholder, vil det med
den foreslaede stempelmaerkeordning blive muligt for Skat-
teforvaltningen og for forbrugerne at konstatere, hvorvidt
der er betalt afgift af den pageldende vaske, og at denne
kommer fra en registreret oplagshaver. Herudover betyder
den foresldede stempelmarkeordning, at det alene vil vaere
de registrerede oplagshavere, der kan bestille stempelmeer-
kerne. Der kan séledes ikke vaere betalt afgift af de nikotin-
holdige vaesker, hvis de ikke er pdsat stempelmarker, og de
ikke registrerede virksomheder vil ikke have mulighed for at
bestille stempelmarkerne og dermed betale afgiften. Derfor
mé de heller ikke modtage eller opbevare nikotinholdige
vaesker, som ikke er beherigt stemplede.
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Det foreslas, at reglerne for kredittid og betaling af punkt-
afgift fastsettes i § /3 e.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., Skatteforvaltningen vil kunne
give registrerede oplagshavere kredit pd afgiftsbetalingen
mod fuld sikkerhed, sdledes at afgiften skal vaere betalt se-
nest 1 maned efter udleveringen af stempelmarkerne.

Det betyder, at de registrerede oplagshavere vil have mu-
lighed for at stille sikkerhed for betalingen af afgift og der-
ved fa kredit pa afgiftsbetalingen, sa afgiften forst skal vaere
betalt 1 maned fra udleveringen af stempelmaerkerne.

Kredittiden giver séledes virksomhederne 1 méned til at
betale afgiften fra det tidspunkt, hvor stempelmarkerne er
udleveret til virksomheden.

Baggrunden herfor er at give virksomhederne mulighed
for at fa tid til at hente/fa tilsendt stempelmeerkerne og solgt
den afgiftspligtige nikotinholdige veske, inden afgiften vil
skulle betales.

Stempelmaerkerne bliver, jf. den foreslaede § 13 f, stk. 1,
udleveret af Skatteforvaltningen. Det vil séledes vaere fra det
tidspunkt, stempelmarkerne udleveres til den registrerede
oplagshaver, at 1-médnedsfristen begynde at lobe.

Ordningen vil veere frivillig. Hvis de registrerede oplags-
havere vaelger ikke at stille sikkerhed, vil betalingen af af-
giften skulle ske efter reglerne i den foresldede § 13 b, stk.
2. Efter denne bestemmelse vil betalingen skulle ske i for-
bindelse med bestillingen af stempelmarkerne. Sikkerheds-
stillelsesordningen giver virksomhederne en grad af fleksibi-
litet for bestillingen af stempelmerkerne. Det vil veere Skat-
teforvaltningen, som héndterer og behandler bestillingerne.

Det foreslés i stk. 1, 2. pkt., at séfremt betaling ikke sker
rettidigt, vil belabet blive forrentet efter opkravningslovens

§7.

Det betyder, at forrentningen vil skulle folge den til en-
hver tid geldende § 7 i opkrevningsloven, og at der efter
geldende ret vil skulle betales en manedlig rente med tilleg
af 0,7 procentpoint regnet fra den senest rettidige betalings-
dag for belebet. Den sidste rettidige betalingsdag vil vare
den dag, der ligger 1 maned efter udleveringen. Den méned-
lige rente fastsattes for kalenderéaret og offentliggeres senest
den 15. december forud for det &r, hvor den skal vere gal-
dende, jf. opkravningslovens § 7, stk. 2.

En registreret oplagshaver, der har stillet sikkerhed, og
som 1 maned efter, at virksomheden havde fiet udleveret
stempelmerkerne enten fra trykkeriet eller Skatteforvaltnin-
gen, ikke har betalt afgiften til Skatteforvaltningen, vil sé-
ledes blive opkrevet en manedlig rente med tilleg af 0,7
procentpoint. Renten regnes fra den dag, der ligger 1 maned
efter udleveringen. Hvis stempelmarkerne er udleveret den
2. august, skal afgiften sdledes vere betalt den 2. september,
og det vil vare fra denne dato, at belgbet efter det foresldede
skal forrentes.

Det foreslas i stk. 1, 3. pkt., at safremt stempelmaerkerne
skal pasattes pakninger i et andet EU-land, vil virksomhe-
den kunne fa en yderligere kredit svarende til stempelmaer-

kernes og varernes normale forsendelsestid til og fra det
pageldende land.

Hensigten med det foresldede er at tage hejde for, at nogle
vitksomheder fir produceret varer i andre EU-lande. Med
det foresléede vil der séledes ikke ske forskelsbehandling af
virksomheder inden for EU. Det skal derfor std virksomhe-
derne frit for, om de vil producere deres varer i Danmark
eller et andet EU-land. Hvis produktionen foregar i et andet
EU-land, og varerne derfor skal forsendes efter fremstillin-
gen, vil det med det foresldede vaere muligt at give virk-
somhederne en lengere kredittid svarerne til den normale
forsendelsestid for stempelmarkerne og varerne til og fra
det pagaeldende land. Det vil sige den tid, det normalt tager
at fa stempelmerkerne til det padgaldende produktionsland
og derefter fa varerne til Danmark.

Hvis produktionen foregér i et tredjeland, vil det med det
foreslaede ikke vaere muligt at opna en lengere kredittid.

Det foreslas i stk. I, 4. pkt., at forlengelse af kredittiden
grundet pasetningen af stempelmerker i et andet EU-land
alene vil kunne ske efter tilladelse fra Skatteforvaltningen.

Det foresldede betyder, at en oplagshaver, som vil have
pasat stempelmerker i et andet EU-land, skal anmode Skat-
teforvaltningen om tilladelse hertil.

Baggrunden for det foresldede er, der efter stk. 1, 4.
pkt., gives en yderligere kredit for betalingen af afgiften
til virksomheder, som far pésat stempelmerkerne i et andet
EU-land.

Det foreslas i stk. 2, at hvis den sidste rettidige betalings-
dag efter stk. 1 er en banklukkedag, vil den ferstkommende
bankdag skulle anses som sidste rettidige betalingsdag.

Det betyder, at hvis den sidste rettidige betalingsdag f.eks.
er en lordag, sendag, en helligdag eller anden banklukkedag,
vil den sidste rettidige betalingsdag skulle anses for at vere
den forstkommende bankdag. Det vil blandt andet medfere,
at foraeldelsesfristen for kravet forst lober fra denne dag.

Det foreslas i stk. 3, 1. pkt., at den i stk. 1 navnte kre-
dittid efter anmodning, og safremt der er tale om searlige
omstendigheder, vil kunne forlenges. Det betyder, at de
registrerede oplagshavere kan anmode om, at kredittiden
forleenges, hvis der er tale om serlige omstendigheder. De
serlige omstendigheder kan f.eks. vare serlig lagertid for
varerne pa grund af f.eks. storre produktion til lager som
folge af udskiftning af produktionsudstyr.

Ved anmodning om forlengelse af kredittiden vil der kun-
ne legges veegt pd, at virksomhedens samlede gennemsnitli-
ge lageromsetningshastighed for den nikotinholdige vaske
overstiger kredittiden.

En ansegning om forlengelse af kredittiden vil skulle
sendes til Skatteforvaltningen inden keb af stempelmarker,
og Skatteforvaltningen vil kunne stille krav om, at der ved
ansggningen f.eks. oplyses folgende:

— Varens art, type og belab, samt

— en specificeret opgerelse over den gennemsnitlige lager-
omsatningshastighed for den nikotinholdige vaske for
den seneste 12 méaneders periode.



28

Det foreslas i stk. 4, at Skatteforvaltningen vil kunne fast-
sette de nermere regler for forleengelse af kredittiden.

Med det foreslaede vil Skatteforvaltningen kunne fastsaet-
te de naermere regler for forleengelsen i de konkrete tilfeelde,
séledes at forlengelsen af kredittiden bliver tilpasset virk-
somhedens konkrete behov, men at der samtidig heller ikke
gives forlaengelse i leengere tid end nedvendigt.

Det foreslds i stk. 5, at skatteministeren bemyndiges til
at fastsaette den yderligere kredittid til pasetning af stempel-
merker i andre EU-lande efter stk. 1, 3. pkt.

Det betyder, at skatteministeren far mulighed for ved be-
kendtgerelse af fastsette nogle generelle forlengelser af
kredittiden for virksomheder, der far pdsat stempelmerker
i andre EU-lande. Derved gives der mulighed for, at den
forlengede kredittid bliver ens for alle lande. Herudover
kan der tages hgjde for, at der gives ens kredittid for lande,
hvor det tager lige lang tid at transportere stempelmaerker til
landet og derefter fa varerne til Danmark.

Det foreslas, at reglerne for fremstilling, udlevering og
videresalg af stempelmarker samt godtgerelse af afgift fast-
settesi § 13 f.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at stempelmerker vil skulle
fremstilles ved Skatteforvaltningens foranstaltning og udle-
veres af Skatteforvaltningen til de registrerede oplagshavere,
medmindre der er truffet andet aftale med Skatteforvaltnin-
gen.

Det betyder, at trykkeriet alene fremstiller stempelmaer-
ker pa Skatteforvaltningens foranledning. Virksomhederne
kan saledes ikke henvende sig direkte til trykkeriet med
henblik péd at fa trykt stempelmarker uden om Skattefor-
valtningen. Baggrunden herfor er, at afgiftsbetalingen base-
res pa stempelmarkebestillingen og udleveringen. Skattefor-
valtningen skal derfor vere ind over bestillingerne. Herud-
over kan virksomhederne stille sikkerhed. I disse tilfaelde
skal Skatteforvaltningen kunne kontrollere, om bestillingen
ligger inden for sikkerheden.

Herudover betyder det, at stempelmarkerne udleveres til
de registrerede oplagshavere fra Skatteforvaltningen, med-
mindre der er truffet anden aftale med Skatteforvaltnin-
gen. Det kunne f.eks. veare, at oplagshaveren selv ensker
at sta for afthentningen direkte hos trykkeriet. I disse tilfeelde
vil trykkeriet skulle oplyse Skatteforvaltningen om athent-
ningen. Baggrunden herfor er, at betalingstidspunktet regnes
fra udleveringen, jf. den foresldede § 13 e, stk. 1. Derfor
skal Skatteforvaltningen have overblik over, hvornar stem-
pelmerkerne til de nikotinholdige vesker er udleveret til
virksomhederne.

Det foreslas i stk. 1, 2. pkt., at de registrerede oplagshave-
re kun ma benytte de stempelmerker, som de selv har bestilt
og modtaget.

Det betyder, at de stempelmaerker, som den registrerede
oplagshavere bestiller og far udleveret fra Skatteforvaltnin-
gen, alene ma anvendes af den pageldende oplagshaver. En
registreret oplagshaver ma séledes alene benytte sine egne
stempelmeerker.

Baggrunden for det foreslaede er, at stempelmearkerne ale-
ne er til brug for den registrerede oplagshaver og dennes
varer, da det er igennem stempelmarkerne, at afgiften bliver
betalt. Den registrerede oplagshaver bestiller stempelmeer-
kerne pa baggrund af den konkrete koncentration, dennes
varer har, og mengden i beholderne. Hvis de registrerede
oplagshavere matte szlge stempelmarkerne, ville stempel-
markerne miste noget af kontrolsikkerheden, da markerne
kan vare pésat nikotinholdige vaesker med en hgjere niko-
tinkoncentration.

Det foreslés i stk. 2, 1. pkt., at afgiften vil skulle tilbagebe-
tales for ikkebrugte stempelmaerker, der tilbageleveres eller
tilintetgores.

Da afgiften afregnes pa baggrund af bestilte stempelmaer-
ker, ber virksomhederne have mulighed for at levere ubrugte
stempelmerkerne tilbage eller tilintetgore disse, og derefter
fa tilbagebetalt afgiften. Det foreslds i stk. 3, at Skattefor-
valtningen vil kunne fastsatte de nermere vilkar for tilba-
gebetalingen, herunder betingelser for tilbagebetaling ved
tilintetgorelse.

Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at afgiften ligeledes vil skulle
tilbagebetales for stempelmerker pasat pakninger, der hos
en registreret oplagshaver eller under transport til og fra
vitksomheden er fuldstendigt tilintetgjort eller géet uigen-
kaldeligt tabt.

Det betyder, at virksomhederne ligeledes vil kunne fa til-
bagebetalt afgiften for stempelmerker, som er pasat paknin-
ger, der hos den registrerede oplagshaver eller under trans-
porten til og fra virksomheden er fuldstendigt tilintetgjort
eller gaet uigenkaldeligt tabt.

Afgiften tilbagebetales, hvis de registrerede oplagshavere
kan dokumentere, at den nikotinholdige vaske er fuldsteen-
digt tilintetgjort eller géet uigenkaldeligt tabt. Ved fuldsten-
dig tilintetgjort eller uigenkaldeligt tabt vil skulle forstas,
nar varen er blevet gjort uanvendelig som vare. Det kan
f.eks. veere, at en eller flere beholdere med nikotinholdig
vaeske gér i stykker under transporten og den nikotinholdige
vaeske, som er flydt ud af beholderen, er gaet uigenkaldeligt
tabt, eller at der er opstéet brand i oplagshaverens lokaler
med den folge, at de nikotinholdige veasker i oplagshaverens
lokaler er fuldstendigt tilintetgjort. Hvis dele af vasken
fortsat bestdr og ikke er gjort uanvendelig som varer, vil
fritagelsen ikke kunne anvendes.

Det foreslas i stk. 3, at Skatteforvaltningen vil kunne fast-
sette de nermere vilkar for tilbagebetalingen.

Det kan f.eks. vare, at tilintetgarelsen skal ske efter Skat-
teforvaltningens tilladelse, forend afgiften kan tilbagebeta-
les.

Det foreslas, at det vil vaere 1 § 13 g, at de skerpede
regnskabskrav for virksomheder, der er registrerede som
oplagshaver for afgift efter den foresldede § 13 a, stk. 1,
og virksomheder, der handler med afgiftspligtige nikotinhol-
dige vaesker omfattet af den foreslaede § 13 a, stk. 1.

Det betyder, at der indsattes en bestemmelse, som fast-

setter de sarlige skerpede regnskabskrav, som det foreslés
at indfere for de registrerede oplagshavere og virksomheder,
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der handler med nikotinholdige vasker. Bestemmelserne
foreslas ikke indfert for de virksomheder, der er registeret
for afgift efter forbrugsafgiftslovens evrige bestemmelser,
eller de virksomheder, der handler med de varer, som efter
geldende ret er omfattet af loven. Virksomheder, der hand-
ler med afgiftspligtig nikotinholdig vaske, vil blandt andet
kunne vere grossister og detailhandlere, som her i landet
handler med nikotinholdige vasker til f.eks. andre grossister
eller detailhandlere eller til forbrugere.

Baggrunden for det foreslaede er, at der forventes at va-
re et incitament til omgaelse af den foresldede afgift pa
nikotinholdige vasker. Der henvises i ovrigt til lovforslagets
almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.

Det foreslés i stk. 1, 1. pkt., at det vil vaere en betingelse
for at opnd registrering som oplagshaver efter § 14 a, stk.
1, for afgiftspligtige varer omfattet af den foreslaede § 13 a,
stk. 1, at virksomheden eller personen har et lokale her i
landet, som Skatteforvaltningen har godkendt inden registre-
ringen.

Det betyder, at der alene vil kunne opnds registrering
som oplagshaver efter § 14 a, stk. 1, for afgift efter den
foresldede § 13 a, stk. 1, hvis virksomheden eller personen
har et lokale her i landet. Herudover betyder det, at det
med det foreslédede vil vere et krav for registreringen som
oplagshaver, at Skatteforvaltningen inden registreringen har
godkendt lokalet. Skatteforvaltningen vil i den forbindelse
blandt andet laegge vaegt pd, at lokalet kan anvendes til
det formal, som virksomheden egnsker at benytte lokalet til,
herunder om varer, der er pdsat stempelmerker, kan holdes
lagermeessigt adskilt fra varer, hvor der ikke er pasat stem-
pelmerker.

Det foreslas i stk. 1, 2. pkt, at betingelsen om, at det
kreever et godkendt lokale her i landet, for en virksomhed
kan registreres som oplagshaver her i landet, ikke skal galde
for virksomheder, der er registreret som oplagshavere efter
§ 14 a, stk. 8.

Det betyder, at virksomheder, der er registreret som op-
lagshavere for fjernsalg her i landet, ikke skal have et lokale
her i landet, for de kan lade sig registrere som oplagsha-
vere. Baggrunden for det foresldede er, at for at der kan
vare tale om fjernsalg, skal virksomheden vaere hjemmehe-
rende i et andet land end Danmark. Det findes derfor ikke
hensigtsmeessigt, at der stilles krav om lokaler i Danmark i
forbindelse med fjernsalg.

Det foreslas i stk. 2, at oplagshavere skal holde varer, der
er pasat stempelmarke, lagermessigt adskilt fra varer, der
ikke er pasat stempelmaerke.

Det betyder, at registrerede oplagshavere skal kunne holde
den nikotinholdige veske, der er pasat stempelmerker, og
der dermed er betalt afgift af, lagermessigt adskilt fra den
nikotinholdige vaske, der ikke er pasat stempelmarker, og
der dermed ikke er betalt afgift af.

Baggrunden for det foresldede er, at oplagshavere, som
beskrevet ovenfor, har ret til at modtage varer, hvor der ikke
er betalt afgift, og fremstille varer. Oplagshavere vil derfor
typisk have bade varer, der er betalt afgift af, og varer, der

ikke er betalt afgift af. Det foresldede har til formal at gore
det lettere for Skatteforvaltningen at foretage deres kontrol
af virksomhedens lager og de dertilherende regnskaber, og
at konstatere, om der er beregnet korrekt afgift.

Det foreslés i stk. 3, 1. pkt., at virksomheder, der handler
med afgiftspligtige varer, vil skulle fore et regnskab, som vil
kunne danne grundlag for opgerelsen af, om afgiften af de
afgiftspligtige varer er betalt, og hvorfra varerne er leveret.

Det betyder, at virksomheder, der handler med afgiftsplig-
tige nikotinholdige vaesker, vil skulle fore regnskab, som vil
kunne danne grundlag for opgerelsen af, om afgiften af de
afgiftspligtige varer er betalt, og hvorfra varerne er leveret.

Baggrunden for det foresldede er, at den foreslaede afgift
har en sterrelse, som forventes at give incitament til afgifts-
unddragelse. Dette medferer behov for et aget kontroltryk,
som vil rette sig mod bade de registrerede virksomheder
og detailhandlen. Der er siledes behov for, at Skatteforvalt-
ningen har de nedvendige oplysninger til brug for deres
kontrol. Der henvises i ovrigt til lovforslagets almindelige
bemerkninger afsnit 2.2.

Virksomheder, der handler med afgiftspligtige nikotinhol-
dige vesker, vil blandt andet kunne vare grossister og de-
tailhandlere, som her i landet handler med nikotinholdige
vaesker til f.eks. andre grossister eller detailhandlere eller
til forbrugere. Men bestemmelsen omfatter ligeledes de regi-
strerede oplagshavere. Med det foreslaede vil disse virksom-
heder skulle fore regnskab, som skal kunne danne grundlag
for opgerelsen af, om afgiften af den afgiftspligtige nikotin-
holdige veske efter den foreslaede § 13 a, stk. 1, er betalt,
og hvorfra varerne er leveret.

Med det foresldede vil Skatteforvaltningen lettere kunne
fore kontrol i de ikkeregistrerede virksomheder, da der vil
blive fastsat regnskabskrav til disse virksomheder. Det fore-
slas i lovforslagets § 1, nr. 8 og 9, at hvis virksomhederne
ikke forer det nedvendige regnskab, vil Skatteforvaltningen
kunne udstede beder, hvis det kan konstateres, at overtrae-
delsen er sket forsatligt eller groft uagtsomt. Der henvises
til lovforslagets § 1, nr. 8 og 9, og lovforslagets almindelige
bemerkninger afsnit 2.3.

Det foreslas i stk. 3, 2. pkt., at det af regnskaberne vil
skulle fremga, hvilke varer der er blevet leveret (art, mang-
de og pris), hvilken dag leverancen er sket, hvem der har
leveret varerne, om varerne er betalt, og pa hvilken made
betalingen er foregéet.

Det betyder, at det af regnskaberne navnt i det foreslaede
1. pkt. vil skulle fremga, hvilke varer der er blevet leveret
(art, mangde og pris), hvilken dag leverancen er sket, hvem
der har leveret varerne, om varerne er betalt, og pa hvilken
méde betalingen er foregéet.

Med det foresldede vil Skatteforvaltningen kunne folge
varerne og kunne konstatere, hvem der har leveret disse,
og om/hvordan varerne er betalt. P4 den méde vil Skatte-
forvaltningen altsd kunne konstatere, om den kontrollerede
virksomheds regnskaber stemmer overens med regnskabet i
virksomheden, som har staet for leverancen.

Det foreslas i stk. 3, 3. pkt., at regnskabet vil skulle fores i
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overensstemmelse med reglerne i bogferingsloven, ligesom
momslovens § 55 ligeledes vil skulle finde anvendelse pa
virksomheder, der handler med afgiftspligtige varer.

Det betyder, at regnskabet i det foresldede 1. og 2. pkt. vil
skulle fores i overensstemmelse med reglerne i bogferings-
loven, ligesom momslovens § 55 ligeledes vil skulle finde
anvendelse pa virksomheder, der handler med afgiftspligtige
nikotinholdige vaesker.

Alle virksomheder, der handler med afgiftspligtige niko-
tinholdige vasker efter den foreslaede § 13 a, stk. 1, vil
efter det foreslaede skulle fore et regnskab, der er i overens-
stemmelse med bogferingsloven, herunder overholde god
bogfaringsskik, som den er beskrevet 1 bogferingsvejlednin-
gen. Alle virksomheders regnskaber vil desuden skulle vaere
i overensstemmelse med momslovens § 55. Dette medforer,
at der skal fores et regnskab, der for det forste kan danne
grundlag for afgiftens berigtigelse, men derudover medferer
henvisningen til momslovens § 55, at ogsa regler udstedt
i medfer af momslovens § 55 vil finde anvendelse. Efter
geldende ret vil det omfatte §§ 72 og 73 i bekendtgerelse nr.
808 af 30. juni 2015 (momsbekendtgerelsen).

Med dette menes, at de af virksomhedens transaktioner,
der er relevante for regnskabsafleggelsen, hurtigst muligt
registreres 1 bogferingen, og at regnskabsmateriale, der lig-
ger til grund for transaktionerne, opbevares pa en made,
der med rimelighed sikrer, at materialet ikke gér tabt. Der-
udover fordres, at de enkelte bilag forholdsvis nemt kan
fremfindes. Det kraeves tillige, at der i detailhandelsvirk-
somheder forefindes og benyttes et kasseapparat og i gvrigt
fores kassekladde, at der forefindes dokumentation for keb/
salg og ind- og udbetalinger, samt at der foretages daglige
kasseafstemninger. Bestemmelser om beholdningsregnskab,
udformning af dokumentation og dennes tilgengelighed og
regler om overholdelse af bogferingsloven, herunder god
bogferingsskik, vil gere det muligt for Skatteforvaltningen
enten at finde frem til den virksomhed, der skal betale afgif-
ten i1 henhold til loven (hvilket normalt vil vaere fremstille-
ren eller importeren) eller at fastsatte og udstede en bade
til virksomheden, jf. forbrugsafgiftslovens § 22 og lovforsla-
gets § 1, nr. 8 og 9, som ikke har orden i regnskaberne, og
som opbevarer de afgiftspligtige varer.

Det foreslas i stk. 4, 1. pkt, at virksomhedens evrige
regnskabsmateriale vil skulle opbevares i virksomheden,
medmindre det vil kunne gores tilgengeligt for Skattefor-
valtningen inden 5 hverdage.

Den foresldede bestemmelse angér, hvor virksomhedernes
regnskabsmateriale skal opbevares.

Efter det foresldede vil regnskabsmaterialet skulle vare
fysisk tilgaengeligt i virksomheden, medmindre dette kan
gores tilgaengeligt for Skatteforvaltningen inden 5 hverda-
ge. Denne frist er sat ud fra en vurdering af, at hvis regn-
skabsmaterialet befinder sig hos tredjemand (eksempelvis
revisor), ber en anmodning om fremskaffelse af regnskabs-
materialet kunne ske inden for dette tidsrum. Der er alene
tale om, at regnskabsmaterialet skal kunne gores tilgenge-

ligt. Revisor eller andre behegver saledes ikke at vaere til
stede.

Det foreslés i stk. 4, 2. pkt., at felgesedler, kvitteringer,
kvitterede fakturaer eller fakturakopier for afgiftspligtige va-
rer, der befinder sig pa et forretningssted, vil skulle opbeva-
res pa forretningsstedet i mindst 3 méneder.

Det betyder, at folgesedler, kvitteringer, kvitterede faktu-
raer eller fakturakopier skal opbevares og vare direkte til-
gengelige i mindst 3 méneder, for afgiftspligtig nikotinhol-
dig vaeske, der er til stede pé virksomhedens forretningssted
eller forretningssteder.

Med det foresldede vil folgesedler og fakturakopier, som
benyttes i forbindelse med selve leverancen, skulle opbe-
vares i forretningslokalet, indtil varen forlader virksomhe-
den. Som det vil fremga under det foresldede § 13 h, stk.
2, vil felgesedler, kvitteringer eller fakturakopier dog mindst
skulle opbevares i 3 maneder fra udstedelsen. Det betyder, at
selv om virksomheden har solgt varerne, og disse derfor ik-
ke er til stede i virksomheden, vil denne skulle opbevare fol-
gesedler, kvitteringer eller fakturakopier i mindst 3 maneder
efter udstedelsen. Dermed sikres det, at Skatteforvaltningen
kan danne sig det bedst mulige overblik, nar de er pa kontrol
pa forretningsstedet.

Det foreslas i stk. 5, 1. pkt., at regnskabsmaterialet, herun-
der fakturaer, fakturakopier, folgesedler og opgerelser, vil
skulle opbevares i 5 ar efter regnskabsarets afslutning.

Det betyder, at virksomheder, der efter den foresldede
§ 13 g, stk. 4, skal fore regnskab, vil skulle opbevare dette
regnskabsmateriale, herunder fakturaer, fakturakopier, folge-
sedler og opgerelser i 5 ér efter regnskabsarets afslutning.

Med det foresldede vil der altsd veaere krav om, at alle
virksomheder, der handler med varer, som er afgiftspligtige
efter det foreslaede § 13 a, stk. 1, vil skulle opbevare regn-
skabsmaterialet 1 5 ar efter regnskabsarets afslutning. Be-
stemmelsen skal ses i sammenhang med det foreslaede stk.
5, 2. pkt., og § 91 i bekendtgerelse nr. 808 af 30. juni 2015
(momsbekendtgerelsen).

Det foreslas i stk. 5, 2. pkt., at detailhandelsvirksomheder-
nes kassestrimler og tilsvarende interne bilag alene vil skulle
opbevares i ét ar fra tidspunktet for underskrivelsen af &rs-
regnskabet.

Det betyder, at detailhandelsvirksomhedernes kassestrim-
ler og tilsvarende interne bilag ikke vil vare omfattet af
det foresladede krav om opbevaring af regnskabsmateriale 1 5
ar fra regnskabsarets afslutning, jf. det foreslaede stk. 5, 1.
pkt., men alene i ét ar fra tidspunktet for underskrivelsen af
arsregnskabet.

Denne regel er i overensstemmelse med momsbekendtge-
relsens § 91 og vil skulle praktiseres i overensstemmelse
med denne bestemmelse. Det fremgar af momsbekendtge-
relsens § 91, at detailhandelsvirksomhederne kun skal opbe-
vare kassestrimler og tilsvarende interne bilag i ét &r fra
tidspunktet for underskrivelsen af arsregnskabet. Med det
foreslédede vil der vaere overensstemmelse mellem kravene
til virksomhedernes opbevaring af regnskabsmateriale pa
moms- og afgiftsomradet.
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Det foreslas i stk. 6, 1. pkt., at Skatteforvaltningen vil
kunne give den afgiftspligtige pabud om at efterleve de i stk.
2-5 fastsatte bestemmelser.

Det betyder, at hvis Skatteforvaltningen finder ud af, at en
virksomhed ikke efterlever reglerne til forelse af regnskab i
de foresldede § 13 g, stk. 2-5, vil Skatteforvaltningen kunne
give den afgiftspligtige virksomhed eller person et pabud
om at efterleve de i stk. 2-5 fastsatte bestemmelser.

Formalet med det foreslaede er at fa virksomhederne til
at folge de foreslaede regler om lagermeessig adskillelse og
regnskabsreglerne.

Med det foreslaede vil Skatteforvaltningen séledes kunne
udstede et pabud om at efterleve reglen om lagermaessig ad-
skillelse af nikotinholdige vasker, der er betalt afgift af, og
nikotinholdige vasker, der ikke er betalt afgift af (stk. 2), og
om at regnskabsbestemmelserne (stk. 3-5) efterleves. Hvis
Skatteforvaltningen i en kontrol ikke finder, at der er snydt
med afgiften, men blot at regnskabsreglerne i de foreslaede
stk. 2-5 ikke er overholdt, vil Skatteforvaltningen kunne
pabyde virksomheden at efterleve reglerne.

Det foreslas i stk. 6, 2. pkt., at Skatteforvaltningen vil
kunne palegge den afgiftspligtige daglige tvangsbeder efter
§ 13 i indtil pabuddet efterleves.

Det betyder, at Skatteforvaltningen vil kunne palegge
den afgiftspligtige daglige tvangsbeder efter den foresldede
§ 13 1, indtil padbuddet efter 1. pkt., vedrerende overtraedelse
af en eller flere af de foresldede bestemmelser 1 stk. 2-5,
efterleves.

De foreslaede tvangsbeder vil skulle anses som et pres-
sionsmiddel til at @ge virksomhedernes incitament til at
efterleve pabud og dermed efterleve de skerpede regnskabs-
bestemmelser, som foreslas indfert. Behovet for, at disse
regnskabsbestemmelser efterleves, skal navnlig ses i lyset
af, at der forventes at vere en forhgjet risiko for omgaelse
af afgiften pa nikotinholdige vasker, jf. lovforslagets almin-
delige bemarkninger afsnit 2.1.2.

Tvangsbeden vil kunne anvendes over for en virksom-
hed, selv om Skatteforvaltningen senere matte udstede et
badeforeleeg som folge af, at virksomheden har overtradt
regnskabsbestemmelserne (se lovforslagets § 1, nr. 8). I
relation hertil bemaerkes, at en tvangsbede ikke er en straf-
feretlig sanktion og derfor mé& anses som et mindre ind-
gribende middel end et bodeforeleeg. Uanset dette vil det
imidlertid ikke vere en forudsatning for at udstede bede-
forelegget, at Skatteforvaltningen forud for udstedelsen har
anvendt tvangsbeder med henblik pa regnskabsbestemmel-
sernes overholdelse.

Det foreslas i stk. 7, 1. pkt., at pabuddet vil skulle inde-
holde en henvisning til den relevante bestemmelse og en
anvisning af, hvilke konkrete handlinger eller foranstaltnin-
ger virksomheden skal gennemfere for at overholde den
pageldende bestemmelse.

Det betyder, at det pabud, som Skatteforvaltningen kan gi-
ve efter det foreslaede stk. 6, vil skulle indeholde en henvis-
ning til den relevante bestemmelse, som virksomheden fér
et pabud for manglende efterlevelse af, og en anvisning af,

hvilke konkrete handlinger eller foranstaltninger virksomhe-
den vil skulle gennemfere for at overholde den pégaldende
bestemmelse.

Med det foreslaede stilles der saledes krav om, at Skat-
teforvaltningen, nar denne udsteder et pabud, skal kunne
redegere for, hvilke precise bestemmelser virksomheden
ikke lever op til. Herudover stilles der krav om, at Skatte-
forvaltningen angiver, hvilke konkrete handlinger eller for-
anstaltninger Skatteforvaltningen mener, at virksomheden
skal gennemfore for at overholde den pagaldende bestem-
melse. Skatteforvaltningen vil séledes ikke generelt kunne
papege, at virksomheden ikke overholder regnskabsreglerne,
men skal kunne pege pd de konkrete bestemmelser, som
ikke er overholdt, og fremvise en lgsning for, hvordan virk-
somheden kan efterleve pabuddet.

Det foreslas i stk. 7, 2. pkt., at pabuddet vil skulle gives
skriftligt, og det vil skulle fremga af pabuddet, at hvis pa-
buddet ikke efterleves inden for den angivne frist, vil mod-
tageren af pabuddet kunne péalegges daglige tvangsbeder,
indtil pdbuddet efterleves.

Det betyder, at Skatteforvaltningen vil skulle give pabud-
det skriftligt. Herudover betyder det, at det skal fremgé af
pabuddet, at hvis ikke p&buddet efterleves inden for den
angivne frist, vil modtageren af pabuddet kunne palaegges
daglige tvangsbeder, indtil modtageren efterlever pdbuddet.

Med det foresldede vil pabuddet séledes skulle afgives
skriftligt. En mundtlig udtalelse fra Skatteforvaltningen vil
ikke veere tilstreekkelig til at kunne pavise, at der er udstedt
et pabud. Herudover vil de daglige tvangsbeder efter det
foreslaede forst kunne palaegges virksomheden, hvis denne
ikke inden den angivne frist efterlever pabuddet.

Det foreslds endvidere at indsatte § /3 4, hvori de skar-
pede fakturakrav for virksomheder registreret som oplagsha-
ver for afgift efter den foresléede § 13 a, stk. 1, og virksom-
heder, der handler med afgiftspligtige nikotinholdige vasker
omfattet af den foresldede § 13 a, stk. 1, skal reguleres.

Det foreslés i stk. 1, 1. pkt., at oplagshavere, der indferer
eller modtager afgiftspligtige varer fra udlandet, ved salg af
disse varer vil skulle udstede faktura til virksomheder.

Det betyder, at virksomheder eller personer registrerede
som oplagshaver efter § 14 a, stk. 1, og som indferer eller
modtager afgiftspligtig nikotinholdig veske, skal udstede
fakturaer til de virksomheder, som oplagshaveren selger den
afgiftspligtige nikotinholdige veske til.

Med det foresldede indferes der saledes en pligt for de
virksomheder, som er registreret som oplagshaver med hen-
blik pa at afregne afgift af afgiftspligtige nikotinholdige vee-
sker, til at udstede fakturaer ved salg af disse varer. Hermed
vil varerne kunne folges allerede fra udleveringen fra en
registreret oplagshaver.

Det foreslas i stk. I, 2. pkt., at fakturaen vil skulle vare
forsynet med fortlobende nummer, fakturadato, oplysninger
om s&lgers navn, cvr- eller SE-nummer og adresse, kebers
navn og adresse samt leverancens art, mengde og pris.

Det betyder, at oplagshavere skal udstede fakturaer efter
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stk. 1, nr. 1, som er forsynet med fortlabende nummer og
fakturadato og indeholder oplysninger om selgers navn,
cvr- eller SE-nummer og adresse, kebers navn og adresse
samt leverancens art, mangde og pris.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med deti § 13 g, stk. 3,
2. pkt., foresldede, hvor det fremgér, at virksomheder, som
handler med nikotinholdige vesker, der er afgiftspligtige
efter § 13 a, stk. 1, i deres regnskabsmateriale vil skulle
have oplysninger om, hvilke varer der er blevet leveret (art,
meaengde og pris), hvilken dag leverancen er sket, hvem
der har leveret varerne, om varerne er betalt, og pd hvil-
ken made betalingen er foregdet. Med det foreslaede vil
detailhandlen sdledes f&4 en rakke af de oplysninger, som
skal fremgd af deres regnskabsmateriale fra den faktura,
som de registrerede oplagshavere har udstedt. Herudover
letter det Skatteforvaltningens kontrol, ved at det kan kon-
trolleres, om der er overensstemmelse mellem faktura og
regnskaber. Herudover gor de foresldede regler det muligt
for Skatteforvaltningen at folge varerne.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at leveranderen ved enhver
leverance af afgiftspligtige varer til en virksomhed vil skulle
udstede en folgeseddel.

Det betyder, at alle virksomheder, der leverer varer, som
omfattes af den foresldede § 13 a, stk. 1, vil skulle udstede
folgesedler. Kravet angar sdledes ikke kun virksomheder,
der er registrerede eller som indferer eller modtager varerne
fra udlandet. Der kan f.eks. ogsa vere tale om en grossist,
som se&lger til en detailhandler. Med det foreslaede lettes
Skatteforvaltningens mulighed for at folge varernes beve-
gelser. Skatteforvaltningen far derved mulighed for at afge-
re, hvem der i sidste ende er ansvarlig for, at de relevante
afgifter betales.

Hvis leverancen sker til en privatperson, vil der efter det
foreslaede ikke skulle udstedes en folgeseddel.

Det foreslés i stk. 2, 2. pkt., at hvis leverancen betales kon-
tant, vil leveranderen i stedet skulle udstede en kvittering.

Det betyder, at der ved alle leverancer af afgiftspligtig
nikotinholdig vaske, der betales kontant, vil skulle udstedes
en kvittering.

Med det foresléede vil kravet om folgesedler séledes gel-
de alle leverancer, som betales pd andre mader end kon-
tant. Hvis leverancen betales kontant, vil der skulle udstedes
en kvittering for leverancen.

Det foreslés i stk. 2, 3. pkt., at keberen, som er den virk-
somhed, der fir leveret de afgiftspligtige varer, vil skulle
opbevare folgesedler eller kvitteringer i mindst 3 maneder
pa det forretningssted, hvor salget af de varer, som folgesed-
len eller kvitteringen vedrerer, finder sted.

Det betyder, at kaberen, som er den virksomhed, der far
leveret de afgiftspligtige varer, (f.eks. en detailhandler) skal
opbevare folgesedlen eller kvitteringen i mindst 3 méneder
pa det forretningssted, hvor salget af den afgiftspligtige
nikotinholdige vaske, som folgesedlen eller kvitteringen
vedrerer, finder sted. I f.eks. storre butikskaeder, som har
et felles varelager, vil felgesedler og fakturaer séledes skul-
le ligge i selve deres forretningslokale/udsalgssted (detail-

handlen). Derved vil Skatteforvaltningen under deres kon-
trolbeseg kunne finde de relevante folgesedler og kvitterin-
ger. Samtidig sikres, at det nedvendige regnskabsmateriale
til at fastsaette et afgiftstilsvar vil veere til stede hos den, der
skal betale afgiften.

Det foreslds i stk. 2, 4. pkt., at hvis varerne fordeles
til forskellige forretningssteder i keberens virksomhed, vil
kaberen skulle udarbejde interne folgesedler eller lignende
for hvert enkelt vareparti, som henviser til den oprindelige
folgeseddel eller kvittering.

Det betyder, at hvis det parti afgiftspligtig nikotinholdig
vaske, som en folgeseddel eller kvittering vedrerer, fordeles
til forskellige forretningssteder i keberens virksomhed, vil
kaberen skulle udarbejde interne folgesedler eller lignende
for hvert enkelt vareparti. Keberen skal i denne sammen-
haeng forstas som den virksomhed, der féar leveret de afgifts-
pligtige varer.

Med det foresldede tages der hgjde for, at en virksomhed,
som har flere forretningssteder/udsalgssteder, ikke blot op-
bevarer folgesedler pa et varelager eller andet, men udarbej-
der materiale, som kan dokumentere, hvor i1 virksomheden
det enkelte vareparti er flyttet hen. Det kan f.eks. vare, at en
kaede af forretningssteder i samme virksomhed har et varel-
ager, hvor der sendes varer ud til det enkelte forretningssted
efter behov. I disse tilfaelde vil virksomheden, keberen, selv
skulle udarbejde materiale, som kan folge varerne til det
sted, hvor de skal szlges.

Det foreslés i stk. 2, 5. pkt., at folgesedler eller kvitterin-
ger vil skulle indeholde de samme oplysninger som faktura-
er, jf. det foreslaede stk. 1, idet dog prisangivelser vil kunne
undlades pé folgesedler.

Det betyder, at kvitteringer og folgesedler skal vare for-
synet med fortlebende nummer og fakturadato og indehol-
de oplysninger om salgers navn, cvr- eller SE-nummer
og adresse, kebers navn og adresse samt leverancens art,
mangde og pris. Kravet om prisangivelse vil dog efter det
foresléede ikke skulle galde for folgesedler.

Det foreslds i stk. 2, 6. pkt., at en kopi af en faktura,
der opfylder betingelserne i stk. 1, kan erstatte en folge-
seddel, safremt fakturaen udleveres til virksomheden senest
samtidig med leverancen.

Det betyder, at kravet til virksomhederne lettes saledes, at
der kan anvendes kopier af fakturaer, som er forsynet med
fortlebende nummer og fakturadato og indeholder oplysnin-
ger om s&lgers navn, cvr- eller SE-nummer og adresse, ko-
bers navn og adresse samt leverancens art, mengde og pris
i stedet for folgesedler. Det gelder dog alene i det omfang,
at alle varer, som er omfattet af fakturaen udleveres eller
selges til én og samme keber/modtager senest samtidig med
leverancen.

Det foreslas i stk. 3, at Skatteforvaltningen vil kunne fast-
s&tte nermere regler om folgende:
1) Overforelse af varer mellem registrerede virksomheder
efter § 13 c, stk. 4.
Fakturaudstedelse.
Regnskabsforelse.

2)
3)
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Det betyder, at Skatteforvaltningen bemyndiges til at kun-
ne fastsette de nermere regler om overforsel af varer mel-
lem registrerede virksomheder efter den foreslaede § 13 c,
stk. 4, fakturaudstedelse og regnskabsferelse, i det omfang
Skatteforvaltningen finder det nedvendigt. Det kan f.eks.
vaere ved handel mellem to registrerede virksomheder, hvor
begge virksomheder pastar, at den anden skal betale afgif-
ten. Her kan Skatteforvaltningen palagge szlgeren fremad-
rettet klart at anfore pa fakturaen, at der ikke er betalt afgift
af varerne, hvorved keberen har afgiftsforpligtigelsen.

Baggrunden for det foresldede er, at Skatteforvaltningen
ber have mulighed for at fastsatte de naermere regler om
disse forhold, hvis Skatteforvaltningen skenner det nedven-
digt pa baggrund af erfaringer fra kontrol m.v.

Det foreslas i stk. 4, at i det omfang der geres brug af
regnskabs- og fakturamateriale i elektronisk form, vil regn-
skabs- og fakturareglerne tilsvarende finde anvendelse her-
pa.

Det betyder, at i de tilfeelde, hvor virksomhederne har
regnskabs- og fakturamateriale i elektronisk form, vil regn-
skabs- og fakturareglerne i den foresldede §§ 13 g og 13 h
finde tilsvarende anvendelse herpa.

Baggrunden for det foresldede er, at det er nedvendigt at
tage hejde for, at nogle virksomheder har deres regnskabs-
og fakturamateriale i elektronisk form.

Reglen medferer, at virksomheder, der anvender elektroni-
ske kasseafstemninger, vil skulle overholde de foreslaede
regnskabs- og fakturabestemmelser. Folgesedler vil kunne
opbevares elektronisk, fra det tidspunkt, hvor varepartiet,
som folgesedlen vedrerer, har forladt virksomheden. Nar
varerne befinder sig i virksomheden, vil der med andre ord
skulle foreligge en fysisk folgeseddel. Folgesedler er altid
fysiske og skal vaere tilgaengelige pa kontroltidspunktet, nér
varerne befinder sig pé forretningsstedet. Folgesedler kan
dog efterfolgende scannes ind og opbevares elektronisk, nir
varerne er solgt. Baggrunden for, at folgesedler skal forelig-
gende fysisk, er, at det ikke skal vare muligt for virksomhe-
derne at skaffe sig den nedvendige dokumentation efter, at
Skatteforvaltningen har veret pa kontrol.

Det foreslas i stk. 5, 1. pkt., at Skatteforvaltningen vil
kunne give den afgiftspligtige pabud om at efterleve de i stk.
1, 2 og 4 fastsatte bestemmelser.

Det betyder, at hvis Skatteforvaltningen finder ud af, at en
virksomhed eller person ikke efterlever kravene i de foreslé-
ede § 13 h, stk. 1, 2 eller 4, vil Skatteforvaltningen kunne
give den afgiftspligtige virksomhed eller person et pabud
om at efterleve de i stk. 1, 2 og 4 fastsatte bestemmelser.

Baggrunden for det foreslédede er at fa virksomhederne til
at folge de foresladede regler om lagermeessig adskillelse og
regnskabsreglerne.

Med det foresldede vil Skatteforvaltningen séledes kunne
udstede et pabud om at efterleve fakturareglerne for de regi-
strerede oplagshavere (stk. 1), reglerne om leveranderens
udstedelse af folgeseddel m.v. (stk. 2) og bestemmelsen
om elektronisk regnskabs- og fakturamateriale (stk. 4). Hvis
Skatteforvaltningen i en kontrol ikke finder, at der er snydt

med afgiften, men blot at regnskabsreglerne i de foreslaede
stk. 1, 2 eller 4 ikke er overholdt, vil Skatteforvaltningen
kunne pabyde virksomheden at efterleve reglerne.

Det foreslas i stk. 5, 2. pkt., at Skatteforvaltningen vil
kunne palegge den afgiftspligtige daglige tvangsbader efter
§ 13 1, indtil pabuddet efterleves.

Det betyder, at Skatteforvaltningen vil kunne palaegge
den afgiftspligtige daglige tvangsbeder efter den foresldede
§ 13 i, indtil pdbuddet efter 1. pkt., vedrerende overtraedelse
af en eller flere af de foreslaede bestemmelser i stk. 1, 2 og
4, efterleves.

De foresléede tvangsbeder vil skulle anses som et pres-
sionsmiddel til at @ge virksomhedernes incitament til at
efterleve pdbud og dermed efterleve de skerpede regnskabs-
bestemmelser, som foreslds indfert. Behovet for, at disse
regnskabsbestemmelser efterleves, skal navnlig ses i lyset
af, at der forventes at vare en forhgjet risiko for omgaelse
af afgiften pa nikotinholdige vaesker, jf. lovforslagets almin-
delige bemerkninger afsnit 2.1.2.

Tvangsbegden vil kunne anvendes over for en virksom-
hed, selv om Skatteforvaltningen senere matte udstede et
bedeforeleeg som folge af, at virksomheden har overtradt
regnskabsbestemmelserne (se lovforslagets § 1, nr. 8). I
relation hertil bemarkes, at en tvangsbede ikke er en straf-
feretlig sanktion og derfor md anses som et mindre ind-
gribende middel end et badeforeleeg. Uanset dette vil det
imidlertid ikke veere en forudsatning for at udstede bede-
foreleegget, at Skatteforvaltningen forud for udstedelsen har
anvendt tvangsbeder med henblik pa regnskabsbestemmel-
sernes overholdelse.

Det foreslas i stk. 6, 1. pkt., at pabuddet vil skulle inde-
holde en henvisning til den relevante bestemmelse og en
anvisning af, hvilke konkrete handlinger eller foranstaltnin-
ger virksomheden skal gennemfore for at overholde den
pageldende bestemmelse.

Det betyder, at det pabud, som Skatteforvaltningen kan gi-
ve efter det foresldede stk. 5, vil skulle indeholde en henvis-
ning til den relevante bestemmelse, som virksomheden far
et pabud for manglende efterlevelse af, og en anvisning af,
hvilke konkrete handlinger eller foranstaltninger som virk-
somheden skal gennemfoere for at overholde den pagaldende
bestemmelse.

Med det foreslaede stilles der altsa krav om, at Skattefor-
valtningen, nar denne udsteder et pabud skal kunne redegore
for, hvilke pracise bestemmelser, som virksomheden ikke
lever op til. Herudover stilles der krav om, at Skatteforvalt-
ningen angiver, hvilke konkrete handlinger eller foranstalt-
ninger, som Skatteforvaltningen mener, at virksomheden
skal gennemfore for at overholde den pagaldende bestem-
melse. Skatteforvaltningen vil séledes ikke generelt kunne
sige, at virksomheden ikke overholder regnskabsreglerne,
men skal kunne pege pd de konkrete bestemmelser, som
ikke er overholdt, og fremvise en lesning for, hvordan virk-
somheden kan efterleve pabuddet.

Det foreslas i stk. 6, 2. pkt., at pabuddet vil skulle gives
skriftligt, og det skal fremga heraf, at hvis pabuddet ikke
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efterleves inden for den angivne frist, vil modtageren heraf
kunne palegges daglige tvangsbeder, indtil padbuddet efter-
leves.

Det betyder, at Skatteforvaltningen skal give pébuddet
skriftligt. Herudover betyder det, at det skal fremga af pa-
buddet, at hvis ikke padbuddet efterleves inden for den angiv-
ne frist, vil modtageren af pdbuddet kunne palegges daglige
tvangsbeder, indtil modtageren efterlever pabuddet.

Med det foresldede vil en mundtlig udtalelse fra Skattefor-
valtningen ikke kunne anses for et pdbud. Herudover vil de
daglige tvangsbader efter det foresldede forst kunne paleg-
ges virksomheden, hvis denne ikke inden den angivne frist
efterlever pabuddet.

Derneest foreslads det, at der indsattes en ny bestemmelse
som § I3 i, som skal regulere Skatteforvaltningens udstedel-
se af daglige tvangsbeder for pabud efter § 13 g, stk. 6 og 7,
og § 13 h, stk. 5 0og 6.

Det foreslas i /. pkt., at Skatteforvaltningen vil kunne
palegge ejeren af virksomheden eller den ansvarlige daglige
ledelse heraf daglige tvangsbeder for manglende efterlevelse
af pabud, efter § 13 g, stk. 6 og 7, og § 13 h, stk. 5 og 6.

Det betyder, at Skatteforvaltningen vil kunne palaegge
virksomheder, som ikke efterkommer et pdbud efter de fore-
sldede § 13 g, stk. 6 og 7, eller § 13 h, stk. 5 og 6, dag-
lige tvangsbeder. Tvangsbederne vil skulle gives til ejeren
af virksomheden eller den ansvarlige daglige ledelse. De
foresldede pabud i § 13 g, stk. 6 og 7, angdr manglende
efterlevelse af de foresldede bestemmelser i § 13 g, stk
2-5. Disse bestemmelser angar de skarpede regnskabskrav
som foreslas fastsat for oplagshavere og virksomheder, der
handler med afgiftspligtige nikotinholdige vasker (f.eks.
grossister eller detailhandlere). De foresldede pdbud i § 13 h,
stk. 5 og 6, angar manglende efterlevelse af de foreslaede
bestemmelser i § 13 h, stk. 1, 2 og 4. Disse bestemmelser
angdr blandt andet de skerpede fakturakrav, som foreslés
fastsat for oplagshavere og virksomheder, der handler med
afgiftspligtige nikotinholdige vesker (f.eks. grossister eller
detailhandlere). Bestemmelserne finder alene anvendes i det
omfang, det er relevant, herunder blandt andet hvor det ef-
terspurgte materiale eller de omhandlede transaktioner m.v.
af Skatteforvaltningen vurderes at vil kunne fremskaffes,
genskabes eller pd anden made dokumenteres.

De foreslaede tvangsbeder vil skulle anses som et pressi-
onsmiddel til at pge virksomhedernes incitament til at efter-
leve pabud og dermed efterleve de skarpede regnskabs- og
fakturabestemmelser, som foreslds indfert. Behovet for, at
disse bestemmelser efterleves, skal navnlig ses i lyset af,
at der forventes at vere en forhgjet risiko for omgéelse af
afgiften pa nikotinholdige veesker, jf. lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger afsnit 2.1.2.

Som det fremgar af de foresldede § 13 g, stk. 7, og § 13 h,
stk. 6, vil varslet om de daglige tvangsbeder skulle gives
samtidig med pabuddet. Varslingen vil skulle indeholde op-
lysninger om tvangsbedens storrelse, og der vil skulle tages
forbehold for en eventuel senere forhejelse af tvangsbeden
(normalt en fordobling).

Det foreslés i 2. pkt., at de daglige tvangsbeder vil skulle
udgere mindst 1.000 kr. og vil kunne forhgjes af Skattefor-
valtningen med en uges skriftligt varsel.

Det betyder, at de tvangsbeder, som Skatteforvaltningen
vil kunne pélegge efter de foreslaede § 13 g, stk. 6 og 7,
og § 13 h, stk. 5 og 6, vil skulle udgere mindst 1.000 kr.,
og at de daglige tvangsbader vil kunne forhgjes af Skattefor-
valtningen med en uges skriftligt varsel.

Med det foresldede settes der en minimumsgraense for,
hvad de daglige tvangsbeder skal udgere, men sterrelsen pa
tvangsbaden beror 1 gvrigt pa et konkret sken. Der galder
et almindeligt proportionalitetsprincip i relation til daglige
tvangsbeder. Det betyder, at tvangsbedernes storrelse ikke
ma sta 1 misforhold til den konkrete undladelse, dvs. karak-
teren af undladelsen. Ved fastsattelsen af tvangsbeden vil
der ogsa skulle tages hensyn til den oplysningspligtiges oko-
nomiske formaen, saledes at pressionen har effekt. Hvis den
fastsatte tvangsbade ikke har givet resultat, vil Skatteforvalt-
ningen efter det foresldede kunne forheje tvangsbeden med
en uges skriftligt varsel.

Der vil kunne blive beregnet én daglig tvangsbede, f.eks.
pd minimumsbelobet 1.000 kr. pr. dag, uanset antallet af
forhold. De daglige tvangsbeder vil blive givet for hver
kalenderdag, det vil sige syv dage om ugen, og uathengigt
af virksomhedens abningstider, aktivitet etc.

Nér pabuddet efterleves, vil de tvangsbeder, som den op-
lysningspligtige har betalt, ikke blive tilbagebetalt, mens
ikke betalte tvangsbeder vil bortfalde. Dette skyldes, at
tvangsbeder er et pressionsmiddel og ikke en straf.

Endeligt foreslas der indsat en ny bestemmelse som
§ 13 j. Efter geldende ret kan virksomheder undlade at
registrere sig som oplagshaver og undlade at betale afgift
efter § 14 a, stk. 1, hvis mangden af de afgiftspligtige varer,
svarer til en afgift, der ikke overstiger 10.000 kr. &rligt, jf.
§ 14 a, stk. 2.

Virksomheder, der valger ikke at lade sig registrere i
medfer af § 14 a, stk. 2, skal efter § 15, stk. 3, fore et
lobende regnskab, der dokumenterer, at mangden af afgifts-
pligtige varer svarer til en afgift, der ikke overstiger 10.000
kr. arligt.

Herudover kan virksomheder undlade at registrere sig som
registreret varemodtager efter § 16 a, stk. 3, 2. pkt., hvis
mangden af indferte og modtagne afgiftspligtige varer sva-
rer til en afgift, der ikke overstiger 10.000 kr. &rligt, jf.
§ 16 a, stk. 8.

Det foreslas i § /3 j, at reglerne i lovens § 14 a, stk.
2-7, § 15, stk. 1, 3 og 4, § 16 a, § 21 og § 24, ikke skal
finde anvendelse for virksomheder, der fremstiller, omhal-
der, ompakker, indferer eller fra udlandet modtager varer,
der vil skulle betales afgift af efter den foreslaede § 13 a,
stk. 1, virksomheder, der handler med saddanne varer, eller
personer, der er i besiddelse af varerne.

Det betyder, at bagatelgreensereglerne i § 14 a, stk. 2
og § 15, stk. 3, og afregnings- og opgerelsesreglerne i
§ 14 a, stk. 3-7, og § 15, stk. 1 og 4, for registrerede op-
lagshavere foreslas ikke at skulle galde for virksomheder,
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der fremstiller, indferer eller fra udlandet modtager afgifts-
pligtig nikotinholdig veske, jf. den foresldede § 13 a, stk.
1, virksomheder, der handler med séddanne varer, eller per-
soner, der er i besiddelse af varerne. Det drejer sig blandt
andet om bagatelgransen for registrering som oplagshaver i
forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 2. Der henvises i gvrigt til
lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 2.1.2.

Med det foreslaede vil alle virksomheder, der fremstiller
eller fra udlandet modtager afgiftspligtige varer, skulle regi-
strere sig som oplagshaver, uanset hvor lille en mengde
afgiftspligtig nikotinholdig veaske virksomheden fremstiller
eller modtager. Dette skal blandt andet ses i sammenhang
med, at der foreslas indfert en straf for manglende registre-
ring som oplagshaver i lovforslagets § 1, nr. 8. Derfor ber
det ikke vaere muligt at omga registreringen ved at holde sig
under bagatelgraensen. Herudover medferer det foresléede,
at reglerne for afregning og opgerelse af afgiften ikke vil
skulle finde anvendelse p& den foreslaede afgift. Dette skal
ses 1 sammenheng med, at det foreslds, at der indferes en
stempelmerkeordning, hvor afgiften betales i forbindelse
med bestillingen af stempelmerker, medmindre virksomhe-
den har stillet sikkerhed.

Det foreslédede skal herudover ses i sammenhang med den
foreslaede stempelmarkeordning, hvorefter afregningen af
afgiften foreslas at skulle ske pa baggrund af bestilling af
stempelmerker og dermed ikke som en manedlig angivelse
og indbetaling.

Det bemarkes, at forbrugsafgiftslovens § 15, stk. 2, hvor-
efter oplagshavere skal fore regnskab over fremstillingen af
afgiftspligtige varer, tilgangen af uberigtigede varer og ud-
leveringen af afgiftspligtige varer, fortsat foreslds at skulle
finde anvendelse. Baggrunden herfor er, at de registrerede
oplagshavere for nikotinholdig veske ligeledes foreslas at
skulle fore regnskab over fremstillingen af afgiftspligtige
varer, tilgangen af uberigtigede varer og udleveringen af
afgiftspligtige varer.

Det foreslaede betyder herudover, at reglerne om registre-
ring som varemodtager efter § 16 a heller ikke vil skulle
finde anvendelse. Dette skal blandt andet ses i sammenhang
med, at der foreslas en stempelmarkeordning. For den gel-
dende ordning for cigaretter og regtobak er det ikke muligt
at vaere varemodtagerregistreret. Det foreslas, at dette heller
ikke vil veere muligt for den foresldede ordning for nikotin-
holdige veesker. Da det foreslas, at der ikke skal vaere mulig-
hed for varemodtagerregistrering, vil forbrugsafgiftslovens
§ 21 heller ikke veaere relevant i forhold til den foreslédede
afgift pa nikotinholdige vaesker. § 21 fastsetter, at udover
den personkreds, som er navnt i opkravningslovens § 10,
s& hafter ogsa de i forbrugsafgiftslovens § 16 a, stk. 3,
navnte varemodtagere og personer, der er i besiddelse af va-
rerne. Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 7, om de
foreslaede heeftelsesregler for afgiftspligtige nikotinholdige
vaesker omfattet af den foreslaede § 13 a, stk. 1.

Endeligt betyder det foresldede, at godtgarelsesreglen i
forbrugsafgiftslovens § 24, stk. 1, ikke vil skulle finde an-
vendelse. Baggrunden for det foresldede er, at der i § 13 f
foreslés indsat en specifik godtgerelsesordning for de niko-

tinholdige vaesker, som er baseret pa stempelmerkeordnin-
gen. Godtgerelsen af den foreslédede afgift pa nikotinholdige
vaesker vil saledes skulle ske pa baggrund af tilbageleverede
eller tilintetgjorte stempelmerker.

Til nr. 2

Efter forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 1, 1. pkt., skal
virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet modtager
afgiftspligtige varer, registreres som oplagshavere hos Skat-
teforvaltningen. Efter 2. pkt. udstedes der et bevis for regi-
streringen. Virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet
modtager kaffe, gladeparer, cigaretpapir eller rogfri tobak,
skal saledes efter gaeldende ret registreres som oplagshavere
efter forbrugsafgiftsloven. Nér virksomheden er registreret,
far denne et registreringsbevis fra Skatteforvaltningen.

Det foreslas at indsatte et nyt punktum i § /4 a, stk. 1,
efter bestemmelsens 1. pkt., som 2. pkt., hvorefter virksom-
heder, der omhzlder eller ompakker varer omfattet af afsnit
IX a, ligeledes vil skulle registreres som oplagshaver hos
Skatteforvaltningen efter § 14 a, stk. 1, 1. pkt. 2. pkt. bliver
herefter 3. pkt.

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 1, at indsatte en
bestemmelse i forbrugsafgiftsloven, som § 13 ¢, stk. 4. Ef-
ter denne bestemmelse vil oplagshavere fa mulighed for at
overfore nikotinholdig vaeske i engrospakninger til andre
oplagshavere. Overforslen af den nikotinholdige veske efter
denne bestemmelse vil séledes alene ske mellem virksom-
heder i Danmark. De virksomheder, der modtager den niko-
tinholdige veaske, vil hverken veare fremstillere eller have
modtaget vaesken fra udlandet.

Nikotinholdig vaske, som er opbevaret i engrospakninger,
vil efter den i lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede § 13 b, stk.
1, skulle ompakkes/omheldes til detailsalgspakninger senest
1 maned efter fremstillingen eller modtagelsen fra udlandet.

Det betyder, at der vil kunne forekomme situationer, hvor
virksomheder modtager nikotinholdig vaske fra en anden
virksomhed her i landet. Disse virksomheder vil efter om-
pakningen/omhaldningen skulle péasette stempelmerker pa
detailsalgspakkerne. Derfor foreslas det, at ogsa virksomhe-
der, der alene ompakker/omhelder nikotinholdige veesker,
vil skulle registreres som oplagshavere.

Til nr. 3

Efter forbrugsafgiftsloven skal der betales afgift af en
rekke afgiftspligtige varer. Reglerne om registrering som
oplagshaver og betalingen af afgiften reguleres i forbrugsaf-
giftslovens § 14 a. Efter forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 1,
1. pkt., skal virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet
modtager afgiftspligtige varer, registreres som oplagshavere
hos Skatteforvaltningen. Efter 2. pkt. udstedes der et bevis
for registreringen. Virksomheder, der fremstiller eller fra
udlandet modtager kaffe, gladeparer, cigaretpapir eller rog-
fri tobak, skal sdledes efter galdende ret registreres som
oplagshavere efter forbrugsafgiftsloven. Nar virksomheden
er registreret, far denne et registreringsbevis fra Skattefor-
valtningen.

Efter § 14 a, stk. 3, skal oplagshavere opgere den afgifts-
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pligtige mangde for en afgiftsperiode pa grundlag af den
mangde afgiftspligtige varer, der er udleveret fra virksom-
heden i afgiftsperioden.

Oplagshavere skal séledes efter geldende ret angive og
betale afgiften ved at angive den afgiftspligtige mangde for
afgiftsperioden, som er maneden.

Der er ikke efter galdende ret afgift pa nikotinholdige
vasker, og der er heller ikke en stempelmarkeordning i
forbrugsafgiftsloven.

Med dette lovforslag foreslas det at indfere en afgift pa ni-
kotinholdige veasker, og der foreslds indfert en stempelmaer-
keordning. Herudover foreslds det, at ogsa virksomheder,
der omhalder og ompakker afgiftspligtige nikotinholdige
vaesker, vil skulle registreres som oplagshavere.

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse i forbrugsaf-
giftsloven, som lovens § /4 b, hvor der foreslas indfert
en overgangsbestemmelse, som giver virksomhederne mu-
lighed for at registrere sig som oplagshavere og bestille
stempelmerker inden, at afgiften treeder i kraft den 1. juli
2022.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at virksomheder, der fremstil-
ler, ompakker, omhalder eller fra udlandet modtager niko-
tinholdige vasker, som fra og med den 1. juli 2022 bliver
omfattet af afgiftspligten i § 13 a, stk. 1, kan lade sig regi-
strere som oplagshaver fra og med den 1. april 2022.

Med det foreslédede gives der saledes virksomhederne en
mulighed for at lade sig registrere som oplagshaver fra og
med den 1. april 2022. Dermed far virksomhederne mulig-
hed for at forberede sig pa den kommende afgift.

Baggrunden herfor er, at selve processen for at opna
oplagshaverregistreringen kan tage noget tid, da virksomhe-
dens lokale efter det foresldede stk. 1, 2. pkt. skal godkendes
af Skatteforvaltningen inden registreringen. Herudover kan
selve processen for bestillingen af stempelmarker, tryknin-
gen af stempelmerkerne mv. ogsa tage noget tid. Det fore-
slés derfor, at virksomhederne gives noget tid inden afgif-
tens ikrafttreeden til at f& godkendt lokaler, opné registrering,
bestilt stempelmarker og f& pafert stempelmarkerne.

Det foreslés i stk. 1, 2. pkt., at det vil vare en betingelse
for at opnd registrering som oplagshaver, at virksomheden
eller personen har et lokale her i landet, som Skatteforvalt-
ningen har godkendt inden registreringen.

Med det foresléede skal virksomhederne, som velger at
benytte sig af muligheden for registrering som oplagshaver i
perioden fra og med den 1. april 2022 til og med den 30. ju-
ni 2022, have godkendt deres lokaler af Skatteforvaltningen,
inden de kan opna registrering. Skatteforvaltningen vil i den
forbindelse blandt andet leegge vaegt pa, at lokalet kan an-
vendes til det formal, som virksomheden ensker at benytte
lokalet til, herunder om varer, der er pésat stempelmerker,
kan holdes lagermaessigt adskilt fra varer, hvor der ikke er
pasat stempelmaerker.

Betingelsen svarer til den, som foreslas indsat i den fore-
sldede § 13 g, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Skatteforvaltningen kan forst foretage eventuel besigtigel-

se af lokalerne eller godkende eventuelle plantegninger med
henblik pa godkendelse af lokaler fra og med den 1. april
2022, hvor bestemmelsen traeder 1 kraft.

Baggrunden for det foresldede er, at det ogsa fra og med
den 1. juli 2022 vil vare et krav for registrering som op-
lagshaver, at virksomheden har faet sine lokaler godkendt
af Skatteforvaltningen. Ved at give mulighed for, at dette
kan ske allerede inden den. 1. juli 2022, fir virksomhederne
mulighed for at vaere klar til afgiftens indtraeeden den 1. juli
2022.

Det foreslas i stk. 1, 3. pkt., at de virksomheder, der efter
1. pkt. har ladet sig registrere som oplagshaver, mod fuld
sikkerhed vil kunne bestille stempelmarker til pasatning
pa detailsalgspakninger med nikotinholdige vaesker, som fra
og med den 1. juli 2022 bliver omfattet af afgiftspligten i
lovens § 13 a, stk. 1.

Det betyder, at virksomheder, der fra og med den 1. april
2022 og afgiftens indferelse den 1. juli 2022 vealger at la-
de sig registrere som oplagshaver, mod fuld sikkerhed vil
kunne bestille stempelmarker til de nikotinholdige vesker,
som bliver omfattet af afgiftspligten i lovens § 13 a, stk.
1, fra og med den 1. juli 2022. Det foreslaede skal ses
i sammenhang med det foresldede i stk. 1, 5. pkt., hvor
det foreslas, at betalingen for de stempelmarker, der bliver
bestilt i denne periode, forst skal ske den 1. juli 2022. Det
vil veere frivilligt for virksomhederne, om de vil benytte sig
at denne mulighed.

Baggrunden for det foreslaede er, at der ikke kan kraeves
afgift for varer, som endnu ikke er afgiftspligtige. Det findes
dog mest hensigtsmaessigt, at virksomhederne far mulighed
for at forberede sig pa, at der fra og med den 1. juli 2022
alene mé selges nikotinholdige vesker, som er pasat stem-
pelmerker. Virksomhederne kan dermed bestille og pasatte
stempelmeerker pa varer, sa de er klar til afgiftens indferelse.

Det foreslas i stk. I, 4. pkt., at detailsalgspakninger med
nikotinholdige vasker med stempelmarker forst ma udleve-
res fra de registrerede oplagshavere fra og med den 1. juli
2022.

Det betyder, at de stempelmaerker, som virksomhederne
kan bestille og fa udleveret inden den 1. juli 2022, og der-
med inden afgiftens indferelse, kan pasattes de nikotinhol-
dige vasker inden den 1. juli 2022, men at de ferst ma
selges fra virksomheden fra og med den 1. juli 2022.

Det foreslas i stk. 1, 5. pkt., at afgiften for stempelmaerker
udleveret til og med den 30. juni 2022 forfalder til betaling
den 1. juli 2022 og sidste rettidige betalingsdag er den 15.
juli 2022.

Det betyder, at de stempelmaerker, som udleveres for af-
giftens indforelse, forst skal betales, nar afgiften er tradt i
kraft og dermed er indfert. Der gives saledes en kredit til
virksomhederne. Forslaget skal ses i sammenhang med, at
der efter det foresldede stk. 1, 3. pkt., vil blive kreevet fuld
sikkerhed for bestillingen af stempelmarkerne.

Med det foreslaede féar virksomhederne mulighed for at
betale afgiften fra og med den 1. juli 2022 til og med den
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15. juli 2022, som samtidig anses for sidste rettidige beta-
lingsdag.

Med det foresldede gives der saledes virksomhederne
en mulighed for at forberede sig pad afgiftens indferelse
samtidig med, at selve betalingen af afgiften forst kan ske,
nar de nikotinholdige vasker bliver afgiftspligtige fra og
med den 1. juli 2022.

Det foreslas i stk. 1, 6. pkt., at hvis betalingen ikke sker
rettidigt, forrentes belagbet efter opkravningslovens § 7.

Det betyder, at forrentningen vil skulle folge den til en-
hver tid geldende § 7 i opkreevningsloven, og at der efter
geeldende ret vil skulle betales en ménedlig rente med tilleeg
af 0,7 procentpoint regnet fra den senest rettidige betalings-
dag for belebet. Den sidste rettidige betalingsdag er den 15.
juli 2022. Den ménedlige rente fastsattes for kalenderéret
og offentliggeres senest den 15. december forud for det &r,
hvor den skal vere geldende, jf. opkraevningslovens § 7,
stk. 2.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at stempelmaerker bestilt efter
stk. 1 vil skulle fremstilles ved Skatteforvaltningens foran-
staltning og udleveres af Skatteforvaltningen til de registre-
rede oplagshavere, medmindre der er truffet anden aftale
med Skatteforvaltningen.

Det betyder, at trykkeriet alene fremstiller stempelmeer-
ker pa Skatteforvaltningens foranledning. Virksomhederne
kan sédledes ikke henvende sig direkte til trykkeriet med
henblik péd at fa trykt stempelmaerker uden om Skattefor-
valtningen. Baggrunden herfor er, at afgiftsbetalingen base-
res pa stempelmaerkebestillingen og udleveringen. Skattefor-
valtningen skal derfor vere inde over bestillingerne. Herud-
over vil virksomhederne efter det foresldede stk. 1 skulle
stille sikkerhed for betalingen af afgiften. Skatteforvaltnin-
gen skal sdledes kunne kontrollere, om bestillingen ligger
inden for sikkerheden.

Herudover betyder det, at stempelmarkerne udleveres til
de registrerede oplagshavere fra Skatteforvaltningen, med-
mindre der er truffet anden aftale med Skatteforvaltnin-
gen. Det kunne f.eks. vare, at oplagshaveren selv ensker
at sta for afthentningen direkte hos trykkeriet. I disse tilfaelde
vil trykkeriet skulle oplyse Skatteforvaltningen om athent-
ningen.

Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at de registrerede oplagshave-
re kun mé benytte de stempelmeerker, som de selv har bestilt
og modtaget.

Det betyder, at de stempelmarker, som den registrerede
oplagshaver bestiller og far udleveret fra Skatteforvaltnin-
gen, alene ma anvendes af den pageldende oplagshaver. En
registreret oplagshaver ma séledes alene benytte sine egne
stempelmerker.

Baggrunden for det foresldede er, at stempelmaerkerne ale-
ne er til brug for den registrerede oplagshaver og dennes
varer, da det er igennem stempelmerkerne, at afgiften bliver
betalt. Den registrerede oplagshaver bestiller stempelmeer-
kerne pa baggrund af den konkrete koncentration, dennes
varer har, og mangden i beholderne. Hvis de registrerede
oplagshavere matte s@lge stempelmarkerne, ville stempel-

markerne miste noget af kontrolsikkerheden, da markerne
kan vare pésat nikotinholdige vaesker med en hgjere niko-
tinkoncentration.

Til nr. 4

Efter forbrugsafgiftslovens § 16 a, stk. 1, 1. pkt., betales
afgiften ved indferslen, nér varer indferes fra steder uden
for EU eller fra visse omrader, der ikke er omfattet af de
pageldende EU-landes afgiftsomrdde, medmindre varerne
indferes efter reglerne i § 14 a.

Det foreslés, at »visse« udgar af § 16 a, stk. 1, 1. pkt.

Baggrunden for det foresldede er, at formuleringen er
upraecis, da det ikke fremgar, hvilke omrader, der ikke er
omfattet af de pageldende EU-landes afgiftsomrade, som
”visse” dakker over. Bestemmelsen dekker over alle om-
rader, som ikke er en del af de pageldende EU-landes af-
giftsomrade. Det drejer sig blandt andet om @en Helgoland,
omradet Biisingen, Ceuta, Melilla og Livingo.

Med lovforslagets § 1, nr. 5, foreslés der indsat en tilsva-
rende formulering, hvor “’visse” ikke foreslds medtaget, da
formuleringen ikke er pracis. For at ensrette lovens ordlyd
og rette op pa uhensigtsmassige formuleringer foreslas for-
muleringen tilsvarende andret her.

Til nr. 5

Efter geeldende ret er der ikke afgift pd nikotinholdige vae-
sker, og derfor opkraves der heller ikke afgift ved privates
indfersel eller modtagelse af sddanne varer.

Nar punktafgiftspligtige varer omfattet af forbrugsafgifts-
loven indferes fra steder uden for EU eller fra visse om-
rader, der ikke er omfattet af de pageldende EU-landes
afgiftsomrade, betales afgiften ved indferslen, medmindre
varerne indferes efter reglerne i § 14 a, jf. § 16 a, stk.
1, 1. pkt. I § 14 a findes reglerne om registrering som op-
lagshaver. Nér varerne indferes af disse virksomheder, sker
betalingen af afgiften efter reglerne i §§ 14 a og 15. Det
betyder, at oplagshaveren opger den afgiftspligtige maengde
pa grundlag af den mengde afgiftspligtige varer, der er
udleveret fra virksomheden i afgiftsperioden, jf. § 14 a,
stk. 3. Ved indferslen af varerne i andre tilfeelde afregnes
afgiften toldlovens kapitel 4, jf. § 16 a, stk. 1, 2. pkt. Det
betyder, at Skatteforvaltningen opkreever afgifterne af varer,
som indferes i det danske toldomrade.

Efter § 16 a, stk. 3, betales afgiften i andre tilfelde i
forbindelse med varemodtagelsen her i landet, medmindre
varerne modtages efter reglerne i § 14 a. Tilfelde, som
er omfattet af § 16 a, stk. 3, kan f.eks. vere, nar varerne
modtages fra andre EU-lande.

Det er fastsat i § 16 a, stk. 5, at angivelsen og betalingen
af afgiften for andre varemodtagere, end de registrerede op-
lagshavere og varemodtagere, sker efter reglerne i opkraev-
ningslovens § 9, stk. 2-4.

Det fremgér af opkraevningslovens § 1, stk. 2, at lovens
§ 9 alene gelder i det omfang, det er fastsat i § 9, at denne
gaelder. I opkraevningslovens § 9, stk. 1, er der henvist til de
love i bilag 1, liste A, som er omfattet af denne bestemmelse
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(de harmoniserede punktafgiftslove). I opkravningslovens
§ 9, stk. 2, er der henvist til de love i bilag 1, liste A, som
er omfattet af denne bestemmelse (de nationale punktafgifts-
love). Det betyder, at bestemmelsen alene omfatter de love,
der specifikt henvises til.

Forbrugsafgiftsloven er en national punktafgiftslov og
navnes i bilag 1, liste A, nr. 9. Der henvises i opkravnings-
lovens § 9, stk. 2, til blandt andet bilag 1, liste A, nr. 9,
og dermed til forbrugsafgiftsloven. Efter opkravningslovens
§ 9, nr. 2, skal varemodtagere, der ikke er erhvervsdrivende,
og som fra andre EU-lande modtager varer m.v., der er
afgiftspligtige efter de afgiftslove, der er nevnt i bilag 1,
liste A, nr. 5, 6, 9-16 og 31, ved modtagelsen af varerne
angive den mangde varer, hvoraf der skal betales afgift til
Skatteforvaltningen. Angivelsen skal vare underskrevet af
varemodtageren.

Det fremgar af § 9, stk. 3, at de i stk. 2 navnte varemod-
tagere skal indbetale afgiften til Skatteforvaltningen senest
samtidig med indsendelsen af den i stk. 2 navnte angivelse,
og at lovens § 3, stk. 2, og §§ 5-7 og § 8, nr. 2 og 3, finder
tilsvarende anvendelse. Det betyder blandt andet, at Skatte-
forvaltningen vil kunne give tilladelse til, at angivelsen ind-
gives ved elektronisk dataoverforsel (§ 3, stk. 2), at hvis der
er indgivet forkerte oplysninger og pa den baggrund blevet
betalt for lidt eller for meget i afgift, sa vil det resterende
beleb skulle efteropkraves eller godtgeres (§ 5, stk. 1), at
Skatteforvaltningen vil kunne lave forelgbige fastsattelser
(§ 5, stk. 2), at Skatteforvaltningen vil kunne treeffe afgerel-
se om, at en virksomhed anvender en statsautoriseret eller
registreret revisor (§§ 5 a-5 g), at der vil kunne palegges ge-
byr for erindringsskrivelser (§ 6), at der vil kunne palaegges
renter (§ 7), og at der vil kunne gives fritagelse for betaling
af gebyret efter § 6 og renter efter § 7 (§ 8, stk. 1, nr. 2 og
3).

Det bemarkes, at de nevnte varemodtagere ikke skal sta
for betalingen af afgiften, hvis varerne er kobt af en virk-
somhed, der efter forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 8, skal
lade sig registrere som oplagshaver, fordi virksomheden er
registreret efter momslovens § 47, stk. 1, og salger afgifts-
pligtige varer ved fjernsalg, og denne virksomhed pa den
baggrund skal betale afgiften.

I de tilfeelde, hvor varerne medferes af rejsende ved ind-
rejse 1 det danske toldomrade fra et andet sted i EU’s told-
omrade, eller hvor varer sendes til privatpersoner i det dan-
ske toldomrade fra et andet sted i EU’s toldomrade, galder
toldlovens § 11. Efter bestemmelsens stk. 1 opkreever Skat-
teforvaltningen punktafgifter af punktafgiftspligtige varer,
som rejsende medferer ved indrejse i det danske toldomrade
fra et andet sted 1 EU’s toldomrade, ud over hvad der kan
anses for at veere indfert til eget brug. Tilsvarende fremgéar
det af stk. 2, at Skatteforvaltningen opkraver punktafgift af
punktafgiftspligtige varer, som sendes til privatpersoner i det
danske toldomréade fra et andet sted i EU’s toldomrade. Stk.
2 tager saledes hgjde for, at privatpersoner ellers ville kunne
omga stk. 1 ved blot at fa tilsendt varerne.

Hvad der skal anses for eget forbrug, kan Skatteforvalt-
ningen fastsatte retningslinjerne for, jf. stk. 4. Dette er ud-

mentet og fastsat pa skat.dk, at der er tale om eget forbrug,
nar det kun er personen, medlemmer af dennes husstand
eller dennes private gaster, der bruger varerne. Det er ikke
eget brug, hvis man for eksempel salger varerne i en idreets-
klub eller pa en arbejdsplads. Hvis man ger det det, skal der
betales afgift.

Det foreslds, at der inds@ttes en ny bestemmelse i for-
brugsafgiftsloven, som lovens § /6 b, som vil skulle fastsat-
te bestemmelserne for betalingen af afgiften ved privates
indfersel og modtagelse af afgiftspligtig nikotinholdig vees-
ke.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at varemodtagere, der ikke
er erhvervsdrivende, og som fra andre EU-lande modtager
varer omfattet af afsnit IX a, ved modtagelsen af varerne
vil skulle angive den mengde varer, hvoraf der skal betales
afgift til Skatteforvaltningen. Det foreslas i stk. 1, 2. pkt.,
at angivelsen vil skulle vere underskrevet af varemodtage-
ren. Det foreslés i stk. 1, 3. pkt., at indbetalingen vil skulle
ske senest samtidig med indsendelsen af den i 2. pkt. n@vnte
angivelse. Det foreslas i stk. 1, 4. pkt., at opkraevningslovens
§ 3, stk. 2, og §§ 5-7 og § 8, nr. 2 og 3, vil skulle finde
tilsvarende anvendelse.

Det betyder, at ikkeerhvervsdrivende varemodtagere i dis-
se situationer vil skulle angive den mangde af modtagne
varer, der skal betales afgift af til Skatteforvaltningen. An-
givelsen vil skulle ske ved modtagelsen af varerne og vil
skulle vaere underskrevet af varemodtageren. Herudover be-
tyder det foresléede, at indbetalingen af afgiften vil skulle
ske senest samtidig med indsendelsen af angivelsen. Det vil
sdledes vare senest ved modtagelsen af varerne. Endeligt
betyder det foresldede, at opkraevningslovens § 3, stk. 2,
og §§ 5-7 og § 8§, nr. 2 og 3, vil skulle finde tilsvarende
anvendelse. Det betyder blandt andet, at Skatteforvaltningen
vil kunne give tilladelse til, at angivelsen indgives ved elek-
tronisk dataoverforsel (§ 3, stk. 2), at hvis der er indgivet
forkerte oplysninger og pa den baggrund blevet betalt for
lidt eller for meget i afgift, vil det resterende beleb skulle
efteropkraeves eller godtgeres (§ 5, stk. 1), at Skatteforvalt-
ningen vil kunne lave forelgbige fastsattelser (§ 5, stk. 2),
at Skatteforvaltningen vil kunne treffe afgorelse om, at en
virksomhed anvender en statsautoriseret eller registreret re-
visor (§ 5 a-g), at der vil kunne pélegges gebyr for erin-
dringsskrivelser (§ 6), at der vil kunne palaegges renter (§ 7),
og at der vil kunne gives fritagelse for betaling af gebyret
efter § 6 og renter efter § 7 (§ 8, stk. 1, nr. 2 og 3).

Reglen svarer til den, der findes i opkraevningslovens § 9,
stk. 2 og 3. Det foreslds dog med lovforslagets § 2, nr. 1,
at opkraevningslovens regler ikke vil skulle finde anvendelse
pa afgift omfattet af forbrugsafgiftslovens afsnit IX a. Da
opkraevningslovens § 9, stk. 2 og 3, alene gelder for de
love, der er henvist til, vil bestemmelsen ikke finde anven-
delse pé den foreslaede afgift af nikotinholdige vesker. Det
foreslas derfor, at bestemmelsens ordlyd indsettes i selve
forbrugsafgiftsloven.

Det bemeerkes, at den ikkeerhvervsdrivende varemodtager
ikke skal betale afgiften, hvis den virksomhed, som den
ikkeerhvervsdrivende varemodtager har kebt varerne af, er
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registreret som oplagshaver for fjernsalg med nikotinholdige
vasker efter forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 8, og derfor
skal betale afgiften af varerne.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at der ved indfersel af varer
omfattet af afsnit IX a fra steder uden for EU eller fra
omréder, der ikke er omfattet af de pageldende EU-landes
afgiftsomréde, vil skulle betales afgift ved indferslen, med-
mindre varerne indferes efter reglerne i § 14 a. Det foreslés
istk. 2, 2. pkt., at afgiften vil skulle afregnes efter reglerne i
toldlovens kapitel 4. Det foreslas i stk. 2, 3. pkt., at reglerne
i det foresldede stk. 1 om angivelsen og betalingen vil skulle
finde tilsvarende anvendelse.

Det foreslaede betyder, at hvis nikotinholdige vasker ind-
fores til andre end de registrerede oplagshavere fra steder
uden for EU eller fra omrader, der ikke er omfattet af de
pageldende EU-landes afgiftsomrade, vil der skulle betales
afgift ved indferslen. Herudover betyder det foreslaede, at
afgiften vil skulle afregnes efter reglerne i toldlovens kapitel
4. Endeligt betyder det foreslaede, at angivelsen og betalin-
gen af afgiften vil skulle ske efter reglerne i det foresldede
stk. 1. Det betyder, at mangden af afgiftspligtige varer vil
skulle angives ved modtagelsen, at angivelsen vil skulle
veare skrevet under af varemodtageren, og at opkravningslo-
vens § 3, stk. 2, og §§ 5-7 og § 8, nr. 2 og 3, vil finde
tilsvarende anvendelse.

Ved omréder, der ikke er omfattet af de padgaeldende EU-
landes afgiftsomrader, vil skulle forstds blandt andet een
Helgoland, omrédet Biisingen, Ceuta, Melilla og Livingo.

Baggrunden for det foresldede er, at § 16 a foreslas ikke
at skulle gelde for afgiften pa nikotinholdige vaesker, da
bestemmelsen angar varemodtagerregistrering. Det er derfor
nedvendigt sarskilt at regulere indfersel af nikotinholdige
vasker fra steder uden for EU eller fra omrader, der ikke er
omfattet af de pdgaldende EU-landes afgiftsomrade.

Det bemarkes, at den ikkeerhvervsdrivende varemodtager
ikke skal betale afgiften, hvis den virksomhed, som den
ikkeerhvervsdrivende varemodtager har kebt varerne af, er
registreret som oplagshaver for fjernsalg med nikotinholdige
vaesker efter forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 8, og derfor
skal betale afgiften af varerne.

Til nr. 6

Forbrugsafgiftslovens § 17 fastsatter bestemmelserne for
Skatteforvaltningens kontrol og virksomhedernes pligter til
at udlevere og meddele oplysninger til brug for denne kon-
trol.

Efter stk. 1 har Skatteforvaltningen, hvis det skennes
nedvendigt, til enhver tid mod beherig legitimation uden
retskendelse, adgang til at foretage eftersyn i de virksomhe-
der, der omfattes af loven, og til at efterse virksomhedernes
varebeholdninger, forretningsbager, gvrige regnskabsmateri-
ale samt korrespondance m.v. Virksomhederne og myndig-
hederne skal pa begering meddele enhver oplysning til brug
for kontrollen med afgifterne.

Det betyder, at Skatteforvaltningen har hjemmel til at
foretage en fysisk kontrol af virksomheden og efterse virk-

somhedens varebeholdninger, forretningsbeger m.v., nér
Skatteforvaltningen er pa fysisk kontrol.

Det foreslés at indsatte to nye stykker i § /7 efter stk. 5,
Stk. 6 bliver herefter stk. 8.

Det foreslas i stk. 6, at det i stk. 1 nevnte materiale pa
begering vil skulle udleveres eller indsendes til Skattefor-
valtningen.

Det foreslaede betyder, at Skatteforvaltningen far mulig-
hed for at begare virksomhedens varebeholdninger, forret-
ningsboger, ovrige regnskabsmateriale samt korrespondance
m.v. udleveret eller indsendt. Dermed vil det blive muligt
for Skatteforvaltningen at foretage kontrollen af disse ting,
uden at veere fysisk til stede hos virksomhederne.

Baggrunden for det foreslaede er, at der i de gvrige punk-
tafgiftslove allerede er en sddan hjemmel. Det foreslaede
vil séledes bringe forbrugsafgiftsloven i overensstemmelse
med den gvrige punktafgiftslovgivning. Herudover giver det
foresldede Skatteforvaltningen mulighed for i relevant om-
fang at anmode om at fa udleveret eller indsendt materialet,
fremfor at mede fysisk op. Det vil kunne mindske behovet
for fysiske kontroller, i det omfang virksomhedernes ind-
sendte materiale vurderes at vare tilstraekkeligt i relation til
den konkrete kontrol.

Det foreslés i stk. 7, at oplagshavere registreret for afgift
efter den foreslaede § 13 a, stk. 1, for hvert kvartal i stati-
stisk gjemed vil skulle afgive oplysninger til Skatteforvalt-
ningen om indkeb og eventuelt videresalg af afgiftspligtige
varer.

Det betyder, at virksomheder, der fremstiller, ompakker,
omhalder eller fra udlandet modtager afgiftspligtige niko-
tinholdige vasker omfattet af den foreslaede § 13 a, stk.
1, for hvert kvartal skal indsende en opgerelse over virk-
somhedens indkeb af afgiftspligtige nikotinholdige vasker
omfattet af den foresldede § 13 a, stk. 1, og eventuelle vide-
resalg af den afgiftspligtige nikotinholdige veeske omfatte
af den foreslaede § 13 a, stk. 1. Oplysningerne vil fremgé
af det regnskabsmateriale, som virksomheden skal fore efter
forbrugsafgiftslovens § 15, stk. 2.

P& den made vil Skatteforvaltningen have overblik over,
hvor meget afgiftspligtig nikotinholdig vaske virksomhe-
derne keber og szlger. Oplysningerne vil alene skulle an-
vendes i statistisk gjemed.

Til nr. 7

Efter geeldende ret er der ikke regler om, at Skatteforvalt-
ningen kan opkrave afgiften hos andre end de registrerede
virksomheder i forbrugsafgiftsloven.

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse i forbrugsaf-
giftsloven efter lovens § 17 som § /8, som skal regulere
situationen, hvor en registreret oplagshaver overdrager, er-
hverver eller anvender afgiftspligtige nikotinholdige vaesker
pa en sadan made, at der ikke er betalt den korrekte afgift.

Baggrunden for bestemmelsen er, at opkravningslovens
regler ikke vil skulle finde anvendelse p& den i lovforsla-
gets § 1, nr. 1, foresldede afgift pd nikotinholdige vasker
omfattet af den foresldede § 13 a, stk. 1. Det betyder, at
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blandt andet opkrevningslovens § 5 om afgivelse af urigtig
angivelse eller indberetning og skensmassig ansettelse ikke
vil finde anvendelse. For at Skatteforvaltningen har mulig-
hed for at foretage skensmaessig ansettelse af afgiftstilsva-
ret 1 situationer, hvor det ikke er muligt at konstatere det
konkrete afgiftstilsvar, foreslas det, at der indsattes en be-
stemmelse herom i forbrugsafgiftsloven. Baggrunden for, at
opkrevningslovens regler ikke vil skulle finde anvendelse,
er, at der foreslas indfert en stempelmerkeordning.

Det foreslés i stk. 1, 1. pkt., at hvis varer overdrages,
erhverves eller anvendes af en registreret oplagshaver pa en
séddan méde, at der ikke er betalt den afgift, som skulle have
varet betalt efter § 13 a, stk. 1, afkraeves det skyldige belab
til betaling senest 14 dage efter pakrav.

Det betyder, at hvis Skatteforvaltningen f.eks. i forbindel-
se med et kontrolbesgg hos en registreret oplagshaver kon-
staterer, at der er overdraget, erhvervet eller anvendt varer
pa en sadan méade, at der ikke er betalt den afgift, som skulle
vaere betalt efter den i lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede
§ 13 a, stk. 1, vil det skyldige beleb kunne afkraeves til
betaling senest 14 dage efter pakrav. Det kan f.eks. vere,
hvis virksomheden har detailsalgspakninger med nikotinhol-
dig vaeske staende, som ikke er beherigt stemplede efter den
foreslaede § 13 b, hvorefter detailsalgspakninger med niko-
tinholdig veske skal paferes stempelmerker ved pakningen
af varen heri eller senest ved modtagelsen fra udlandet, hvis
de afgiftspligtige nikotinveesker modtages fra udlandet i de-
tailsalgspakninger. Der kan ogsd vare tale om, at der er
pasat stempelmarker med en forkert veerdi, herunder f.eks.
at der er pasat stempelmerker til lav afgift (den foresldede
§ 13 a, stk. 1, nr. 1) pa vaesker med en nikotinkoncentration
pa over 12 mg pr. milliliter.

Det foreslés i stk. 1, 2. pkt., at hvis sterrelsen af det skyl-
dige beleb ikke kan opgeres pa grundlag af virksomhedens
regnskaber, vil Skatteforvaltningen kunne foretage en skans-
massig ans&ttelse af belobet.

Det betyder, at hvis Skatteforvaltningen f.eks. i forbindel-
se med et kontrolbesgg hos en registreret oplagshaver kon-
staterer, at der ikke er betalt den afgift, som skulle vare
betalt efter den i lovforslagets § 1, nr. 1, foreslédede § 13 a,
stk. 1, og det ikke er muligt at opgere grundlaget af ubetalt
afgift pa baggrund af virksomhedens regnskaber, vil Skatte-
forvaltningen kunne foretage en skensmaessig ansettelse af
belabet. Det kan f.eks. vere, hvis der er mangler i virksom-
hedens regnskaber.

Det foreslés i stk. I, 3. pkt., at bestemmelserne i opkrav-
ningslovens §§ 6 og 7 og § 8, nr. 2 og 3, vil skulle finde
tilsvarende anvendelse.

Det betyder, at Skatteforvaltningen vil kunne palagge et
gebyr for erindringsskrivelser (opkravningslovens § 6), at
der vil kunne palagges renter (opkravningslovens § 7), og
at der vil kunne gives fritagelse for betaling af gebyret efter
§ 6 og renter efter § 7 (opkreevningslovens § 8, stk. 1, nr. 2
og 3).

Det foreslas 1 stk. 2, at hvis den tilstedevaerende behold-
ning af afgiftspligtige varer er mindre end beholdningen ef-

ter regnskabet, betales der afgift af det manglende kvantum,
jf. dog § 13 a, stk. 2, nr. 3-5, og § 24, stk. 2 og 3.

Det betyder, at hvis maengden af afgiftspligtige nikotin-
holdige veesker, som er i oplagshaverens lokaler, er mindre
end den mengde, som fremgar af virksomhedens regnska-
ber, vil Skatteforvaltningen kunne opkreve afgift af det
manglende kvantum efter den i lovforslagets § 1, nr. 1,
foresldede § 13 a, stk. 1, jf. dog den foresléede § 13 a, stk. 2,
nr. 3-5, og § 24, stk. 2 og 3.

Efter § 13 a, stk. 2, nr. 3-5, skal der ikke betales afgift
af nikotinholdig vaske, der leveres til en anden oplagshaver
(nr. 3) eller til udlandet (nr. 4), eller nikotinholdig veeske,
der hos virksomheden eller under transport til og fra virk-
somheden er fuldstendigt tilintetgjort eller gaet uigenkalde-
ligt tabt (nr. 5). Fritagelsen i § 13 a, stk. 2, nr. 3 og 4, er
betinget af, at oplagshaveren, som udleverer den nikotinhol-
dige veske, har en tilladelse efter den foreslaede § 13 c, stk.
4. Hvis virksomheden kan dokumentere, at de nikotinholdi-
ge vaesker, som udger det manglende kvantum, er omfattet
af § 13 a, stk. 2, nr. 3-5, vil der ikke kunne opkraves afgift
af det manglende kvantum.

Tilsvarende er der afgiftsfrihed for varer, der indferes eller
modtages fra udlandet, i samme omfang og under tilsvaren-
de betingelser som fastsat for afgiftsfrihed efter momslovens
§ 36, stk. 1, nr. 1-3, jf. forbrugsafgiftslovens § 24, stk.
2. Det betyder, at blandt andet indfersel af varer fra steder
uden for EU er fritaget for afgift, nér der er toldfrihed ved
midlertidig indferelse eller toldfrihed for proviant mv., der
medbringes af skibe og fly ved ankomst fra steder uden
for EU, eller ndr der ikke opstér toldskyld, fordi varen er
tilintetgjort eller overgivet til staten, eller nar der indremmes
toldfrihed for returvarer, jf. momslovens § 36, stk. 1, nr. 1,
i overensstemmelse med EU’s regler om afgiftsfrihed ved
indfersel. Skatteministeren kan fastsatte nermere regler for
gennemforelsen af afgiftsfriheden, jf. momslovens § 36, stk.
1, nr. 2, og nér varens samlede verdi ved erhvervsmaessige
forsendelser ikke overstiger 80 kr., jf. momslovens § 36,
stk. 1, nr. 3. Herudover skal der efter forbrugsafgiftslovens
§ 24, stk. 3, ikke betales afgift af varer, der leveres til de
i toldlovens § 4 omhandlede diplomatiske repraesentationer,
internationale institutioner m.v. samt de hertil knyttede per-
soner.

Det foreslds herudover at indsatte en ny bestemmelse
som forbrugsafgiftslovens § /8 a, hvorefter enhver virksom-
hed der overdrager, erhverver, tilegner sig, opbevarer eller
anvender varer, hvoraf der ikke er betalt afgift, som skulle
vare betalt efter § 13 a, stk. 1, vil skulle betale afgift af
varerne.

Det betyder, at enhver virksomhed, der overdrager, er-
hverver, opbevarer, tilegner sig eller anvender afgiftspligtig
nikotinholdig veske, der skulle vare betalt afgift af efter
den foresléede § 13 a, stk. 1, vil skulle betale afgift af
den afgiftspligtige nikotinholdige vaeske. Med det foreslaede
indferes der en solidarisk haftelse, som galder et hvilket
som helst led i handelskaden fra fremstilleren eller importe-
ren til den forretning, hvori varerne befinder sig. Der er tale
om et objektivt ansvar, og der vil derfor ikke skulle legges
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vaegt pa, om virksomheden, der har kabt varerne uden afgift,
har handlet i god tro, og dermed om virksomheden burde
have vidst, at der ikke var afregnet afgift.

Det foresldede medferer blandt andet, at den virksomhed,
som maske reelt har modtaget varerne fra en anden virksom-
hed i Danmark, men som ikke kan eller ikke vil dokumen-
tere varernes oprindelse, kan blive afkraevet afgiften af vare-
rne. Heeftelses- og betalingsreglen er herudover umiddelbar
og galder et hvilket som helst led fra fremstilleren eller
importeren til den forretning, hvori varerne befinder sig. For
almindeligt lovligt drevne virksomheder er det ganske upro-
blematisk at lofte denne bevisbyrde pé grundlag af regn-
skabsmaterialet, herunder saerligt fakturaer.

Det kan forekomme, at fakturaen og evrig dokumentation
for varekebet er falske, og at det ikke pad nogen méde
er muligt at identificere leveranderen. Denne situation er
imidlertid meget useedvanlig, ikke mindst nér keberen heller
ikke pa anden made er i stand til at identificere sin leveran-
der. Udgangspunktet er derfor i afgiftsmeessig henseende, at
virksomheden hefter for afgiften.

Hvis Skatteforvaltningen finder varer i detailhandlen, der
ikke er betalt korrekt afgift af, vil Skatteforvaltningen kunne
opkrave afgiften hos detailhandleren. Dette foreslas at skul-
le geelde uanset, hvordan varerne er blevet erhvervet.

Det foreslas i § 18 b, 1. pkt., at hvis Skatteforvaltningen
finder varer, hvoraf der ikke er betalt den afgift, som skulle
vaere betalt efter den under lovforslagets § 1, nr. 1, foresla-
ede § 13 a, stk. 1, og det ikke er muligt uden narmere
undersogelse med tilstreekkelig sikkerhed at fastsla, hvad
nikotinindholdet i varerne er, vil afgiften skulle opkraeves
efter satsen fastsat i den i lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede
§ 13 a, stk. 1, nr. 2.

Det foresldede betyder, at hvis Skatteforvaltningen ikke
ud fra informationerne pd pakningen uden narmere under-
sogelser med tilstreekkelig sikkerhed kan fastsla, hvad niko-
tinindholdet i varerne er, vil der skulle opkraeves afgift efter
satsen i den i lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede § 13 a,
stk. 1, nr. 2. Skatteforvaltningen vil saledes kunne opkrave
den hejeste afgiftssats i de tilfelde, hvor Skatteforvaltningen
finder nikotinholdige veesker, hvor der ikke er betalt korrekt
afgift, og det ikke er muligt uden nzrmere undersogelser
med tilstreekkelig sikkerhed at fastsld, hvad nikotinindholdet
er.

Baggrunden for det foresldede er, at Skatteforvaltningen
i situationer, hvor det ikke er muligt at fastsla nikotinindhol-
det, vil kunne sende den nikotinholdige vaske til teknisk
undersogelse, hvilket medferer udgifter for Skatteforvaltnin-
gen. Med det foresldede far Skatteforvaltningen altsa hjem-
mel til at opkraeve den hejeste afgiftssats, nar det ikke ud fra
informationerne pa pakningen vil vaere muligt uden naerme-
re undersogelser, herunder f.eks. 1 form af en teknisk prove,
med tilstreekkelig sikkerhed at fastsla nikotinindholdet. Det
kan f.eks. vere i tilfzlde, hvor vasken findes i en beholder
uden et merkat eller med et markat, hvor nikotinindholdet
ikke fremgar. Hvis nikotinindholdet er skrevet pa beholde-
ren i handskrift eller med en label, som ikke er et officielt

maerkat, vil dette ikke vaere tilstreekkelig sikkerhed. Med det
foreslaede vil det i disse situationer kunne undgas at bruge
penge pé en teknisk prove for bekraftelse af nikotinindhol-
det. Dette giver ogsé incitament til at overholde den i lovfor-
slagets § 1, nr. 1, foresldede bestemmelse om angivelse af
nikotinkoncentration pa pakningen.

Det foreslés i 2. pkt., at tilsvarende vil skulle gore sig gzl-
dende, hvis Skatteforvaltningen konstaterer, at der er solgt
afgiftspligtige varer, uden at der er betalt afgift, jf. § 13 a,
stk. 1, og det ikke er muligt med tilstreekkelig sikkerhed at
fastsla, hvad nikotinindholdet i varerne er.

Det foreslédede betyder séledes, at hvis Skatteforvaltningen
konstaterer, at der er solgt afgiftspligtige nikotinholdige vee-
sker, uden at der er betalt afgift, jf. § 13 a, stk. 1, og det
ikke er muligt med tilstreekkelig sikkerhed at fastsla, hvad
nikotinholdet er, vil Skatteforvaltningen opkreve afgiften
efter satsen i § 13 a, stk. 1, nr. 2. Afgiftssatsen i § 13 a, stk.
1, nr. 2, er den hejeste afgiftssats.

Baggrunden for det foresldede er, at der kan opstd situatio-
ner, hvor Skatteforvaltningen kan konstatere, at der ikke er
betalt afgift, men ikke kan finde varerne. I disse situationer
er der ingen varer at sende til tekniske undersogelser. Derfor
bor det vaere muligt for Skatteforvaltningen at opkrave den
hojeste sats. Herudover gives der ogsd virksomhederne et
incitament til at overholde den i lovforslagets § 1, nr. 1,
foresldede bestemmelse om angivelse af nikotinkoncentrati-
on pa pakningen.

Til nr. 8

Forbrugsafgiftslovens strafbestemmelser fremgér af
§ 22. § 22 stk. 1, nr. 1-5, indeholder en reekke overtraedelser,
som straffes med bede, hvis de begds forsatligt eller groft
uagtsomt. Nr. 2 omhandler overtreedelser af § 14 a, stk. 1,
§ 15, stk. 1-3, eller § 16 a, stk. 3, 2. pkt.

§ 22, stk. 1, nr. 2, medferer, at der kan straffes med bede
for overtraedelser af registreringsreglerne for oplagshavere
(§ 14 a, stk. 1), opgerelsesreglerne for den afgiftspligtige
mangde for oplagshavere (§ 15, stk. 1), krav til forelse af
regnskab for oplagshavere (§ 15, stk. 2), bagatelgransereg-
lerne for oplagshavere (§ 15, stk. 3) og registreringsreglerne
for registrerede varemodtagere (§ 16 a, stk. 3, 2. pkt.).

Det folger af § 22, stk. 4, at der kan pélaegges selskaber
m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffe-
lovens 5. kapitel.

Reglerne om strafansvar for juridiske personer findes i
straffelovens 5. kapitel, hvoraf det blandt andet folger, at en
juridisk person kan straffes med bade, nar det er bestemt ved
eller i medfer af lov, jf. straffelovens § 25.

Efter straffelovens § 26, stk. 1, omfatter bestemmelser
om strafansvar for juridiske personer enhver juridisk person,
herunder aktie-, anparts- og andelsselskaber, interessentska-
ber, foreninger, fonde, boer, kommuner og statslige myndig-
heder, medmindre andet er bestemt. Der er ikke tale om en
udtemmende opregning. Betegnelsen juridisk person omfat-
ter séledes alle organisationsformer m.v., der kan optreede
i retsforhold, uanset om de driver kommerciel virksomhed
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eller er ikkeerhvervsdrivende. Efter straffelovens § 26, stk.
2, omfatter bestemmelser om strafansvar for juridiske per-
soner endvidere enkeltmandsvirksomheder, for sd vidt disse
navnlig under hensyn til deres storrelse og organisation kan
sidestilles med de i stk. 1 nevnte selskaber. Det fremgar
af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
1995-96, tilleeg A, side 4051ff., at det er en forudsatning for
et sddant ansvar, at enkeltmandsvirksomheden med hensyn
til kompetence- og ansvarsfordeling er organiseret pa en sa-
dan made, at det findes naturligt at sidestille virksomheden
med en juridisk person, og at enkeltmandsvirksomheden pa
gerningstidspunktet beskeftiger omkring 10-20 ansatte eller
flere.

Det er en forudsztning for at palegge en juridisk person
strafansvar, at der inden for dens virksomhed er begéet en
overtredelse, der kan tilregnes en eller flere til virksomhe-
den knyttede personer eller virksomheden som sadan, jf.
straffelovens § 27, stk. 1.

Enkeltmandsvirksomheder, der ikke beskeftiger flere end
omkring 10-20 ansatte og saledes ikke er omfattet af reg-
lerne i straffelovens 5. kapitel om strafansvar for juridiske
personer, kan ogsa ifalde strafansvar, dog séledes at det i
denne situation er ejeren af enkeltmandsvirksomheden, der
er strafsubjekt.

Bestemmelsen om juridiske personers ansvar udelukker
ikke, at der samtidig eller alene kan geres et personligt
ansvar geldende mod den ansvarlige fysiske person, serligt
hvis denne indtager en overordnet stilling og har handlet
med forset eller udvist grov uagtsomhed. Udgangspunktet
ved valg af ansvarssubjekt er imidlertid, at der rejses tiltale
mod den juridiske person, jf. Rigsadvokatens Meddelelse nr.
5/1999.

Som eksempel pa tilfeelde, hvor det kan vere relevant
at overveje at gere ansvar gaeldende mod den ansvarlige
fysiske person, kan naevnes mindre detailsalgsvirksomheder
drevet i selskabsform, hvor ejeren af selskabet star for den
daglige drift.

Det folger af forbrugsafgiftslovens § 22 a, at reglerne i op-
kreevningslovens §§ 18 og 19 finder tilsvarende anvendelse
pa sager om overtraedelse af forbrugsafgiftsloven.

Det folger af opkravningslovens § 1, stk. 1, at loven
gaelder for opkraevning af skatter og afgifter m.v., for hvil-
ke virksomheder, selskaber, fonde eller foreninger m.v. er
eller skulle have veret registreret hos eller anmeldt til Skat-
teforvaltningen, i det omfang der ikke er fastsat s@rlige be-
stemmelser i anden lovgivning eller i EU-forordninger. End-
videre folger det af stk. 3, at loven derudover galder for
opkrevning af andre skatter og afgifter m.v. end de i stk.
1 navnte, 1 det omfang der i anden lovgivning henvises til
denne lov.

Opkravningslovens § 18 indeholder hjemmel til, at Skat-
teforvaltningen — hvis en rekke narmere angivne betingel-
ser er opfyldt — kan udstede administrative bedeforelaeg. Det
folger af opkravningslovens § 18, stk. 1, 1. pkt., at skennes
en overtredelse ikke at ville medfere hejere straf end bede,
kan Skatteforvaltningen ved bedeforeleg tilkendegive den

pagaldende, at sagen kan afgeres uden retslig forfelgning,
safremt den pageldende erkender sig skyldig i overtredel-
sen og erklerer sig rede til inden for en nermere angivet
frist, der efter ansegning kan forlenges, at betale en bede,
der er angivet i tilkendegivelsen.

Det folger af § 18, stk. 1, 2. pkt., at retsplejelovens § 752,
stk. 1, om regler for atheringer af sigtede finder anvendelse i
sager omfattet af opkravningslovens § 18, stk. 1. Endvidere
fremgar det af opkreevningslovens § 18, stk. 2, at retspleje-
lovens regler om kravet til indholdet af et anklageskrift fin-
der tilsvarende anvendelse ved udferdigelse af bedeforleg i
sagerne.

Betales baden i henhold til bedeforeleegget i1 rette tid,
eller bliver den efter vedtagelsen inddrevet eller afsonet,
bortfalder videre forfelgning, jf. opkraevningslovens § 18,
stk. 3. Bader i sager, der afgeres administrativt, opkreeves af
Skatteforvaltningen, jf. stk. 4.

Hvis betingelserne for, at sagen afsluttes af Skatteforvalt-
ningen, ikke er til stede, skal sagen overgives til politiet med
henblik pé indbringelse for retten.

Det folger af opkravningslovens § 19, at ransagning i
sager om overtraedelser omfattet af opkravningsloven sker i
overensstemmelse med reglerne i retsplejeloven i sager, som
efter loven kan medfere frihedsstraf.

Det foreslas, at der i forbrugsafgiftslovens strafbestem-
melse indsettes en henvisning til de i lovforslagets § 1, nr.
1, foresldede § 13 b, stk. 1 og 3-7, §§ 13 celler 13d, § 13 g,
stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1 og 2, saledes at forsatlige eller
groft uagtsomme overtreedelser af disse bestemmelser vil
kunne straffes med bede efter § 22, stk. I, nr. 2.

Det betyder, at den, der forsatligt eller groft uagtsomt
overtreeder de i1 lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede krav
om stempelmarke, reglen om, at afgiftspligtig nikotinholdig
vaske alene mé szlges 1 ubrudte detailsalgspakninger, og
regulering af salg og opbevaring af nikotinholdige vesker i
forbindelse med fremtidige afgiftsforhgjelser (§ 13 b, stk. 1
og 3-7), krav til pakningerne og oplysninger pa pakningerne
(§ 13 c), kravene til, hvilke virksomheder, der ma modtage
og opbevarer nikotinholdige vasker (§ 13 d), regnskabsbe-
stemmelser (§ 13 g, stk. 2-5), eller fakturabestemmelser
(§ 13 h, stk. 1 og 2), vil kunne straffes med bede.

Baggrunden for det foresldede er, at det i lovforslagets
§ 1, nr. 1, foreslas at indsatte en raekke bestemmelser i
forbrugsafgiftsloven, som skal regulere virksomheder, der
er registreret for eller handler med afgiftspligtige nikotinhol-
dige vaesker. Det foreslds i § 13 b, stk. 1, at der stilles
krav om, at pakninger med nikotinholdige vesker, som skal
selges her i landet, vil skulle vaere forsynet med et stempel-
mearke. I § 13 b, stk. 3, foreslas det, at lossalg af afgiftsplig-
tige varer skal veere forbudt. I § 13 b, stk. 4-7, foreslas det,
at der stilles en raeekke krav til salg og opbevaring af niko-
tinholdige vasker i forbindelse med indferelsen af afgiften
og fremtidige afgiftsforhejelser. Det foreslds i § 13 c, at
stilles der krav om, at varerne ved stemplingen er pakket
i fuldstendigt lukkede pakninger og krav om, hvilke oplys-
ninger pakningerne skal vare péfert. Det foreslads i § 13 d,
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at virksomheder, der ikke er registrerede, ikke ma modtage
eller opbevare afgiftspligtige varer, der ikke er pakket i for-
skriftsmaessigt lukkede pakker og beherigt stemplede. Det
foreslas i § 13 g, stk. 2-5, at der stilles nogle skeerpede
regnskabskrav til de virksomheder, der er registreret for eller
handler med nikotinholdig vaske, som foreslas omfattet af
afgiftspligten i den foreslaede § 13 a, stk. 1. I § 13 h, stk.
1 og 2, foreslas der indsat nogle fakturakrav for de virksom-
heder, som er registreret for eller handler med nikotinholdig
vaeske, som foreslas omfattet af afgiftspligten i den foreslae-
de § 13 a, stk. 1.

Med det foreslédede vil en overtraedelse af den foreslaede
§ 13 b, stk. 1 og 3-7, §§ 13 celler 13 d, § 13 g, stk. 2-5,
eller § 13 h, stk. 1 eller 2, medfore, at Skatteforvaltningen
vil kunne udstede et beodeforeleg til den, der har begaet
overtreedelsen, hvis overtredelsen er sket forsatligt eller
groft uagtsomt, jf. opkreevningslovens § 18. Dette er i trad
med den ovrige afgiftslovgivning og forbrugsafgiftsloven,
hvor overtreedelse af tilsvarende bestemmelser ogsé er straf-
palagt.

Hvis der er tale om en overtraedelse af § 13 g, stk. 2-5,
eller § 13 h, stk. 1 eller 2, og overtredelsen medferer, at
det ikke er muligt at konstatere, om der er betalt afgift efter
§ 13 a, stk. 1, vil overtreedelsen vare omfattet af den foresla-
ede bestemmelse i § 22, stk. 5, om skerpet badestraf. For en
beskrivelse af det foresldede bedeniveau for overtreedelser
omfattet af den foresldede bestemmelse i § 22, stk. 5, henvi-
ses til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 9.

Hvis der er tale om en overtraedelse af § 13 g, stk. 2-5,
eller § 13 h, stk. 1 eller 2, og det pa trods af overtraedelsen
er muligt at konstatere, om der er betalt afgift efter § 13 a,
stk. 1, vil overtreedelsen ikke omfattes af den foresldede
bestemmelse i § 22, stk. 5. Det kan f.eks. vere tilfeldet,
hvis overtreedelse af regnskabsreglerne alene har betydning
for kontrollen af, om omsatningen er korrekt opgjort, men
ikke er til hinder for at konstatere, om afgiften er betalt.

Det er forudsat, at badeniveauet for groft uagtsomme eller
forsetlige overtraedelser af den foresldede § 13 g, stk. 2-5,
eller § 13 h, stk. 1 eller 2, skal udgere 5.000 kr. pr. overtre-
delse, hvis overtraedelserne ikke omfattes af den foreslaede
bestemmelse i § 22, stk. 5. Tilsvarende er det forudsat, at
badeniveauet for groft uagtsomme eller forsatlige overtrae-
delser af den foreslaede § 13 b, stk. 1, § 13 celler § 13 d
skal udgere 5.000 kr. pr. overtredelse.

For groft uagtsomme eller forsatlige overtradelser af den
foresldede § 13 b, stk. 2-5, er det forudsat, at bedeniveauet
skal udgere 10.000 kr. pr. overtredelse.

Det er forudsat, at badeniveauet pa de 5.000 kr. og 10.000
kr. skal gaelde, uanset om der er tale om et forstegangs- eller
gentagelsestilfelde. Det er endvidere forudsat, at der ved
bodeudmalingen vil skulle ske absolut kumulation, saledes
at der ved overtredelser af bestemmelserne udmaéles en bade
pa 5.000 kr. eller 10.000 kr. for hver overtraedelse, uanset
om pademmelsen eller vedtagelsen sker ved én eller flere
sager.

Overtraedelse Forstegangstilfelde Gentagelsestilfelde

§13b,stk. 1,§ 13 ¢, 13d, § 13 g, stk. 5.000 kr. 5.000 kr.

2-5 eller § 13 h, stk. 1 eller 2

§ 13 g, stk. 2-5, jf. § 22, stk. 5, eller 10.000 kr. +10.000 kr.

§ 13 h, stk. 1 eller 2, jf. § 22, stk. 5 for hver efterfalgende
ligeartede overtradelse

§ 13 b, stk. 3-7 10.000 kr. 10.000 kr.

Fastsattelsen af straffen vil bero pa domstolenes konkrete Til nr. 9

vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder
i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op-
og nedadgéende retning, hvis der i den konkrete sag forelig-
ger skerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved
de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelo-
vens 10. kapitel.

Juridiske personer, der begér de nevnte overtradelser, vil
kunne ifalde bedestraf efter reglerne i straffelovens 5. kapi-
tel, jf. forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 4.

De straffeprocessuelle regler i opkraeevningslovens §§ 18
og 19 vil gelde ved behandlingen af sager om de navnte
overtreedelser, jf. forbrugsafgiftslovens § 22 a. Dette vil
blandt andet medfoere, at Skatteforvaltningen — hvis en rak-
ke narmere angivne betingelser er opfyldt — vil kunne ud-
stede administrative bedeforeleeg som folge af overtredel-
serne.

I forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 1, er der hjemmel til
badestraf ved overtreedelser nevnt i nr. 1-5, hvis de begés
forsaetligt eller groft uagtsomt. Efter nr. 2 kan bedestraffen
bandt andet anvendes ved overtredelse af § 14 a, stk. 1,
1. pkt., hvoraf det fremgar, at virksomheder, der fremstiller
eller modtager afgiftspligtige varer skal anmelde sig hos
Skatteforvaltningen som oplagshavere, medmindre virksom-
heden har et arligt salg svarende til en afgift pa under 10.000
kr., jf. § 14 a, stk. 2.

Det folger af § 22, stk. 4, at der kan paleegges selskaber
m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffe-
lovens 5. kapitel.

Reglerne om strafansvar for juridiske personer findes i
straffelovens 5. kapitel, hvoraf det blandt andet folger, at en
juridisk person kan straffes med bede, nér det er bestemt ved
eller i medfer af lov, jf. straffelovens § 25.

Efter straffelovens § 26, stk. 1, omfatter bestemmelser
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om strafansvar for juridiske personer enhver juridisk person,
herunder aktie-, anparts- og andelsselskaber, interessentska-
ber, foreninger, fonde, boer, kommuner og statslige myndig-
heder, medmindre andet er bestemt. Der er ikke tale om en
udtemmende opregning. Betegnelsen juridisk person omfat-
ter saledes alle organisationsformer m.v., der kan optraede
i retsforhold, uanset om de driver kommerciel virksomhed
eller er ikkeerhvervsdrivende. Efter straffelovens § 26, stk.
2, omfatter bestemmelser om strafansvar for juridiske per-
soner endvidere enkeltmandsvirksomheder, for sd vidt disse
navnlig under hensyn til deres starrelse og organisation kan
sidestilles med de i stk. 1 nevnte selskaber. Det fremgar
af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
1995-96, tilleeg A, side 4051ff., at det er en forudsatning for
et sadant ansvar, at enkeltmandsvirksomheden med hensyn
til kompetence- og ansvarsfordeling er organiseret pd en sa-
dan made, at det findes naturligt at sidestille virksomheden
med en juridisk person, og at enkeltmandsvirksomheden pa
gerningstidspunktet beskeftiger omkring 10-20 ansatte eller
flere.

Det er en forudsztning for at palegge en juridisk person
strafansvar, at der inden for dens virksomhed er begéet en
overtredelse, der kan tilregnes en eller flere til virksomhe-
den knyttede personer eller virksomheden som sadan, jf.
straffelovens § 27, stk. 1.

Enkeltmandsvirksomheder, der ikke beskeftiger flere end
omkring 10-20 ansatte og saledes ikke er omfattet af reg-
lerne i straffelovens 5. kapitel om strafansvar for juridiske
personer, kan ogsa ifalde strafansvar, dog séledes at det i
denne situation er ejeren af enkeltmandsvirksomheden, der
er strafsubjekt.

Bestemmelsen om juridiske personers ansvar udelukker
ikke, at der samtidig eller alene kan geres et personligt
ansvar geldende mod den ansvarlige fysiske person, serligt
hvis denne indtager en overordnet stilling og har handlet
med forset eller udvist grov uagtsomhed. Udgangspunktet
ved valg af ansvarssubjekt er imidlertid, at der rejses tiltale
mod den juridiske person, jf. Rigsadvokatens Meddelelse nr.
5/1999.

Som eksempel pa tilfelde, hvor det kan vere relevant
at overveje at gere ansvar gaeldende mod den ansvarlige
fysiske person, kan naevnes mindre detailsalgsvirksomheder
drevet i selskabsform, hvor ejeren af selskabet star for den
daglige drift.

Det folger af forbrugsafgiftslovens § 22 a, at reglerne i op-
kreevningslovens §§ 18 og 19 finder tilsvarende anvendelse
pa sager om overtraedelse af forbrugsafgiftsloven.

Det falger af opkreevningslovens § 18, stk. 1, at skennes
en overtraedelse ikke at ville medfere hgjere straf end bede,
kan Skatteforvaltningen ved bedeforeleg tilkendegive den
pagaeldende, at sagen kan afgeres uden retslig forfelgning,
safremt den pagaldende erkender sig skyldig i overtradel-
sen og erklerer sig rede til inden for en narmere angivet
frist, der efter ansegning kan forleenges, at betale en bede,
der er angivet i tilkendegivelsen. Retsplejelovens § 752, stk.
1, finder tilsvarende anvendelse. Hvis betingelserne for, at

sagen afsluttes af Skatteforvaltningen, ikke er til stede, skal
sagen overgives til politiet med henblik pa indbringelse for
retten. Med hensyn til Skatteforvaltningens tilkendegivel-
se finder bestemmelsen om tiltalerejsning i retsplejelovens
§ 895 tilsvarende anvendelse, og hvis baden betales i rette
tid, eller den efter vedtagelsen bliver inddrevet eller afsonet,
bortfalder videre forfelgning, jf. opkraevningslovens § 18,
stk. 2 og 3.

Det foreslés, at der i forbrugsafgiftsloven indsettes tre nye
stykker i § 22 som stk. 5-7, hvorefter der i visse situationer
vil kunne udmales en skerpet bade.

Det foreslas i stk. 5, 1. pkt., at der kan udmales en skarpet
bede efter § 22, stk. 1, nr. 2, for overtredelse af § 14 a,
stk. 1, 1. pkt., nar der er tale om en virksomhed, der her i
landet fremstiller eller fra udlandet modtager varer omfattet
af den bestemmelse, som foreslas indfert som § 13 a, stk. 1,
jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Det betyder, at der vil kunne udmaéles en skarpet bode
for virksomheder, der pd trods af at vere forpligtet hertil
ikke lader sig registrere som oplagshaver efter § 14 a, stk. 1,
1. pkt., nér overtraedelsen vedrerer virksomheder, der her i
landet fremstiller eller fra udlandet modtager varer omfattet
af den i lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede § 13 a, stk. 1.

Baggrunden for det foresldede er, at der er en stor risiko
for, at virksomheder indferer eller modtager afgiftspligtige
varer fra udlandet uden at registrere sig som oplagshaver for
afgift her i landet for dermed at undga at skulle betale afgift.

Med det foresldede vil der kunne udméles en skeaerpet
bede, nar en virksomhed ikke forud for indferslen eller
modtagelsen af de nikotinholdige vasker har ladet sig regi-
strere som oplagshaver. Det bemarkes i den forbindelse, at
bagatelgraensereglen i § 14 a, stk. 2, ifolge forslaget ikke vil
skulle geelde for oplagshavere registeret for afgift efter den
i lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede § 13 a, stk. 1, jf. den
i lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede § 13 j, hvorfor virksom-
heder, der her i landet modtager nikotinholdige vaesker ikke
vil kunne undga registrering som oplagshaver.

Endvidere foreslés i stk. 5, 2. pkt., at der skal kunne udma-
les en skarpet bede for overtraedelse af de bestemmelser,
som foreslds indfert som § 13 g, stk. 2-5, eller § 13 h,
stk. 1 eller 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, hvis overtraedelsen
medferer, at det ikke er muligt at konstatere, om der er betalt
afgift efter § 13 a, stk. 1.

Det betyder, at der vil kunne pélegges en skarpet bede,
nar en virksomhed ikke kan dokumentere, at der er betalt
afgift af de nikotinholdige vesker, idet de nye regnskabs-
og fakturaregler vedrerende afgiftspligtige nikotinholdige
vasker, som foreslds indsat som § 13 g og § 13 h, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1, ikke er overholdt, men hvor det er
usikkert, hvor stor afgiftsunddragelsen faktisk er, fordi der
er tale om et gjebliksbillede (stikprovekontrol).

Den foreslaede § 22, stk. 5, om skerpet bedestraf vil
medfere, at der vil kunne udmales en skarpet bede for over-
treedelser, der svarer til de overtreedelser, som kan medfere
en skerpet bade 1 henhold til tobaksafgiftsloven, spiritusaf-
giftsloven, ol- og vinafgiftsloven, chokoladeafgiftsloven og
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emballageafgiftsloven (colalovgivningen), jf. lovforslagets
almindelige bemerkninger afsnit 2.4 ovenfor.

Det er forudsat, at badeniveauet for skarpede bader efter
den nye bestemmelse vil skulle svare til det bedeniveau,
som Folketinget forudsatte skulle gelde for skarpede be-
der i henhold til colalovgivningen, jf. Folketingstidende
2016-2017, A, L 26 som fremsat, side 5 og 6, jf. lov nr.
1554 af 13. december 2016.

Det er saledes forudsat, at baden vil skulle udgere 10.000
kr. i tilfeelde, hvor der forste gang begés en overtredelse
omfattet af bestemmelsen om skarpede beder, forudsat at
den pageldende ikke tidligere — i form af et vedtaget be-
deforeleeg eller ved dom — har faet en skearpet bede for
overtredelse af colalovgivningen, jf. neermere herom neden-
for. Det er forudsat, at beden vil skulle stige med 10.000
kr. for hver efterfolgende ligeartede overtreedelse af denne
lov, dvs. at den pagaldende igen overtreeder pligten til at
registrere sig som oplagshaver, nér overtraedelsen sker i for-
bindelse med indfersel af varer omfattet af den foreslaede
§ 13 a, eller igen overtreeder de regnskabs- og fakturabe-
stemmelser, som foreslas at skulle gaelde for nikotinholdige
vasker, hvis overtreedelsen medferer, at det ikke er muligt
at konstatere, om der er betalt afgift af de pageldende va-
sker. Boden vil saledes udgere 20.000 kr. i andengangstil-
faelde, 30.000 kr. i tredjegangstilfaelde, 40.000 kr. i fjerde-
gangstilfelde osv.

Det er forudsat, at der ogsé vil vere tale om et gentagel-
sestilfelde, hvis den pageldende begér en overtreedelse om-
fattet af den foresldede § 22, stk. 5, om skerpede boder og
tidligere har féet en eller flere skerpede beder for ligearte-
de overtradelser af colalovgivningen. Hvis den pageldende
f.eks. far en skarpet bede for overtraedelse af chokoladeaf-
giftslovens regnskabsregler, vil en efterfolgende overtradel-
se af regnskabsreglerne omfattet af den foreslaede § 22, stk.
5, om skarpede beder udgere et andengangstilfelde, der
saledes vil kunne udlese en bede pa 20.000 kr. Hvis den
pagzldende fiar beden pd de 20.000 kr. og herefter begér
endnu en overtraedelse af regnskabsreglerne omfattet af den
foresldede § 22, stk. 5, om skarpede beder, vil der vare
tale om et tredjegangstilfelde, der sdledes vil kunne udlese
en bede pa 30.000 kr. Samme gentagelsesvirkning vil gere
sig geldende, hvis den pagzldende fir en skerpet bade for
overtredelse af colalovgivningens regler om registrering og
efterfolgende begéir en overtraedelse af registreringsreglerne
omfattet af den foresldede § 22, stk. 5, om skarpede beder.

Tilsvarende er det forudsat, at der ogsa ved overtraedelser
omfattet af bestemmelser om skarpede beder i colalovgiv-
ningen vil vaere tale om et gentagelsestilfeelde, hvis den
pageldende tidligere har faet en skarpet bede for overtree-
delse af ligeartede bestemmelser omfattet af den foreslaede
§ 22, stk. 5. Hvis den pégeldende far en skearpet bede for
overtredelse af regnskabsreglerne omfattet af den foreslae-
de § 22, stk. 5, i forbrugsafgiftsloven, vil en efterfolgende
overtreedelse af regnskabsreglerne f.eks. omfattet af bestem-
melsen om skaerpede bader i chokoladeafgiftsloven udgere
et andengangstilfelde, der saledes vil kunne udlese en be-
de pa 20.000 kr. Hvis den pagaldende far beden pa de

20.000 kr. og herefter begar en overtreedelse af regnskabs-
reglerne f.eks. omfattet af bestemmelsen om skarpede bader
i tobaksafgiftsloven, vil der vare tale om et tredjegangstil-
feelde, der saledes vil kunne udlese en bede pa 30.000 kr.
Samme gentagelsesvirkning vil gare sig geldende, hvis den
pageldende far en skaerpet bede for overtreedelse af registre-
ringsreglerne omfattet af den foreslaede § 22, stk. 5, om
skarpede beder og efterfolgende begér en overtraedelse af
colalovgivningens regler om registrering, der er omfattet af
reglerne om skarpede beder.

Det foreslas i stk. 6, 1. pkt., at hvis nogen har begaet flere
overtreedelser af forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 1, 1. pkt.,
nar der er tale om en virksomhed, der her i landet fremstiller
eller fra udlandet modtager varer omfattet af § 13 a, stk.
1, samt overtreedelser af § 13 g, stk. 2-5, eller § 13 h,
stk. 1 eller 2, eller forskrifter fastsat i medfer heraf, og over-
tredelserne medforer straf i form af bede, sammenlegges
bedestraffen for hver overtradelse.

Det betyder, at hvis nogen har begéet flere overtradelser
af § 14 a, stk. 1, 1. pkt., nar overtreedelsen vedrerer virksom-
heder, der her i landet fremstiller eller fra udlandet modtager
afgiftspligtig nikotinholdig vaeske efter den i lovforslagets
§ 1, nr. 1, foresldede § 13 a, stk. 1, samt overtraedelser af
§ 13 g, stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1 eller 2, eller forskrifter
fastsat i medfer heraf, og overtraedelserne medferer straf i
form af bede, sammenlaegges bedestraffen for hver overtrae-
delse.

Endvidere foreslas i stk. 6, 2. pkt., at hvis nogen har over-
tradt § 14 a, stk. 1, 1. pkt., og der er tale om en virksomhed,
der her i landet fremstiller eller fra udlandet modtager varer
omfattet af § 13 a, stk. 1, eller har overtradt § 13 g, stk.
2-5, eller § 13 h, stk. 1 eller 2, eller forskrifter fastsat i
medfer heraf og én eller flere andre skatte- og afgiftslove
eller pantlovgivningen, og overtraedelserne medferer straf i
form af bede, sammenlagges badestraffen for hver overtre-
delse af denne lov eller forskrifter fastsat i medfer heraf og
bedestraffen for overtraedelsen af den eller de andre skatte-
og afgiftslove eller pantlovgivningen.

Det betyder, at hvis nogen har overtradt § 14 a, stk. 1,
1. pkt., og overtreedelsen vedrerer virksomheder, der her i
landet fremstiller eller fra udlandet modtager nikotinholdig
vaske omfattet af den i lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede
§ 13 a, stk. 1, eller har overtradt de i lovforslagets § 1, nr. 1,
foresldede § 13 g, stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1 eller 2, eller
forskrifter fastsat i medfer heraf og én eller flere andre skat-
te- og afgiftslove eller pantlovgivningen, og overtradelserne
medferer straf i form af bede, sammenlaegges badestraffen
for hver overtreedelse af denne lov eller forskrifter fastsat i
medfer heraf og badestraffen for overtraedelsen af den eller
de andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen.

Bestemmelserne i § 22, stk. 6, 1. og 2. pkt., vil medfere, at
der skal ske en sammenlaegning af bederne efter princippet
om absolut kumulation ved bedefastsattelsen i1 sager, hvor
nogen har gjort sig skyldig i en eller flere overtraedelser
omfattet af den foresldede § 22, stk. 5, om skarpede beder
og ¢n eller flere andre skatte- og afgiftslove eller pantlov-
givningen.
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Det foreslas i1 stk. 7, at bestemmelsen 1 § 22, stk. 6, vil
kunne fraviges, nar serlige grunde taler herfor.

Det betyder, at den i § 22, stk. 6, foresldede sammenlag-
ning af beder efter princippet om absolut kumulation ved
bodefastsattelsen i sager, hvor nogen har gjort sig skyldig i
en eller flere overtraedelser omfattet af den foresldede § 22,
stk. 5, om skearpede bader og én eller flere af de andre skat-
te- og afgiftslove eller pantlovgivningen, vil kunne fraviges,
nar serlige grunde taler herfor. Sddanne serlige grunde vil
kunne vere skerpende eller formildende omstendigheder i
henhold til straffelovens §§ 81 og 82.

Tilg 2
Opkravningsloven indeholder bestemmelser om opkreev-
ning af skatter og henviser til et bilag til loven (bilag 1,
liste A), som indeholder en opremsning af de skatte- og
afgiftslove, som opkravningsloven regulerer, herunder for-
brugsafgiftsloven, jf. bilag 1, liste A, nr. 9.

Det foreslas, at henvisningen til forbrugsafgiftsloven i op-
kreevningslovens bilag 1, liste a, nr. 9, nyaffattes, séledes at
det fremover fremgar, at opkrevningsloven finder anvendel-
se pa forbrugsafgiftsloven, bortset fra afsnit IX a.

Andringen har sammenhang med lovforslagets § 1, nr.
1, hvor det foreslas at indsztte et nyt afsnit i forbrugsafgifts-

loven, som vil skulle regulere afgiften pa nikotinholdige
vasker. Det foreslas, at afgiften skal afregnes pa baggrund
af stempelmerker. Derfor vil opkravningslovens regler om
angivelse og indbetaling ikke skulle finde anvendelse pé
denne afgift.

Til § 3

Det foreslas i stk. I, at loven treeder i kraft den 1. april
2022, jf. dog stk. 2. Det betyder, at lovens § 1, nr. 3, vil
traede 1 kraft den 1. april 2022. Lovens § 1, nr. 3, angér mu-
ligheden for at virksomhederne kan registrere sig og bestille
stempelmerker inden afgiften indferes. Det er vurderet mest
hensigtsmassigt, at der gives virksomhederne en sadan mu-
lighed, da virksomhederne bade skal have godkendt lokaler
og pasatte stempelmerkerne inden, at de er klar til at selge
afgiftspligtige nikotinholdige vaesker den 1. juli 2022.

Det foreslas i stk. 2, at lovens § 1, nr. 1, 2 og 4-9, og § 2,
treeder 1 kraft den 1. juli 2022, da det som led i aftale om
finansloven for 2020 blev aftalt, at afgiften skal indferes fra
og med den 1. juli 2022.

Loven gzlder hverken for Faereerne eller Grenland, fordi
de love, der foreslas @ndret, ikke gelder for Faereerne eller
Grenland og ikke indeholder en hjemmel til at s@tte lovene i
kraft for Fergerne eller Grenland.
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I lov om forskellige forbrugsafgifter, jf. lovbekendtgerelse
nr. 126 af 22. februar 2018, som andret bl.a. ved blandt
andet § 5 i lov nr. 1431 af 5. december 2018, § 8 i lov
nr. 1728 af 27. december 2018 og § 12 i lov nr. 1126 af
19. november 2019 og senest ved § 2 i lov nr. 1588 af 27.
december 2019, foretages folgende @ndringer:

1. Efter afsnit IX indsattes:
»Afsnit IX a

Afgift af nikotinholdige vaesker

§ 13 a. Der skal betales afgift af nikotinholdige vaesker, jf.
dog stk. 2. Afgiften betales efter folgende satser pé grundlag
af den afgiftspligtige volumen:

1) Varer, hvis indhold af nikotin udger 12 mg nikotin eller
derunder pr. milliliter 1,5 kr. pr. milliliter

2) Varer, hvis indhold af nikotin er hejere end 12 mg
nikotin pr. milliliter 2,5 kr. pr. milliliter

Stk. 2. Der skal ikke betales afgift af folgende:

1) Nikotinholdige vesker, der er godkendt ved en mar-
kedsferingstilladelse efter lov om leegemidler eller i medfer
af EU-retlige regler om fastleeggelse af fzllesskabsprocedu-
rer for godkendelse af humanmedicinske leegemidler, eller
som markedsferes som medicinsk udstyr forsynet med CE-
merkning i overensstemmelse med bekendtgerelse nr. 1263
af 15. december 2008 om medicinsk udstyr med senere @n-
dringer.

2) Nikotinholdige vesker, der er omfattet af kapitel 5 i lov
om kemikalier, og som ikke er omfattet af lov om elektroni-
ske cigaretter m.v.

3) Nikotinholdige vaske, der leveres til en anden registre-
ret oplagshaver, jf. § 13 c, stk. 4.

4) Nikotinholdige veske, der leveres til udlandet, jf.
§ 13 ¢, stk. 4.

5) Nikotinholdige vaske, der hos virksomheden eller
under transport til og fra virksomheden er fuldstendigt til-
intetgjort eller géet uigenkaldeligt tabt.

§ 13 b. Afgiftspligtige varer omfattet af § 13 a, stk. 1,
skal vaere pakket i detailsalgspakninger senest 1 méned ef-
ter fremstillingen af varen her i landet eller modtagelsen
af varen fra udlandet. Detailsalgspakkerne skal péferes et
stempelmerke ved pakning af varen heri eller senest ved
modtagelsen fra udlandet, hvis de afgiftspligtige varer mod-
tages fra udlandet i detailsalgspakninger.

Stk. 2. Betalingen af afgiften skal ske i forbindelse med
bestillingen af stempelmarker, medmindre den registrerede
oplagshaver har stillet sikkerhed efter § 13 e, stk. 1.
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Stk. 3. Afgiftspligtige varer omfattet af § 13 a, stk. 1, ma
i erhvervsmassigt gjemed alene slges i ubrudte detailsalgs-
pakninger.

Stk. 4. Detailsalgspakninger med afgiftspligtige varer, som
registrerede oplagshavere udleverer fra og med den 1. juli
2022, skal vare péfert stempelmarker. Virksomheder, der
ikke er registrerede oplagshavere, ma ikke i erhvervsmaes-
sigt gjemed salge afgiftspligtige varer her i landet uden
stempelmerker, nar der er forlebet 3 maneder fra afgiftens
indferelse.

Stk. 5. Virksomheder, der ikke er registrerede oplagshave-
re, mé ikke opbevare afgiftspligtige varer uden stempelmaer-
ker, nar der er forlabet 4 méaneder fra afgiftens indferelse.

Stk. 6. Afgiftspligtige varer, der er udleveret fra en regi-
streret oplagshaver, og som er pafert stempelmerker, der
var geldende for en afgiftsforhejelses ikrafttreeden, ma ikke
selges 1 erhvervsmaessigt gjemed her i landet, nar der er
forlebet 3 maneder fra afgiftsforhgjelsens ikrafttraeden.

Stk. 7. Virksomheder, der ikke er registrerede oplagshave-
re, ma ikke opbevare afgiftspligtige varer, som er pafert
stempelmerker, der var geldende for en afgiftsforhgjelses
ikrafttreeden, nar der er forlabet 4 méneder fra afgiftsforhe-
jelsens ikrafttraeden.

§ 13 c. Afgiftspligtige varer omfattet af § 13 a, stk. 1, skal
i forbindelse med stemplingen vare pakket i fuldstendigt
lukkede detailsalgspakninger.

Stk. 2. Detailsalgspakninger skal vere forsynet med angi-
velse af indholdets art, nikotinkoncentration, mangde og
fremstillerens eller den afgiftsberigtigendes navn og hjem-
sted. Told- og skatteforvaltningen kan dog give tilladelse
til at anvende en forhandlers navn og hjemsted eller et
anonymitetsmaerke. Varernes afgiftsklasse angives pa selve
stempelmerket.

Stk. 3. Engrospakninger skal vare forsynet med angivelse
af indholdets art, nikotinkoncentrationen, mangden og frem-
stillerens eller importerens navn og hjemsted.

Stk. 4. En her i landet registreret oplagshaver, der fremstil-
ler afgiftspligtige varer, kan af told- og skatteforvaltningen
fa tilladelse til at overfore afgiftspligtige varer i engrospak-
ninger til en anden registreret oplagshaver.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsatte naermere regler om
de tekniske standarder for stempelmaerkerne.

§ 13 d. Virksomheder, der ikke er registrerede som oplags-
havere, mé ikke modtage eller opbevare afgiftspligtige varer,
der ikke er pakket i forskriftsmassigt lukkede og beharigt
stemplede pakninger.

§ 13 e. Told- og skatteforvaltningen kan give registrere-
de oplagshavere kredit pa afgiftsbetalingen mod fuld sikker-
hed, séledes at afgiften skal vare betalt senest 1 maned
efter udleveringen af stempelmaerkerne. Sker betaling ikke
rettidigt, forrentes belabet efter opkravningslovens § 7. Sa-
fremt stempelmarkerne skal pasattes pakninger i et andet
EU-land, kan virksomheden fa en yderligere kredit svarende
til stempelmarkernes og varernes normale forsendelsestid
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til og fra det pdgeldende land. Forlengelse af kredittiden
grundet paseatning af stempelmaerker i et andet EU-land kan
alene ske efter tilladelse fra told- og skatteforvaltningen.

Stk. 2. Hvis den sidste rettidige betalingsdag efter stk. 1
er en banklukkedag, anses den ferstkommende bankdag som
sidste rettidige betalingsdag.

Stk. 3. Den i stk. 1 nevnte kredittid kan efter anmodning,
og safremt der er tale om serlige omstendigheder, forlaen-
ges.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen kan fastsette de naer-
mere regler for forlengelse af kredittiden.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsaette den yderligere kre-
dittid til pasaetning af stempelmerker i andre EU-lande efter
stk. 1, 3. pkt.

§ 13 f. Stempelmerker fremstilles ved told- og skattefor-
valtningens foranstaltning og udleveres af told- og skattefor-
valtningen til de registrerede oplagshavere, medmindre der
er truffet anden aftale med told- og skatteforvaltningen. De
registrerede oplagshavere ma kun benytte de stempelmaer-
ker, som de selv har bestilt og modtaget.

Stk. 2. Afgiften tilbagebetales for ikkebrugte stempelmar-
ker, der tilbageleveres eller tilintetgores. Ligeledes tilbage-
betales afgiften for stempelmaerker pasat pakninger, der hos
en registreret oplagshaver eller under transport til og fra
virksomheden er fuldstendigt tilintetgjort eller gaet uigen-
kaldeligt tabt.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen kan fastsette de naer-
mere vilkar for tilbagebetalingen.

§ 13 g. Det er en betingelse for at opné registrering som
oplagshaver efter § 14 a, stk. 1, for afgiftspligtige varer
omfattet af § 13 a, stk. 1, at virksomheden eller personen har
et lokale her i landet, som told- og skatteforvaltningen har
godkendt inden registreringen. Denne betingelse galder ikke
for virksomheder, der er registreret som oplagshaver efter
§ 14 a, stk. 8.

Stk. 2. Oplagshavere skal holde varer, der er pasat stem-
pelmarker, lagermeessigt adskilt fra varer, der ikke er pasat
stempelmeerker.

Stk. 3. Virksomheder, der handler med afgiftspligtige va-
rer, skal feore et regnskab, som kan danne grundlag for opge-
relsen af, om afgiften af de afgiftspligtige varer er betalt,
og hvorfra varerne er leveret. Af regnskaberne skal det
fremga, hvilke varer der er blevet leveret (art, maengde og
pris), hvilken dag leverancen er sket, hvem der har leveret
varerne, om varerne er betalt, og pa hvilken made betalingen
er foregdet. Regnskabet skal fores i overensstemmelse med
reglerne i bogforingsloven, ligesom momslovens § 55 finder
tilsvarende anvendelse pa virksomheder, der handler med
afgiftspligtige varer.

Stk. 4. Virksomhedens gvrige regnskabsmateriale skal op-
bevares i1 virksomheden, medmindre det kan gores tilgenge-
ligt for told- og skatteforvaltningen inden 5 hverdage. Folge-
sedler, kvitteringer, kvitterede fakturaer og fakturakopier for
afgiftspligtige varer, der befinder sig pa et forretningssted,
skal dog opbevares pé forretningsstedet i mindst 3 méaneder.
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Stk. 5. Regnskabsmateriale, herunder fakturaer, fakturako-
pier, folgesedler og opgerelser, skal opbevares i 5 ar efter
regnskabsarets afslutning. Dog skal detailhandelsvirksomhe-
ders kassestrimler og tilsvarende interne bilag kun opbeva-
res 1 1 ar fra tidspunktet for underskrivelsen af arsregnska-
bet.

Stk. 6. Told- og skatteforvaltningen kan give den afgifts-
pligtige et pabud om at efterleve de i stk. 2-5 fastsatte be-
stemmelser. Told- og skatteforvaltningen kan palaegge den
afgiftspligtige daglige tvangsbeder efter § 13 i, indtil pdbud-
det efterleves.

Stk. 7. Pébuddet skal indeholde en henvisning til den
relevante bestemmelse og en anvisning af, hvilke konkre-
te handlinger eller foranstaltninger virksomheden skal gen-
nemfoere for at overholde den pageldende bestemmelse. Pa-
buddet gives skriftligt, og det skal fremgd heraf, at hvis
pabuddet ikke efterleves inden for den angivne frist, kan
modtageren heraf pélegges daglige tvangsbeder, indtil pé-
buddet efterleves.

§ 13 h. Oplagshavere, der indferer eller modtager afgifts-
pligtige varer fra udlandet, skal ved salg af disse varer
til virksomheder udstede en faktura. Fakturaen skal veare
forsynet med fortlobende nummer og fakturadato og inde-
holde oplysninger om salgers navn, cvr- eller SE-nummer
og adresse, kebers navn og adresse samt leverancens art,
mangde og pris.

Stk. 2. Ved enhver leverance af afgiftspligtige varer til en
virksomhed skal leveranderen udstede en folgeseddel. Beta-
les leverancen kontant, skal leveranderen i stedet udstede en
kvittering. Keberen skal opbevare falgesedler eller kvitterin-
ger 1 mindst 3 maneder pa det forretningssted, hvor salget
af de varer, som foelgesedlen eller kvitteringen vedrarer, fin-
der sted. Fordeles varerne til forskellige forretningssteder i
kaberens virksomhed, skal virksomheden udarbejde interne
folgesedler eller lignende for hvert enkelt vareparti, som
henviser til den oprindelige folgeseddel eller kvittering. Fol-
gesedler eller kvitteringer skal indeholde de samme oplys-
ninger som fakturaer, jf. stk. 1, idet dog prisangivelser kan
undlades pa folgesedler. En kopi af en faktura, der opfyl-
der betingelserne i stk. 1, kan erstatte en folgeseddel, hvis
fakturaen udleveres til virksomheden senest samtidig med
leverancen.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen kan fastsatte naermere
regler om folgende:

1) Overforelse af varer mellem registrerede oplagshavere
efter § 13 ¢, stk. 4.

2) Fakturaudstedelse.

3) Regnskabsforelse.

Stk. 4. 1 det omfang der gores brug af regnskabs- og faktu-
ramateriale i elektronisk form, finder regnskabs- og faktura-
reglerne tilsvarende anvendelse herpa.

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen kan give den afgifts-
pligtige et pabud om at efterleve de i stk. 1, 2 og 4 fastsatte
bestemmelser. Told- og skatteforvaltningen kan palegge den
afgiftspligtige daglige tvangsbeder efter § 13 i, indtil pdbud-
det efterleves.
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§ 14 a. Virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet
modtager afgiftspligtige varer, skal registreres som oplags-
haver hos told- og skatteforvaltningen. Til oplagshavere ud-
stedes et bevis for registreringen.

Stk. 2-8. ---

Stk. 6. Pébuddet skal indeholde en henvisning til den
relevante bestemmelse og en anvisning af, hvilke konkre-
te handlinger eller foranstaltninger virksomheden skal gen-
nemfere for at overholde den pageldende bestemmelse. Pa-
buddet gives skriftligt, og det skal fremgéd heraf, at hvis
pabuddet ikke efterleves inden for den angivne frist, kan
modtageren heraf pélegges daglige tvangsbeder, indtil pa-
buddet efterleves.

§ 13 i. Told- og skatteforvaltningen kan palagge ejeren
af virksomheden eller den ansvarlige daglige ledelse heraf
daglige tvangsbeder for manglende efterlevelse af pébud
efter § 13 g, stk. 6 og 7, og § 13 h, stk. 5 og 6. De daglige
tvangsbeder skal udgere mindst 1.000 kr. og kan forhgjes af
told- og skatteforvaltningen med en uges skriftligt varsel.

§ 13 j.§ 14 a, stk. 2-7, § 15, stk. 1,3 og 4, § 16 a, § 21
og § 24, stk. 1, finder ikke anvendelse for virksomheder, der
fremstiller, omhalder, ompakker, indferer eller fra udlandet
modtager varer, der skal betales afgift af efter § 13 a, stk. 1,
virksomheder, der handler med sddanne varer, eller personer,
som er i besiddelse af varerne.«

2.1§ 14 a, stk. 1, indsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Virksomheder, der omhelder eller ompakker varer om-
fattet af afsnit IX a, skal ligeledes registreres som oplagsha-
ver hos told- og skatteforvaltning efter 1. pkt.«

3. Efter § 14 a indsattes:

»§ 14 b. Virksomheder, der fremstiller, ompakker, omheel-
der eller fra udlandet modtager nikotinholdige vaesker, som
fra og med den 1. juli 2022 bliver omfattet af afgiftspligten i
§ 13 a, stk. 1, kan fra og med den 1. april 2022 registrere sig
som oplagshaver. Det er en betingelse for at opna registre-
ring som oplagshaver, at virksomheden eller personen har et
lokale her i landet, som told- og skatteforvaltningen har god-
kendt inden registreringen. Virksomhederne, der efter 1. pkt.
har registreret sig som oplagshaver, kan mod fuld sikkerhed
bestille stempelmaerker til pasaetning pa detailsalgspakninger
med nikotinholdige vasker, som fra og med den 1. juli 2022
bliver omfattet af afgiftspligten § 13 a, stk. 1. Detailsalgs-
pakninger med nikotinholdige veesker med stempelmaerker
mé forst udleveres fra de registrerede oplagshavere fra og
med den 1. juli 2022. Afgiften for stempelmarker udleveret
til og med den 30. juni 2022 forfalder den 1. juli 2022
og sidste rettidige betalingsdag er den 15. juli 2022. Sker
betaling ikke rettidigt, forrentes belabet efter § 7 i lov om
opkravning af skatter og afgifter mv.

Stk. 2. Stempelmarker bestilt efter stk. 1 fremstilles ved
told- og skatteforvaltningens foranstaltning og udleveres af
told- og skatteforvaltningen til de registrerede oplagshavere,
medmindre der er truffet anden aftale med told- og skattefor-
valtningen. De registrerede oplagshavere mé kun benytte de
stempelmerker, som de selv har bestilt og modtaget.«
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§ 16 a. Ved indfersel af varer fra steder uden for EU
eller fra visse omrader, der ikke er omfattet af de pagaelden-
de EU-landes afgiftsomrade, svares afgiften ved indferslen,
medmindre varerne indferes efter reglerne i § 14 a. Afgiften
afregnes efter reglerne i toldlovens kapitel 4, jf. dog stk. 2.

Stk. 2-8. ---

§17. -

Stk. 2-5. ---

Stk. 6. 1 det omfang oplysninger som navnt i stk. 1 er regi-
streret elektronisk, omfatter forvaltningens adgang til disse
oplysninger ogsa en elektronisk adgang hertil.

4.15 16 a, stk. 1, 1. pkt., udgar »visse«.

5. Efter § 16 a indsattes:

»§ 16 b. Varemodtagere, der ikke er erhvervsdrivende, og
som fra andre EU-lande modtager varer omfattet af afsnit
IX a, skal ved modtagelsen af varerne angive den maengde
varer, hvoraf der skal betales afgift til told- og skatteforvalt-
ningen. Angivelsen skal vere underskrevet af varemodtage-
ren. Indbetalingen skal ske senest samtidig med indsendel-
sen af den i 2. pkt. nevnte angivelse. Opkravningslovens
§ 3, stk. 2, §§ 5-7 og § 8, nr. 2 og 3, finder tilsvarende
anvendelse.

Stk. 2. Ved indfersel af varer omfattet af afsnit IX a fra
steder uden for EU eller fra omrader, der ikke er omfattet
af de pdgaeldende EU-landes afgiftsomride, betales afgiften
ved indferslen, medmindre varerne indferes efter reglerne i
§ 14 a. Afgiften afregnes efter reglerne i toldlovens kapitel
4. Reglerne om angivelse og betaling efter stk. 1 finder
tilsvarende anvendelse.

6.1 § 17 indsettes efter stk. 5 som nye stykker:
»Stk. 6. Det i stk. 1 navnte materiale skal pd begering
udleveres eller indsendes til told- og skatteforvaltningen.

Stk. 7. Oplagshavere registreret for afgift efter § 13 a, stk.
1, skal for hvert kvartal i statistisk gjemed afgive oplysnin-
ger til told- og skatteforvaltningen om indkeb og eventuelt
videresalg af afgiftspligtige varer.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 8.

7. Efter § 17 indsattes:

»§ 18. Safremt varer overdrages, erhverves eller anvendes
pa en sddan made, at der ikke er betalt den afgift, som
skulle have veret betalt efter § 13 a, stk. 1, afkraeves det
skyldige beleb til betaling senest 14 dage efter pdkrav. Kan
storrelsen af det skyldige beleb ikke opgeres pa grundlag af
virksomhedens regnskaber, kan told- og skatteforvaltningen
foretage en skensmassig ansattelse af belobet. Bestemmel-
serne i §§ 6, 7 og 8, nr. 2 og 3, i lov om opkraevning af
skatter og afgifter mv. finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Safremt den tilstedevaerende beholdning af afgifts-
pligtige varer er mindre end beholdningen efter regnskabet,
betales der afgift af det manglende kvantum, jf. dog § 13 a,
stk. 2, nr. 3-5, og § 24, stk. 2 og 3.

§ 18 a. Enhver virksomhed, der overdrager, erhverver,
tilegner sig, opbevarer eller anvender varer, hvoraf der ikke
er betalt afgift, som skulle vere betalt efter § 13 a, stk. 1,
skal betale afgift af varerne.
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§ 22. Med bede straffes den, som forsatligt eller groft
uagtsomt:

1) ---

2) overtraeder § 14 a, stk. 1, § 15, stk. 1-3, eller § 16 a, stk.
3, 2. pkt.,

3-5)
Stk. 2-4. -

Bilag 1

§ 18 b. Hvis told- og skatteforvaltningen finder varer,
hvoraf der ikke er betalt afgift, jf. § 13 a, stk. 1, og det
ikke er muligt uden nermere undersegelse med tilstreekkelig
sikkerhed at fastsla, hvad nikotinindholdet i varerne er, op-
kraeves afgiften efter satsen i § 13 a, stk. 1, nr. 2. Tilsvarende
galder, hvis told- og skatteforvaltningen konstaterer, at der
er solgt afgiftspligtige varer, uden at der er betalt afgift,
jf. § 13 a, stk. 1, og det ikke er muligt med tilstreekkelig
sikkerhed at fastsla, hvad nikotinindholdet i varerne er.«

8.1¢ 22, stk. 1, nr. 2, indsattes efter »overtreeder«: »§ 13 b,
stk. 1 og 3-7,§§ 13 celler 13 d, § 13 g, stk. 2-5, § 13 h, stk.
1 eller 2,«.

9.1 22 indsettes som stk. 5-7:

»Stk. 5. Ved fastsattelse af bede for overtreedelse af
§ 14 a, stk. 1, 1. pkt.,, udmadles en skarpet bede, nar der
er tale om en virksomhed, der her i landet indferer eller
modtager varer omfattet af § 13 a, stk. 1. Det samme gaelder
ved overtreedelse af § 13 g, stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1
eller 2, hvis overtredelsen medferer, at det ikke er muligt at
konstatere, om der er betalt afgift efter § 13 a, stk. 1.

Stk. 6. Har nogen begéet flere overtraedelser af § 14 a, stk.
1, 1. pkt., nar der er tale om en virksomhed, der her i landet
indferer eller modtager varer omfattet af § 13 a, stk. 1, samt
overtreedelser af § 13 g, stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1 eller 2,
eller forskrifter fastsat i medfer heraf, og medferer overtree-
delserne straf i form af bede, sammenlagges bedestraffen
for hver overtreedelse. Har nogen overtradt § 14 a, stk. 1,
1. pkt., nér der er tale om en virksomhed, der her i landet
indferer eller modtager varer omfattet af § 13 a, stk. 1, eller
har overtradt § 13 g, stk. 2-5, eller § 13 h, stk. 1 eller 2,
eller forskrifter fastsat i medfer heraf og én eller flere andre
skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen, og medferer
overtredelserne straf i form af bede, sammenlaegges bade-
straffen for hver overtreedelse af denne lov eller forskrifter
fastsat i medfer heraf og bedestraffen for overtraedelsen af
den eller de andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgivnin-
gen.

Stk. 7. Bestemmelsen i stk. 6 kan fraviges, nar serlige
grunde taler herfor.«

§2

I opkreevningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 573 af 6.
maj 2019, som a&ndret ved § 3 i lov nr. 1587 af 27. december
2019, § 6 i lov nr. 168 af 29. februar 2020, lov nr. 2061
af 21. december 2020, § 3 i lov nr. 2226 af 29. december
2020 og lov nr. 204 af 13. februar 2020, foretages folgende
@ndring:
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Liste A

1)-8) ---

9) Lov om forskellige forbrugsafgifter
10)-31) ---

Liste B
1) --

1. Bilag 1, liste 4, nr. 9, affattes saledes:

»9) Lov om forskellige forbrugsafgifter, bortset fra afsnit
IX a.«



