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Forslag til folketingsbeslutning

om retskrav pa erstatning til ofre for en terrorhandling begéet 1 udlandet

Folketinget péalaeegger regeringen i indevarende folketingssamling at fremsatte de nedvendige forslag til @ndring af lovgiv-
ningen, séledes at danske borgere, der matte blive ofre for en terrorhandling begéet i udlandet, eller parerende hertil, sikres et
retskrav pé erstatning efter offererstatningsloven.
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Bemcerkninger til forslaget

Bemcerkninger til forslaget

Gennem de seneste ar har vi desvarre oplevet tragiske
eksempler pa terrorhandlinger i udlandet, hvor uskyldige —
herunder danske borgere — er blevet skadet eller i veerste
fald omkommet som folge af terrorhandlingen. For ofrene
og deres pargrende kan sddanne oplevelser forarsage livslan-
ge fysiske og psykiske skader og traumer, og behovet for
okonomisk kompensation kan vare stort.

Det er imidlertid ikke givet, at man som offer eller pé-
rorende bliver tilkendt erstatning hverken fra gerningsper-
sonerne eller staten i det land, hvor terrorhandlingen har
fundet sted. Vi har blandt andet oplevet sagen fra Marokko,
hvor de pérerende til en dansk kvinde, der blev drabt i Ma-
rokko i december 2018, fortsat keemper for at fa erstatning.

Retskrav pd erstatning til ofre for en terrorhandling begdet i
udlandet

I Danmark yder staten erstatning og godtgerelse for per-
sonskade, der forvoldes ved overtraedelse af straffeloven,
hvis overtraedelsen er begiet i den danske stat og de almin-
delige betingelser for at tilkendes erstatning i evrigt er op-
fyldt, jf. offererstatningsloven.

Hvis skaden derimod er sket ved straffelovsovertreedelse
begaet i udlandet, er der ikke samme klare muligheder for
at fa tilkendt erstatning fra den danske stat. Det fremgar af
en besvarelse fra justitsministeren, at staten kun i serlige
tilfeelde betaler erstatning for skader, der er begaet uden for
Danmark, og kun hvis borgeren har bopel i Danmark, har
dansk indfedsret eller pa gerningstidspunktet gjorde tjeneste
for en dansk udenrigsreprasentation, jf. Retsudvalget alm.
del — svar pé speargsmal 1571, folketingsaret 2020-21.

Det folger af forarbejderne til offererstatningslovens § 1,
stk. 3, 1. pkt., at bestemmelsen vil finde anvendelse, hvis
danskere er ofre for terrorhandlinger i udlandet. Bestemmel-
sen er dog forbeholdt helt serlige tilfeelde, hvor konkrete
grunde taler for at yde erstatning (billighedserstatning), jf.
Retsudvalget alm. del — svar pd spergsmal 1571, folketings-
aret 2020-21.

De parerende i den ovenfor navnte sag blev undtagelses-
vis tilkendt efterladtegodtgarelse fra den danske stat, som
folge af at drabet pa deres datter var udtryk for en terror-
handling, selv om handlingen var foregaet i udlandet. Nav-
net lagde ved afgerelsen sarlig vagt pa forbrydelsens meget
voldsomme karakter samt eksponeringen af drabet i pressen
og pa internettet og pa, at ansegerne som folge heraf havde
vaeret udsat for en saddan krenkelse og folelsesmassig be-
lastning, at der var grundlag for at tilkende dem efterladte-
godtgerelse, uanset at deres datter ikke var mindrearig og pa
tidspunktet for drabet var flyttet hjemmefra. Her henvises til
gengivelse af sagen i Erstatningsnavnet Arsberetning 2019,
s. 17.

Efter geeldende regler er det sdledes muligt at fa tilkendt
erstatning, hvis en dansk borger selv kommer til skade i
udlandet ved et terrorangreb, eller hvis man er parerende til
en dansk borger, der omkommer ved terrorangreb i udlandet.

Der er imidlertid ikke et retskrav péa erstatning efter de
geldende regler, og den endelige afgerelse af, hvorvidt der
i den konkrete situation skal tilkendes erstatning, treffes
af Erstatningsnaevnet. Som det fremgér af ovenstaende gen-
givelse af navnets afgarelse, er der dog tale om en helt
konkret vurdering, der i sagen begrunder godtgerelse til de
efterladte.

Efter forslagsstillernes opfattelse er det uhensigtsmaessigt,
at der er forskel péd terrorofres retsstilling, afhengig af
om handlingen er begéet pa dansk jord eller uden for Dan-
mark. Det er efter forslagsstillernes opfattelse uholdbart, at
graden af efterfolgende eksponering i medier og pé internet-
tet skal vaere en medvirkende faktor for at opné erstatning,
idet kreenkelsen og den folelsesmassige belastning ved at
veaere udsat for et terrorangreb eller vaere pérerende til et of-
fer for et terrorangreb i forvejen mé siges at vaere maksimal.

Ofre for terrorangreb er under betydelig offentlig beva-
genhed og har brug for respektfuld behandling fra samfun-
dets side. Derfor ber der tages serligt hensyn til behov hos
ofre for terrorisme, og samfundet ber beskytte deres verdig-
hed og sikkerhed mod sekundar og gentagen viktimisering
og intimidering.

Lovgivningen ber i hejere grad tilgodese denne serligt
sarbare kategori af ofre og anerkende, at terrorisme udger
en af de groveste overtreedelser af de grundleggende prin-
cipper, vores demokratiske samfund bygger pa, og en trussel
mod den frie udevelse af grundleggende menneskerettighe-
der.

Derfor ensker forslagsstillerne med dette forslag at sikre,
at danske borgere, der kommer til skade ved en terrorhand-
ling, eller parerende hertil, sikres et egentligt retskrav pa
erstatning eller godtgerelse fra den danske stat, uanset om
overtreedelsen er foregdet pa dansk jord eller under lovligt
ophold i udlandet. Det vil fortsat vaere en forudsetning
for udbetaling af erstatning eller godtgerelse, at de evrige
betingelser efter offererstatningsloven er til stede, herunder
betingelserne for skadevolders erstatningsansvar.

Dette forslag forholder sig ikke til de tilfaelde, hvor ofrene
kommer til skade ved et terrorangreb, mens de er pa arbej-
de. Dette forhold reguleres fortsat efter arbejdsskadeloven.

Estimat af; hvad forslaget vil koste, og finansiering

Det forventes, at udgifterne forbundet med et retskrav pa
erstatning til ofre for en terrorhandling begéet i udlandet
vil vaere begrensede og vil kunne aftholdes af kontoen for
erstatning til ofre for forbrydelser.



Skriftlig fremscettelse

Karina Lorentzen Dehnhardt (SF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved
at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om retskrav pd erstatning
til ofre for en terrorhandling begaet i udlandet.

(Beslutningsforslag nr. B 167)

Jeg henviser i ovrigt til de bemarkninger, der ledsager
forslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.
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