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Fremsat den 6. oktober 2021 af erhvervsministeren (Simon Kollerup)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om finansiel virksomhed, lov om kapitalmarkeder, lov
om investeringsforeninger m.v. og forskellige andre love"

(Supplering af taksonomiforordningen og ny model for SIFI-udpegning)

§1

I lov om finansiel virksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr.
1447 af 11. september 2020, som andret bl.a. ved § 1 i lov
nr. 641 af 19. maj 2020, § 1 i lov nr. 2110 af 22. december
2020, § 297 i lov nr. 1155 af 8. juni 2021, § 4 i lov nr. 1163
af 8. juni 2021 og senest ved § 2 i lov nr. 1166 af 8. juni
2021, foretages folgende andringer:

1. I § 5, stk. 1, nr 66, endres »19-22 eller 23-26« til:
»19-22, 23-26 eller 26 b-e«.

2. § 7, stk. 2, ophaves, og i stedet indsettes:

»Stk. 2. Folgende har eneret til fra offentligheden at mod-
tage indlan og andre midler, der skal tilbagebetales:
1) Pengeinstitutter.

2) Udenlandske kreditinstitutter, der opfylder betingelser-
nei§ 1, stk. 3, §§ 30 eller 31.

3) Sparevirksomheder.

4) Staten.

5) Danmarks Nationalbank.

Stk. 3. Folgende kan fra offentligheden modtage andre
midler, der skal tilbagebetales, bortset fra indlan:
1) Realkreditinstitutter.

2) Etskibsfinansieringsinstitut.
3) KommuneKredit.
4) Projektejere, sdfremt de modtagne midler er modtaget

som led i et crowdfundingudbud omfattet af regler-
ne i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)

2020/1503 af 7. oktober 2020 om europiske crowd-
fundingtjenesteudbydere for erhvervslivet.
Virksomheder, sdfremt modtagelse af andre midler, der
skal tilbagebetales, eller udlansvirksomhed ikke er en
vaesentlig del af virksomhedens drift.«

Stk. 3-7 bliver herefter stk. 4-8.

3.1§ 7, stk. 5, der bliver stk. 6, a2ndres »stk. 6« til: »stk. 7«.

4.1§ 75 a, stk. 1, indsettes som 4. pkt.:

»Lov om beskyttelse af whistleblowere finder anvendelse
pa ordningen i 1. pkt., jf. dog § 2 i lov om beskyttelse af
whistleblowere. «

5.1§ 77 d, stk. 4, udgér »i arsrapporten «, og som 2. og 3.
pkt. indsettes:

»Virksomheden skal i arsrapporten angive, hvor oplys-
ningerne i henhold til 1. pkt. kan findes. Oplysningerne skal
vaere offentligt tilgeengelige i mindst 10 ér fra tidspunktet for
den seneste drsrapports offentliggerelse.«

6.§ 125 h, stk. 4, 1. pkt., affattes séledes:

»Erhvervsministeren vurderer minimum hvert andet éar,
om en systemisk buffersats fastsat i medfer af stk. 1 eller
2 fortsat er berettiget og genfastsatter i givet fald buffersat-
sen.«

7.18 211, stk. 2, ®ndres »§ 7, stk. 6,« til: »§ 7, stk. 7,«.

8. 1§ 234 a indsattes som stk. 2:

D) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/49/EU af 16. april 2014 (DGSD), EU-Tidende
2014, nr. L 173, side 149, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/97 af 20. januar 2016 om forsikringsdistribution, EU-Tidende 2016, nr.
L 26 side 19, og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/17 EU af 4. februar 2014 om forbrugerkreditaftaler i forbindelse med fast ejendom til
beboelse og om @ndring af direktiv 2008/48/EF og 2013/36/EU og forordning (EU) nr. 1093/2010, EU-Tidende 2014, nr. L 60, side 34, og dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/65/EU af 15. maj 2014 om markeder for finansielle instrumenter og om @ndring af direktiv 2002/92/EF og

direktiv 2011/61/EU, EU-Tidende 2014, nr. L 173, side 349.

Erhvervsmin.,
Finanstilsynet, j.nr. 21-003801
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»Stk. 2. Gyldigt stiftede panterettigheder registreret i ska-
desforsikringsselskabets regnskaber skal til enhver tid mod-
svares af aktiver svarende til vardien af de gyldigt stifte-
de panterettigheder. Disse aktiver ma ikke allerede vare
bestemt til dekning af de forsikringsmessige hensattelser,
jf. §§ 126 e og 126 f, eller det af selskabet opgjorte krav
til minimumsbasiskapital, solvenskapitalkravet eller mini-
mumskapitalkravet, jf. § 126, §§ 126 ¢ og 126 d.«

9. Efter § 245 b indsattes:

»§ 245 c. Finanstilsynet skal vurdere, om et pengeinstitut
er i stand til at tilbagebetale et indskud, hvis Finanstilsynet
far godtgjort, at pengeinstituttet ikke har udbetalt et indskud,
der er direkte forbundet med pengeinstituttets finansielle
situation, og som er forfaldet til betaling.

Stk. 2. Vurderingen skal foretages hurtigst muligt og se-
nest fem arbejdsdage efter, at det er godtgjort over for
Finanstilsynet, at et indskud omfattet af stk. 1 ikke er tilba-
gebetalt.

Stk. 3. Finanstilsynet giver straks meddelelse til Garanti-
formuen, hvis Finanstilsynet konstaterer, at et pengeinstitut
ikke kan tilbagebetale et indskud af arsager, der er direkte
forbundet med pengeinstituttets finansielle situation, og pen-
geinstituttet ikke har umiddelbar udsigt til at blive i stand til
at tilbagebetale indskuddet.«

10. § 308, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Pengeinstitutter og realkreditinstitutter, der er om-
fattet af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmaessige krav til
kreditinstitutter og investeringsselskaber, udpeges som et sy-
stemisk vigtigt finansielt institut (SIFI), hvis den beregnede
systemiskhed for instituttet, jf. stk. 6, overskrider 100 basis-
point i to pa hinanden falgende ar, jf. dog stk. 4.«

11. I § 308, stk. 3, ®ndres »en eller flere af indikatorerne i
stk. 2, nr. 1-3, uagtet indikatorerne i henhold til stk. 2 ikke
har vaeret overskredet« til: »100 basispoint ved beregning
af instituttets systemiskhed, jf. stk. 6, uagtet den beregnede
systemiskhed for instituttet ikke har overskredet 100 basis-
point«.

12.1 § 308, stk. 4, ndres »ligge under indikatorerne, jf. stk.
2,« til: »have en beregnet systemiskhed, jf. stk. 6, pa under
100 basispoint«.

13. 1 § 308, stk. 5, ®ndres »indikatorerne i stk. 2, nr. 1-3«
til: »100 basispoint ved beregning af systemiskheden for
instituttet, jf. stk. 6«.

14. § 308, stk. 6-8, ophaves, og i stedet indszttes:

»Stk. 6. Finanstilsynet skal beregne institutternes system-
iskhed opgjort i basispoint som den vagtede sum ganget
med 10.000 af de andele, der opgeres som det enkelte in-
stituts andel af den samlede veerdi for alle danske penge-
og realkreditinstitutter og vasentlige filialer i Danmark af
udenlandske penge- og realkreditinstitutter for hver af fol-
gende indikatorer:

1)  Samlede aktiver vagtet med 6/24.

2)  Veardien af nationale betalingstransaktioner vagtet
med 2/24.

3)  Indlan i Danmark vagtet med 2/24.

4)  Udlan i Danmark vagtet med 2/24.

5)  Nominel verdi af derivater, som ikke er noteret pa et
reguleret marked (OTC-derivater) vaegtet med 2/24.

6)  Passiver pa tvers af jurisdiktioner veegtet med 2/24.

7)  Aktiver pa tveers af jurisdiktioner vagtet med 2/24.

8)  Udestdende gaeldsudstedelser vagtet med 2/24.

9)  Passiver inden for det finansielle system (hele verden)
vaegtet med 1/24.

10) Aktiver inden for det finansielle system (hele verden)
vagtet med 1/24.

11) Passiver inden for det finansielle system (Danmark)
vagtet med 1/24.

12)  Aktiver inden for det finansielle system (Danmark)
vaegtet med 1/24.

Stk. 7. P& baggrund af beregningen af systemiskhed pla-
ceres institutterne i en af fem folgende kategorier af system-
iskhed:

1) Kategori 1: Institut med en systemiskhed pa 100 basis-
point og op til 300 basispoint.

2) Kategori 2: Institut med en systemiskhed pa 300 basis-
point og op til 1.000 basispoint.

3) Kategori 3: Institut med en systemiskhed pa 1.000 ba-
sispoint og op til 2.000 basispoint.

4) Kategori 4: Institut med en systemiskhed pa 2.000 ba-
sispoint og op til 4.000 basispoint.

5) Kategori 5: Institut med en systemiskhed pa 4.000 ba-
sispoint og derover.«

Stk. 9 og 10 bliver herefter stk. 8 og 9.

15.1§ 334, stk. 1, nr. 2, udgér »eller«.
16.1 § 334, stk. 1, nr. 3, @&ndres »lov.« til: »lov, eller«.

17.1§ 334, stk. 1, indsaettes som nr. 4:

»4) projektejere, hvis de modtagne midler er omfattet af et
crowdfundingudbud omfattet af reglerne i Europa-Par-
lamentets og Radets forordning (EU) 2020/1503 af 7.
oktober 2020 om europaiske crowdfundingtjenesteud-
bydere for erhvervslivet.«

18.1§ 343 q, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»1. pkt. geelder ikke for datacentraler, der har tilladelse
som it-operater af et detailbetalingssystem, jf. § 180 a, stk.
1, i lov om kapitalmarkeder.«

19. 1§ 343 s, stk. 3, nr. 5, &ndres » (ESRB).« til: »(ESRB),
0g «.

20.1 § 343 s, stk. 3, indsaettes som nr: 6:

»6) udtale sig til erhvervsministeren om, hvorvidt anven-
delsen af finansielle instrumenters og finansielle kon-
trakters erstatningsbenchmarks i henhold til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1011 af
8. juni 2016 om indeks, der bruges som benchmarks i
finansielle instrumenter og finansielle kontrakter eller



med henblik pa at male investeringsfondes ekonomiske
resultater kan medfere systemiske finansielle risici, der
kan have negative konsekvenser for den finansielle sta-
bilitet, jf. § 212, stk. 4, i lov om kapitalmarkeder.«

21.1§ 343 s, stk. 7, udgér »statistiske«.

22. 1 § 344, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »baredygtig-
hedsrelaterede oplysninger i sektoren for finansielle tjene-
steydelser«: », Europa-Parlamentets og Rédets forordning
2020/852/EU af 18. juni 2020 om fastleggelse af en ramme
til fremme af baeredygtige investeringer«.

23. 1§ 344, stk. 2, 4. pkt., &ndres »hos de penge- og realkre-
ditinstitutter, der har en arbejdende kapital pa mere end 250
mio. kr.« til: »hos realkreditinstitutter og de pengeinstitutter,
der er i gruppe 1-3 eller 6 i Finanstilsynets sterrelsesgruppe-
ring.«

24. § 353 ophaves.

25, Efter § 353 indsettes:

»§ 353 a. Er en sag om god skik m.v. omfattet af Finans-
tilsynets bestyrelses beslutningskompetence efter § 345, stk.
12, nr. 4 og 6, er folgende dokumenter undtaget aktindsigt
efter lov om offentlighed i forvaltningen (offentlighedslo-
ven), indtil bestyrelsen har truffet sin beslutning:

1) Finanstilsynets udkast til afgerelse af en sag eller ud-
kast til beslutning om at overgive en sag til politimees-
sig efterforskning.

2) Udtalelser afgivet af parten til Finanstilsynets udkast
til afgerelse af en sag eller udkast til beslutning om at
overgive en sag til politimaessig efterforskning.

3) Supplerende korrespondance mellem Finanstilsynet og
parten vedrarende udkastet til afgerelse af en sag eller
udkastet til beslutning om at overgive en sag til politi-
massig efterforskning.«

26. 1 § 355, stk. 1, ®ndres »og Europa-Parlamentets og
Rédets forordning 2019/2088/EU af 27. november om be-
redygtighedsrelaterede oplysninger i sektoren for finansiel-
le tjenesteydelser« til: », Europa-Parlamentets og Radets
forordning 2019/2088/EU af 27. november 2019 om bere-
dygtighedsrelaterede oplysninger i sektoren for finansielle
tjenesteydelser og regler udstedt i medfer heraf og Europa-
Parlamentets og Rédets forordning 2020/852/EU af 18. juni
2020 om fastleggelse af en ramme til fremme af baeredygti-
ge investeringer«.

27.1§ 355, stk. 2, nr. 11, @endres »§ 7, stk. 4,« til: »§ 7, stk.
5,«.

28.1§ 355, stk. 2, nr. 12, ®ndres »§ 7, stk. 1, 2 og 3,« til: »§
7, stk. 1-4,«.

29.1§ 361, stk. 2, indsettes som nr. 15:
»15) En it-operater af et detailbetalingssystem betaler
725.000 kr.«

30. 1 § 363 a, stk. 4, 1. pkt., ®ndres »Overstiger filialens
balance, filialens udldn i Danmark eller filialens indlan i
Danmark en eller flere af indikatorerne i« til: »Overstiger
filialens beregnede systemiskhed 100 basispoint, jf.«

31. 1 § 363 a, stk. 4, 2. pkt., ®ndres »summen af filialernes
balancer, udlan 1 Danmark eller indlan 1 Danmark oversti-
ger en eller flere af indikatorerne i« til: »den beregnede
systemiskhed opgjort samlet for filialerne overstiger 100
basispoint, jf. «

32. 1§ 363 a, stk. 4, 3. pkt., ®ndres »summen af filialer-
nes og penge- og realkreditinstitutternes balancer, udlan i
Danmark eller indlan i Danmark overstiger en eller flere af
indikatorerne i« til: »den beregnede systemiskhed opgjort
samlet for filialerne og penge- og realkreditinstitutterne
overstiger 100 basispoint, jf.«

33. 1§ 372, stk. 1, ®ndres » samt i Europa-Parlamentets
og Radets forordning 2020/1503/EU af 7. oktober 2020 om
europaiske crowdfundingtjenesteudbydere for erhvervslivet
og regler udstedt i medfer heraf« til: », Europa-Parlamentets
og Radets forordning 2020/1503/EU af 7. oktober 2020 om
europaiske crowdfundingtjenesteudbydere for erhvervslivet
og regler udstedt i medfer heraf samt Europa-Parlamentets
og Radets forordning 2020/852/EU af 18. juni 2020 om
fastleggelse af en ramme til fremme af beeredygtige investe-
ringer og regler udstedt i medfer heraf«.

34.1§ 372 a, stk. 1, indsattes efter »baredygtighedsrelate-
rede oplysninger i sektoren for finansielle tjenesteydelser«:
», Europa-Parlamentets og Rédets forordning 2020/852/EU
af 18. juni 2020 om fastleggelse af en ramme til fremme af
baredygtige investeringer,«.

35. 1§ 373, stk. 1, andres »artikel 6, 7, 9 og 18-26,« til:
»artikel 6, 7, 9, 18-26 og 26 b-¢,«.

36.1§ 373, stk. 1, indsettes efter »artikel 6, 7, 9 og 18-26,«:
»artikel 26 b-e,«.

37.1 § 373, stk. 9, endres »§ 7, stk. 1-3,« til: »§ 7, stk.
1-4 «.

38. § 386 ophaves.

39. 1 bilag 10, nr. 1, udgar »at multiplicere den sum, der
beregnes i overensstemmelse med nr. 2 i nerverende bilag,
med den faktor, der fastsattes i overensstemmelse med nr. 3
i nervarende bilag.«

§2

I lov om forvaltere af alternative investeringsfonde m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1047 af 14. oktober 2019, som
@ndret bl.a. ved § 9 i lov nr. 1563 af 27. december 2019, §
2 ilov nr. 641 af 19. maj 2020 og § 5 i lov nr. 1940 af 15.
december 2020 og senest ved § 5 i lov nr. 1163 af 8. juni
2021, foretages folgende andringer:



1. 1§ 20, stk. 2, nr. 5, @ndres »3 ar« til: »4 ar«, »mindst 4
ar« @ndres til: »mindst 5 ar«, og »3 og 4 ar« a&ndres til: »4
og 5 ar«.

2.1 § 22, stk. 3, udgér »i arsrapporten «, og som 2. og 3. pkt.
indsattes:

»Forvalteren skal i &rsrapporten angive, hvor oplysnin-
gerne i henhold til 1. pkt. kan findes. Oplysningerne skal
veaere offentligt tilgaengelige i mindst 10 ar fra tidspunktet for
den seneste arsrapports offentliggerelse.«

3.1§ 27 a, stk. 1, indsattes som 4. pkt.:
»Lov om beskyttelse af whistleblowere finder anvendelse
pa ordningen i 1. pkt.«

4.5 137, stk. 3, ophaves.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.

5.1¢ 155, stk. 1, 6. pkt., @ndres »og Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning 2019/2088/EU af 27. november
2019 om baeredygtighedsrelaterede oplysninger i sektoren
for finansielle tjenesteydelser« til: », Europa-Parlamentets
og Radets forordning 2019/2088/EU af 27. november 2019
om bzaredygtighedsrelaterede oplysninger i sektoren for fi-
nansielle tjenesteydelser og Europa-Parlamentets og Rédets
forordning 2020/852/EU af 18. juni 2020 om fastleeggelse af
en ramme til fremme af baeredygtige investeringer«.

6. 1 § 189 @®ndres »eller Europa-Parlamentets og Radets
forordning 2019/2088/EU af 27. november 2019 om beere-
dygtighedsrelaterede oplysninger i sektoren for finansielle
tjenesteydelser« til: », Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning 2019/2088/EU af 27. november 2019 om baredyg-
tighedsrelaterede oplysninger i sektoren for finansielle tjene-
steydelser eller Europa-Parlamentets og Radets forordning
2020/852/EU af 18. juni 2020 om fastleggelse af en ramme
til fremme af beeredygtige investeringer«.

7.1§ 168, stk. 3, 1. pkt., og § 168 a, stk. 3, 1. pkt., &ndres
»denne lov eller anden finansiel lovgivning,« til: »den finan-
sielle lovgivning eller anden relevant lovgivning,«.

8.1 190, stk. 1, endres »§ 137, stk. 5,« til: »§ 137, stk. 4,«.

§3

I lov om investeringsforeninger —m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 1718 af 27. november 2020, som
@ndret ved § 4 1 lov nr. 1940 af 15. december 2020 og § 6 i
lov nr. 1163 af 8. juni 2021, foretages folgende andringer:

1.1 10, stk. 1, nr. 3, @endres »§ 39« til: »§ 57«.

2. 1§48 a, stk. 1, nr. 5, ®ndres »3 ar« til: »4 ar«, og »4 ar«
andres til: »5 ar«.

3. 1§ 48 c, stk. 4, udgar: »i arsrapporten «, og som 2. og 3.
pkt. indsettes:

»Investeringsforeningen skal i rsrapporten angive, hvor
oplysningerne i henhold til 1. pkt. kan findes. Oplysningerne

skal vaere offentligt tilgeengelige i mindst 10 ar fra tidspunk-
tet for den seneste arsrapports offentliggerelse.«

4.1§ 63 a, stk. 1, indsettes som 4. pkt.:

»Lov om beskyttelse af whistleblowere finder anvendelse
pa ordningen i 1. pkt., jf. dog § 2 i lov om beskyttelse af
whistleblowere. «

5.1 161, stk. 1, indsattes som nr. 9:

»9) Europa-Parlamentets og Rédets forordning
2020/852/EU af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en
ramme til fremme af baeredygtige investeringer.«

6. 1 § 179, stk. 1, endres »eller Europa-Parlamentets og
Rédets forordning 2019/2088/EU af 27. november 2019 om
baeredygtighedsrelaterede oplysninger i sektoren for finan-
sielle tjenesteydelser eller regler udstedt i medfer heraf« til:
», Europa-Parlamentets og Rédets forordning 2019/2088/EU
af 27. november 2019 om beredygtighedsrelaterede oplys-
ninger i sektoren for finansielle tjenesteydelser eller Europa-
Parlamentets og Rédets forordning 2020/852/EU af 18. juni
2020 om fastleeggelse af en ramme til fremme af beredygti-
ge investeringer eller regler udstedt i medfer heraf,«.

7.1 § 189 @ndres »eller Europa-Parlamentets og Rédets
forordning 2019/2088/EU af 27. november 2019 om bere-
dygtighedsrelaterede oplysninger i sektoren for finansielle
tjenesteydelser« til: », Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning 2019/2088/EU af 27. november 2019 om beredyg-
tighedsrelaterede oplysninger i sektoren for finansielle tjene-
steydelser eller Europa-Parlamentets og Radets forordning
2020/852/EU af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en ramme
til fremme af baeredygtige investeringer«.

§4

I lov om kapitalmarkeder, jf. lovbekendtgerelse nr. 1767
af 27. november 2020, som andret bl.a. ved § 4 i lov nr.
2110 af 22. december 2020, § 300 i lov nr. 1155 af 8. juni
2021 og senest ved § 8 i lov nr. 1163 af 8. juni 2021,
foretages folgende @ndringer:

1. 1 fodnoten til lovens titel indsettes efter »EU-tidende
2019, nr. L 334, side 155«: »og Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv (EU) 2021/338 af 16. februar 2021, EU-tidende
2021, nr. L 68, s. 14«.

2. 1§ I indsattes efter stk. 9 som nyt stykke:

»Stk. 10. Reglerne i kapitel 32 a gaelder for it-operaterer
af detailbetalingssystemer.«

Stk. 10 og 11 bliver herefter stk. 11 og 12.

3.1 ¢ 3 indsattes efter nr. 28 som nye numre:

»29) Detailbetalingssystem: Et betalingssystem, hvormed
der 1 vasentligt omfang udferes clearing af betalin-
ger 1 danske kroner mellem fysiske personer, virksom-
heder og offentlige myndigheder og mellem disse
personer indbyrdes, bortset fra betalinger mellem fi-
nansielle virksomheder, operaterer af markedspladser,



verdipapircentraler (CSD’er) og centrale modparter
(CCP’er) og mellem disse personer indbyrdes.

30) It-operater af et detailbetalingssystem: En fysisk eller
juridisk person, der er meddelt tilladelse efter § 180 a,
til at udfere it-drift af et detailbetalingssystem.«

Nr. 29-35 bliver herefter nr. 31-37.

4.1 § 3 indsattes efter nr. 35, der bliver nr. 37, som nyt

nummer:

»38) Landbrugsravarederivater: Derivatkontrakter vedre-
rende produkter anfert i artikel 1 og bilag I, del I
til XX og XXIV/1, til Europa-Parlamentets og Ré&-
dets forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december
2013 om en fzlles markedsordning for landbrugspro-
dukter og om ophavelse af Rédets forordning (EQF)
nr. 922/72, (EQF) nr. 234/79, (EF) nr. 1037/2001 og
(EF) nr. 1234/2007 og produkter anfert i bilag I til
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.
1379/2013 af 11. december 2013 om den felles mar-
kedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter,
om @ndring af Rédets forordning (EF) nr. 1184/2006
og (EF) nr. 1224/2009 og om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 104/2000.«

Nr. 36 og 37 bliver herefter nr. 39 og 40.

5.1 ¢ 26 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Arsrapporter skal udarbejdes i et fxlles elektro-
nisk rapporteringsformat i overensstemmelse med Kommis-
sionens delegerede forordning (EU) 2018/815 af 17. decem-
ber 2018 om supplerende regler til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2004/109/EF for sa vidt angar regulerings-
maessige tekniske standarder til pracisering af et faelles elek-
tronisk rapporteringsformat.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

6.1¢ 57, stk. 1, indsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»For betalingssystemer, der er registreret af Danmarks
Nationalbank, jf. § 180, skal revisionsprotokollaterne ind-
sendes til Danmarks Nationalbank.«

7.1 58, stk. 1, indsettes som 4. pkt.:

»Lov om beskyttelse af whistleblowere finder anvendelse
pa ordningen i 1. pkt., jf. dog § 2 i lov om beskyttelse af
whistleblowere. «

8. Overskriften for § 127 a ophaves.
9. § 127 a ophaves.

10. T § 128, stk. 1, andres »et ravarederivat, der handles
gennem handelskontrakter pd en markedsplads« til: »land-
brugsravarederivater og kritiske eller veesentlige ravarede-
rivater, der handles pad markedspladser«, og som 2. pkt.
indsaettes: »Ravarederivater anses for at vare kritiske eller
vaesentlige, hvor summen af alle slutpositionsindehaveres
nettopositioner udger sterrelsen af deres abne positioner og
udger mindst 300.000 partier i gennemsnit over en periode
pa et ar, jf. dog stk. 2.«

11. § 129, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Felgende positioner skal ikke medregnes i opge-

relsen af en persons nettoposition som navnt i stk. 1:

1) Positioner, der besiddes af eller pa vegne af en ikkefi-
nansiel enhed, og som reducerer de risici, der er direkte
knyttet til den ikkefinansielle enheds forretningsmeessi-
ge aktivitet.

2) Positioner, der besiddes af eller pa vegne af en finansiel
enhed, der indgar i en overvejende kommerciel kon-
cern, safremt den finansielle enhed handler pa vegne
af en ikkefinansiel enhed i koncernen, og positionerne
reducerer de risici, der er knyttet til den pagaldende
ikkefinansielle enheds forretningsmaessige aktivitet.

3) Positioner, der besiddes af finansielle og ikkefinansielle
modparter, og som hidrerer fra transaktioner, der er
indgaet for at opfylde en forpligtelse til at tilfore en
markedsplads likviditet.

4) Verdipapirer som nevnt i § 4, nr. 1, litra ¢, der vedre-
rer en ravare eller et underliggende aktiv som nevnt i §
4, nr. 10.«

12. 1 § 130, stk. 1, nr. 2, indsettes efter »det underliggen-
de marked,«: »herunder positioner i rdvarederivater, der er
baseret pd samme underliggende ravare og har samme ka-
rakteristika pa andre markedspladser og gennem ekonomisk
tilsvarende OTC-kontrakter via medlemmer og deltagere,«.

13. 1§ /32 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Kravet i1 stk. 1 om positionsrapportering finder
ikke anvendelse pa evrige vardipapirer, som er navnt i §
4, nr. 1 litra ¢, der vedrerer en ravare eller et underliggende
aktiv som neevnt i § 4, nr. 10.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

14. Overskriften for § 140 a opheves.
15. § 140 a ophaves.

16.1 § 177 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Udever et udenlandsk betalingssystem virksom-
hed i Danmark, kan Finanstilsynet, nar betingelserne i stk.
2 er opfyldt, kreeve, at det udenlandske betalingssystem skal
etablere en virksomhed med hjemsted i Danmark og udeve
sin virksomhed under dansk ret, jf. § 178, stk. 1, nr. 1,
hvorefter det kan registreres efter stk. 1, 1. pkt.«

17.1¢§ 178 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Finanstilsynet kan fastsatte krav til et registreret
betalingssystems kapitalgrundlag og stille krav om, at det
udfeerdiger en genopretningsplan, der er tilstraekkelig til at
sikre kontinuiteten i dets kritiske operationer.«

18. Efter kapitel 32 indseettes:

»Kapitel 32 a
It-drift af et detailbetalingssystem
§ 180 a. It-drift af et detailbetalingssystem, der opfylder

betingelserne 1 § 177, stk. 2, mé ikke pébegyndes, for Fi-
nanstilsynet har meddelt it-operateren tilladelse hertil.



Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 meddeles, nar
1) it-operateren har etableret en virksomhed med hjem-

sted i Danmark,

2) medlemmer af ansggerens bestyrelse og direktion eller
indehaveren af en it-operater af et detailbetalingssy-
stem, der er en enkeltmandsvirksomhed, opfylder kra-
vene i §§ 180 ¢ og f, og

3) ansegeren opfylder kravene i §§ 180 c-i.

Stk. 3. En ansegning om tilladelse efter stk. 1 skal inde-
holde de oplysninger, der er nadvendige for Finanstilsynets
vurdering af, om ansegeren péd tidspunktet for tilladelsen
opfylder kravene i §§ 180 c-i, herunder en driftsplan for
it-driften af detailbetalingssystemet, en organisationsplan,
forretningsgange for it-driften af detailbetalingssystemet,
politikker for it-sikkerhed og -risikostyring og beredskabs-
og forretningskontinuitetsplaner. Pateenker en virksomhed at
outsource vasentlige processer, tjenesteydelser eller aktivi-
teter, skal ansggningen ogséd indeholde en outsourcingpoli-
tik.

Stk. 4. Tilladelse eller afslag pa tilladelse skal meddeles
ansggeren senest 6 maneder efter modtagelse af en fuldstaen-
dig ansegning. Finanstilsynet skal uanset 1. pkt. treeffe afgo-
relse senest 12 méneder efter ansegningens modtagelse. Har
Finanstilsynet ikke senest 6 maneder efter modtagelse af en
fuldsteendig ansegning om tilladelse truffet afgerelse, kan
anseggeren indbringe sagen for domstolene.

Stk. 5. Drives en it-operater af et detailbetalingssystem
som en juridisk person uden en bestyrelse eller direktion,
finder stk. 2, nr. 1, og stk. 3 tilsvarende anvendelse for den
eller de ledelsesansvarlige.

§ 180 b. Finanstilsynet kan inddrage en tilladelse efter §
180 a, nar
1) it-operateren udtrykkeligt giver afkald pa at gere brug

af tilladelsen,

2) it-driften af detailbetalingssystemet ikke er pabegyndt
senest 12 maneder efter, at tilladelsen er meddelt,

3) it-driften af detailbetalingssystemet ikke udeves i en
periode pé over 6 maneder,

4) it-operateren har opnaet tilladelsen ved brug af urigtige
erklaeringer eller pa anden uretmaessig vis,

5) it-operateren ikke lengere opfylder de betingelser,
hvorpa tilladelsen blev meddelt,

6) der er rejst tiltale mod indehaveren af en it-operator
af et detailbetalingssystem, der er en enkeltmandsvirk-
somhed, for overtreedelse af straffeloven, den finansiel-
le lovgivning eller anden relevant lovgivning, indtil
straffesagen er afgjort, hvis en domfzldelse vil indebae-
re, at vedkommende ikke opfylder kravene i § 180 e,
stk. 1, nr. 3, eller

7) it-operateren groft eller gentagne gange tilsidesatter
sine pligter efter denne lov eller regler fastsat i medfer
heraf eller pabud i henhold til kapitel 37.

Stk. 2. Inddragelse af tilladelse i henhold til stk. 1, nr. 5,
pa baggrund af manglende opfyldelse af kravene i § 180 e,
stk. 1, nr. 2-5, eller § 180 f og inddragelse af tilladelse i hen-
hold til stk. 1, nr. 6, kan af indehaveren af en it-operater af
et detailbetalingssystem, der er en enkeltmandsvirksomhed,

forlanges indbragt for domstolene. Anmodning herom skal
indgives til Finanstilsynet senest 4 uger efter, at inddragelse
af tilladelse er meddelt den pageldende. Finanstilsynet ind-
bringer sagen for domstolene inden 4 uger efter modtagelse
af anmodning herom. Sagen anlagges i den borgerlige rets-
plejes former.

§ 180 c. Bestyrelsen i en it-operater af et detailbetalings-
system skal sikre en effektiv og forsvarlig ledelse af it-ope-
rateren. Bestyrelsen skal herunder vurdere, om direktionen
varetager sine opgaver i forbindelse med it-driften af de-
tailbetalingssystemet pa en betryggende made og i overens-
stemmelse med it-operaterens forpligtelser i medfer af § 180
g.

Stk. 2. Drives en it-operater af et detailbetalingssystem
som en juridisk person uden en bestyrelse, finder stk. 1
tilsvarende anvendelse for det gverste ledelsesorgan.

Stk. 3. Drives en it-operater af et detailbetalingssystem
som enkeltmandsvirksomhed, skal indehaveren sikre en ef-
fektiv og forsvarlig ledelse af it-operateren.

§ 180 d. Bestyrelsen i en it-operater af et detailbetalings-
system skal sikre, at dens medlemmer har tilstraekkelig kol-
lektiv viden, faglig kompetence og erfaring til at kunne for-
std it-operaterens aktiviteter og de hermed forbundne risici,
jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Drives en it-operater af et detailbetalingssystem
som en juridisk person uden en bestyrelse, finder stk. 1
tilsvarende anvendelse for det gverste ledelsesorgan.

Stk. 3. Stk. 1 geelder ikke for it-operaterer af detailbeta-
lingssystemer, der er enkeltmandsvirksomheder.

§ 180 e. Et medlem af bestyrelsen eller direktionen i en
it-operator af et detailbetalingssystem eller indehaveren af
en it-operater af et detailbetalingssystem, der er en enkelt-
mandsvirksomhed,

1) skal have tilstrekkelig viden, faglig kompetence og
erfaring til at kunne varetage hvervet eller stillingen,

2) skal have tilstrekkeligt godt omdemme og kunne ud-
vise haderlighed, integritet og tilstraekkelig uathengig-
hed ved varetagelsen af hvervet eller stillingen,

3) ma ikke vare palagt strafansvar for overtredelse af
straffeloven, den finansielle lovgivning eller anden re-
levant lovgivning, hvis overtreedelsen indebarer risiko
for, at vedkommende ikke kan varetage sit hverv eller
sin stilling pa betryggende made,

4) ma ikke have indgivet begaring om eller vare under
rekonstruktionsbehandling, konkurs eller galdssane-
ring, og

5) ma ikke have udvist en sddan adferd, at der er grund
til at antage, at vedkommende ikke vil varetage hvervet
eller stillingen pa forsvarlig made.

Stk. 2. Et medlem af bestyrelsen eller direktionen i en
it-operator af et detailbetalingssystem skal meddele Finans-
tilsynet oplysninger om forhold som navnt i stk. 1 i forbin-
delse med indtreeden i virksomhedens ledelse og om forhold
som nevnt 1 stk. 1, nr. 2-5, hvis forholdene efterfolgende
@ndres. En it-operator af et detailbetalingssystem, der er en
enkeltmandsvirksomhed, skal meddele Finanstilsynet oplys-



ninger om forhold som navnt i stk. 1 i forbindelse med
ansegning om tilladelse, jf. § 180 a, og om forhold som
navnt i stk. 1, nr. 2-5, hvis forholdene efterfelgende endres.

Stk. 3. Drives en it-operater af et detailbetalingssystem
som en juridisk person uden en bestyrelse eller en direktion,
finder stk. 1 og 2 tilsvarende anvendelse for den eller de
ledelsesansvarlige.

§ 180 f. Et medlem af bestyrelsen eller direktionen i en
it-operater af et detailbetalingssystem eller indehaveren af
en it-operator af et detailbetalingssystem, der er en enkelt-
mandsvirksomhed, skal afsette tilstreekkelig tid til at vareta-
ge hvervet eller stillingen i den pageldende it-operator.

Stk. 2. Drives en it-operater af et detailbetalingssystem
som en juridisk person uden en bestyrelse eller en direktion,
finder stk. 1 tilsvarende anvendelse for den eller de ledelses-
ansvarlige.

§ 180 g. En it-operator af et detailbetalingssystem er an-
svarlig for, at it-driften af det pageldende detailbetalingssy-
stem udferes pa en betryggende méade.
Stk. 2. En it-operater af et detailbetalingssystem skal
1) kunne styre de risici, som it-driften af detailbetalings-
systemet indeberer, herunder kunne pavise alle vasent-
lige risici, og indfere effektive foranstaltninger til at
modvirke disse risici, og

2) have betryggende kontrol- og sikringsforanstaltninger
pa it-omradet.

Stk. 3. Finanstilsynet kan fastsatte naermere regler om
de foranstaltninger, som en it-operater af et detailbetalings-
system skal traeffe for at have betryggende kontrol- og sik-
ringsforanstaltninger pa it-omradet, jf. stk. 2, nr. 2.

§ 180 h. Finanstilsynet fastsatter bestemmelser om intern
it-revision og om systemrevisionens gennemforelse for en
it-operater af et detailbetalingssystem.

§ 180 i. §§ 56-58 a og § 62 finder tilsvarende anvendelse
for en it-operater af et detailbetalingssystem.«

19.1 § 212, stk. 1, indsaettes efter »registrerede betalingssy-
stemer«: »og it-operaterer af detailbetalingssystemer«.

20.1 § 212 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Erhvervsministeren vurderer i henhold til artikel
23 b, stk. 5, litra a, i Europa-Parlamentets og Réadets forord-
ning (EU) 2016/1011 af 8. juni 2016 om indeks, der bruges
som benchmarks i finansielle instrumenter og finansielle
kontrakter eller med henblik pa at male investeringsfondes
okonomiske resultater, om et erstatningsbenchmark ikke
leengere afspejler eller afviger veesentligt fra det underlig-
gende marked eller den gkonomiske realitet, som det ophe-
rende benchmark er beregnet til at méle, og om anvendelsen
af erstatningsbenchmarket kan have negative konsekvenser
for den finansielle stabilitet.«

21. 1 § 214, stk. 2, 1. pkt., endres »og godkendte indberet-
ningsmekanismer (ARM), der er undtaget fra forordning
(EU) nr. 600/2014 og underlagt tilladelse og tilsyn fra
Finanstilsynet,« til: », godkendte indberetningsmekanismer

(ARM), der er undtaget fra Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 600/2014 af 15. maj 2014 om markeder
for finansielle instrumenter og underlagt tilladelse og tilsyn
fra Finanstilsynet, og it-operaterer af et detailbetalingssy-
stem«.

22. 1§ 221, stk. 1, stk. 4, 1. pkt., og stk. 9, indsattes efter
»en it-operatar af et reguleret marked«: »eller en it-operater
af et detailbetalingssystem«.

23.1§ 221, stk. 1 og 2, eendres »eller § 69« til: »§ 69 eller §
180 e, stk. 1, nr. 2-5, eller § 180 f«.

24, 1 § 221, stk. 2, og stk. 4, 3. pkt, indsattes efter »en
it-operater af et reguleret marked«: »eller i en it-operater af
et detailbetalingssystem«.

25. 1§ 221, stk. 4, 1. pkt., indsettes efter »§ 68, stk. 1, nr.
3«: weller § 180 ¢, stk. 1, nr. 3,«.

26. 1 § 221, stk. 4, 1. pkt., &ndres »denne lov eller anden
finansiel lovgivning,« til: »den finansielle lovgivning eller
anden relevant lovgivning,«.

27.1§ 221, stk. 5, ®ndres »eller § 69« til: »§ 69, § 180 e,
stk. 1, nr. 2, 4 eller 5, eller § 180 f«.

28. 1 § 221, stk. 6, 1. pkt, indsattes efter »operateren af
et reguleret marked«: », it-operateren af et detailbetalingssy-
stem.

29. 1§ 221, stk. 8, 1. pkt., indsattes efter »operateren af et
reguleret marked«: »eller it-operateren af et detailbetalings-
systemy, og efter »§ 60, stk. 1, nr. 5«: » og § 180 b, stk. 1,
nr. 5,«.

30. 1§ 221, stk. 8, 2. pkt., indsattes efter »§ 60, stk. 1, nr.
5,«:»0g § 180 b, stk. 1, nr. 5,«

31. 1§ 224, stk. 4, indsattes efter »et registreret betalingssy-
stem«: », en it-operater af et detailbetalingssystem«.

32.19§ 225, stk. 1, nr 8, 1. pkt., og nr. 12, § 226, nr. 6 og 11,
og § 227, nr. 5, endres »og et registreret betalingssystem«
til: », et registreret betalingssystem og en it-operater af et
detailbetalingssystem«.

33. 1§ 225, stk. 1, nr 10, ®ndres »eller et registreret beta-
lingssystem« til: », et registreret betalingssystem eller en
it-operater af et detailbetalingssystem«.

34.1 § 242 indsaettes efter »en vardipapircentral (CSD)«: »,
en it-operater af et detailbetalingssystem«.

35.1§ 246, stk. 1, indsattes som nr. 10:
»10) It-operatorer af et detailbetalingssystem.«

36.1¢ 247, stk. 1, udgar »127 a,« og », § 140 a«.

37.1§ 247, stk. 1, indsattes efter »§§ 140, 140 a«: », § 180
a, stk. 1, § 180 e, stk. 2, jf. stk. 1, nr. 3 og 4, «, og »§ 26, stk.



1 og 3« andres til: »§ 26, stk. 1, 3 og 4«, og »§ 132, stk. 1
og 4« @ndres til: »§ 132, stk. 1 og 5«.

38.1¢§ 254, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »et registreret beta-
lingssystem«: », en it-operater af et detailbetalingssystem«.

39. 1 § 254, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »en operator af
et reguleret marked«: »eller i en it-operater af et detailbeta-
lingssystem«.

40. I § 254, stk. 3, og § 256, stk. I, indsattes efter »et
registreret betalingssystem,«: »en it-operater af et detailbe-
talingssystem,«.

41.1§ 256, stk. 3, indsettes efter »en operator af et reguleret
marked«: »eller en it-operater af et detailbetalingssystem«.

§5

I hvidvaskloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1062 af 19. maj
2021, som @ndret ved § 302 i lov nr. 1155 af 8. juni 2021
og § 71 lov nr. 1163 af 8. juni 2021, foretages folgende
@ndringer:

1. I § 1, stk. 1, indsettes efter »folgende virksomheder og
personer«: », herunder filialer, distributerer og agenter af
disse her i landet«.

2.§ 1, stk. 1, nr. 9, ophaeves.
Nr. 10-27 bliver herefter nr. 9-26.

3.1§ 1, stk. 1, nr 17, og § 2, nr. 12, @ndres »nr. 14-16« til:
»ir. 13-15«.

4.1§ 1, stk. 6, @ndres »19« til: »18«.

5. To steder i § 2, nr. 4, litra b, @endres »nr. 1-13 eller 19« til:
»nr. 1-12 eller 18«.

6.1¢ 2 nr 11, ®ndres »nr. 1-11 og 19« til: »nr. 1-10 eller
18«.

7.1§ 7, stk. 2, 1. pkt., &ndres »10, 11, 19 og 23-27« til:
»9, 10, 18 og 22-26, dog ikke disses filialer, distributerer og
agenter her i landet«.

8.18 7, stk. 3, 2. pkt., @ndres »nr. 14« til: »nr. 13«.

9.1 8, stk. 3 og 4, indsaettes efter »1-7, «: »dog ikke disses
filialer, distributerer og agenter her i landet,«.

10. 1§ 8, stk. 5, indsattes efter »virksomheder«: », dog ikke
disses filialer, distributerer og agenter her i landet,«.

11. 1 § 14, stk. 6, 2. pkt., og § 27, stk. 3, @ndres »nr. 14-17«
til: »nr. 13-16«.

12.1§ 27, stk. 2, 1. pkt., eendres »nr. 15« til: »nr. 14«.

13. 1 § 35, stk. 1, 1. pkt., § 35 a, stk. 1, og § 36, stk. 1, 1.
pkt., ®ndres »og 11« til: »og 10«.

14.1§ 35, stk. 1, indsettes som 4. pkt.:

»Lov om beskyttelse af whistleblowere finder anvendelse
pa ordningen i 1. pkt., jf. dog § 2 i lov om beskyttelse af
whistleblowere. «

15.1§ 35, stk. 1, 1. pkt., og § 36, stk. 1, 1. pkt., &ndres »nr.
13-20 og 22-24« til: »nr. 12-19 og 21-26«.

16.1§ 35 a, stk. 1, &ndres »nr. 13-20« til: »nr. 12-19«.

17.1 § 38, stk. 3, eendres »nr. 1-13, 19 eller 23-27« til: »nr.
1-12, 18 eller 22-26«.

18. 1 § 38, stk. 5, endres »nr. 14, 15 og 17« til: »nr. 13, 14
og 16«.

19. 1§ 38, stk. 6, &ndres »nr. 1-15, 17, 19, 21 og 23-27« til:
»nr. 1-14, 16, 18, 20 og 22-26«.

20. 1§ 38, stk. 7, @ndres »nr. 17« til: »nr. 16«.
21.1 § 41 @&ndres »nr. 19« til: »nr. 18«.

22.1§ 47, stk. 1, 1. pkt., og stk. 3, § 49, stk. 1, 1. pkt., § 51,
$ 53 0g$ 54, stk. 1 og 2, ®ndres »nr. 1-13, 19 og 23-27« til:
»nr. 1-12, 18 og 22-26«.

23.1§ 47, stk. 3, 0g § 50, stk. 1, 1. pkt., udgar: »nr. 9,«.
24,1 § 48, stk. 2, &ndres »nr. 23-27« til: »nr. 22-26«.
25.1§ 49, stk. 6, indsattes efter »de«: »udenlandske«.

26.1 § 50, stk. 2, ®ndres »nr. 1-13, og 23-27« til: »nr. 1-12
og 22-26«.

27.1§ 51 a, stk. 1, og § 51 b, stk. 1, 1. pkt., ndres »10,
11, 19 og 23-27« til: »9, 10, 18 og 22-26, dog ikke disses
filialer, distributerer og agenter her i landet«.

28. 1 § 51 a, stk. 1, ®&ndres »ikke har tilstrackkelig godt
omdemme eller personens adfzerd giver grund til at antage,
at personen ikke vil varetage stillingen péa forsvarlig made,
jf. § 7, stk. 2, 4. pkt.« til: »efter § 7, stk. 2, 3. og 4. pkt., ikke
kan bestride stillingen.«

29. Efter § 51 b indsattes:

»§ 51 c. Finanstilsynet kan pabyde en valutavekslings-
virksomhed at afsatte en direkter inden for en af Finanstil-
synet fastsat frist, hvis denne efter § 45, stk. 1, ikke kan
bestride stillingen. Finanstilsynet kan under samme betin-
gelser som i 1. pkt., pabyde et medlem af bestyrelsen i en
valutavekslingsvirksomhed at nedlegge sit hverv inden for
en af Finanstilsynet fastsat frist.

Stk. 2. Finanstilsynet kan pabyde en valutavekslingsvirk-
somhed at afsatte en direkter, nar der er rejst tiltale mod den
pageldende i en straffesag om overtredelse af straffeloven,
den finansielle lovgivning eller anden relevant lovgivning,
indtil straffesagen er afgjort, hvis domfaldelse vil indebee-
re, at direktoren ikke opfylder kravene i § 45, stk. 1, nr.



3. Finanstilsynet fastseetter en frist for efterlevelse af pabud-
det. Finanstilsynet kan under samme betingelser som i 1.
pkt. pdbyde et medlem af bestyrelsen i en valutavekslings-
virksomhed at nedleegge sit hverv. Finanstilsynet fastsetter
en frist for efterlevelse af pabuddet.

Stk. 3. Varigheden af pabud meddelt efter stk. 1, 2. pkt.,
pa baggrund af § 45, stk. 1, nr. 2 og 4-6, skal fremgé af
pabuddet.

Stk. 4. Pabud meddelt efter stk. 1 og 2 kan af valutaveks-
lingsvirksomheden og den person, som pabuddet vedrerer,
forlanges indbragt for domstolene. Anmodning herom skal
indgives til Finanstilsynet inden 4 uger efter, at pabuddet
er meddelt den pagaldende. Anmodningen har ikke opsat-
tende virkning for padbuddet, men retten kan ved kendelse
bestemme, at den padgeldende direktor eller det pagaldende
bestyrelsesmedlem under sagens behandling kan opretholde
sit hverv eller sin stilling. Finanstilsynet indbringer sagen
for domstolene inden 4 uger efter modtagelse af anmodning
herom. Sagen anlaegges i den borgerlige retsplejes former.

Stk. 5. Finanstilsynet kan af egen drift eller efter ansog-
ning tilbagekalde pabud meddelt efter stk. 1, 2. pkt., og stk.
2, 3. pkt. Afslar Finanstilsynet en ansggning om tilbagekal-
delse, kan ansegeren forlange afslaget indbragt for domsto-
lene. Anmodning herom skal indgives til Finanstilsynet in-
den 4 uger efter, at afslaget er meddelt den pagaldende. An-
modning om domstolspravelse kan dog kun fremsattes, hvis
pabuddet ikke er tidsbegranset, og der er forlebet mindst
5 ér fra datoen for udstedelsen af pabuddet, eller mindst 2
ar efter at Finanstilsynets afslag pa tilbagekaldelse er stad-
feestet ved dom.

Stk. 6. Har valutavekslingsvirksomheden ikke afsat direk-
toren inden for den fastsatte frist, kan Finanstilsynet inddra-
ge virksomhedens tilladelse, jf. § 46, stk. 1, nr. 3. Finanstil-
synet kan endvidere inddrage valutavekslingsvirksomhedens
tilladelse, jf. § 46, stk. 1, nr. 3, hvis et bestyrelsesmedlem
ikke efterkommer et pabud meddelt i medfer af stk. 1, 2.
pkt., og stk. 2, 3. pkt.

Stk. 7. Stk. 1-6 finder tilsvarende anvendelse pa den eller
de for virksomheden ledelsesansvarlige, nar en valutaveks-
lingsvirksomhed drives som en juridisk person uden en be-
styrelse eller direktion.«

30. 1§ 52 @ndres »og 23-27« til: »og 22-26«.

31.15 57, stk. 1, 1. pkt., to steder i stk. 4, i stk. 5, 1. pkt., og
stk. 6,1 § 59, stk. 1 og 2, og § 60 &ndres »nr. 15-18 og 22«
til: »nr. 14-17 og 21«.

32.1§ 57, stk. 2, @endres »nr. 17« til: »nr. 16«.
33.1§ 58, stk. 1 og 6, og § 61 ndres »nr. 18« til: »nr. 17«.

34.1§ 64, stk. 1, 1. pkt., to steder i stk. 3, og i stk. 4, 1. pkt.,
og stk. 5, eendres »nr. 14« til: »nr. 13«.

35.18§ 65, stk. 1, 1. pkt., og stk. 5, § 66 og § 73 &ndres »nr.
20« til: »or. 19«.

36.1§ 79 indsaettes som 2. pkt.:

»Med bgade straffes endvidere den, som ikke efterkommer
et pabud, der er givet i medfer af § 51 c, stk. 1, 2. pkt., og
stk. 2, 3. pkt.«

37.1§ 80 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Undlader en valutavekslingsvirksomhed at efter-
komme et pabud meddelt i medfer af § 51 a, stk. 1, eller
§ 51 ¢, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., kan virksomheden
palegges daglige eller ugentlige tvangsbader.«

Stk. 2-6 bliver herefter til stk. 3-7.

§6

I lov om finansielle radgivere, investeringsradgivere og
boligkreditformidlere, jf. lovbekendtgerelse nr. 379 af 2.
april 2020, som endret ved § 8 i lov nr. 1940 af 15.
december 2020 og § 298 i lov nr. 1155 af 8. juni 2021,
foretages folgende andringer:

1.1§ 5, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»En investeringsradgiver skal endvidere snarest muligt
underrette Finanstilsynet om a@ndringer i kvalificerede ejer-
andele, jf. § 5, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed med
henblik pé Finanstilsynets vurdering af, om kriterierne i § 61
a, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed er opfyldt.«

2.1§ 11, stk. 1, 3. pkt., indsettes efter »forsikringsbaserede
investeringsprodukter til detailinvestorer (PRIIP’er)«: »og
Europa-Parlamentets og Radets forordning 2019/2088/EU
af 27. november 2019 om beredygtighedsrelaterede oplys-
ninger i sektoren for finansielle tjenesteydelser og regler
udstedt i medfer heraf.«

3.1§ 14, stk. 3, 1. pkt., eendres » eller den finansielle lovgiv-
ning,« til: », den finansielle lovgivning eller anden relevant
lovgivning,«.

4. 1 § 16 indsazttes efter »eller regler udstedt i medfor
heraf«: »eller Europa-Parlamentets og Radets forordning
2019/2088/EU af 27. november 2019 om beredygtighedsre-
laterede oplysninger i sektoren for finansielle tjenesteydelser
og regler udstedt i medfer heraf«.

5.19 21, stk. 1, indsattes efter »eller regler udstedt i med-
for af denne lov«: »eller Europa-Parlamentets og Rédets
forordning 2019/2088/EU af 27. november 2019 om beere-
dygtighedsrelaterede oplysninger i1 sektoren for finansielle
tjenesteydelser og regler udstedt i medfer heraf«.

§7

I lov om forsikringsformidling, jf. lovbekendtgerelse nr.
378 af 2. april 2020, som @ndret ved § 6 i lov nr. 641 af
19. maj 2020 og § 6 i lov nr. 1940 af 15. december 2020,
foretages folgende @ndringer:

1.1 § 1, stk. 4, udgér »og«, og efter »§ 4, stk. 5,« indsattes:
» og § 13, stk. 3,«.

2.1 ¢ 2 indsattes efter nr. 13 som nye numre:
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»14) Filial: En formidlers agentur eller filial, der er belig-
gende pa en anden medlemsstats omrade end hjemlan-
dets.

Primaer forretningssted: Det sted, hvorfra hovedaktivi-
teterne administreres.«

15)

3. 1§ 13, stk. 3, indsattes efter »En forsikringsformidler«:
»eller et forsikringsselskab«.

4.1§ 17, stk. 1, indsettes som 4. pkt.:

»Lov om beskyttelse af whistleblowere finder anvendelse
pa ordningen i 1. pkt., jf. dog § 2 i lov om beskyttelse af
whistleblowere.«

5. Efter § 25 indsettes for overskriften for § 26:

»§ 25 a. For udenlandske forsikrings- eller genforsik-
ringsformidlere og accessoriske forsikringsformidlere, hvis
primare forretningssted er beliggende i Danmark, kan Fi-
nanstilsynet indga aftaler med den kompetente myndighed i
det pageldende hjemland om, at Finanstilsynet handler som
kompetent myndighed i forhold til de forpligtelser, der fol-
ger af kapitel 4-7 1 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
(EU) 2016/97 af 20. januar 2016 om forsikringsdistribution,
og som er gennemfert ved bestemmelser i denne lov og
regler udstedt i medfer heraf. Den kompetente myndighed
i det padgeldende hjemland orienterer straks forsikrings- el-
ler genforsikringsformidleren eller den accessoriske forsik-
ringsformidler og EIOPA herom. Finanstilsynet har ansvaret
for at sikre, at de tjenesteydelser, der leveres i Danmark,
er i overensstemmelse med kapitel 4 i denne lov og regler
udstedt i medfer heraf. Finanstilsynet har desuden ret til at
gennemga etableringsordninger og til at kreeve de @ndringer,
der er nedvendige for, at Finanstilsynet kan hdndhave for-
pligtelserne i forhold til de tjenesteydelser eller aktiviteter,
som leveres eller udferes i Danmark.«

6. 1§ 27, stk. 3, 1. pkt., og stk. 7, 1. pkt., og § 28, stk. 2.,
1. pkt., ®ndres »denne lov eller anden finansiel lovgivning,«
til: »den finansielle lovgivning eller anden relevant lovgiv-
ning,«.

7.1§ 43, stk. 1, indsettes efter »i medfer af«: »§ 8 og«.

§8

I lov om betalinger, jf. lovbekendtgerelse nr. 1719 af 27.
november 2020, som &ndret ved § 1 i lov nr. 1940 af 15.
december 2020, § 299 i lov nr. 1155 af 8. juni 2021 og § 11 1
lov nr. 1163 af 8. juni 2021, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 26, stk. 1, indsattes som 4. pkt.:
»Lov om beskyttelse af whistleblowere finder anvendelse
pa ordningen i 1. pkt.«

2. 1§ 134, stk. 4, 1. pkt., ®ndres »denne lov eller anden
finansiel lovgivning,« til: »den finansielle lovgivning eller
anden relevant lovgivning,« og »hvidvaskforebygelse« &n-
dres til: »hvidvaskforebyggelse«.

3.1§ 134 a, stk. 3, 1. pkt., @ndres »denne lov eller anden
finansiel lovgivning,« til: »den finansielle lovgivning eller
anden relevant lovgivning,«.

§9

I lov om betalingskonti, jf. lovbekendtgerelse nr. 1805 af
12. december 2018, som @ndret ved § 13 i lov nr. 1563 af
27. december 2019 og § 10 i lov nr. 1163 af 8. juni 2021,
foretages folgende andringer:

1. 1§ 3, stk. 3, indsattes som 3. pkt..
»Ordforklaringen skal affattes i et klart, utvetydigt og
ikke-teknisk sprog og ma ikke vaere vildledende.«

2. 1§ 13, stk. 2, 3. pkt., ®ndres »stk. 1, nr. 1, 3 eller 6« til:
»stk. 1 eller 3«.

3. 1§ 13, stk. 2, 4. pkt., eendres »Pengeinstitutankenavnet«
til: »Det finansielle ankenavn«.

§ 10

I lov om firmapensionskasser, jf. lovbekendtgerelse nr.
355 af 2. april 2020, som @ndret ved § 7 i lov nr. 1940 af 15.
december 2020, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 44, stk. 1, indsattes som 4. pkt.:
»Lov om beskyttelse af whistleblowere finder anvendelse
pa ordningen i 1. pkt.«

2. 1§ 97, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »og Europa-Parlamentets
og Radets forordning 2019/2088/EU af 27. november 2019
om bazredygtighedsrelaterede oplysninger i sektoren for fi-
nansielle tjenesteydelser« til: », Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning 2019/2088/EU af 27. november 2019 om
baeredygtighedsrelaterede oplysninger i sektoren for finan-
sielle tjenesteydelser og Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning 2020/852/EU af 18. juni 2020 om fastleggelse af en
ramme til fremme af baeredygtige investeringer«.

3. 1§ 98 stk. 4, 1. pkt, ®ndres »denne lov eller anden
finansiel lovgivning,« til »den finansielle lovgivning eller
anden relevant lovgivning,«.

4.1 § 104, stk. 1, og § 112, stk. 1, indsattes efter »simpel,
transparent og standardiseret securitisering«: », Europa-Par-
lamentets og Radets forordning 2020/852/EU af 18. juni
2020 om fastleeggelse af en ramme til fremme af beredygti-
ge investeringer«.

§11

I lov om forbrugslansvirksomheder, jf. lov nr. 450 af
24. april 2019, som @ndret ved § 11 i lov nr. 1563 af 27.
december 2019, § 1 i lov nr. 801 af 9. juni 2020 og § 9
i lov nr. 1940 af 15. december 2020, foretages folgende
endringer:

1.1§ 13, stk. 1, indsaettes som 4. pkt.:
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»Lov om beskyttelse af whistleblowere finder anvendelse
pa ordningen i 1. pkt.«

2.1§ 17, stk. 3, 1. pkt., og § 17, stk. 7, 1. pkt., eendres »den-
ne lov eller anden finansiel lovgivning,« til: »den finansielle
lovgivning eller anden relevant lovgivning,«.

§12

I lov om ejendomskreditselskaber, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1063 af 19. maj 2021, som @ndret ved § 301 i lov nr.
1155 af 8. juni 2021 og § 9 i lov nr. 1163 af 8. juni 2021,
foretages folgende @ndringer:

1.1§ 5 a, stk. 1, indsattes som 4. pkt.:
»Lov om beskyttelse af whistleblowere finder anvendelse
pa ordningen i 1. pkt.«

2.1 § 14, stk. 4, 1. pkt, @®ndres »denne lov eller anden
finansiel lovgivning« til: »den finansielle lovgivning eller
anden relevant lovgivning«.

§13

I lov om fondsmaglerselskaber og investeringsservice
og -aktiviteter, jf. lov nr. 1155 af 8. juni 2021, foretages
folgende @ndringer:

1.1§ 101, stk. 1, indsettes som 4. pkt.:

»Lov om beskyttelse af whistleblowere finder anvendelse
pa ordningen i 1. pkt., jf. dog § 2 i lov om beskyttelse af
whistleblowere.«

2. 1§ 107, stk. 4, udgér »i arsrapporten«, og som 2. og 3.
pkt. indsettes:

»Virksomheden skal i &rsrapporten angive, hvor oplys-
ningerne i henhold til 1. pkt. kan findes. Oplysningerne skal
veare offentligt tilgeengelige 1 mindst 10 &r fra tidspunktet for
den seneste arsrapports offentliggerelse.«

3.1§ 219, stk. 2, indseettes som nr: 11:

»11) Europa-Parlamentets og Rédets forordning
2020/852/EU af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en
ramme til fremme af baeredygtige investeringer.«

4. 1§ 259, stk. 1, eendres »og Europa-Parlamentets og Ré-
dets forordning 2019/2088/EU af 27. november 2019 om
bacredygtighedsrelaterede oplysninger i sektoren for finan-
sielle tjenesteydelser« til: », Europa-Parlamentets og Réadets
forordning 2019/2088/EU af 27. november 2019 om beere-
dygtighedsrelaterede oplysninger i sektoren for finansielle
tjenesteydelser og Europa-Parlamentets og Rédets forord-
ning 2020/852/EU af 18. juni 2020 om fastleggelse af en
ramme til fremme af baeredygtige investeringer«.

5.1¢ 275, stk. 1, indsattes som nr. 7.

»7) Europa-Parlamentets og Rédets forordning
2020/852/EU af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en
ramme til fremme af baeredygtige investeringer.«

6.1 § 276 indsattes som nr. 8:

»8) Europa-Parlamentets og Radets forordning
2020/852/EU af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en
ramme til fremme af baredygtige investeringer.«

§ 14

I lov om en indskyder- og investorgarantiordning, jf.
lovbekendtgerelse nr. 356 af 2. april 2020, foretages
folgende andringer:

1. 1§ 1, stk. 2, @ndres: »i tilfeelde af rekonstruktionsbehand-
ling eller konkurs« til: »i tilfelde af rekonstruktionsbehand-
ling, konkurs eller i tilfaelde, hvor Garantiformuen har mod-
taget meddelelse fra Finanstilsynet i medfer af § 245 c, stk.
2, 1 lov om 1 finansiel virksomhed, og Finansiel Stabilitet
ikke har vurderet, at betingelserne for afvikling, jf. § 4 1 lov
om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksom-
heder, er opfyldt«.

2. 1§ 6, stk. 1, ®ndres: »I tilfelde af, at et bidragspligtigt
institut tages under rekonstruktionsbehandling eller gar kon-
kurs« til: »I tilfeelde af, at et bidragspligtigt institut tages
under rekonstruktionsbehandling, gar konkurs eller 1 tilfel-
de, hvor Garantiformuen har modtaget meddelelse fra Fi-
nanstilsynet i medfer af § 245 c, stk. 2, i lov om i finansiel
virksomhed«.

3.1§ 16, stk. 1 og 2, ndres: »rekonstruktionsbehandlingens
eller konkursens indtreeden« til: »rekonstruktionsbehandlin-
gens indtraeden, konkursens indtreeden eller tidspunktet,
hvor Garantiformuen har modtaget meddelelse fra Finans-
tilsynet 1 medfer af § 245 ¢, stk. 2, i lov om i finansiel
virksomhed«.

4.1 § 16, stk. 6, ®ndres: »rekonstruktionsbehandling eller
konkurs samt om indskyderes og investorers anmeldelse
af krav til Garantiformuenc til: »rekonstruktionsbehandling,
et instituts konkurs eller tilfeelde, hvor Finanstilsynet har
vurderet, at instituttet ikke er i stand til at tilbagebetale et
indskud, og Garantiformuen har faet meddelelse herom, jf.
§ 245 ¢, stk. 2, i lov om i finansiel virksomhed, samt om
indskyderes og investorers anmeldelse af krav til Garantifor-
muen«.

5.1§ 17 @endres: »der er taget under rekonstruktionsbehand-
ling « til: »hvor Finanstilsynet har vurderet, at instituttet
ikke er i stand til at tilbagebetale et indskud, og Garantifor-
muen har fiet meddelelse herom, jf. § 245 c, stk. 2, i lov om
i finansiel virksomhed, eller hvor instituttet er taget under
rekonstruktionsbehandling«.

§ 15

I lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1110 af 10. oktober 2014, som senest
@ndret ved lov nr. 1159 af 8. juni 2021, foretages folgende
@ndringer:

1.1§ 24 g, stk. 1, indsattes som 4. pkt..
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»Lov om beskyttelse af whistleblowere finder anvendelse
pa ordningen i 1. pkt.«

2.1§ 27, stk. 1, indsettes som 2. pkt.:

»Derudover paser Finanstilsynet overholdelsen af Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning 2019/2088/EU af 27.
november 2019 om baredygtighedsrelaterede oplysninger i
sektoren for finansielle tjenesteydelser, Europa-Parlamentets
og Radets forordning 2020/852/EU af 18. juni 2020 om
fastleeggelse af en ramme til fremme af baeredygtige investe-
ringer og regler udstedt i medfer heraf.«

3.1§ 27, stk. 3, 1. pkt., eendres »kapitler og bestemmelser i
denne lov« til: »regler«.

4.1 § 27 e @ndres »eller regler udstedt i medfer af loven«
til: », regler udstedt i medfer af loven, Europa-Parlamentets
og Rédets forordning 2019/2088/EU af 27. november 2019
om baredygtighedsrelaterede oplysninger i sektoren for fi-
nansielle tjenesteydelser, Europa-Parlamentets og Rédets
forordning 2020/852/EU af 18. juni 2020 om fastleggelse
af en ramme til fremme af baredygtige investeringer eller
regler udstedt i medfor heraf«.

5. Efter § 27 [ indsattes i kapitel IX:

»§ 27 m. Europa-Parlamentets og Radets forordning
2019/2088/EU af 27. november 2019 om beredygtighedsre-
laterede oplysninger i sektoren for finansielle tjenesteydelser
finder anvendelse pa Arbejdsmarkedets Tilleegspension.«

§ 16

I lov om Lenmodtagernes Dyrtidsfond, jf.
lovbekendtgorelse nr. 1109 af 9. september 2014, som
@ndret bl.a. ved § 10 i lov nr. 552 af 7. maj 2019 og senest
ved lov nr. 641 af 19. maj 2020, foretages folgende endring:

1.1§ 51 stk I, indseettes som 4. pkt.:
»Lov om beskyttelse af whistleblowere finder anvendelse
pa ordningen i 1. pkt.«

§17

I lov om den selvejende institution Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring, jf. lovbekendtgerelse nr. 980 af 9.
september 2019, som @ndret ved § 2 i lov nr. 550 af 7.
maj 2019, § 15 i lov nr. 1563 af 27. december 2019 og §
2 i lov nr. 2200 af 29. december 2020, foretages folgende
@ndring:

1.1§ 4, stk. 1, indsattes som 4. pkt.:
»Lov om beskyttelse af whistleblowere finder anvendelse
pa ordningen i 1. pkt.«

§18

I lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle
virksomheder, jf. lovbekendtgerelse nr. 24 af 4. januar 2019,
som @ndret ved § 2 i lov nr. 2110 af 22. december 2020,

§ 305 i lov nr. 1155 af 8. juni 2021, § 13 i lov nr. 1163 af
8. juni 2021 og § 1 i lov nr. 1164 af 8. juni 2021, foretages
folgende @ndringer:

1. 1§ 13 indsettes som stk. 5:

»Stk. 5. Ved konkurs i en virksomhed betales egent-
lige kernekapitalinstrumenter efter hybride kernekapitalin-
strumenter og hybride kernekapitalinstrumenter efter sup-
plerende kapitalinstrumenter. Et kapitalinstrument, som kun
delvis anses for at vaere en kapitalgrundlagspost, betales i
sin helhed som kapitalgrundlag i medfer af 1. pkt.«

§19

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2022, jf. dog stk.
2.

Stk.2.§1,nr.4,§2,nr.3,§ 3,nr.4,§ 4,nr. 7, § 5, nr. 14,
§7,nr.4,8§8,nr.1,§ 10,nr. 1, § 11, nr. 1, § 12, nr. 1, § 13,
nr. 1,§ 15, nr. 1, § 16, nr. 1 og § 17, nr. 1, traeder i kraft den
17. december 2021.

Stk. 3. Datacentraler, der ved lovens ikrafttraeden udferer
bade vesentlig it-drift og it-udvikling for den falles beta-
lingsinfrastruktur, jf. § 343 q, stk. 2, i lov om finansiel
virksomhed, kan fortsette med at drive denne virksomhed
uden tilladelse som it-operater af et detailbetalingssystem i
henhold til § 180 a, i lov om kapitalmarkeder, som affattet
ved denne lovs § 4, nr. 18, indtil den 1. januar 2023. @Onsker
en datacentral at ansege om tilladelse som it-operater af
et detailbetalingssystem, skal Finanstilsynet modtage anseg-
ning herom senest den 1. juli 2022.

Stk. 4. Forleengelsen af udskydelsesperioden i § 48 a, stk.
1, nr. 5, i lov om investeringsforeninger m.v. finder anven-
delse for variabel len optjent fra optjeningsperioden efter
lovens ikrafttreeden, jf. stk. 1.

Stk. 5. Forlengelsen af udskydelsesperioden i § 20, stk.
2, nr. 5, 1 lov om forvaltere af alternative investeringsfonde
m.v., finder anvendelse for variabel lon optjent fra optje-
ningsperioden efter lovens ikrafttreeden, jf. stk. 1.

Stk. 6. Regler fastsat i medfer af § 26, stk. 4, i lov
om kapitalmarkeder, jf. lovbekendtgerelse nr. 1767 af 27.
november 2020, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller
aflgses af forskrifter udstedt i medfer af § 26, stk. 5, i lov
om kapitalmarkeder.

Stk. 7. Regler fastsat i medfer af § 308, stk. 8-10, i lov
om finansiel virksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 1447 af
11. september 2020, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller
afloses af forskrifter udstedt i medfer af § 308, stk. 8 0og 9, 1
lov om finansiel virksomhed.

§20

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland, jf.
dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Lovens §§ 1-14 og 18 kan ved kongelig anordning
helt eller delvis settes i kraft for Grenland med de andrin-
ger, som de grenlandske forhold tilsiger.

Stk. 3. Lovens §§ 1-6, 8, 9, 11-14 og 18 kan ved kongelig
anordning helt eller delvis sattes i kraft for Fereerne med
de @ndringer, som de faereske forhold tilsiger.
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11

2.12.

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse
Indledning
Lovforslagets hovedpunkter
Ledelsesregler
2.1.1. Geeldende ret
2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser

2.1.3. Lovforslagets indhold

Ensretning af aflonningsreglerne

2.2.1. Geeldende ret

2.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser
2.2.3. Den foresldede ordning

Andringer som folge af taksonomiforordningen
2.3.1. Geeldende ret

2.3.2. Erhvervsministeriets overvejelser
2.3.3. Den foresldede ordning

Modtagere af indldn og andre midler, der skal tilbagebetales
24.1. Geeldende ret

2.4.2. Erhvervsministeriets overvejelser

2.4.3. Den foresldede ordning

Manglende tilbagebetaling af forfaldne indlan

2.5.1. Geeldende ret

2.5.2. Erhvervsministeriets overvejelser

2.5.3. Den foresldede ordning

Udpegning af systemisk vigtige finansielle institutter

2.6.1. Geeldende ret

2.6.2. Erhvervsministeriets overvejelser

2.6.3. Den foresldede ordning

Andringer vedr. STS-forordningen som led i den Europceiske genopretningspakke for kapitalmarkederne
2.7.1. Geeldende ret

2.7.2. Erhvervsministeriets overvejelser

2.7.3. Den foresldede ordning
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10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Med  Europa-Parlamentets og  Rédets  forordning
2020/852/EU af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en ramme
til fremme af baredygtige investeringer (taksonomiforord-
ningen) vil det blive lettere for erhvervsdrivende at rejse ka-
pital pa tveers af EU- eller EQS-lande til deres miljomaessigt
baredygtige aktiviteter, da deres skonomiske aktiviteter kan
sammenlignes pd grundlag af ensartede kriterier, sdledes at
de kan udvelges som underliggende aktiver for miljomees-
sigt baeredygtige investeringer. Med narverende lovforslag
foreslas det, at Finanstilsynet udpeges som kompetent myn-
dighed til at pase finansielle markedsdeltageres overholdelse
af bestemmelserne i taksonomiforordningen, der fastsatter
yderligere krav til de oplysninger, som finansielle markeds-
deltagere skal give forud for indgaelse af en aftale og i
periodiske rapporter i medfer af disclosureforordningen.

Lovforslaget har yderligere til formal at gennemfore de
@ndringer i lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension (ATP-
loven), der er nedvendige for, at Europa-Parlamentets og
Rédets forordning 2019/2088/EU af 27. november 2019
om baredygtighedsrelaterede oplysninger i sektoren for fi-
nansielle tjenesteydelser (disclosureforordningen) kan finde
anvendelse pa ATP, idet det er blevet besluttet, at ATP i
medfer af artikel 16, stk. 1, skal vare underlagt de krav,
der geelder efter disclosureforordningen pé linje med andre
finansielle markedsdeltagere. Dette indebzrer, at taksonomi-
forordningen ligeledes finder anvendelse pa ATP. Med lov-
forslaget udpeges Finanstilsynet som kompetent myndighed
til at pase ATP’s overholdelse af disclosureforordningen og
taksonomiforordningen.

Lovforslaget har ogsa til formél at gennemfore de @ndrin-
ger i lov om finansielle radgivere, investeringsradgivere og
boligkreditradgivere, som er nedvendige for, at disclosure-
forordningen kan finde anvendelse pé finansielle rddgivere,
der yder radgivning om finansielle instrumenter, og inve-
steringsrddgivere. Med lovforslaget udpeges Finanstilsynet
som kompetent myndighed til at pase finansielle radgivere,
der yder rddgivning om finansielle instrumenter, og investe-
ringsrddgiveres overholdelse af disclosureforordningen.

Lovforslaget har desuden til formal at sikre, at Finanstilsy-
net og Danmarks Nationalbank til enhver tid vil kunne fore
tilsyn med betalingssystemer, der er systemisk vigtige for
den danske betalingsinfrastruktur, og it-driften heraf, uanset
om betalingssystemet eller den virksomhed, der udferer it-
drift af et detailbetalingssystem, er beliggende i et andet
land inden for eller uden for EU/E@S. Lovforslaget sikrer
hermed tilsynet med betalingssystemer, der er af afgerende
betydning for, at udbetaling af len og pension, betaling for
keb af varer og betaling af regninger kan foretages uden
vaesentlige forsinkelser.

Med lovforslaget foreslas det, at Finanstilsynet fir mulighed
for at kreve, at et udenlandsk betalingssystem, der udever
virksomhed 1 Danmark, skal etablere en virksomhed med
hjemsted i Danmark og udeve sin virksomhed under dansk
ret. Derudover foreslas det, at en virksomhed, der udferer
it-drift af et detailbetalingssystem skal have tilladelse som
it-operator af et detailbetalingssystem, hvilket bl.a. forud-
s&tter, at it-operateren har etableret en virksomhed med
hjemsted i Danmark. Disse krav kan alene stilles, safremt
det vurderes, at betalingssystemet eller det detailbetalingssy-
stem, pa hvilket der udferes it-drift, har vaesentlig betydning
for betalingsafviklingen eller vaesentlig samfundsmaessig be-
tydning. Desuden foreslas det at fastsatte en reekke krav til
en it-operater af et detailbetalingssystems governancestruk-
tur, sdsom betryggende kontrol- og sikringsforanstaltninger
pa it-omrédet og egnet- og haderlighedskrav til ledelsen
og ejerne af en sddan virksomhed. En it-operater af et de-
tailbetalingssystem vil ogsa blive underlagt de samme krav
til outsourcing af vasentlige aktivitetsomrdder som andre
virksomheder pé det finansielle omréde.

Med forslaget praciseres Finanstilsynets mulighed for at
gribe ind over for ledelsesmedlemmer, som er tiltalt i straf-
fesager for overtraedelse af anden relevant lovgivning end
straffeloven og den finansielle lovgivning. Det kunne f.eks.
vare overtredelse af skattelovgivningen. Endvidere udvi-
des Finanstilsynets mulighed for at afsatte direkteren i en
valutavekslingsvirksomhed, s& Finanstilsynet har denne mu-
lighed frem for at skulle inddrage tilladelsen til at drive
virksomhed i tilfzelde, hvor et ledelsesmedlem ikke leengere
opfylder kravene til egnethed og haderlighed.

Lovforslaget indeholder videre et forslag til en ny bestem-
melse, der vil undtage enkelte dokumenter i sager om god
skik m.v. fra aktindsigt i en begranset tidsperiode, nar Fi-
nanstilsynets bestyrelse skal treeffe beslutning i sagen. Be-
stemmelsen er begrundet i hensynet til Finanstilsynets be-
styrelses behandling af de konkrete sager om god skik m.v.,
da bestyrelsens beslutningskompetence folger af de pagel-
dende sagers sarlige karakter, hvilket f.eks. kan vaere et
udkast til politianmeldelse af en virksomhed.

Lovforslaget har desuden til formal at lempe de eksisterende
regler for positionslofter for ravarederivater med den hensigt
at forbedre likviditeten pd markederne for afledte finansielle
instrumenter.

Formalet med lovforslaget er desuden at styrke gennemsig-
tigheden pé kapitalmarkederne ved at harmonisere data og
gore dem tilgengelige for analytikere, investorer og andre
interessenter pd hensigtsmessig vis pa tvers af EU. Det
vil blandt andet gere det lettere at rejse kapital uden for
det bersnoterede selskabs eget hjemland. Dette sker ved at
indsette en bestemmelse om, at udstedere af vaerdipapirer
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optaget til handel pa et reguleret marked skal udarbejde
deres arsrapporter i det felleseuropaiske elektroniske rap-
porteringsformat, der felger af Kommissionens delegerede
forordning (EU) 2018/815 af 17. december 2018 om sup-
plerende regler til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2004/109/EF af 15. december 2004 for sa vidt angér regule-
ringsmaessige tekniske standarder til praecisering af et felles
elektronisk rapporteringsformat (ESEF-forordningen).

Med forslaget @ndres modellen for udpegning af systemisk
vigtige finansielle institutter (SIFler), sa den tager udgangs-
punkt i den Europeiske Banktilsynsmyndigheds (EBA) mo-
del for udpegning af SIFler. Der inddrages med forslaget
flere indikatorer i modellen, der kan pévirke et instituts sy-
stemiskhed, siledes at modellen i hgjere grad tager hgjde for
forhold, der er relevante ved udpegning af SIFler.

Bestemmelserne om, hvem der i Danmark har eneret til at
modtage indldn og andre midler, foreslas udvidet til ogsa
at omfatte projektejere, der modtager midler omfattet af
forordning 2020/1503 af 7. oktober 2020 om europziske
crowdfundingtjenesteudbydere for erhvervslivet. Dette sik-
rer, at projektejere kan sgge finansiering igennem crowdfun-
ding uden pengeinstituttilladelse. Det understetter en brede-
re finansiering af mindre erhvervsdrivende.

Der foreslds indsat en bestemmelse i § 245 ¢ i lov om
finansiel virksomhed, der giver Finanstilsynet hjemmel til
at treeffe afgorelse om, at et pengeinstitut ikke kan tilbage-
betale indlan, der er forfaldet til betaling. En sddan afgerel-
se medferer, at Garantiformuen udbetaler daekkede indskud
i det pagaldende pengeinstitut til indskyderne. Det giver
borgerne en udvidet adgang til udbetaling af dekning fra
Garantiformuen og bidrager derfor yderligere til at skabe
tryghed for borgernes placering af midler i pengeinstitutter.

Lovforslaget har endvidere til formal at gennemfore de en-
dringer, der med 2020/0151(COD) foretages i Europa-Par-
lamentets og Rédets forordning 2017/2402/EU af 12. de-
cember 2017 om en generel ramme for securitisering og
om oprettelse af en specifik ramme for simpel, transparent
og standardiseret securitisering (STS-forordningen). Forma-
let med endringerne er at fremme brugen af balanceforte
syntetiske securitiseringer, hvilket er securitiseringer, hvor
eksponeringerne, eksempelvis udlén, forbliver pa balancen
hos et pengeinstitut, inden for rammerne af STS-securitise-
ringer. Herudover skal andringerne fremme securitiseringer
af misligholdte eksponeringer, hvilket er securitiseringer
af eksponeringer, hvor det er konstateret, at lantager har
misligholdt sin betalingsforpligtigelse over for pengeinsti-
tuttet. Andringerne skal sikre, at de finansielle institutter
har bedre mulighed for at handtere misligholdte eksponerin-
ger og yde finansiering til virksomhederne. Dette er sarligt
vigtigt 1 kelvandet pé det ekonomiske chok forarsaget af
COVID-19 pandemien.

Lovforslaget har videre til formal at udpege erhvervsmini-
steren som relevant myndighed til at vurdere erstatnings-
benchmarks egnethed, nar en interesseret part anmoder her-
om, i henhold til benchmarkforordningen. Den relevante
myndighed vurderer, om finansielle instrumenters og finan-
sielle kontrakters erstatningsbenchmark for et opherende
benchmark ikke lengere afspejler eller afviger vasentligt
fra det underliggende marked eller den gkonomiske realitet,
det opherende benchmark er beregnet til at male, og om
anvendelsen af erstatningsbenchmarket kan have negative
konsekvenser for den finansielle stabilitet. Det foreslés, at
erhvervsministeren kan anmode Det Systemiske Risikorad
om at forholde sig til, om selve anvendelsen af det erstat-
ningsbenchmark, der skal vurderes, kan have negative kon-
sekvenser for den finansielle stabilitet.

Lovforslaget har herudover til formal at skabe administrati-
ve lettelser for markedspladser, systematiske internalisatorer
og fondsmeglerselskaber, der er prisstillere, ved at ophave
kravet om, at disse virksomheder mindst en gang om &ret
vederlagsfrit skal stille oplysninger til radighed for offent-
ligheden om kvaliteten af udferelsen af transaktioner med
finansielle instrumenter.

Lovforslaget fastsatter, at virksomheder pa det finansielle
omrade, som i forvejen er forpligtet til at have en intern
whistleblowerordning i medfer af den finansielle regulering,
men som ikke omfattes af lov om beskyttelse af whistleblo-
were, skal efterleve kravene i lov om beskyttelse af whist-
leblowere af hensyn til at sikre en ensartet beskyttelse af
whistleblowere péd tveaers af sektoren. Videre foreslas det
med lovforslaget at pracisere forholdet mellem de eksister-
ende regler om whistleblowerordninger i den finansielle re-
gulering og lov om beskyttelse af whistleblowere.

Zndringerne foreslés, da det er i offentlighedens interesse,
at alvorlige lovovertradelser og andre alvorlige forhold pa
private arbejdspladser i den finansielle sektor kommer frem
ilyset.

Lovforslaget tilfgjer en ny bestemmelse i lov om afvikling
og restrukturering af visse finansielle virksomheder vedre-
rende de konkursretlige regler for kapitalgrundlagsinstru-
menter i pengeinstitutter og realkreditinstitutter. Bestemmel-
sen indeberer, at kapitalgrundlagsinstrumenter i en konkurs-
situation vil rangere ud fra den type kapital, de er medregnet
som i kapitalgrundlaget, vanset hvad der i evrigt fremgar
af instrumenternes aftalegrundlag. Det vil fremadrettet sikre
kreditinstitutterne mod sakaldt infektionsrisiko, hvor en type
af kapitalinstrument ikke kan telles med i kapitalgrundlaget,
fordi der er andre typer af kapitalinstrumenter, der i konkurs
er sidestillet med dette instrument.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Ledelsesregler
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2.1.1. Geeldende ret

Bestyrelsen og direktionen i virksomheder pa det finansielle
omréde skal opfylde krav om egnethed og haderlighed. For
enkelte virksomheder finder tilsvarende krav ogsa anvendel-
se for indehaveren af en virksomhed, der er en enkeltmands-
virksomhed, den eller de ledelsesansvarlige, hvis virksom-
heden drives som en juridisk person uden en bestyrelse eller
en direktion, og ansatte, der er identificeret som negleperso-
ner i virksomheden.

Det folger af egnetheds- og haederlighedskravene, at en per-
son, der varetager en af de oven for naevnte funktioner, skal
have tilstreekkelig viden, faglig kompetence og erfaring til
at bestride hvervet eller stillingen. Derudover skal personen
til enhver tid have et tilstreekkelig godt omdemme og udvise
haederlighed, integritet og uathengighed.

Videre ma personen ikke vare palagt strafansvar for over-
treedelse af straffeloven, den finansielle lovgivning eller
anden relevant lovgivning, hvis overtraedelsen indeberer
risiko for, at personen ikke kan varetage hvervet eller stil-
lingen pé betryggende vis. Personen mé ikke have indgi-
vet begering om rekonstruktionsbehandling, konkurs eller
geeldssanering eller veere under sadanne former for insol-
vensbehandling. Hvor det er relevant, m4 personen ikke pa
grund af sin ekonomiske situation eller via et selskab, som
vedkommende ejer eller har vasentlig indflydelse pa, have
pafert den finansielle virksomhed tab eller risiko for tab.

Endelig mé personen ikke have udvist en adfzerd, der giver
grundlag for at antage, at den pageldende ikke kan varetage
hvervet eller stillingen pa betryggende vis. Ved vurderingen
af om en person lever op til kravene om egnethed og hader-
lighed, skal der legges vagt pa hensynet til at opretholde
tilliden til den finansielle sektor.

Finanstilsynet har for de fleste virksomheder pé det finan-
sielle omrade bemyndigelse til at pabyde virksomheden at
afsztte et medlem af direktionen eller en negleperson, og til
at pabyde et medlem af bestyrelsen at nedlaegge sit hverv,
hvis den pageldende ikke leengere lever op til haederligheds-
kravene. Dette folger eksempelvis af § 351 i lov om finan-
siel virksomhed.

Ved lov nr. 2110 af 22. december 2020 blev Finanstilsynets
mulighed for at gribe ind over for ledelsesmedlemmer prae-
ciseret i lov om finansiel virksomhed, séledes at Finanstilsy-
net kan gribe ind over for et ledelsesmedlem, som er tiltalt i
en straffesag for overtraedelse af anden relevant lovgivning,
og ikke kun hvor vedkommende er tiltalt for overtraedelse af
straffeloven eller den finansielle lovgivning.

Opfylder indehaveren af en finansiel virksomhed, der er en
enkeltmandsvirksomhed, ikke leengere egnetheds- og haeder-

lighedskravene, kan Finanstilsynet inddrage virksomhedens
tilladelse til at drive virksomhed. Finanstilsynet har en til-
svarende befojelse til at inddrage en virksomheds tilladelse,
hvis Finanstilsynets pabud om at afsatte en person fra sin
stilling eller Finanstilsynets pabud til et bestyrelsesmedlem
om at nedlaegge sit hverv ikke efterleves inden for en af
Finanstilsynet fastsat frist.

2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser

I finansielle virksomheder kan Finanstilsynet gribe ind over
for ledelsesmedlemmer, som er tiltalt i en straffesag for
overtredelse af anden relevant lovgivning, og ikke kun hvor
vedkommende er tiltalt for overtraedelse af straffeloven og
den finansielle lovgivning. Anden relevant lovgivning kun-
ne f.eks. vere overtreedelse af skattelovgivningen. Med nar-
varende lovforslag foreslds denne praecisering bredt ud til
de ovrige love pa det finansielle omrade.

I lighed med at Finanstilsynet i dag kan gribe ind, hvis
et ledelsesmedlem i en finansiel virksomhed har overtradt
straffeloven eller den finansielle lovgivning, vil det veare
hensigtsmassigt, at Finanstilsynet kan gribe ind, hvis et le-
delsesmedlem 1 en finansiel virksomhed bliver tiltalt i en
straffesag for overtraedelse af anden relevant lovgivning, der
ikke er straffeloven eller finansiel lovgivning. Det kunne
f.eks. vere, hvis den pagaldende tiltales for overtraedelse af
skattelovgivningen.

En rekke af de galdende bestemmelser, giver imidlertid
kun Finanstilsynet bemyndigelse til at afsette ledelsesmed-
lemmer, hvis de tiltales i en straffesag, og hvis straffesagen
vedrerer overtraedelse af straffeloven eller finansiel lovgiv-
ning. Der skal desuden veare tale om tilfzlde, hvor domfel-
delse vil indebzre, at ledelsesmedlemmet ikke opfylder hae-
derlighedskravene, dvs., hvis overtraedelsen indebzrer risiko
for, at personen ikke kan varetage hvervet eller stillingen
pa betryggende vis. Finanstilsynet kan efter bestemmelserne
pabyde en virksomhed at afsette direktionen eller pabyde et
bestyrelsesmedlem at nedlaegge hvervet, indtil straffesagen
er afgjort.

Der er tilfelde, hvor domfzldelse i en straffesag for over-
traedelse af anden relevant lovgivning ligeledes kan fore til,
at et ledelsesmedlem ikke laengere opfylder haderligheds-
kravene. Finanstilsynet bar ogsé i disse tilfeelde have mulig-
hed for at gribe ind allerede ved en tiltale pa samme maéde,
som Finanstilsynet vil kunne gribe ind, hvis der var tale
om en overtraedelse af straffeloven eller den finansielle lov-
givning. En sadan tilpasning er foretaget i lov om finansiel
virksomhed ved lov nr. 2110 af 22. december 2020.

Det er centralt, at den hvidvaskansvarlige har de rette kom-
petencer til at varetage stillingen, da der ellers vil vere
risiko for, at vedkommende ikke kan lgfte ansvaret. Det vil
medfere oget risiko for misbrug af virksomheden til hvid-
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vask eller terrorfinansiering. Erhvervsministeriet finder det
derfor relevant at sikre, at Finanstilsynet har mulighed for at
afsaette en ansat, der er udpeget som hvidvaskansvarlig, hvis
vedkommende ikke har tilstraekkeligt kendskab til virksom-
hedens risiko for hvidvask og terrorfinansiering. Tilliden til
den finansielle sektor vil lide skade, hvis Finanstilsynet ikke
kan gribe ind i sadanne tilfeelde, hvor virksomheden ikke
selv gor det. Der skal vare tale om alvorlige svigt, hvor
Finanstilsynet vurderer, at det ikke er muligt at rette op pa
den manglende egnethed inden for rimelig tid.

Endvidere ber Finanstilsynet kunne afsette et medlem af
direktionen og bestyrelsen i en valutavekslingsvirksomhed,
hvis det pagaldende medlem ikke lever op til egnetheds-
og haderlighedskravene. Denne mulighed har Finanstilsynet
ikke i dag. Det betyder, at hvis Finanstilsynet vurderer,
at et medlem af direktion eller bestyrelse i en valutaveks-
lingsvirksomhed ikke lever op til egnetheds- og headerlig-
hedskravene, og vedkommende ikke selv traekker sig, vil
Finanstilsynet i sidste ende vere nedsaget til at inddrage
virksomhedens tilladelse. En mulighed for at afsette et le-
delsesmedlem eller pabyde virksomheden at gere det, vil
vere mindre indgribende og vil svare til Finanstilsynets
bemyndigelse i forhold til de evrige virksomheder pa det
finansielle omrade.

2.1.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas at sikre, at Finanstilsynet kan gribe ind, hvis et
ledelsesmedlem i en finansiel virksomhed bliver tiltalt i en
straffesag om overtradelse af anden relevant lovgivning, der
ikke er straffeloven eller finansiel lovgivning. Andringen er
foretaget i lov om finansiel virksomhed ved lov nr. 2110
af 22. december 2020 og foreslds bredt ud til de ovrige
finansielle love.

Det foreslds at give Finanstilsynet bemyndigelse til at af-
sette en ansat, der er udpeget til hvidvaskansvarlig, hvis
vedkommende ikke har tilstreekkeligt kendskab til virksom-
hedens risiko for hvidvask og terrorfinansiering. Der skal
vaere tale om alvorlige svigt, hvor Finanstilsynet vurderer,
at det ikke er muligt at rette op pa den manglende egnethed
inden for rimelig tid.

Det foreslas at give Finanstilsynet bemyndigelse til at gri-
be ind over for et ledelsesmedlem i en valutavekslingsvirk-
somhed, indehaveren af en valutavekslingsvirksomhed, der
er en enkeltmandsvirksomhed, eller den eller de ledelsesan-
svarlige i en valutavekslingsvirksomhed, der drives som en
juridisk person uden en bestyrelse eller en direktion, hvis
vedkommende ikke opfylder egnetheds- og haederligheds-
kravene. Dette svarer til Finanstilsynets bemyndigelse til at
gribe ind over for personer omfattet af egnetheds- og haeder-
lighedskravene i de gvrige love pé det finansielle omrade.

2.2. Ensretning af aflonningsreglerne

2.2.1. Geeldende ret

Medlemmer af bestyrelsen og direktionen i en forvalter af
alternative investeringsfonde og i en investeringsforening
samt ansatte, hvis aktiviteter har vaesentlig indflydelse pa
forvalterens og foreningens risikoprofil, er i dag omfattet af
udbetalingsbegransninger af variabel lon, herunder et krav
om, at udbetalingen af en storre del af en variabel lon skal
udskydes i en periode pd mindst tre &r for ansatte, hvis
aktiviteter har vesentlig indflydelse pa forvalterens og for-
eningens risikoprofil.

Videre er pengeinstitutter, realkreditinstitutter, investe-
ringsforvaltningsselskaber, finansielle holdingvirksomheder,
fondsmaeglerselskaber, fondsmeglerholdingvirksomheder,
forvaltere af alternative investeringsfonde og investerings-
foreninger forpligtet til at offentliggere det samlede vederlag
for hvert enkelt medlem af bestyrelsen og direktionen, som
vedkommende har optjent fra virksomheden i det pageelden-
de regnskabsér.

2.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Formalet med denne del af lovforslaget er at ensrette aflen-
ningsreglerne pé tvars af den finansielle sektor, sadan at der
gelder samme aflonningsregler for ledelsesmedlemmer og
neglepersoner.

Ved lov nr. 1447 af 22. december 2020 blev udskydelses-
perioden for udbetaling af variabel lon i pengeinstitutter,
realkreditinstitutter, fondsmeglerselskaber, investeringsfor-
valtningsselskaber og finansielle holdingvirksomheder for-
leenget, séledes at udbetaling af variabel lon til ansatte, hvis
aktiviteter har vaesentlig indflydelse pa virksomhedens risi-
koprofil, skal ske over en periode pd mindst 4 &r, mens
udbetaling af variabel lgn til medlemmer af ledelsen skal
ske over en periode pa mindst 5 ar.

Med den politiske aftale af 31. august 2010 om forsvarlig
aflenningspolitik i den finansielle sektor blev det besluttet
at skarpe aflenningskravene pa tvers af den finansielle
sektor. Det blev besluttet, at bade regler, der gennemfor-
te bestemmelser i CRD IIl og nationale fastsatte krav,
foruden at finde anvendelse for virksomheder omfattet af
CRD III (pengeinstitutter, realkreditinstitutter og fondsmaeg-
lerselskaber) ogsa skulle finde anvendelse for forsikringssel-
skaber, investeringsforvaltningsselskaber, Arbejdsmarkedets
Tilleegspension, Lenmodtagernes Dyrtidsfond og virksom-
heder omfattet af lov om forvaltere af alternative investe-
ringsfonde m.v. Med baggrund i et udgangspunkt om ens
aflenningsregler pa tvers af den finansielle sektor foreslas
forlengelse af udskydelsesperioden indfert i lov om inve-
steringsforeninger m.v. og lov om forvaltere af alternative
investeringsfonde m.v.

Derudover foreslés det at eendre offentliggerelseskravet ved-
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rerende de enkelte ledelsesmedlemmers samlede vederlag,
saledes at offentliggerelsen ikke lengere skal ske i érsrap-
porten. ZAndringen sker af hensyn til databeskyttelsesregler-
ne, hvorefter sadanne oplysninger skal kunne fjernes efter
10 &r. Arsrapporten indsendes til Erhvervsstyrelsen, som
vil vare 1 besiddelse af oplysningerne til evig tid, hvorfor
offentliggarelsen af individuelle lenforhold ikke ber ske i
arsrapporten. Det foreslas i stedet, at det af arsrapporten
skal fremga, hvor oplysningerne om ledelsesmedlemmers
individuelle lenforhold kan findes. Oplysningerne skal vaere
offentligt tilgeengelige i mindst 10 &r fra tidspunktet for
arsrapportens offentliggarelse.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at forleenge udskydelsesperioden for udbetaling
af variabel lon til medlemmer af ledelsen og ansatte, hvis
aktiviteter har veaesentlig indflydelse pa virksomhedens risi-
koprofil i bade lov om investeringsforeninger m.v. og lov
om forvaltere af alternative investeringsfonde m.v.

Derudover foreslds det at @ndre kravet om offentliggerelse
af ledelsesmedlemmers individuelle lenforhold i lov om fi-
nansiel virksomhed, lov om fondsmaeglerselskaber og inve-
steringsservice og —aktiviteter, lov om investeringsforenin-
ger m.v. og lov om forvaltere af alternative investeringsfon-
de m.v. Det foreslés séledes, at offentliggerelsen ikke skal
ske i arsrapporten, men at det af &rsrapporten skal frem-
g4, hvor oplysningerne om ledelsesmedlemmers individuelle
lenforhold kan findes. Oplysningerne skal veare offentligt
tilgeengelige 1 mindst 10 ar fra tidspunktet for &rsrapportens
offentliggarelse.

2.3. £Andringer som folge af taksonomiforordningen
2.3.1. Geeldende ret

I dag galder der en razzkke oplysningsforpligtelser i medfer
af Europa-Parlamentets og Radets forordning 2019/2088/EU
af 27. november 2019 om baredygtighedsrelaterede oplys-
ninger i sektoren for finansielle tjenesteydelser (disclosure-
forordningen). Disclosureforordningen stiller krav til finan-
sielle markedsdeltagere og finansielle radgivere om at in-
tegrere miljomassige, sociale og ledelsesmassige forhold
(ESG-faktorer) i de oplysningsforpligtelser, der gaelder ved
investerings- og radgivningsprocesser.

Ved finansielle markedsdeltagere forstas bl.a. et fondsmag-
lerselskab eller pengeinstitut, der yder portefoljepleje, eller
et forsikringsselskab, der udbyder et forsikringsbaseret inve-
steringsprodukt.

Ved finansielle radgivere forstds bl.a. et penge- eller real-
kreditinstitut, der yder investeringsradgivning, eller en for-
sikringsformidler, der yder forsikringsrddgivning om forsik-
ringsbaserede investeringsprodukter.

Disclosureforordningen har indfert to former for baredygti-
ge finansielle produkter; et produkt der bl.a. fremmer miljo-
massige eller sociale karakteristika eller en kombination af
disse, jf. artikel 8 i disclosureforordningen, og et produkt
der har baeredygtige investeringer eller en reduktion af CO2-
emissioner som sit mél, jf. artikel 9 i disclosureforordnin-
gen. For disse to typer beredygtige finansielle produkter
gaelder der yderligere oplysningsforpligtelser.

Ved finansielle produkter forstds bl.a. en investeringsporte-
folje eller en alternativ investeringsfond.

Reglerne i disclosureforordningen har fundet anvendelse fra
den 10. marts 2021 bortset fra reglerne i disclosureforord-
ningens artikel 11, stk. 1-3, der vedrerer oplysninger i perio-
diske rapporter om et produkts opfyldelse af miljomassige
eller sociale karakteristika eller samlede beredygtighedsre-
laterede indvirkning, der skal finde anvendelse fra den 1.
januar 2022.

Taksonomiforordningen finder anvendelse fra den 1. janu-
ar 2022, for s& vidt angdr de miljemal, der vedrerer mod-
vitkning af klimazndringer og tilpasning til klimasendrin-
ger. Med hensyn til miljomal, der vedrerer baredygtig an-
vendelse og beskyttelse af vand- og havressourcer, omstil-
ling til en cirkuleer ekonomi, forebyggelse og bekampelse
af forurening og beskyttelse og genopretning af biodiversitet
og ekosystemer, finder taksonomiforordningen forst anven-
delse for disse fra den 1. januar 2023.

2.3.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Europa-Parlamentets og Radets forordning 2020/852/EU af
18. juni 2020 om fastleggelse af en ramme til fremme
af baredygtige investeringer (taksonomiforordningen) blev
vedtaget i juni 2020.

Formalet med taksonomiforordningen er at skabe ensartede
kriterier for, hvilke gkonomiske aktiviteter der kan karakte-
riseres som miljemaessigt baredygtige aktiviteter pa tveers
af EU. P4 den made vil erhvervsdrivende fa lettere ved at
rejse kapital til deres miljemaessigt baredygtige aktiviteter,
idet investorerne vil f& mulighed for at udvelge disse som
underliggende aktiver for miljemaessigt baredygtige inve-
steringer.

Taksonomiforordningen gaelder umiddelbart i Danmark og
skal derfor ikke gennemferes i national lovgivning. Det er
nedvendigt, at der med lovforslaget indferes regler, som
sikrer, at der kan fores et effektivt tilsyn med overholdelsen
af taksonomiforordningen.

Taksonomiforordningens artikel 21 palaegger medlemssta-
terne at sikre, at de kompetente myndigheder, omhandlet



20

i artikel 14, stk. 1, i disclosureforordningen, péser, at de
finansielle markedsdeltagere overholder artikel 5, 6 og 7 i
taksonomiforordningen.

Taksonomiforordningen supplerer disclosureforordningen
ved at fastsatte yderligere krav til de oplysninger, som
finansielle markedsdeltagere skal give forud for indgaelse
af en aftale og i periodiske rapporter i medfer af disclosure-
forordningen, nar finansielle markedsdeltagere stiller finan-
sielle produkter i medfer af artikel 8 og artikel 9 i disclosu-
reforordningen til radighed, eller nér finansielle markedsdel-
tagere stiller et finansielt produkt til rddighed, der ikke er
omfattet af artikel 8 eller artikel 9 i disclosureforordningen.

Af artikel 5 i taksonomiforordningen fremgér det, at hvis
finansielle produkter, som omhandlet i artikel 9 i disclosu-
reforordningen, investerer i en gkonomisk aktivitet, der bi-
drager til et miljemal, som omhandlet i artikel 2, nr. 17, i
disclosureforordningen, skal de oplysninger, der skal gives
forud for aftaleindgaelse og i periodiske rapporter, omfatte
oplysninger om det eller de miljemal, som fastsat i artikel
9 i taksonomiforordningen, som den investering, der ligger
til grund for det finansielle produkt, bidrager til. Desuden
skal oplysningerne omfatte en beskrivelse af, hvordan og i
hvilket omfang de investeringer, der ligger til grund for det
finansielle produkt, er i gkonomiske aktiviteter, der kvalifi-
ceres som miljemassigt beredygtige 1 henhold til artikel 3 i
taksonomiforordningen.

Videre fremgar det af artikel 6 i taksonomiforordningen, at
hvis finansielle produkter, som omhandlet i artikel 8 i dis-
closureforordningen, fremmer miljomassige karakteristika,
skal de oplysninger, der skal gives forud for aftaleindgaelse
og i de periodiske rapporter, ledsages af en erklering om, at
princippet om ikke at gore vasentlig skade kun gaelder for
de investeringer, der ligger til grund for det finansielle pro-
dukt, og som tager hgjde for EU-kriterierne for miljomees-
sigt beeredygtige okonomiske aktiviteter. Det skal samtidig
fremgé af erkleringen, at de investeringer, der ligger til
grund for den tilbageverende andel af disse finansielle pro-
dukter, ikke tager hgjde for EU-kriterierne for miljomeessigt
baredygtige skonomiske aktiviteter.

Af artikel 6 i taksonomiforordningen fremgér det, at hvis
et finansielt produkt, som omhandlet i artikel 8 i disclosure-
forordningen, fremmer miljemassige karakteristika, finder
artikel 5 1 taksonomiforordningen tilsvarende anvendelse.

Af artikel 7 i taksonomiforordningen fremgar det, at er der
tale om finansielle produkter, der ikke er omfattet af artikel
8 eller 9 i disclosureforordningen, skal oplysningerne, der
gives forud for aftaleindgéelse og i de periodiske rapporter,
ledsages af en erklering om, at de investeringer, der ligger
til grund for dette finansielle produkt, ikke tager hgjde for

EU-kriterierne for miljemeessigt baredygtige ekonomiske
aktiviteter.

Taksonomiforordningen indeholder desuden @ndringer til
disclosureforordningen, j. artikel 25 i taksonomiforordnin-
gen. Hovedparten af disse andringer til disclosureforordnin-
gen folger af de yderligere oplysningsforpligtelser, som er
blevet indfert med artikel 5-7 i taksonomiforordningen.

For at sikre et effektivt tilsyn med taksonomiforordningen
er det fundet hensigtsmeessigt, at Finanstilsynet ber udpeges
som kompetent myndighed til at pase finansielle markeds-
deltageres overholdelse af artikel 5, 6 og 7 i taksonomifor-
ordningen. Finanstilsynet foreslds at fa alle de nedvendige
tilsynsbefojelser til at pase overholdelsen af de navnte ar-
tikler. Det er bl.a. vigtigt, at Finanstilsynet far mulighed
for at reagere over for manglende overholdelse af de supple-
rende oplysningsforpligtelser, taksonomiforordningen intro-
ducerer. Herunder er det vigtigt, at Finanstilsynet vil kunne
benytte sig af de reaktionsmuligheder, der allerede udger et
led i Finanstilsynets almindelige tilsynsudevelse i medfer
af nuvaerende sektorspecifik lovgivning og lov om finansiel
virksomhed. Finanstilsynet har i dag bl.a. mulighed for at
give pabud og pataler for manglende overholdelse af gel-
dende krav og regler.

2.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at Finanstilsynet udpeges som kompetent myn-
dighed til at pase finansielle markedsdeltageres overholdelse
af artikel 5, 6 og 7 i taksonomiforordningen.

Pé baggrund af ovenstdende foreslas de eksisterende tilsyns-
bestemmelser i § 344, stk. 1, 1. pkt., i lov om finansiel virk-
somhed, § 161, stk. 1, i lov om investeringsforeninger m.v.,
§ 155, stk. 1, i lov om forvaltere af alternative investerings-
fonde m.v.,, § 97, stk. 1, i lov om firmapensionskasser, §
215, stk. 2, i lov om fondsmeglerselskaber og investerings-
service og —aktiviteter og § 27, stk. 1, i lov om Arbejdsmar-
kedets Tilleegspension tilpasset i overensstemmelse hermed.

Med lovforslaget foreslas det, at Finanstilsynet vil kunne
give pabud eller pétaler for manglende overholdelse af de
krav, taksonomiforordningens artikel 5, 6 og 7 stiller til
virksomhedernes oplysningsforpligtelser, der gives forud for
indgéelse af en aftale og i periodiske rapporter.

Det foreslas videre at tilpasse § 355, stk. 1, i lov om finan-
siel virksomhed, § 179, stk. 1, i lov om investeringsforenin-
ger m.v., § 104, stk. 1, i lov om firmapensionskasser og §
248, stk. 1, i lov om fondsmeglerselskaber og investerings-
service og -aktiviteter, der bestemmer, hvem der kan anses
for at vare parter i forhold til de afgerelser, Finanstilsynet
har truffet eller vil treeffe over for virksomheder i medfer af
taksonomiforordningen.
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Det foreslds endvidere at tilpasse § 372, stk. 1, i lov om
finansiel virksomhed, § 189 i lov om investeringsforeninger
m.v., § 189 i lov om forvaltere af alternative investerings-
fonde m.v., § 112, stk. 1, i lov om firmapensionskasser, §
264, stk. 1, i lov om fondsmaglerselskaber og investerings-
service og —aktiviteter og § 27 e i lov om Arbejdsmarkedets
Tilleegspension, hvorefter afgerelser truffet af Finanstilsynet
1 medfer af taksonomiforordningen vil kunne indbringes for
Erhvervsankenavnet.

Endeligt foreslds det at tilpasse § 372 a, stk. 1, i lov om
finansiel virksomhed og § 265 i lov om fondsmeglerselska-
ber og investeringsservice og —aktiviteter, s erhvervsmini-
steren kan fastsette regler, der er nedvendige for at anvende
eller gennemfore de afgerelser eller retsakter, som Kommis-
sionen eventuelt métte vedtage i medfer af taksonomiforord-
ningen.

2.4. Modtagere af indlan og andre midler, der skal tilbage-
betales

2.4.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 7, stk. 2, 1. pkt., i lov om finansiel virk-
somhed, at pengeinstitutter, staten, Danmarks Nationalbank,
udenlandske kreditinstitutter, udstedere af elektroniske pen-
ge og sparevirksomheder ma modtage indl&n og andre tilba-
gebetalingspligtige midler fra offentligheden.

Derudover ma realkreditinstitutter, Danmarks Skibskredit
A/S og KommuneKredit modtage andre midler, der skal
tilbagebetales. Der er desuden adgang til, at virksomheder
kan modtage andre midler, der skal tilbagebetales, hvis den-
ne virksomhed eller udlansvirksomhed ikke er en vasentlig
del af virksomhedens drift, jf. § 7, stk. 2, 2. pkt., i lov om
finansiel virksomhed.

2.4.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1503
af 7. oktober 2020 om europaiske crowdfundingtjeneste-
udbydere for erhvervslivet stiller krav om, at projektejere
omfattet af forordningen ikke ma blive underlagt krav om
tilladelse som et pengeinstitut. Projektejere optager laneba-
seret crowdfunding gennem crowdfundingudbud omfattet af
forordningen.

En projektejers modtagelse af midler ved et crowdfundin-
gudbud svarer til modtagelse af andre midler fra offentlighe-
den, der skal tilbagebetales. Disse projektejere skal derfor
tilfgjes til listen over modtagere af andre midler, der skal
tilbagebetales, som undtages fra bestemmelsens tilladelses-
krav. Det er vigtigt, at bestemmelsen kun tillader projekteje-
re at modtage andre midler, der skal tilbagebetales, under de
serlige regler, der gaelder i forordningen.

Den nuvaerende udformning af § 7, stk. 2, i lov om finansiel
virksomhed er til en vis grad blevet uoverskuelig. Bestem-
melsen ber derfor geres mere overskuelig. Det foreslas gjort
ved at opsplitte bestemmelsen i to separate stykker, hvor
det ene oplister virksomheder, der fra offentligheden méa
modtage indlan og andre midler, der skal tilbagebetales, og
det andet, der indeholder en oplistning af virksomheder, der
ma modtage andre midler, der skal tilbagebetales.

2.4.3. Den foresldede ordning

Det foreslés at nyaffatte § 7, stk. 2, séledes at denne indehol-
der en liste over modtagere, der lovligt fra offentligheden
ma modtage indl&n og andre midler, der skal tilbagebetales.

Den foresladede @ndring af lovens § 7, stk. 2, vil medfere, at
bestemmelsen er mere overskuelig.

Det foreslds herudover at tilfeje et nyt stk. 3, séledes at dette
indeholder en liste over modtagere, der fra offentligheden
lovligt kan modtage andre midler, der skal tilbagebetales.

Til det nye stk. 3 foreslds samtidig tilfgjet projektejere, der
modtager midler gennem et crowdfundingudbud omfattet af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1503
af 7. oktober 2020 om europziske crowdfundingtjenesteud-
bydere for erhvervslivet. Som konsekvensrettelse er denne
tilfgjet til undtagelsen for tilladelse som sparevirksomhed i §
334 i lov om finansiel virksomhed.

Der er desuden foretaget en konsekvensrettelse, hvorved
udstedere af elektroniske penge er fjernet fra bestemmel-
sen. Det skyldes, at disse i dag er reguleret i lov om be-
talinger. Det folger af § 19, stk. 2, i lov om betalinger,
at e-pengeinstitutter ikke ma modtage indlan eller andre til-
bagebetalingspligtige midler. Bestemmelsen implementerer
artikel 6, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/110/EF af 16. september 2009 om adgang til at optage
og udeve virksomhed som udsteder af elektroniske penge og
tilsyn med en sédan virksomhed (e-pengedirektivet). Pa det
grundlag foreslas udstedere af elektroniske penge fjernet fra
listen over virksomheder, der lovligt ma modtage indlan og
andre midler, der skal tilbagebetales

For nermere om affattelsen af § 7, stk. 2 og 3, i lov om
finansiel virksomhed henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, og
bemarkningerne hertil.

2.5. Manglende tilbagebetaling af forfaldne indldn

2.5.1. Geeldende ret

Der findes ikke gaeldende regler om pengeinstitutters mang-
lende tilbagebetaling af forfaldne indlén i situationer uden
for afvikling af pengeinstitutter.
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I henhold til geeldende ret dekker Garantiformuen indskud
op til visse belebsgranser, nar et pengeinstitut tages under
konkursbehandling eller treeder i rekonstruktion. Udbetaling
i forbindelse med denne dekning sker som udgangspunkt
senest syv arbejdsdage efter rekonstruktionsbehandlingens
eller konkursens indtraeden.

2.5.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Det danske krisehandteringssystem for nedlidende eller for-
venteligt nedlidende finansielle virksomheder, som Garan-
tiformuen indgér i, indebarer, at myndighederne kan saet-
te tidligt ind for at sikre videreforelse af kritiske funktio-
ner i usunde eller nedlidende finansielle virksomheder og
samtidig minimere negative virkninger pad samfundsekono-
mien og det finansielle system. Det betyder i praksis, at det
er hgjst usandsynligt, at der kan opsta en situation, hvor ind-
skyderne ikke kan fa deres indskud udbetalt fra et pengein-
stitut, uden at der forinden er foretaget krisehandteringstiltag
over for pengeinstituttet.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/49/EU af 16.
april 2014 om indskudsgarantiordninger (DGSD) forudsaet-
ter, at udbetaling fra Garantiformuen kan ske, nar et penge-
institut ikke kan tilbagebetale et forfaldent indlan, uanset om
pengeinstituttet konkret er under konkurs eller rekonstrukti-
onsbehandling. For at sikre en direktivnaer implementering
og juridisk klarhed omkring beskyttelsen af de danske ind-
skydere, ber de danske regler tilpasses til ogsd at omfatte
dette tilfeelde uden for konkurs eller rekonstruktionsbehand-
ling.

Der legges med lovforslaget derfor op til en mere direktiv-
nar implementering af DGSD artikel 2, stk. 1, nr. 8, og
artikel 3, stk. 2, 2. pkt., hvorefter de relevante administrative
myndigheder far befojelse til at konstatere, at et pengeinsti-
tut ikke kan tilbagebetale et forfaldent indskud af arsager,
der er direkte forbundet med instituttets finansielle situation,
og at instituttet ikke umiddelbart har udsigt til at blive i
stand til det. Det er séledes ikke hensigten, at Finanstilsynet
skal foretage vurderinger af tvister mellem et institut og
dennes kunder, safremt det vedrerer andre forhold end insti-
tuttets finansielle situation, f.eks. tvister om modregningsad-

gang.

En sadan konstatering skal foretages af Finanstilsynet senest
fem arbejdsdage efter, at det er godtgjort, at pengeinstituttet
ikke har tilbagebetalt et indskud, der er forfaldet til betaling,
og som er direkte forbundet med pengeinstituttets finansiel-
le situation, og som skal medfere, at Garantiformuen skal
iveerksette udbetaling af deekkede indskud til pengeinstitut-
tets indskydere.

Foretages en sddan konstatering, vil Finanstilsynet samtidig
vurdere andre foranstaltninger over for pengeinstituttet, her-

under om pengeinstituttet er nedlidende eller forventeligt
nedlidende.

2.5.3. Den foresldede ordning

Det foreslds at give Finanstilsynet befgjelse til at vurdere,
om et pengeinstitut kan udbetale et indskud, hvis det godt-
gores over for Finanstilsynet, at pengeinstituttet ikke har
udbetalt et indskud, der er direkte forbundet med pengeinsti-
tuttets finansielle situation, og som er forfaldet til betaling.

Vurderingen skal danne grundlag for konstateringen af,
hvorvidt pengeinstituttet kan udbetale sine indskud eller
ej. Hvis Finanstilsynet konstaterer, at pengeinstituttet ikke
kan tilbagebetale indskuddet af arsager, der er forbundet
med pengeinstituttets finansielle situation, skal Finanstilsy-
net orientere Garantiformuen.

Konsekvensen af Finanstilsynets konstatering af, at penge-
instituttet ikke kan tilbagebetale sit indskud, er, at Garanti-
formuen ivaerksatter udbetaling af dekkede indskud. Der
foreslés derfor samtidig gennemfort konsekvensendringer i
lov om en indskyder- og investorgarantiordning.

Henset til den alvorlige karakter, som manglende udbetaling
af indskud har, foreslas en tidsfrist for Finanstilsynets vurde-
ring pd hejst fem arbejdsdage, hvilket indeberer en direktiv-
nar implementering af fristen fastsat i DGSD.

For nermere om affattelsen af § 245 c i lov om finansiel
virksomhed henvises til lovforslagets § 1, nr. 9, og bemeerk-
ningerne hertil.

2.6. Udpegning af systemisk vigtige finansielle institutter
2.6.1. Geeldende ret

Finanstilsynet udpeger senest den 30. juni hvert ar systemisk
vigtige finansielle institutter (SIFler) i Danmark, jf. § 308,
stk. 1, i lov om finansiel virksomhed. Pengeinstitutter, real-
kreditinstitutter og visse fondsmaglerselskaber kan udpeges
som SIFL.

Et institut udpeges som SIFL, hvis det i to pd hinanden
folgende ar overskrider en eller flere af de tre fastsatte SIFI-
indikatorer, der fremgér af § 308, stk. 2, nr. 1-3, i lov om
finansiel virksomhed. De tre indikatorer for udpegning af
SIFIer er, hvorvidt instituttets balance udger mere end 6,5
pct. af Danmarks bruttonationalprodukt, hvorvidt instituttets
udlan i Danmark udger mere end 5 pct. af de danske penge-
og realkreditinstitutters samlede udlan i Danmark, og hvor-
vidt instituttets indl&n i Danmark udger mere end 3 pct. af
de danske pengeinstitutters samlede indlan i Danmark.

Et institut, der er udpeget som SIFI, skal ligge under gren-



23

severdierne for alle tre indikatorer i tre pa hinanden folgen-
de ar for at ophere med at vere et SIFL, jf. § 308, stk. 4, i
lov om finansiel virksomhed.

Erhvervsministeren kan udpege et institut som SIFI, hvis
dette vaesentligt overskrider granseverdien for en af indika-
torerne, selvom overskridelsen ikke har fundet sted i to pa
hinanden felgende éar, jf. § 308, stk. 3, i lov om finansiel
virksomhed. Erhvervsministeren kan tilsvarende beslutte, at
et institut ikke leengere skal vare udpeget som SIFI, hvis
indikatorerne ligger veasentlig under indikatorerne i § 308,
stk. 2, i lov om finansiel virksomhed, selvom SIFI-instituttet
ikke har ligget under grenseverdierne i tre pa hinanden
folgende ar, jf. § 308, stk. 5, i lov om finansiel virksomhed.

I henhold til § 308, stk. 6, i lov om finansiel virksomhed
skal Finanstilsynet parallelt med udpegningen af SIFler ud-
regne et mal for graden af systemiskhed i institutter som et
gennemsnit af faktorerne oplistet i § 308, stk. 6. Faktorerne
er hhv. instituttets balance i pct. af danske penge- og realkre-
ditinstitutters samlede balance, instituttets udlan i Danmark
i pet. af det samlede penge- og realkreditudlan i Danmark
og instituttets indlan i Danmark i pct. af det samlede penge-
institutindlan i Danmark.

SIFlerne placeres i en af fem kategorier af systemiskhed
pa baggrund af beregningen. Kategorierne er bestemmende
i forhold til, hvilken SIFI-buffersats instituttet skal opfyl-
de. SIFI-buffersatserne fastsattes af erhvervsministeren i
henhold til § 125 g, stk. 3 og 4, i lov om finansiel virksom-
hed. Finanstilsynet kan fastsette nermere regler for, hvor-
dan og pa hvilket virksomhedskonsolideringsniveau, der
skal foretages beregning af de indikatorer og faktorer, der
bruges til hhv. udpegning af SIFler og beregning af graden
af systemiskhed, jf. § 308, stk. 8 og 9, i lov om finansiel
virksomhed.

Reglerne for SIFler blev indfert i forbindelse med im-
plementering af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udeve virk-
somhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter
og investeringsselskaber (CRD IV). SIFI-indikatorerne er
fastsat ved den politiske aftale af 10. oktober 2013 mellem
regeringen (Socialdemokratiet, Radikale Venstre og Socia-
listisk Folkeparti) og Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal
Alliance og Det Konservative Folkeparti om regulering af
systemisk vigtige finansielle institutter (SIFler) samt krav til
alle penge- og realkreditinstitutter om mere og bedre kapital
og hgjere likviditet (Bankpakke 6).

2.6.2. Erhvervsministeriets overvejelser

SIFIer har stor betydning for samfundsekonomien. Det skyl-
des deres storrelse, og at de varetager kritiske funktioner
i de finansielle markeder, f.eks. betalingsformidling, penge-
markedslan eller verdipapirtransaktioner.

For at understotte den finansielle stabilitet stilles der ekstra
krav til SIFlers kapitalisering, séledes at de bedre vil kunne
absorbere tab end ikke-SIFIer. SIFIer skal derfor opfylde
et hojere samlet kapitalkrav og et hgjere krav til nedskriv-
ningsegnede passiver (NEP-krav) i forhold til institutter, der
ikke er udpeget som SIFler. Herudover er SIFIer underlagt
et mere omfattende tilsyn.

Udpegning af SIFIer i Danmark har fulgt en model med tre
indikatorer siden introduktionen af SIFI-indikatorerne.

Langt de fleste EU-lande benytter en variant af den mo-
del, der anbefales af Den Europziske Bankmyndighed
(EBA). EBAs model er anfert i retningslinjer vedrerende
kriterierne for fastsettelse af betingelserne for anvendelse af
artikel 131, stk. 3, i direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013
om adgang til at udeve virksomhed som kreditinstitut og om
tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber (CRD
IV), i forbindelse med vurderingen af andre systemisk vigti-
ge institutter (O-SIT’er) af den 16. december 2014. EBAs
model har minimum ti indikatorer, hvilket giver mulighed
for en robust model, som kan opfange flere relevante for-
hold end den danske model, der kun indeholder tre indikato-
rer.

Det vurderes, at Danmark med fordel kan anvende en model
for udpegning af SIFler, der tager udgangspunkt i EBAs
model for udpegning af SIFIer.

Denne vurdering er baseret pd, at modellen for det forste
opfanger flere dimensioner af systemiskhed hos institutterne
end den nuvarende model som folge af inddragelsen af
flere indikatorer. F.eks. méles systemiskhed ift. greenseover-
skridende aktiviteter ikke i den nuverende model.

Modellen er for det andet mere robust over tid ved at udpege
SIFIer ud fra et samlet mal for systemiskhed, der herudover
gores mindre folsom over for udsving i enkelte indikatorer
ved at inddrage flere indikatorer ved beregning af system-
iskhed. I den nuveerende model, hvor udpegning som SIFI
athaenger af, hvorvidt grensevardien for én af de tre indika-
torer overskrides, kan f.eks. en stigning i indlan resultere i
udpegning som SIFI, hvis grensevardien overskrides, ogsa
selvom de evrige indikatorer er uendrede eller falder.

Modellen tager for det tredje udgangspunkt i EBAs mo-
del for udpegning af SIFler, og er derfor mere konsistent
med SIFI-udpegningen i andre EU-lande, f.eks. Tyskland og
Frankrig.

EBAs retningslinjer omhandler en model for udpegning af
SIFler, der indeholder to trin i udpegningsprocessen. Trin
1 i1 udpegningen skal identificere de storste og mest syste-
misk vigtige finansielle institutter. Dette sker ved at beregne
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et mal for institutternes systemiskhed med udgangspunkt i
10 indikatorer, som er udvalgt med henblik péd at beskrive
institutternes sterrelse, vigtighed, kompleksitet og sammen-
kobling med det ovrige finansielle system.

De 10 indikatorer er: samlede aktiver; vaerdi af nationale
betalingstransaktioner; privat indlan; privat udlan; nominel
verdi af derivater, som ikke er noteret pa et reguleret mar-
ked (OTC-derivater); passiver pa tvaers af jurisdiktioner; ak-
tiver pa tvers af jurisdiktioner; passiver inden for det finan-
sielle system i hele verden; aktiver inden for det finansielle
system i hele verden og udestdende gaeldsudstedelser.

Beregningen indeberer, at hver indikator opgeres som insti-
tuttets andel af sektorens samlede storrelse og sammenvag-
tes til den beregnede systemiskhed med en naermere angiven
vagt. Den beregnede systemiskhed opgeres i basispoint,
hvor ét basispoint svarer til 0,01 pct.

EBA anser i deres retningslinjer som udgangspunkt en be-
regnet systemiskhed pa 350 basispoint som en passende
greense for udpegning af SIFler. Det vil i Danmark alene
vare Danske Bank, Nykredit Realkredit og Jyske Bank, som
overskrider denne granse.

Finanstilsynet foretager hvert ar beregningen efter trin 1, og
indberetter resultatet til EBA.

Trin 2 giver myndighederne mulighed for at tage hensyn
til serlige forhold, som de vurderer kan vere vigtige i for-
hold til at identificere systemisk vigtige institutter. Dette
sker ved at inddrage yderligere indikatorer i beregningen af
systemiskheden, som myndighederne vurderer tager passen-
de hejde for systemisk risiko i deres nationale sektor eller
EUs gkonomi. I forhold til udpegning af systemisk vigtige
finansielle institutter i Danmark vurderes det ved beregning
af institutternes systemiskhed at vaere hensigtsmaessigt at
inkludere to supplerende indikatorer - passiver inden for
det finansielle system i Danmark og aktiver inden for det
finansielle system i Danmark, som sarligt beskriver institut-
ternes sammenkobling med den evrige finansielle sektor i
Danmark.

Der kan ved inddragelsen af de yderligere indikatorer i hen-
hold til EBAs retningslinjer fastsettes en passende granse
for udpegning af systemiske institutter, som eventuelt er
lavere end 350 basispoint.

Det vurderes, at en grense for den beregnede systemisk-
hed pa 100 basispoint er den mest egnede i forhold til at
indramme de systemisk vigtige institutter i Danmark. Det
indeberer, at der med den foresldede model udpeges samme
institutter som ved de galdende regler, dvs. Danske Bank,

Nykredit Realkredit, Jyske Bank, Nordea Kredit, Sydbank,
DLR Kredit, Spar Nord og Arbejdernes Landsbank.

Finanstilsynet foretager badde beregning af systemiskhed ef-
ter trin 1 og trin 2. Alle institutter, som vil blive udpeget
efter trin 1, vil ogsé blive udpeget efter trin 2. I praksis
udpeges danske institutter dermed efter trin 2.

2.6.3. Den foresldede ordning

Den foreslaede bestemmelse i § 308, stk. 2, vil medfere, at
udpegningen af SIFIer tager udgangspunkt i et beregnet mal
for institutternes systemiskhed. Et finansielt institut udpeges
som systemisk vigtigt, hvis det i1 to pd hinanden folgende &r
har en beregnet systemiskhed over 100 basispoint.

Den foreslaede bestemmelse i § 308, stk. 6, vil medfore,
at systemiskheden beregnes med udgangspunkt i 12 indika-
torer, der beskriver forskellige dimensioner af institutternes
systemiskhed. Beregningen indeberer, at indikatorerne op-
gores som instituttets andel af sektorens samlede storrelse
og sammenvagtes til den beregnede systemiskhed med en
narmere angiven vagt. Den beregnede systemiskhed opge-
res i basispoint, hvor ét basispoint svarer til 0,01 pct. Indika-
torer og veegte fremgéar af § 308, stk. 6, nr. 1-12.

Den foreslaede bestemmelse i § 308, stk. 7, vil medfore,
at et institut, der udpeges som SIFI, indplaceres i en af
fem kategorier for systemiskhed athangigt af sterrelsen af
den beregnede systemiskhed. Erhvervsministeren fastsetter
i henhold til § 125 g, stk. 3 og 4, i lov om finansiel virksom-
hed for hver kategori af systemiskhed, hvilken SIFI-buffer-
sats SIFIerne skal overholde.

Det vurderes, at der ved de gaeldende regler sker en retvisen-
de indplacering af systemisk vigtige institutter i kategorier
for systemiskhed, og at institutterne derigennem palagges
en passende SIFI-buffersats. Fastsattelsen af graenserne for
intervallerne i de fem kategorier for systemiskhed indebarer
saledes, at eksisterende SIFler indplaceres i samme katego-
rier som ved gzldende regler og saledes ogsa palegges
samme SIFI-buffersats.

Den foreslaede @ndring af § 308, stk. 3-5, i lov om finansiel
virksomhed vil medfere, at de eksisterende bestemmelser
tilrettes, s& de afspejler, at udpegningen af SIFIer med lov-
forslaget tager udgangspunkt i en beregnet systemiskhed ud
fra 12 indikatorer i stedet for de tre indikatorer, der anven-
des i henhold til geeldende ret. Herudover @ndres der ikke
pa bestemmelsernes indhold.

2.7. Andringer vedr. STS-forordningen som led i den Euro-
peeiske genopretningspakke for kapitalmarkederne

2.7.1. Geeldende ret
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/2402
af 12. december 2017 om en generel ramme for securitise-
ring og om oprettelse af en specifik ramme for simpel, trans-
parent og standardiseret securitisering (STS-forordningen),
der har fundet anvendelse siden 1. januar 2019, fastsatter en
generel ramme for securitisering og en specifik ramme for
STS-securitisering (simpel, transparens og standardiseret se-
curitisering), der er med til at sikre mere simple og gennem-
sigtige finansielle instrumenter. Securitisering daekker over
en finansieringsmetode, hvor eksempelvis et pengeinstitut
samler en reekke ens udlan i en pulje, der tilbydes til investo-
rer. Forordningen giver investorer flere oplysninger om de
underliggende udlan, sdledes at der skabes gennemsigtighed
omkring de risici, der er forbundet med de finansielle instru-
menter.

STS-forordningen indeholder en definitionen af securitise-
ring, krav om undersogelse af risici ved securitisering, krav
til tilbageholdelse af risici hos et udstedende institut, krav til
transparens i forhold til, hvilke parter der deltager i securiti-
seringen, og krav til salg af securitiseringer til detailkunder.

STS-forordningen indeholder regler om, at tredjeparter, der
er godkendt af de nationale kompetente myndigheder (STS-
certificeringsbureauer), kan kontrollere og certificere, at en
securitisering opfylder kravene til STS-securitiseringer.

STS-forordningen finder anvendelse pd de virksomheder,
der udferer securitiseringsaktivitet i medfer af forordningens
artikel 2, nr. 1. Eksempler pa securitisieringsaktiviteter kan
vaere at samle flere udlan med samme karakteristika i en
pulje. Securitiseringsaktiviteter udeves typisk af pengein-
stitutter, fondsmaglerselskaber og institutionelle investorer
som f.eks. pensionsselskaber.

Pengeinstitutter og fondsmeglerselskaber kan deltage i ud-
stedelsen af securitiseringer ved at levere eksponeringer ty-
pisk i form af l&n, eller ved at varetage en organiserende
rolle i securitiseringen i form af formidling. Forordningen
kan ogsé finde anvendelse pa ikke finansielle virksomheder,
der leverer de underliggende eksponeringer til en securitise-
ring.

STS-forordningen satter krav om due diligence for institu-
tionelle investorer, sdfremt de investerer i securitiseringer.

Finanstilsynet er kompetent myndighed til at pase overhol-
delsen af STS-forordningen, og Finanstilsynet giver tilladel-
se til at drive virksomhed som STS-certificeringsbureau.

Overtradelse af en raekke af STS-forordningens artikler er
strafbelagt.

2.7.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Pa EU-plan blev der vedtaget en rakke hjalpeforanstaltnin-
ger under betegnelsen Genopretningspakken for kapitalmar-
kederne, der skal forbedre kriseramte virksomheders adgang
til likviditet og finansiering. Fra dansk side blev initiativerne
til genopretningen fra det ekonomiske chok forarsaget af
COVID-19 pandemien stattet.

Genopretningspakken for kapitalmarkederne foretager bl.a.
@ndringer i STS-forordningen. ZAndringerne har til formal
at forbedre rammerne for, at en raekke finansielle virksom-
heder kan stille likviditet til rddighed for virksomheder, der
er ramt af den gkonomiske krise som falge af COVID-19
pandemien, ved at forbedre eller opgradere et udvalg af de
redskaber, der ger det muligt for en rekke finansielle virk-
somheder at bevare og oge deres kapacitet til at yde léan til
realekonomien, navnlig til sma og mellelstore virksomheder
(SMV’er). Ved at omdanne lén til omsaettelige verdipapirer
kan securitisering frigere kapital til yderligere ldngivning og
give en bredere vifte af investorer mulighed for at finansiere
den gkonomiske genopretning.

De maélrettede @ndringer i STS-forordningen har potentiale
til at bidrage til finansiering af genopretning af gkonomien
og har samtidig for gje ikke at svaekke finansielle virksom-
heders egen robusthed og derved den finansielle stabilitet.

Med @ndringerne til STS-forordningen indferes en ny ka-
tegori af securitiseringer kaldet balanceferte STS-securitise-
ringer. Forskellen mellem balanceferte STS-securitiseringer
og traditionelle STS-securitiseringer er bl.a., at der i forbin-
delse med balanceferte STS-securitiseringer opnas risiko-
overforsel via en aftale om kreditrisikoafdeekning 1 stedet
for, som ved en traditionel securitisering, ved et salg af de
underliggende aktiver. Ved de nye balanceforte STS-securi-
tiseringer sker der derfor ikke et reelt ejerskifte af de under-
liggende aktiver, men der foreligger alene en aftale mellem
to parter omkring overfersel af kreditrisikoen.

Flere af de krav, der i dag galder for traditionelle STS-secu-
ritiseringer, dvs. securitiseringer hvor ejerskab af de under-
liggende eksponeringer overdrages, fungerer ikke for balan-
ceforte STS-securitiseringer. Derfor fastsatter artikel 26 b-e
krav, der gaelder specifikt for balanceforte STS-securitiserin-
ger, herunder serlige regler for, at aftalen om kreditrisikoaf-
deekning er struktureret med henblik pa at afdeekke bade det
eksponeringsleverende instituts og investorens position pa
passende vis.

Yderligere har @ndringerne til STS-forordningen til formal
at fjerne reguleringsmeessige hindringer for securitisering af
misligholdte udlén, sarligt fordi forordningen i dag ikke
tager hejde for de serlige karakteristika for misligholdte
udlén, hvilket skaber utilsigtede, ugunstige forhold for secu-
ritiseringen af denne type aktiver.
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De nye bestemmelser i STS-forordningen galder umiddel-
bart i Danmark og skal derfor ikke gennemfores i national
lovgivning. Det er nedvendigt, at der indferes regler, som
sikrer, at der kan feres et effektivt tilsyn med overholdelse af
reglerne.

2.7.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at definitionen af et STS-certificeringsbureau
i§ 5, stk. 1, nr. 71, i lov om finansiel virksomhed udvi-
des, séledes at STS-certificeringsbureauet, ud over kravene i
STS-forordningens artikel 19-22 eller 23-26, kan kontrollere
og erklere, om en securitisering opfylder kriterierne i STS-
forordningens artikel 26 b-e.

Med lovforslaget foreslas videre, at de nye bestemmelser
om kravene til balanceforte STS-securitiseringer i artikel
26 b-e i STS-forordningen strafbelegges med bede eller
feengsel 1 § 373 i lov om finansiel virksomhed. Dette fore-
slés, fordi STS-forordningen kraever, at medlemsstaterne kan
sanktionere overtradelser af de padgaeldende artikler i forord-
ningen.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 1 og 36, og
bemerkningerne hertil.

2.8. Opheevelse af krav om, at mulighed for etablering af
andelsklasser skal fremga af afdelingers navne

2.8.1. Geeldende ret

Det folger af § 137, stk. 3, i lov om forvaltere af alternati-
ve investeringsfonde m.v., at det for kapitalforeninger og
AIF-SIKAV’er skal fremga af deres afdelingers navne, hvis
bestyrelsen kan etablere andelsklasser i afdelingen.

Etablering af afdelinger giver mulighed for at underopdele
kapitalforeninger og AIF-SIKAV’er med henblik pa at tilby-
de investorerne forskellige investeringsstrategier. En yderli-
gere underopdeling af afdelinger i andelsklasser giver mu-
lighed for, at andelsklasserne har forskellige karakteristika,
og kan dermed malrettes bestemte typer af investorer.

2.8.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Reglerne om etablering af andelsklasser er nationale reg-
ler. Formalet med at indfere andelsklasser er at give dan-
ske kapitalforeninger og AIF-SIKAV’er mulighed for pro-
duktudvikling og sikre, at danske kapitalforeninger og AIF-
SIKAV’er er konkurrencedygtige pad det europaiske mar-
ked. Kapitalforeninger og AIF-SIKAV’er er typer af alterna-
tiv investeringsfonde.

Bestemmelsen om, at det skal fremga af afdelingens navn,
hvis bestyrelsen kan etablere andelsklasser i afdelingen, blev

indfert af hensyn til styring af administrative systemer i det
davaerende SKAT (nu Skattestyrelsen).

Det davarende SKAT (nu Skattestyrelsen) har oplyst til
Finanstilsynet, at der ikke laengere er tekniske eller admi-
nistrative arsager til opretholdelse af kravet om, at det af
afdelingens navn skal fremga, hvis bestyrelsen kan etablere
andelsklasser i afdelingen.

Erhvervsministeriet finder det pd den baggrund hensigts-
massigt at ophave kravet. Det vil gore det lettere for kapi-
talforeningen og AIF-SIKAV’en, da det ikke fremover vil
kreeve @ndring af afdelingens navn, hvis afdelingen frem-
adrettet skal kunne have andelsklasser, eller hvis der ikke
leengere skal kunne veere andelsklasser i afdelingen.

2.8.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at § 137, stk. 3, i lov om forvaltere af alternati-
ve investeringsfonde m.v. ophaves.

Den foresldede @ndring vil medfore, at det fremadrettet ikke
leengere skal fremgé af navnet i afdelinger i kapitalforenin-
ger og AIF-SIKAV’er, at der kan etableres andelsklasser i
den pageldende afdeling.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 2, nr. 4, og bemark-
ningerne hertil.

2.9. Udenlandske betalingssystemer og it-operatorer af de-
tailbetalingssystemer

2.9.1. Geeldende ret

Finanstilsynet kan i henhold til § 177, stk. 1, i lov om
kapitalmarkeder registrere et betalingssystem, der er under-
givet dansk ret og har mindst en deltager med hovedsede
i Danmark. I medfer af § 177, stk. 2, kan Finanstilsynet
kreve, at et betalingssystem lader sig registrere, hvor vee-
sentlige hensyn til betalingsafviklingen eller samfundsmees-
sige hensyn 1 ovrigt tilsiger dette. Registreringen medforer,
at det pageldende betalingssystem kommer under tilsyn af
Finanstilsynet. En sadan registrering har desuden den virk-
ning, at nettingaftaler vedrerende afvikling af betalinger fér
retsvirkning i henhold til § 163, stk. 1, i lov om kapitalmar-
keder. Efter § 163, stk. 1, kan overferselsordrer afvikles selv
i en situation, hvor en part i aftalen i form af en deltager i
betalingssystemet gar konkurs eller tages under rekonstruk-
tionsbehandling.

Formalet med § 177, stk. 2, er, at et betalingssystem, der
f.eks. har vasentlig samfundsmaessig betydning for hindte-
ring af udbetaling af lon, pension, betaling for keb af varer
og betaling af regninger, kommer under tilsyn af Finanstil-
synet, og at en konkurs hos en deltager i et sadant registreret
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betalingssystem ikke risikerer at medfere en nedlukning af
systemet.

Efter § 180 i lov om kapitalmarkeder udeves befojelserne
efter §§ 176-179 i loven om et registreret betalingssystem
af Danmarks Nationalbank, nar der er tale om et registreret
betalingssystem omfattet af Danmarks Nationalbanks over-
vagning, jf. § 212, stk. 3. Det folger af § 212, stk. 3, at
Danmarks Nationalbank overvéager registrerede betalingssy-
stemer, som Danmarks Nationalbank finder har vesentlig
betydning for betalingsafviklingen eller gennemforelsen af
Danmarks Nationalbanks pengepolitiske transaktioner.

For at kunne fore effektivt tilsyn med registrerede betalings-
systemer kan Danmarks Nationalbank i henhold til § 217
anvende en rakke af de tilsynsbefejelser, som Finanstilsynet
kan anvende i sit tilsyn med aktererne pa kapitalmarkeder-
ne. Dette geelder eksempelvis tilsynsbefojelsen i § 214, stk.
1. Danmarks Nationalbank kan indhente de oplysninger hos
et registreret betalingssystem, som Danmarks Nationalbank
skenner nedvendige til afgerelse af, om der er sket en over-
traedelse af de regler, der gaelder for registrerede betalingssy-
stemer.

Detailbetalinger i danske kroner cleares og afvikles i dag
i Sum-, Intradag- og Straksclearingen. De benavnes under
et som detailclearingerne, idet de i dag forestar de elektro-
niske betalinger mellem borgere og virksomheder for va-
rer og tjenesteydelser. Eksempelvis keb i butikker og péa
internettet og udbetaling af len og pension i Danmark. I
Sumclearingen cleares betalinger med bl.a. Dankort og Be-
talingsservice, mens konto til konto-overfersler, som f.eks.
netbankoverforsler, lanudbetalinger og offentlige udbetalin-
ger, cleares i Intradagclearingen. I Straksclearingen gennem-
fores konto til konto-overfersler pd fa sekunder degnet
rundt alle ugens dage, hvilket bl.a. understetter betalinger,
der gennemfores via MobilePay. Detailclearingerne ejes af
Finans Danmark, med Mastercard Payment Services som
leverander. Systemerne er omfattet af Danmarks National-
banks overvdgning. Danmarks Nationalbank forer dermed
tilsyn med, at infrastrukturens centrale systemer og lgsnin-
ger efterlever internationale standarders krav til sikkerhed
og effektivitet. Finanstilsynet forer it-tilsyn med Mastercard
Payment Services’ drift af detailclearingerne efter reglerne
om falles datacentraler i kapitel 20 ¢ i lov om finansiel virk-
somhed. Séledes samarbejder Danmarks Nationalbank med
Finanstilsynet om at sikre en effektiv og sikker finansiel
infrastruktur i Danmark.

Clearing af detailbetalinger er i fuldt omfang baseret pa
it-infrastruktur. Det er derfor muligt at drive omfattende
og systemisk vigtig virksomhed i Danmark med et selskab
og en it-infrastruktur, der kan vaere beliggende i et hvil-
ket som helst andet land. Den nuverende regulering pa
omradet tager ikke hgjde for dette. Der er i lovgivningen
ikke noget til hinder for, at detailclearinger i Danmark kan

forestas af en enhed i et andet land henholdsvis inden for
eller uden for EU/EQS. Séfremt it-driften sker uden for
Danmark, vil det ikke veere muligt for Finanstilsynet at fo-
re tilsyn med systemernes it-sikkerhed. Det skyldes bl.a.,
at der ikke er noget krav om at opna tilladelse som en
feelles datacentral eller som datacentral for den fzlles beta-
lingsinfrastruktur. Séfremt denne type virksomhed udferes
i Danmark, vil virksomheden automatisk blive omfattet af
reglerne for felles datacentraler, jf. § 343 q, stk. 2, hvorefter
virksomheder, der udferer drift og udvikling for den felles
betalingsinfrastruktur er underlagt tilsyn pé linje med feelles
datacentraler. Safremt virksomheden er beliggende i et andet
land inden for EU/E@S eller i et tredjeland, finder reglerne
derimod ikke anvendelse. Derfor er det muligt at drive et
detailbetalingssystem, der udger en central og systemisk
vigtig del af den finansielle infrastruktur i Danmark, uden at
vere under tilsyn af danske myndigheder. Der er heller ikke
nogen geldende EU-regler, der giver mulighed for felles
international kontrol og tilsyn, som det kendes fra pengein-
stitut- og kapitalmarkedsomradet, hvor der er rammer for
tilsynet i virksomhedernes hjemland henholdsvis veartsland,
herunder for oprettelse af tilsynskollegier og lignende.

Bestemmelserne om registrering af betalingssystemer i lov
om kapitalmarkeder implementerer Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv nr. 98/26/EF af 19. maj 1998 om endelig
afregning 1 betalingssystemer og vardipapirafviklingssyste-
mer (finalitydirektivet). Direktivet har bl.a. til formal at
beskytte afviklingen i betalings- og verdipapirafviklingssy-
stemer i1 en situation, hvor der indledes insolvensbehand-
ling mod en deltager. Det folger af direktivets artikel 10,
at medlemsstaterne kan bestemme, at der skal fores tilsyn
med eller ske godkendelse af systemer, der henherer under
deres kompetence. Dette er tilfeldet, hvis systemet er under-
givet dansk ret, og har en deltager med hovedsade i Dan-
mark. Som beskrevet ovenfor fastsatter direktivet imidlertid
ikke, hvilke tilsynsbefojelser et vartsland har i tilfeelde, hvor
et system drives af en virksomhed beliggende i en anden
medlemsstat.

De internationale standarder, som Danmarks Nationalbank
anvender ved overvagningen og tilsynet med betalingssyste-
mer, indeholder krav om, at systemer sdsom detailclearin-
gerne bar identificere, overvdge og styre sine forretningsrisi-
ci og holde tilstraekkelige likvide nettoaktiver afdekket med
egenkapital til at deekke potentielle forretningstab. Formalet
hermed er, at systemet kan fortsatte driften og udeve sine
services, hvis sddanne tab materialiseres. De internationale
principper indeholder videre krav om, at et system ber ud-
arbejde og lgbende vedligeholde en holdbar plan for skono-
misk reetablering, velordnet afvikling eller omstrukturering
af dets aktiviteter. Disse krav har i dag ikke en specifik lov-
hjemmel, men folger af Danmarks Nationalbanks generelle
overvagningsforpligtelse i henhold til § 212, stk. 3, i lov om
kapitalmarkeder.
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2.9.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Med muligheden for graenseoverskridende tjenesteydelser
inden for EU/E@S er det ikke usadvanligt, at virksomheder
pa det finansielle omrade, der for var beliggende i ét land,
pa grund af eksempelvis kommercielle arsager, velger at
flytte deres virksomhed til et andet land. For de fleste finan-
sielle virksomhedstyper er der derfor ogsd i de EU-retlige
direktiver og forordninger fastsat krav til at kunne udbyde
grenseoverskridende tjenesteydelser. Sddanne krav er ek-
sempelvis fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2014/65/EU af 15. maj 2014 om markeder for finansielle
instrumenter og om @ndring af direktiv 2002/92/EF og di-
rektiv 2011/61/EU (MiFID II) og Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 600/2014 af 15. maj 2014 om
markeder for finansielle instrumenter og om @ndring af for-
ordning (EU) nr. 648/2012 (MiFIR) for sa vidt angar fonds-
maglerselskaber. Desuden er der ogsé fastsat felles krav til
at opna tilladelse til at drive en bestemt type virksomhed,
ligesom direktiver og forordninger i mange tilfeelde ogsa
indeholder regler om det tilsyn, virksomheden er underlagt i
henholdsvis hjemlandet og vertslandet.

Det ber vaere muligt for danske myndigheder at udeve myn-
dighedskontrol over et udenlandsk betalingssystem, der va-
retager vaesentlige danske detailbetalinger, og leveranderer-
ne til it-driften af systemet. Dette skyldes deres samfunds-
kritiske funktion. Det er af afgerende betydning for danske
borgere og virksomheder, at betalingssystemer fungerer sik-
kert og effektivt, da dette er en forudsatning for, at udbeta-
ling af len og pension, betaling for keb af varer og betaling
af regninger kan foretages uden vasentlige forsinkelser.

For betalingssystemer findes der ikke retlige rammer, der
giver mulighed for fwlles international kontrol og tilsyn,
som det kendes fra andre finansielle omréder, hvorigennem
danske myndigheder ville kunne fa indsigt i systemernes
drift.

Det vurderes hensigtsmassigt, at det ber sikres, at der og-
s& fremover vil vaere dansk tilsyn med de virksomheder,
der driver danske detailbetalingssystemer. Det vurderes ogsa
hensigtsmeessigt, at muligheden for at stille krav til saddanne
systemers egenkapital og tiltag, der kan sikre en fortsattelse
af deres drift, bar udmentes i lovgivning, i stedet for blot at
fremga af internationale standarder.

Der ber stilles krav om, at en virksomhed, der udferer
it-drift for et detailbetalingssystem, der har vesentlig betyd-
ning for betalingsafviklingen eller vasentlig samfundsmaes-
sig betydning, bliver underlagt krav om tilladelse hertil, her-
under krav om etablering af virksomhed i Danmark. Der bor
stilles en rakke krav til virksomhedens governancestruktur,
sasom at virksomheden skal have betryggende kontrol- og
sikringsforanstaltninger pa it-omradet, og til ledelsen og
ejerne af en sddan type virksomhed. Derudover ber det sik-

res, at en sddan virksomhed bliver underlagt de samme krav
til outsourcing af vesentlige aktivitetsomrader som andre
virksomheder pé det finansielle omrade. Finanstilsynet vil
fortsat kunne fore tilsyn med og handheve de krav, der vil
blive stillet til virksomheden, uanset om der er sket outsour-
cing heraf til en virksomhed i et andet EU- eller EQS-land
eller et land uden for EU/E@S.

2.9.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at Finanstilsynet kan stille krav om, at uden-
landske betalingssystemer, der udever virksomhed i Dan-
mark, skal etablere en virksomhed i Danmark og udeve de-
res virksomhed under dansk ret, hvorefter de kan registreres
efter kapitalmarkedsloven. Et sddant krav vil kunne stilles,
hvis betingelserne i § 177, stk. 2, i lov om kapitalmarkeder
er opfyldt, dvs. hvor vasentlige hensyn til betalingsafviklin-
gen eller samfundsmassige hensyn tilsiger dette. En séddan
virksomhed vil blive underlagt dansk lovgivning, hvilket gi-
ver Danmarks Nationalbank mulighed for at fore tilsyn med
virksomheden, jf. §§ 180 og 217, i lov om kapitalmarkeder.

Der henvises i evrigt til § 4, nr. 16, i lovforslaget og be-
merkningerne hertil.

Det foreslés, at der indferes hjemmel til, at krav i henhold
til internationale standarder til egenkapital og etablering af
genopretningsplaner for registrerede betalingssystemer kan
indferes. Det vil give Finanstilsynet eller Danmarks Natio-
nalbank forbedrede muligheder for at handhave de internati-
onale principper herom over for udbydere af betalingssyste-
mer. Sddanne krav kan tenkes indfert, hvis detailbetalinger-
ne organiseres i et selskab med begrenset heftelse.

Der henvises i ovrigt til § 4, nr. 17, i lovforslaget og be-
merkningerne hertil.

Desuden foreslas det, at en virksomhed, der ensker at ud-
fore it-drift af et detailbetalingssystem, som Finanstilsynet
finder har vaesentlig betydning for betalingsafviklingen eller
vasentlig samfundsmeessig betydning, skal have tilladelse
som it-operater af et detailbetalingssystem og etablere en
virksomhed med hjemsted i Danmark.

Den virksomhed, der udferer it-driften for systemet og dri-
ver den infrastruktur, i hvilken betalingssystemet fungerer,
anses for at vare it-operater. Det er it-operateren, der har
ansvaret for, hvordan den operationelle risikostyring for it-
infrastrukturen tilretteleegges og gennemfores. Registranten
af et betalingssystem kan ogsa varetage rollen som it-ope-
rater af et detailbetalingssystem, men der kan ogsd vare
tale om to forskellige virksomheder. Registranten er ansvar-
lig for systemets regler for deltagere og deres adgang til
systemet og for handtering af finansielle risici i tilknytning
til betalingernes endelighed. It-operateren er ansvarlig for
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driften af det it-system, hvormed betalingerne gennemfores
i praksis. Disse to hovedfunktioner stiller meget forskellige
krav til kompetencer og organisering, hvorfor de normalt
ikke udferes af den samme virksomhed. Der er imidlertid
ikke noget til hinder for dette.

Det foreslas med lovforslaget, at der indferes krav om, at en
it-operater af et detailbetalingssystem skal have en effektiv
virksomhedsstyring. Kravet indebarer bl.a., at virksomhe-
den skal have en klar organisatorisk indretning, skal kunne
styre de risici, som it-driften af detailbetalingssystemet in-
debaerer, og have betryggende kontrol- og sikringsforanstalt-
ninger pa it-driften af detailbetalingssystemet. Der bliver
desuden indsat hjemmel til, at Finanstilsynet kan fastsatte
narmere regler om de foranstaltninger, som en it-operater af
et detailbetalingssystem skal treffe for at have betryggende
kontrol- og sikringsforanstaltninger pé it-driften af detailbe-
talingssystemet.

Det foreslds derudover, at medlemmer af ledelsen i en
it-operater af et detailbetalingssystem eller indehaveren af
en it-operator af et detailbetalingssystem, der er en enkelt-
mandsvirksomhed, til enhver tid skal vare egnede og ha-
derlige og afsatte tilstreekkelig tid til at varetage deres hverv
eller stilling i it-operateren. Derudover skal ledelsen hen-
holdsvis indehaveren besidde tilstraekkelig kollektiv viden,
faglig kompetence og erfaring til at kunne forstd it-opera-
torens aktiviteter og sikre effektiv og forsvarlig ledelse af
virksomheden.

Med lovforslaget foreslas det, at reglerne om outsourcing i §
62 i lov om kapitalmarkeder skal finde anvendelse pa it-ope-
raterer af detailbetalingssystemer. Hermed sikres det, at en
it-operater af et detailbetalingssystem fortsat barer ansvaret
for de opgaver, der udferes hos leveranderen i tilfelde af
outsourcing, og at Finanstilsynet fortsat kan udeve effektivt
tilsyn. Reglerne fastsatter saledes, hvordan it-operateren
skal sikre, at en opgave varetages i henhold til geldende
lovgivning, selvom den er henlagt til en leverander.

Med lovforslaget foreslds det, at flere af de regler og krav,
der gelder for andre virksomhedstyper i lov om kapitalmar-
keder, der ogsa er vesentlige for den finansielle infrastruk-
tur, sdsom operaterer af regulerede markeder og vaerdipapir-
centraler (CSD’er), skal finde anvendelse for it-operaterer af
detailbetalingssystemer. Det drejer sig bl.a. om reglerne om
tavshedspligt og krav, om at virksomheden skal oprette en
whistleblowerordning.

De foreslédede krav til en it-operater af et detailbetalingssy-
stem folger af forslaget til §§ 180 a-i.

For nermere om affattelsen af § 180 a-i henvises til lovfor-
slagets § 4, nr. 18, og bemaerkningerne hertil.

Finanstilsynet vil i sit tilsyn med it-operaterer af detailbeta-
lingssystemer kunne udeve alle de tilsynskompetencer, der
er ngdvendige for denne type af virksomhed. Finanstilsynet
vil eksempelvis kunne indhente alle oplysninger m.v., som
Finanstilsynet skenner nedvendige for Finanstilsynets virk-
somhed eller til afgorelse af, om der er sket overtreedelse af
de regler, der vil gelde for it-operaterer af detailbetalingssy-
stemer. Desuden vil Finanstilsynet kunne udstede pabud og
give pataler for manglende overholdelse heraf.

Endelig foreslas strafbestemmelsen i § 247, stk. 1, @ndret,
sd overtraedelse af de foreslaede § 180 a, stk. 1, § 180 e, stk.
2, jf. stk. 1, nr. 3 og 4, jf. § 4, nr. 37, i lovforslaget, vil kunne
straffes med bade.

For nermere om affattelsen af strafbestemmelsen henvises
til lovforslagets § 4, nr. 37, og bemerkningerne hertil.

2.10. Opheevelse af drlig rapportering til erhvervsministeren
om status for udarbejdelse af regler om god skik

2.10.1. Geeldende ret

Det folger af § 353 i lov om finansiel virksomhed, at Finans-
tilsynet i samarbejde med Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen arligt afgiver en rapport over status for udstedelse af
regler om god skik og regler om prisoplysning samt om er-
faringerne med reglernes anvendelse til erhvervsministeren.

2.10.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Bestemmelsen om, at Finanstilsynet i samarbejde med Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen arligt skal afgive en rapport
over status for udstedelse af regler om god skik og om
prisoplysning blev indsat i lov om finansiel virksomhed
med lovforslaget L 173, Folketingsaret 2001-02, 2. samling,
samtidig med at kompetencen til at fore tilsyn med finan-
sielle virksomheders efterlevelse af god skik blev overfort til
Finanstilsynet fra Forbrugerombudsmanden.

Bestemmelsen skal ses i lyset af, at den skarpede tavsheds-
pligt i lov om finansiel virksomhed, som Finanstilsynet er
underlagt, p4 davarende tidspunkt fandt anvendelse pé god
skik omradet. Det medforte, at Finanstilsynet ikke kunne
oplyse, hvilke sager Finanstilsynet havde behandlet pa god
skik omradet. Ligeledes var Finanstilsynet ikke forpligtet til
at oplyse offentligheden om de sager, som Finanstilsynet
havde behandlet.

Med lovforslaget L 124, Folketingséret 2007-2008, 2. sam-
ling, blev der indsat regler, der sikrede sterre abenhed
omkring Finanstilsynets arbejde pé forbrugeromrédet. Efter
lovforslagets vedtagelse fandt den skaerpede tavshedspligt
i lov om finansiel virksomhed ikke lengere anvendelse pa
god skik omrédet, ligesom Finanstilsynet blev forpligtet til
at orientere offentligheden om sager, behandlet af Finanstil-
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synet, anklagemyndigheden eller domstolene, og som er af
almen interesse eller af betydning for forstéelsen af folgende
bestemmelser.

Finanstilsynet offentligger saledes i dag afgerelser af gene-
rel interesse og vejledende udtalelser pa god skik omradet
pa sin hjemmeside. P4 hjemmesiden er det desuden muligt
at tilmelde sig et nyhedsbrev, hvorefter man modtager rele-
vante nyheder f.eks. pad god skik omradet. Finanstilsynet
informerer saledes grundigt pa omradet gennem sin hjem-
meside og nyhedsbreve.

Som led i en gennemgang af lov om finansiel virksomhed
med henblik pa opdatering m.v., og idet der ikke lengere
er et behov for at fastholde et krav om, at Finanstilsynet
skal udarbejde en éarlig rapport over status for udstedelse af
regler om god skik samt regler om prisoplysning, foreslas
det, at bestemmelsen indeholdende dette krav ophaves.

2.10.3. Den foresldede ordning

Det foresléds med lovforslaget at ophave § 353 i lov om fi-
nansiel virksomhed. Som folge heraf vil Finanstilsynet ikke
leengere vare forpligtet til at afgive rapport om nye regler og
afgorelser pa god skik omrédet til Erhvervsministeriet. Den
forngdne information pd god skik omradet vil fremadrettet
alene fremga af Finanstilsynets hjemmeside, ligesom offent-
ligheden har mulighed for at fi aktindsigt i Finanstilsynets
afgorelser pd omradet.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 24.

2.11. Finanstilsynets bestyrelses behandling af sager om god
skik m.v.

2.11.1. Geeldende ret

Finanstilsynets bestyrelse har kompetence til at treeffe be-
slutning i sager om god skik m.v., hvis sagerne kan medfore
politianmeldelse, er af principiel karakter eller har viderega-
ende betydelige folger. Det folger af § 345, stk. 12, nr. 4 og
6, 1 lov om finansiel virksomhed. Bestyrelsens beslutnings-
kompetence sikrer en lebende kontrol med Finanstilsynets
tilsynsvirksomhed, herunder tilsynet med forbrugeromradet
og overholdelsen af god skik m.v. pa det finansielle omra-
de. Forbrugerombudsmanden bliver indkaldt, nér bestyrel-
sen behandler sager om god skik m.v.

Finanstilsynets ansatte er som udgangspunkt underlagt en
skaerpet tavshedspligt og dermed forpligtet til at hemmelig-
holde fortrolige oplysninger, de far kendskab til gennem til-
syns- og afviklingsvirksomheden. Tavshedspligten omfatter
ikke oplysninger i sager om god skik m.v., jf. § 354, stk. 3, i
lov om finansiel virksomhed. Formélet med at undtage disse
oplysninger fra tavshedspligten er at gge offentligheden og
gennemsigtighed pa forbrugeromradet. Tilsvarende bestem-

melser om undtagelse af oplysninger i sager om god skik
m.v. fra Finanstilsynets tavshedspligt findes ogsé i de evrige
dele af den finansielle lovgivning, der indeholder regler om
god skik m.v.

Offentligheden kan fa aktindsigt i Finanstilsynets sager om
god skik m.v. pa forbrugeromradet efter de almindelige
regler om aktindsigt i offentlighedsloven, herunder de sag-
er, hvor Finanstilsynets bestyrelse skal treffe beslutning,
med de undtagelser der felger af offentlighedslovens §§
19-33. Det betyder, at Finanstilsynet f.eks. kan undtage en
sag om god skik m.v. fra retten til aktindsigt, hvis sagen
er overgivet til politiet, jf. offentlighedslovens § 19, stk.
1. Tilsvarende vil Finanstilsynet kunne undtage interne do-
kumenter fra retten til aktindsigt, jf. offentlighedslovens §
23.

Undtagelsen til aktindsigt omfatter ikke interne dokumenter,
der er afgivet til udenforstdende. Efter § 23, stk. 2 i offent-
lighedsloven mister et internt dokument som udgangspunkt
sin interne karakter, nar det bliver afgivet til udenforstaende,
f.eks. personer eller virksomheder, som Finanstilsynet vil
treeffe afgarelse over for. Udgangspunktet er saledes, at et
udkast til afgerelse mister sin interne karakter, nar det i for-
bindelse med en partshering bliver sendt til den virksomhed
eller person, der skal treeffes afgerelse over for, fordi det er
afgivet til en udenforstdende i forhold til Finanstilsynet. Do-
kumentet bevarer imidlertid sin interne karakter, hvis afgi-
velsen sker af retlige grunde, f.eks. hvis Finanstilsynet ved
lov er forpligtet til at afgive dokumentet, da der i sddanne
tilfeelde ikke er givet afkald pa beskyttelsen af dokumentet.

Nar der skal foretages partshering i en sag, der skal foreleg-
ges Finanstilsynets bestyrelse, herunder sager om god skik
m.v., er det efter Finanstilsynets faste praksis hele udkastet
til afgorelse eller beslutning, der sendes i partshering. Denne
praksis folger ogsa af forarbejderne til lov om finansiel virk-
somhed, jf. Folketingstidende 2013-14, A, L 133 som frem-
sat, side 187, og § 35, stk. 1 og 2, i bekendtgerelse nr. 1543
af 30. oktober 2020 om forretningsorden for bestyrelsen
for Finanstilsynet. Hensigten er at styrke retssikkerheden
for bl.a. de virksomheder, som Finanstilsynets bestyrelses
afgarelse vil rette sig mod, sd virksomhederne kan gare sig
bekendt med Finanstilsynets vurderinger forud for bestyrel-
sens behandling af sagen. Det skal ogsa ses i sammenhang
med, at den pageldende virksomhed har ret til foretraede for
Finanstilsynets bestyrelse, jf. § 36 i bekendtgerelse nr. 1543
af 30. oktober 2020 om forretningsorden for bestyrelsen for
Finanstilsynet. Ved foretreede har en virksomhed mulighed
for at deltage i bestyrelsesmodet i forbindelse med besty-
relsens behandling af det relevante dagsordenspunkt med
henblik pé at fremlaegge sine bemerkninger for bestyrelsen.

Efter forvaltningslovens § 19, stk. 1, er Finanstilsynet for-
pligtet til at partshere over oplysninger om en sags faktiske
grundlag eller eksterne faglige vurderinger, som en part ikke
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kan antages at vaere bekendt med, og som er til ugunst for
parten og af vasentlig betydning for sagens afgerelse. Fi-
nanstilsynets forpligtelse til partshering i sager, der skal
foreleegges Finanstilsynets bestyrelse, gar sdledes videre end
kravene i forvaltningsloven.

2.11.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Den galdende retstilstand indebarer, at enhver som ud-
gangspunkt har ret til aktindsigt i sager om god skik m.v.
Det omfatter ogsa sager, hvor Finanstilsynets bestyrelse skal
treeffe beslutning i sagen, men endnu ikke har fiet sagen
forelagt med henblik pé endelig stillingtagen. Retstilstanden
kan derved vaere uhensigtsmessig i forhold til den beslut-
ningskompetence, som Finanstilsynets bestyrelse er tillagt
ved lov.

Finanstilsynets kompetencer og befojelser er siden den fi-
nansielle krise blevet styrket for at fremme den finansielle
stabilitet og sikre en effektiv og velfungerende tilsynsvirk-
somhed, der kan imedegd fremtidige kriser. De styrkede
kompetencer og befojelser kraever en sterk og effektiv or-
ganisation, der pa et sagligt grundlag kan treffe indgriben-
de beslutninger over for virksomheder og personer i den
finansielle sektor. P4 baggrund heraf blev Finanstilsynets
bestyrelse etableret i 2014, og den treeffer i dag bl.a. beslut-
ning i de tilsynssager, der kan medfere politianmeldelse, er
af principiel karakter eller har videregdende betydelige fol-
ger. Finanstilsynets bestyrelse har kompetence til at treeffe
beslutning i sager om god skik m.v., fordi sagsomradet er
omfattet af Finanstilsynets tilsynsvirksomhed pa det finan-
sielle omréde.

At retten til aktindsigt i dokumenter i sager om god skik
m.v. i nogle tilfelde ikke kan begreenses med henvisning til
dokumentets interne eller forelobige karakter gor, at sagens
omstendigheder og Finanstilsynets overvejelser og vurde-
ringer kan blive genstand for omtale i offentligheden forud
for Finanstilsynets bestyrelses stillingtagen. Det omfatter
eksempelvis udkast til afgerelser eller politianmeldelser, der
som udgangspunkt ikke leengere har karakter af interne do-
kumenter, nér udkastet i sin helhed er afgivet til udenforsté-
ende i forbindelse med partshering, medmindre afgivelsen
af udkastet til afgerelse eller politianmeldelse sker af retlige
grunde, f.eks. en forpligtelse efter loven. Det bemarkes i
forlengelse heraf, at selvom et udkast til afgerelse eller
politianmeldelse vil beholde sin interne karakter pa trods af
afgivelsen til udenforstdende i forbindelse med partshering,
kan evrige dokumenter, der reflekterer savel udkastets ind-
hold som konklusioner og dermed Finanstilsynets forelgbige
overvejelser i den konkrete sag, blive genstand for aktind-
sigt. Veesentlige oplysninger i sager om god skik m.v. kan
dermed komme til offentlighedens kendskab, pa trods af at
Finanstilsynets bestyrelse endnu ikke har fiet sagen forelagt
og truffet sin beslutning. Denne adgang til oplysninger i
sager, hvor Finanstilsynets bestyrelse skal treffe beslutning,
men endnu ikke har faet sagen forelagt, kan have uhensigts-

massige konsekvenser for bestyrelsens beslutningsproces
og dens kontrolfunktion, da lovgivningen ikke tager hgjde
for den sarlige kontrolfunktion, Finanstilsynets bestyrelse
udever, nar sager kan medfere politianmeldelse, er af princi-
piel karakter eller har videregaende betydelige folger.

Nar Finanstilsynets bestyrelse skal treeffe beslutning i sager,
der kan have indgribende konsekvenser for adressaterne og
den finansielle sektor i avrigt, er det vasentligt, at virksom-
heden fér det fulde udkast i hering med henblik pa at kunne
frembringe sine bemerkninger i relation til den foresldede
reaktion, men ogséd at bestyrelsens handlen og stillingtagen
til enhver tid fremstar vafhengig og sagligt funderet, sa
bestyrelsen kan udeve sin kontrolfunktion. Den eksisterende
adgang til oplysninger i sager om god skik m.v. kan péavirke
bestyrelsens beslutningsproces ved bl.a. at skabe forudindta-
gede indtryk og konklusioner i en sag.

Under hensyntagen til Finanstilsynets bestyrelses uafhen-
gighed og effektive beslutningsproces ber nogle enkelte do-
kumenter i1 sager om god skik m.v. derfor vare undtaget
aktindsigt, indtil bestyrelsen har truffet sin beslutning i den
konkrete sag. Det vil mere konkret dreje sig om Finanstil-
synets udkast til afgerelse eller politianmeldelse, partens
heringssvar til udkastet til afgerelse eller politianmeldelse
og supplerende korrespondance mellem Finanstilsynet og
parten vedrerende udkastet til afgerelse eller politianmel-
delse. Undtagelsen til aktindsigt vil vere afgraenset til dis-
se dokumenter, da de reflekterer Finanstilsynets forelabige
overvejelser og vurderinger af sagens faktiske og retlige
omstendigheder, inden den konkrete sag bliver forelagt
Finanstilsynets bestyrelse. Samtidig har dokumenterne en
sadan karakter, at afgivelsen af udkastet til afgerelse eller
politianmeldelse i sin helhed i forbindelse med Finanstilsy-
nets partshering ikke ber have den konsekvens, at der gives
afkald pa beskyttelsen af dokumentets indhold af hensyn til
bestyrelsens beslutningsproces. Endelig relaterer dokumen-
terne sig til Finanstilsynets tilsynsmaessige overvejelser og
vurderinger i den konkrete sag om god skik m.v., hvorfor
den foreslaede undtagelse ikke vil have indvirkning pa For-
brugerombudsmandens arbejde og behandling af sager pa
forbrugeromrédet.

Hensynet til gennemsigtighed og offentlighed i forvaltnin-
gen taler for en tidsmaessig begransning af den periode,
hvor dokumenterne er undtaget aktindsigt, sa der fortsat er
den enskede gennemsigtighed og offentlighed pa forbruger-
omradet. Sével borgere som virksomheder under tilsyn har
en vasentlig interesse i at blive bekendt med baggrunden
for og udfaldet af sager om god skik m.v. Som felge her-
af ber dokumenterne alene vare undtaget aktindsigt i den
periode, hvor sagen er underlagt Finanstilsynets bestyrelses
beslutningskompetence, og indtil bestyrelsen har truffet sin
beslutning. Derefter vil der vere adgang til aktindsigt heri
efter offentlighedslovens bestemmelser.



32

2.11.3. Den foresldede ordning

Med lovforslaget foreslas det at indfere en ny bestemmelse
i lov om finansiel virksomhed, der undtager nogle bestem-
te dokumenter i sager om god skik m.v. fra aktindsigt ef-
ter offentlighedsloven, nér den pageldende sag er omfattet
af Finanstilsynets bestyrelses beslutningskompetence, fordi
sagen kan medfore politianmeldelse, er af principiel karakter
eller har videregéende betydelige folger. De dokumenter,
der vil veere undtaget aktindsigt, er Finanstilsynets udkast
til afgarelse eller politianmeldelse, partens heringssvar til
udkastet til afgerelse eller politianmeldelse og supplerende
korrespondance mellem Finanstilsynet og parten vedrerende
udkastet til afgarelse eller politianmeldelse.

De pégaeldende dokumenter vil efter den foresldede bestem-
melse kun vaere undtaget aktindsigt fra det tidspunkt, hvor
sagen og dens omstendigheder gor, at den er underlagt Fi-
nanstilsynets bestyrelses beslutningskompetence, og indtil
bestyrelsen har truffet sin beslutning i sagen.

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 1, nr. 25, og be-
merkningerne hertil.

2.12. Positionslofter pd ravarederivater
2.12.1. Geeldende ret

Finanstilsynet har ved bekendtgerelse nr. 1229 af 24. no-
vember 2017 om fastsettelse af greenser for besiddelse af
ravarederivater fastsat regler for, hvor stor en nettoandel
eller -position en fysisk eller juridisk person ma eje i et
rdvarederivat. Ved et rédvarederivat forstés et afledt finansielt
instrument, hvis pris athenger af prisudviklingen pé en ra-
vare som eksempelvis olie, elektricitet, landbrugsvarer og
metaller.

Formaélet med reglerne er at undgd, at enkelte akterer har
sé store positioner, at de potentielt har mulighed for at mani-
pulere prisen pé et rdvarederivat. Ved opgerelsen af en net-
toposition medregnes alle de positioner, som en fysisk eller
juridisk person selv besidder, og de positioner, der besiddes
pa koncernniveau.

For at sikre overholdelse af fastsatte positionslofter pd ré-
varederivater, skal en operater af en markedsplads, hvorpd
der handles med révarederivater, foretage positionsforvalt-
ningskontrol i medfer af § 130 i lov om kapitalmarkeder
og dagligt indsende en oversigt til Finanstilsynet over de
positioner, samtlige personer besidder pa den pagaldende
markedsplads, jf. § 132, stk. 1, nr. 2.

Tilsvarende skal et fondsmaglerselskab i medfer af § 133,
stk. 1, i lov kapitalmarkeder mindst en gang dagligt indbe-
rette en oversigt til Finanstilsynet over egne, kunders og
disses kunders positioner i rdvarederivater, der er optaget til

handel p& en markedsplads, og som fondsmaeglerselskabet
handler uden for markedspladsen, Tilsvarende gelder for
OTC-derivater (Over-The-Counter), hvilket deekker over bi-
lateral handel.

Yderligere skal medlemmer af en markedsplads mindst en
gang dagligt meddele operateren af den pageldende mar-
kedsplads detaljerede oplysninger om egne, kunders og dis-
ses kunders positioner indgaet i ravarederivater pa den pa-
geldende markedsplads.

Der er en raekke markedsdeltagere, der er ikkefinansielle
virksomheder, der bruger ravarederivater til at afdeekke de-
res risici. Det kan eksempelvis vare et energiselskab, der
afdeekker udsving i energipriserne. De eksisterende regler
giver derfor mulighed for, at ikkefinansielle virksomheder,
der bruger derivaterne til afdeekning, kan undtages fra posi-
tionslofterne.

Visse ikkefinansielle virksomheder har imidlertid registreret
den del af virksomheden, der handler derivaterne, som en
finansiel virksomhed. Disse virksomheder har derfor med de
nuverende regler ikke mulighed for at blive undtaget for
positionslofterne, selvom derivaterne bruges til at afdaekke
gruppens risici.

Révarederivater bliver i dag kun udstedt og handlet pa Nas-
daq Copenhagen i mangder under positionslofterne.

2.12.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Som felge af COVID-19’s gkonomiske konsekvenser blev
der pa EU-plan i december 2020 faerdigbehandlet en gen-
opretningspakke pd kapitalmarkedsomradet. Formélet med
pakken er at understette investeringer i realekonomien og
ny kapital til virksomheder samt fjerne byrder for virksom-
hederne, der ikke er strengt nedvendige, og samtidig bevare
markedsintegriteten. En del af pakken var et forslag til ju-
stering af MiFID II, herunder en tilpasning af reglerne om
positionslofter i ravarederivater i artikel 57 og 58 i MiFID
1L

Forslaget blev vedtaget den 16. februar 2021 som Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2021/338 af 16. febru-
ar 2021 om endring af direktiv 2014/65/EU, for si vidt
angar oplysningskrav, produktstyring og positionslofter, og
af direktiv 2013/36/EU og (EU) 2019/878, for sa vidt angér
deres anvendelse pa investeringsvirksomheder, med henblik
pa at bidrage til genopretningen efter COVID-19 pandemien
(CMRP MiFID II-del).

De nuvarende regler om graenser for besiddelse af ravarede-
rivater er ufleksible, hvilket kan pévirke markedet negativt
i form af manglende likviditet, specielt under markedsuro
som i COVID-19 pandemien, og gere det sverere at fa
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gang i omsatningen for nye rdvarederivater. Desuden giver
positionslofterne administrative byrder for investorerne, idet
de lebende skal bruge ressourcer pa at overvage, om de
overskrider positionslofterne og i givet fald reducere deres
beholdning.

I overensstemmelse med @ndringerne til MiFID II i CMRP
MiFID II-del foreslas det derfor at lempe reglerne for po-
sitionslofter, saledes at de fremover kun skal omfatte land-
brugsravarederivater som eksempelvis hvedefutures og vee-
sentlige og kritiske rdvarederivater. At positionslofter pa
disse ravarederivater bevares afspejler, at en prispavirkning
her har storst realokonomisk effekt, eller at ravarederivatets
pris er mere folsom over for en virksomheds dominerende
position i derivatet og dermed risiko for prismanipulation.

2.12.3. Den foresldede ordning

Det foreslas at indfere en ny definition i lov om kapitalmar-
keder, séledes at der bliver indsat en definition pa landbrugs-
rdvarederivater.

Det foreslas, at reglerne for positionslofter @ndres, siledes
at de regler, som Finanstilsynet kan fastsette vedrerende
positionslofter, kun kommer til at gelde for visse land-
brugsvarederivater og for vasentlige og kritiske ravarederi-
vater. Dermed lempes reglerne for de ovrige typer af rvare-
derivater, der ikke er omfattet af denne afgraensning.

Desuden foreslés det at ndre § 129, stk. 2, séledes at opge-
relsen af positioner, der ikke skal medregnes i opgerelsen
af en persons nettoposition, bliver udvidet. Dermed vil visse
finansielle virksomheder fremover have mulighed for at bli-
ve undtaget fra reglerne om positionslofter, safremt handlen
med derivaterne er objektivt risikoreducerende for de kom-
mercielle aktiviteter i den ikkefinansielle del af koncernen.

Videre foreslds det at @ndre § 130, sdledes at en operater
af en markedsplads, hvorpa der handles med révarederiva-
ter eller emissionskvoter eller derivater heraf, der skal kon-
trollere og indberette til Finanstilsynet og Den Europaiske
Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA) om de
enkelte positionslofter, far adgang til at indhente den korrek-
te information til brug herfor hos de handlende fysiske og
juriske personer.

Endvidere foreslas det at @ndre § 132, séledes at visse fy-
siske og juridiske personer kan blive undtaget fra reglerne
om positionslofter, hvis deres positioner stammer fra likvidi-
tetstilforende aktiviteter og understotter handel mellem en
keber og en szlger af finansielle instrumenter, som eksem-
pelvis et rdvarederivat.

Der henvises til lovforslagets § 4, nr. 10-13, og bemarknin-
gerne hertil.

2.13. Udarbejdelse af darsrapporter i et feelles elektronisk
rapporteringsformat

2.13.1. Geeldende ret

Det folger af § 26 1 lov om kapitalmarkeder, at udstedere har
pligt til at offentliggere deres arsrapporter. Bestemmelsen
indeholder narmere krav til arsrapporten, herunder at en
udsteder senest 4 méneder efter regnskabsarets udleb skal
offentliggere en arsrapport.

En arsrapport fra en udsteder af verdipapirer, som er opta-
get til handel pa et reguleret marked, der er moderselskab,
skal indeholde et revideret koncernregnskab udarbejdet efter
internationale regnskabsstandarder (IFRS) som godkendt i
henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1606/2002 af 19. juli 2002 om anvendelse af internatio-
nale regnskabsstandarder.

Selskabsregnskabet, der er indeholdt i arsrapporten, skal,
athaengigt af de nationale regler, vaere udarbejdet efter nati-
onale regnskabsregler fastsat efter EU’s regnskabsdirektiv
(Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/34/EU af 26.
juni 2013 om arsregnskaber, konsoliderede regnskaber og
tilherende beretninger for visse virksomhedsformer, om &n-
dring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/43/EF
og om ophevelse af Radets direktiv 78/660/EQF og 83/349/
EQF) eller efter IFRS som godkendt af EU. Efter arsregn-
skabsloven er det valgfrit for udstedere, om selskabsregn-
skabet udarbejdes efter nationale regnskabsregler (arsregn-
skabsloven) eller efter IFRS som godkendt af EU.

En udsteder omfattet af &rsregnskabsloven, der ikke er mo-
derselskab, og som derfor ikke udarbejder koncernregnskab,
skal i alle tilfzelde udarbejde selskabsregnskab efter IFRS
som godkendt af EU.

For finansielle virksomheder, der ikke er omfattet af ars-
regnskabsloven, galder, at &rsregnskabet i alle tilfeelde skal
udarbejdes i overensstemmelse med nationale regnskabsreg-
ler. Finansielle virksomheder, som ikke er omfattet af ars-
regnskabsloven, er virksomheder, som i stedet er omfattet af
regnskabsregler udarbejdet af Finanstilsynet. Det er eksem-
pelvis kreditinstitutter, forsikringsselskaber og pensionskas-
ser.

Arsregnskabsloven og bekendtgerelse nr. 771 af 2. juni 2020
om indberetning til og offentliggerelse af drsrapporter m.v. i
Erhvervsstyrelsen og kommunikation i forbindelse hermed
(indsendelsesbekendtgerelsen) regulerer udarbejdelsen og
indberetningen af arsrapporter til Erhvervsstyrelsen for virk-
somheder omfattet af arsregnskabsloven.

I medfer af disse regler skal virksomheder, som er omfattet
af regnskabsklasse D, anvende opmarkninger og forskellige
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taksonomier. De virksomheder, der udarbejder regnskab ef-
ter IFRS, kan velge at benytte ESEF-taksonomien, mens
virksomheder, der udarbejder regnskaber efter danske regn-
skabsregler, kan anvende den danske ARL-taksonomi. Der
er derfor pa nuvarende tidspunkt udstedere, som allerede
anvender ESEF-taksonomien til udarbejdelse og indberet-
ning af arsrapporten til Erhvervsstyrelsen. ESEF star for
European Single Electronic Format.

Finansielle virksomheder, der ikke er omfattet af arsregn-
skabsloven, indberetter arsrapport til Erhvervsstyrelsen i
pdf-format.

Lov om kapitalmarkeder regulerer ikke, i hvilket format
arsrapporten skal udarbejdes og indberettes til Finanstilsynet
og offentliggeres til markedet.

Udstedere, der skal offentliggare arsrapporter, udarbejder pé
nuverende tidspunkt typisk arsrapporten i pdf-format, der
godkendes af bestyrelsen i den enkelte virksomhed, hvoref-
ter arsrapporten bliver indsendt til Finanstilsynet og offent-
liggares via Nasdaq til markedet efter bestyrelsesmadet.

Overtradelse af indsendelsesbekendtgerelsen straffes med
bede jf. bekendtgerelsens § 33.

2.13.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/109/EF af 15.
december 2004 om harmonisering af gennemsigtighedskrav
i forbindelse med oplysninger om udstedere, hvis verdipa-
pirer er optaget til handel pa et reguleret marked (EU’s gen-
nemsigtighedsdirektiv) fastsetter, at alle &rsrapporter for ud-
stedere, der har veerdipapirer optaget til handel pa regulere-
de markeder, skal udarbejdes i et falles elektronisk rappor-
teringsformat. Derudover fremgéar det, at Den Europeiske
Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA) udarbej-
der et udkast til reguleringsmaessige tekniske standarder for
at specificere det elektronisk rapporteringsformat.

Denne reguleringsmassige tekniske standard er udmentet i
ESEF-forordningen, der fastsatter regler for de filformater
og den digitale struktur, arsrapporter skal udarbejdes 1i.

Hensigten med ESEF-forordningen er at styrke gennemsig-
tigheden pé kapitalmarkederne ved at harmonisere data og
gore det tilgaengeligt for analytikere, investorer og andre in-
teressenter pa hensigtsmassig vis. Med forordningen bliver
der indfert et krav om, at regnskabstal m.v. skal udarbejdes
i et struktureret og ensartet dataformat, sa &rsrapporter i
hajere grad bliver maskinlasbare. Det skal bl.a. sikre, at det
bliver nemmere at sammenligne oplysninger i forskellige
arsregnskaber, selvom de er udarbejdet pa forskellige sprog.

Virksomheder i EU, der er bersnoterede, eller pd anden méa-
de er udstedere af finansielle instrumenter optaget til handel
pa regulerede markeder pr. 1. januar 2021 og frem, skal
fremadrettet udarbejde og offentliggere arsrapporter i det
nye format European Single Electronic Format (ESEF). De
nye regler gelder for udstedere omfattet af kapitel 5 1 lov
om kapitalmarkeder. Reglerne i kapitel 5 gelder for udste-
dere, som har Danmark som hjemland, og hvis omsettelige
vaerdipapirer er optaget til handel pa et reguleret marked i et
EU- eller E@S-land. Kapitel 5 gaelder ogsa med de fornadne
tilpasninger for udstedere, som har hjemland i et EU- eller
E@S-land, og hvis omsattelige veerdipapirer kun er optaget
til handel pa et reguleret marked her i landet og ikke i
udsteders hjemland.

ESEF-forordningen blev offentliggjort i EU-Tidende den 29.
maj 2019 og tradte formelt i kraft den 18. juni 2019. Op-
rindeligt skulle de nye krav have veret geldende for regn-
skabsar begyndende fra 1. januar 2020. Som felge af CO-
VID-19’s effekt pa realokonomien og de finansielle marke-
der blev der pa EU-plan i december 2020 faerdigforhandlet
en genopretningspakke pé kapitalmarkedsomradet, hvorefter
medlemslandene kunne valge at udskyde implementeringen
af ESEF-reglerne med et ar, hvilket Danmark valgte at
gore. ESEF-kravene kommer dermed til at gaelde for alle
virksomheder med hjemsted i Danmark, der er bersnoteret
eller pa anden méade er udstedere af finansielle instrumenter
optaget til handel pa regulerede markeder i EU pr. 1. januar
2021 og frem. Arsrapporter, der skal udarbejdes i ESEF-for-
matet, omfatter de udstedere med regnskabsar begyndende
den 1. januar 2021 og frem, hvilke offentliggeres forste
gang i 2022. Det vil veere valgfrit for bererte udstedere, om
de vil udarbejde og offentliggere éarsrapporterne for 2020
efter reglerne i ESEF-forordningen.

Det ber fremga af lov om kapitalmarkeder, at det er et krav,
at arsrapporter skal udarbejdes i et feelles elektronisk rappor-
teringsformat i overensstemmelse med ESEF-forordningen,
hvilket Finanstilsynet kommer til at fore tilsyn med.

Det er videre vurderingen, at overtreedelse af den foresldede
ordning, skal straffes pd samme méade som den nuverende
§ 26, stk. 1 og 3, om kravene til udarbejdelse og offentligge-
relse af arsrapporten.

2.13.3. Den foresldede ordning

Det foreslds i § 26 i lov om kapitalmarkeder at indsatte
ESEF-forordningens krav om, at arsrapporter skal udarbej-
des i ESEF-format.

ESEF-forordningen medforer, at bestyrelsesgodkendte ars-
rapporter, der i medfer af gennemsigtighedsdirektivet skal
indberettes til Finanstilsynet samtidig med offentliggarelse
til markedet, skal udarbejdes i xHTML, som er et format,
der kan &bnes af alle standard webbrowsere. Arsrapporter
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med koncernregnskaber aflagt efter IFRS, der kraves op-
mearket med InlineXBRL-teknologi (iXBLR) efter ESEF-
taksonomien, skal udgives samlet i én zip fil.

Med lovforslaget vil Finanstilsynet kunne fore tilsyn med,
om virksomhederne overholder reglerne om det nye ESEF-
format, for sé vidt angar indberetningen til Finanstilsynet og
offentliggarelse til markedet.

Videre foreslds det at @ndre strafbestemmelsen i lov om
kapitalmarkeder, saledes at det bliver strafbart, i form af
en bade, ikke at udarbejde arsrapporter i overensstemmelse
med ESEF-forordningen.

Der henvises til lovforslagets § 4, nr. 5 og 37, og bemaerk-
ningerne hertil.

2.14. Preecisering af hvidvasklovens anvendelsesomrade
2.14.1. Geeldende ret

Hvidvaskloven er baseret pa et territorialprincip. Det bety-
der, at de virksomheder og personer, der er navnt i hvidvas-
klovens § 1, stk. 1, og udever virksomhed i Danmark, skal
overholde hvidvasklovens regler.

Hvidvasklovens § 1, stk. 1, nr. 9, foreskriver, at filialer, dis-
tributerer og agenter af udenlandske finansielle virksomhe-
der, der udever den i nr. 1-7, 10 og 11, navnte virksomhed,
ligeledes er omfattet af hvidvaskloven.

Virksomheder nevnt i § 1, stk. 1, nr. 1-7, 10 og 11, omfatter
forsikringsformidlere, nar de formidler livsforsikringer el-
ler andre investeringsrelaterede forsikringer, investeringsfor-
valtningsselskaber og forvaltere af alternative investerings-
fonde, hvis disse virksomheder har direkte kundekontakt,
samt danske UCITS og alternative investeringsfonde, hvis
disse virksomheder har direkte kundekontakt.

Inden for Den Europziske Union eller lande, som Felles-
skabet har indgéet aftale med pa det finansielle omréade, er
det som udgangspunkt hjemlandets tilsynsmyndighed, der
forer tilsyn med en filial mv. af en udenlandsk virksomhed,
der udever den i nr. 1-7, 10 og 11, naevnte virksomhed. Det
er séledes ikke tilsynsmyndigheden i det land, hvor filialen
udever virksomhed, der forer tilsyn med filialen.

Bestemmelsen i1 hvidvasklovens §1, stk. 1, nr. 9, indebzrer
derfor, at det er Finanstilsynet, der ferer tilsyn med, at disse
virksomheder overholder hvidvaskloven. Hvis eksempelvis
en tysk bank etablerer en filial i Danmark, er det sdledes
Finanstilsynet, der forer tilsyn med filialen.

2.14.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Bestemmelsen om filialer har veret geeldende siden 1993 og
er gennem &rene blevet tilpasset i hvidvaskloven, i takt med
at nye virksomhedstyper er blevet omfattet af hvidvaskregu-
leringen.

Det har givet anledning til en vis tvivl om, hvordan bestem-
melsen i § 1, stk. 1, nr. 9, skal forstas, herunder om der skal
sluttes modsaetningsvis, for sa vidt angar de filialer mv. af de
virksomheder, der ikke bliver henvist til i bestemmelsen.

For at undga usikkerhed om bestemmelsens forstaelse, og
dermed for at skabe en klarere retstilstand, er det vurderet
hensigtsmassigt at foretage en pracisering af § 1, stk. 1,
hvorved det tydeliggeres, at samtlige filialer, distributerer
og agenter af udenlandske virksomheder og personer, der er
navnt i hvidvasklovens § 1, stk. 1, og som udever virksom-
hed her i landet, skal overholde den danske hvidvasklov og
er underlagt de danske tilsynsmyndigheders tilsyn.

2.14.3. Den foresldiede ordning

Det foreslés, at § 1, stk. 1, endres saledes, at det indsattes
i bestemmelsen, at loven ogsé finder anvendelse pa filialer,
distributerer og agenter af de oplistede virksomheder og
personer her i landet.

Samtidig opheves den galdende bestemmelse i § 1, stk. 1,
nr. 9.

Der henvises til lovforslagets § 5, nr. 1-13, nr. 15-24, nr. 26
og 27 og nr. 30-35, og bemarkningerne hertil.

2.15. Indberetning af kvalificerede ejerandele for investe-
ringsrddgivere

2.15.1. Geeldende ret

Efter lov om finansielle radgivere, investeringsradgivere og
boligkreditrddgivere, skal en virksomhed, der udever inve-
steringsrddgivning, have Finanstilsynets tilladelse som inve-
steringsradgiver. Finanstilsynet giver tilladelse, nar virksom-
heden opfylder en rakke kriterier, herunder har hjemsted 1
Danmark, forretningsgange pé alle vaesentlige aktivitetsom-
rader, ansvarsforsikring eller tilsvarende garanti mod erstat-
ningskrav m.v.

For investeringsradgivere gelder videre, at virksomheden
for at opna tilladelse skal opfylde kriterierne i § 61 a, stk.
1, i lov om finansiel virksomhed om kvalificerede ejerande-
le. Kriterierne i § 61 a, stk. 1, omfatter bl.a. den pataenkte er-
hververs omdemme samt gkonomiske forhold, om virksom-
heden fortsat kan overholde tilsynskravene i lovgivningen,
og om der i forbindelse med den patenkte erhvervelse er
grund til at formode, at der vil ske hvidvaskning af penge
eller finansiering af terrorisme, jf. §§ 3 og 4 i lov om fore-
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byggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af
terrorisme.

2.15.2. Erhvervsministeriets overvejelser

I dag gaelder der et krav om, at Finanstilsynet godkender
kvalificerede ejerandele i forbindelse med virksomhedens
ansegning om tilladelse som investeringsradgiver. Det vur-
deres hensigtsmessigt at udvide denne godkendelsesadgang
til ogsd at omfatte de situationer, hvor der sker @ndringer
i kvalificerede andele. Et sddan krav geelder for eksempel ef-
ter lov om finansiel virksomhed, hvor en finansiel virksom-
hed skal underrette Finanstilsynet om endringer i kvalifice-
rede ejerandele. Det vurderes hensigtsmaessigt for Finanstil-
synets tilsyn med investeringsradgivere, at Finanstilsynet
ogsd 1 de lebende @ndringer i kvalificerede ejerandele skal
godkende, om kriterierne i § 61 a, stk. 1, i lov om finansiel
virksomhed er opfyldt.

2.15.3. Den foresldede ordning

Det foreslds med lovforslaget, at en virksomhed, der har
tilladelse som investeringsradgiver, skal indhente Finanstil-
synets godkendelse af, at virksomheden opfylder kriterierne
i§ 61 a, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, hvis der
sker @ndringer i kvalificerede ejerandele. Kravet om Finans-
tilsynets godkendelse foreslds dermed udvidet i forhold til
den geldende model, hvor det alene er i forbindelse med
ansggning om tilladelse som investeringsradgiver, at virk-
somheden skal have Finanstilsynets godkendelse.

Der henvises til lovforslagets § 6, nr. 1, og bemarkningerne
hertil.

2.16. Forsikringsdistributionsdirektivet
2.16.1. Geeldende ret

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/97 af 20.
januar 2016 om forsikringsdistribution (forsikringsdistributi-
onsdirektivet) tradte i kraft den 22. februar 2016. Direktivet
blev implementeret ved en ny lov om forsikringsformidling
og en reekke bekendtgarelser, der tradte i kraft den 23. febru-
ar 2018.

Forsikringsdistributionsdirektivet fastsetter en raekke krav
til de virksomheder, der udever forsikringsdistribution og
har bl.a. til formal at sikre forbrugerne den samme beskyt-
telse, uanset om de keber deres forsikringer direkte fra for-
sikringsselskabet eller en forsikringsformidler.

Lov om forsikringsformidling, som implementerer direkti-
vet, indeholder derfor en rackke krav til forsikringsformidle-
re, herunder krav om registrering og tilladelse, egnetheds-
og hederlighedskrav, kompetencekrav, informationspligt,
god skik, aflenning, m.v.

2.16.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Efter en gennemgang af Danmarks implementering af for-
sikringsdistributionsdirektivet kan det konstateres, at forsik-
ringsdistributionsdirektivet ikke fuldt ud er gennemfert i
dansk ret. Der er derfor behov for at foretage en rackke
@ndringer for at sikre en korrekt implementering af direkti-
vet. Det gelder bl.a. i relation til definitionen pa “filial”
og “primer forretningssted”, ligesom der indferes mulighed
for, at Finanstilsynet kan udeve vertstilsyn i1 forhold til
virksomheder, der udever grenseoverskridende virksomhed
i Danmark.

Finanstilsynet er i sit tilsyn med forsikringsformidlere af-
hangig af de oplysninger, virksomhederne af egen drift eller
pa opfordring er forpligtet til at indsende. Det er afgarende,
at Finanstilsynet har tilstreekkelige veerktejer, hvis virksom-
heder ikke efterlever denne indberetningspligt. Som folge
heraf vurderes det, at der er behov for at skaerpe Finanstil-
synets reaktionsmuligheder ved manglende efterlevelse af
indberetningspligten.

2.16.3. Den foresldiede ordning

Enkelte af forsikringsdistributionsdirektivets definitionsbe-
stemmelser er ikke gennemfort i lov om forsikringsformid-
ling, hvorfor det med lovforslaget foreslés at indseatte direk-
tivets definition pé “filial” og ”’primar forretningssted” i lov
om forsikringsformidling.

Videre foreslas det at gennemfore forsikringsdistributionsdi-
rektivets bestemmelse om mulighed for at fordele tilsyns-
kompetence mellem myndigheder i henholdsvis hjemland
og vertsland. Der indsattes derfor en bestemmelse, der gi-
ver mulighed for, at Finanstilsynet kan indgé aftale med den
kompetente myndighed i hjemlandet om, at Finanstilsynet
som vertsland udever rollen som kompetent myndighed 1
forhold til en udenlandsk forsikringsformidler.

Der henvises til lovforslagets § 7, nr. 2, og bemerkningerne
hertil.

Lov om forsikringsformidling foreskriver, at en forsikrings-
formidler og en accessorisk forsikringsformidler skal sikre,
at aflenningsstrukturen ikke strider mod forpligtelsen til at
handle i kundens bedste interesse, herunder god skik-regler-
ne og regler udstedt i medfer heraf. Med henblik pa at sikre
en korrekt implementering af artikel 17, stk. 3, i forsikrings-
distributionsdirektivet foreslds det at udvide bestemmelsen
1§ 13, stk. 3, sa forsikringsselskaber, der udever forsikrings-
distribution gennem en accessorisk forsikringsformidler, der
er undtaget fra loven, ogsa er forpligtet til at sikre, at den
accessoriske forsikringsformidler har passende og forholds-
massige ordninger i relation til, at aflenningsstrukturen ikke
strider mod kundernes interesser.
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Der henvises til lovforslagets § 7, nr. 3, og bemarkningerne
hertil.

Efter § 8 i lov om forsikringsformidling er forsikringsfor-
midlere forpligtet til &rligt at indberette virksomhedens om-
setning og antal formidlede forsikringspolicer til Finanstil-
synet. Manglende efterlevelse heraf kan efter loven straffes
med bede. Det foreslds at give Finanstilsynet mulighed
for som tvangsmiddel at pélegge en forsikringsformidler
tvangsbeder, hvis virksomheden ikke efterlever pligten til at
indberette omsatning og antal formidlede forsikringspolicer
til Finanstilsynet. En tilsvarende adgang har Finanstilsynet
allerede i dag i forhold til de evrige krav i loven om at
indsende oplysninger til Finanstilsynet til brug for tilsyns-
virksomheden.

Der henvises til lovforslagets § 7, nr. 7, og bemarkningerne
hertil.

2.17. Andring i lov om betalingskonti om krav til ordforkla-
ringer

2.17.1. Geeldende ret

Det fremgar af den galdende bestemmelse i § 3, stk. 3,
i lov om betalingskonti, at betalingstjenesteudbyderen til
enhver tid skal stille et gebyroplysningsdokument og en
dertil herende ordforklaring til rddighed for forbrugerne pé
en let tilgeengelig made i1 betalingstjenesteudbyderens for-
retningslokale og péd betalingstjenesteudbyderens eventuelle
hjemmeside. Betalingstjenesteudbyderen skal endvidere pa
forbrugerens anmodning vederlagsfrit udlevere gebyroply-
sningsdokumentet med ordforklaringen pa papir eller andet
varigt medium.

Den gazldende bestemmelse i § 3, stk. 3, indeholder ikke
krav til affattelsen af ordforklaringen.

2.17.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Det folger af artikel 4, stk. 4, 1. afsnit, i Europa-Parlamen-
tets og Rédets direktiv 2014/92/EU af 23. juli 2014 om sam-
menlignelighed af gebyrer i forbindelse med betalingskonti,
flytning af betalingskonti og adgang til betalingskonti med
basale funktioner, at medlemsstaterne fastsatter en forplig-
telse for udbydere af betalingstjenester til at stille et glossar
(ordforklaring) til rddighed for forbrugerne.

Det folger af artikel 4, stk. 4, 2. afsnit, at medlemsstaterne
sikrer, at den i henhold til ferste afsnit udarbejdede ordfor-
klaring, herunder andre eventuelle definitioner, affattes i et
klart, utvetydigt og ikke-teknisk sprog, og at den ikke er
vildledende.

Det er fundet hensigtsmassigt at praecisere, at ordforklarin-
gen, som en udbyder af betalingstjenester skal stille til ra-
dighed for forbrugerne, skal affattes i et klart, utvetydigt
og ikke-teknisk sprog, og den mé ikke ma veare vildleden-
de. Dette folger ikke udtrykkeligt af den geldende bestem-
melse i § 3, stk. 3, i lov om betalingskonti. Herved sikres en
tekstnaer implementering af direktiv 2014/92/EU.

2.17.3. Den foresldede ordning

Det foreslas at @ndre § 3, stk. 3, i lov om betalingskonti,
sdledes der indsazttes et nyt 3. pkt., hvor det praciseres,
at ordforklaringen skal affattes i et klart, utvetydigt og ikke-
teknisk sprog og ikke ma vaere vildledende.

Den foresléede @ndring af § 3, stk. 3, i lov om betalings-
konti vil medfere, at ordforklaringen skal vaere letforstaelig
for en almindelig forbruger, ligesom fagtermer skal und-
gés. Kravet, at ordforklaringen skal vere utvetydigt affattet
og ikke vildledende, betyder, at ordforklaringen skal vare
entydig formuleret og skal sikre en korrekt forstaelse af det
forklarede ord.

Der henvises til lovforslagets § 9, nr. 1, og bemarkningerne
hertil.

2.18. Andringer i lov om betalingskonti om opsigelse af
rammeaftaler

2.18.1. Geeldende ret

I§ 13, stk. 1, nr. 1-8, i lov om betalingskonti opregnes otte
alternative betingelser for, at et pengeinstitut kan opsige en
rammeaftale, der giver adgang til en basal betalingskonto.

Bestemmelsen i § 13, stk. 1, nr. 6, giver pengeinstituttet ad-
gang til at opsige rammeaftalen, hvis forbrugeren har begéet
strafbare handlinger mod pengeinstituttet, og pengeinstitut-
tet derfor vil forhindre forbrugeren i at misbruge sin ret til at
have adgang til en basal betalingskonto.

Det fremgar af § 13, stk. 2, 1. pkt., at et pengeinstitut, der
opsiger en rammeaftale, skal meddele forbrugeren begrun-
delsen for opsigelsen vederlagsfrit enten i papirform eller pa
andet varigt medium med mindst 2 méneders varsel.

Det fremgér af § 13, stk. 2, 3. pkt., at en opsigelse begrundet
ienafdeistk. 1, nr. 1, 3 eller 6, anforte grunde har gjeblik-
kelig virkning.

2.18.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Artikel 19, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2014/92/EU af 23. juli 2014 om sammenlignelighed af ge-
byrer i forbindelse med betalingskonti, flytning af betalings-
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konti og adgang til betalingskonti med basale funktioner
oplister de tilfelde, hvor et kreditinstitut kan opsige en ram-
meaftale ensidigt.

Det folger af direktivets artikel 19, stk. 3, at medlemssta-
terne kan fastsatte yderligere begraeensninger og specifikke
tilfeelde, hvor en rammeaftale om en betalingskonto med
basale funktioner kan opsiges ensidigt af kreditinstituttet ud
over de tilfeelde, der er opregnet i artikel 19, stk. 2.

Bestemmelsen i § 13, stk. 1, nr. 6, i lov om betalingskonti
er en national fastsat opsigelsesgrund, som er indfert med
hjemmel i direktivets artikel 19, stk. 3.

Det folger af direktivets artikel 19, stk. 4, 1. pkt., at en op-
sigelse, der er begrundet med en nationalt fastsat opsigelses-
grund skal ske mindst 2 méaneder for opsigelsen far virkning.

Det er vurderet, at henvisningen til § 13, stk. 1, nr. 6, ber
udga i § 13, stk. 2, 3. pkt., s& opsigelser i disse tilfeelde
skal ske med 2 maneders varsel, og ikke har gjeblikkelig
virkning, som det folger af geeldende ret. Dette skyldes, at §
13, stk. 1, nr. 6, er en nationalt fastsat opsigelsesgrund.

Herved sikres en korrekt implementering af artikel 19, stk.
4, 1. pkt., i direktiv 2014/92/EU, hvorefter en opsigelse af
en aftale om en basal betalingskonto pd baggrund af en
national fastsat opsigelsesgrund skal ske mindst 2 maneder
inden opsigelsen far virkning.

2.18.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at henvisningen til § 13, stk. 1, nr. 6, udgér i §
13, stk. 2, 3. pkt.

Det vil medfere, at opsigelser af en rammeaftale om en
basal betalingskonti fremover skal ske med 2 maneders var-
sel, hvis begrundelsen for opsigelsen er, at forbrugeren har
begéet strafbare handlinger mod pengeinstituttet, og penge-
instituttet derfor vil forhindre forbrugeren i at misbruge sin
ret til at have adgang til en basal betalingskonto.

Der henvises til lovforslagets § 9, nr. 2, og bemarkningerne
hertil.

2.19. Disclosureforordningen — ATP
2.19.1. Geeldende ret

ATP er i medfer af lov om Arbejdsmarkedets Tillegspen-
sion forpligtet til at udarbejde og offentligere en politik
for aktivt ejerskab, der beskriver, hvordan ATP integrerer
aktivt ejerskab i investeringsstrategien. Politikken for aktivt
ejerskab skal beskrive, hvordan ATP overvager selskaber,

hvori der investeres, inden for relevante omrader, herunder
strategi, finansielle og ikkefinansielle resultater, risiko, ka-
pitalstruktur, social og miljemaessig indvirkning og god sel-
skabsledelse.

Desuden er ATP underlagt en reekke oplysningsforpligtelser
angdende bl.a. sociale forhold og miljg- og klimamaessige
forhold i bekendtgerelse om finansielle rapporter for Ar-
bejdsmarkedets Tillegspension, jf. bekendtgerelse nr. 570
af 2. juni 2016. I medfer af bekendtgerelsen er ATP forplig-
tet til at supplere sin ledelsesberetning med en redegerelse
om samfundsansvar pd koncernniveau, jf. § 22, stk. 1, 1.
pkt. Ved samfundsansvar forstas, at virksomheder integrerer
hensyn til bl.a. menneskerettigheder, sociale forhold, milje-
og klimamassige forhold og bekempelse af korruption i
deres forretningsstrategi og forretningsaktiviteter, jf. § 22,
stk. 1, 2. pkt., i bekendtgerelse om finansielle rapporter for
Arbejdsmarkedets Tillegspension.

Safremt ATP ikke har politikker for samfundsansvar, herun-
der som minimum for milje, sociale og medarbejderforhold,
respekt for menneskerettigheder, anti-korruption og bestik-
kelse, skal dette oplyses i ledelsesberetningen med angivelse
af grundene hertil for hvert enkelt af de anferte omrader, jf.
§ 22, stk. 3, jf. stk. 2, nr. 2, 1 bekendtgerelse om finansielle
rapporter for Arbejdsmarkedets Tillegspension.

2.19.2. Erhvervsministeriets og Beskeeftigelsesministeriets
overvejelser

Europa-Parlamentets og Radets forordning 2019/2088/EU af
27. november 2019 om baredygtighedsrelaterede oplysnin-
ger i sektoren for finansielle tjenesteydelser (disclosurefor-
ordningen) blev vedtaget i november 2019. Disclosurefor-
ordningen har fundet anvendelse fra den 10. marts 2021,
bortset fra reglerne i forordningens artikel 11, stk. 1-3, der
vedrerer oplysninger i periodiske rapporter om et produkts
opfyldelse af miljomassige eller sociale karakteristika el-
ler samlede baredygtighedsrelaterede indvirkning. Reglerne
herom skal finde anvendelse fra den 1. januar 2022.

Disclosureforordningen stiller krav til finansielle markeds-
deltagere og finansielle rddgivere om at integrere miljomaes-
sige, sociale og ledelsesmessige forhold (ESG-faktorer) i
de oplysningsforpligtelser, der gelder ved investerings- og
radgivningsprocesser. Disclosureforordningen finder saledes
anvendelse pd finansielle markedsdeltagere og finansielle
radgivere, der defineres i artikel 2, stk. 1, nr. 1, og artikel 2,
stk. 1, nr. 11, i disclosureforordningen.

Ved finansielle markedsdeltagere forstds bl.a. en producent
af et pensionsprodukt.

Ved finansielle radgivere forstas bl.a. en forsikringsformid-
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ler, der yder forsikringsradgivning om forsikringsbaserede
investeringsprodukter.

Ved finansielle produkter forstas bl.a. et pensionsprodukt.

De virksomheder, der er omfattet af disclosureforordningen,
skal overholde reglerne om finansielle markedsdeltagere,
néar de producerer finansielle produkter, herunder yder por-
tefoljepleje, og de skal overholde reglerne om finansielle
radgivere, nar de yder investeringsradgivning eller forsik-
ringsradgivning. I tilfelde af at virksomheder bade udever
aktiviteter som finansielle markedsdeltagere og finansielle
radgivere, ber de derfor betragtes som finansielle markeds-
deltagere, nar de handler som producenter af finansielle pro-
dukter, og som finansielle rddgivere, nar de yder forsikrings-
eller investeringsradgivning.

ATP er ikke direkte omfattet af disclosureforordningens
anvendelsesomride, idet ATP ikke falder ind under defi-
nitionerne af finansielle markedsdeltagere eller finansielle
radgivere. Medlemsstaterne kan beslutte at anvende disclo-
sureforordningen pa producenter af pensionsprodukter, der
administrerer nationale sikringsordninger omfattet af Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning 883/2004/EF af 29.
april 2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger
og Europa-Parlamentets og Radets forordning 987/2009/EF
af 16. september 2009 om de narmere regler til gennemfo-
relse af forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af
de sociale sikringsordninger, jf. artikel 16, stk. 1, 1. pkt.,
i disclosureforordningen. I sa fald vil producenter af pen-
sionsprodukter, der administrerer nationale sociale sikrings-
ordninger, blive underlagt disclosureforordningen pa linje
med andre finansielle markedsdeltagere, der er direkte om-
fattet af disclosureforordningen, jf. artikel 16, stk. 1, 2. pkt.,
jf. artikel 2, nr. 1, litra d, i disclosureforordningen. Ifelge
ordlyden af artikel 16, stk. 1, i disclosureforordningen vil
det vaere hele forordningen, og ikke dele af forordningen,
som medlemsstaterne kan beslutte at anvende pa ovennavn-
te producenter.

Danmark skal spille en vasentlig rolle i den grenne omstil-
ling, hvorfor det er vasentligt, at vigtige akterer i Danmark,
herunder ATP som Danmarks sterste pensionsselskab, bli-
ver omfattet af disclosureforordningen. ATP foreslés siledes
omfattet af disclosureforordningen. Det vil gelde for ATP,
at det, der afgor, hvilke konkrete regler i forordningen der
finder anvendelse, blandt andet er ATPs status, konkrete
forretningsmodel og aktuelle produkter mv. Det er samtidig
relevant, at der med lovforslaget indferes regler, som sikrer,
at Finanstilsynet kan fore et effektivt tilsyn med ATP’s over-
holdelse af disclosureforordningen. Finanstilsynet er allere-
de udpeget som kompetent myndighed til at pase finansielle
markedsdeltageres overholdelse af disclosureforordningen i
medfor af lov nr. 2110 af 22. december 2020 og lov nr. nr.
1940 af 15. december 2020. ATP anses for at vere en produ-
cent af pensionsprodukt, der administrerer en national social

sikringsordning omfattet af Europa-Parlamentets og Radets
forordning 883/2004/EF af 29. april 2004 om koordinering
af de sociale sikringsordninger og Europa-Parlamentets og
Rédets forordning 987/2009/EF af 16. september 2009 om
de n@rmere regler til gennemforelse af forordning (EF) nr.
883/2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger,
og ATP vil efter disclosureforordningen blive anset for at
vaere en finansiel markedsdeltager, jf. artikel 16, stk. 1, 2.
pkt., jf. artikel 2, nr. 1, litra d i disclosureforordningen.

Formalet med disclosureforordningen er at integrere miljo-
maessige, sociale og ledelsesmaessige forhold (ESG-faktorer)
1 investeringsbeslutningstagning og i radgivningsprocesser.

Eksempelvis vil ATP pa deres hjemmeside skulle offentlig-
gore oplysninger om deres politik for integration af bere-
dygtighedsrisici i deres investeringsbeslutningsproces, jf. ar-
tikel 3 i disclosureforordningen.

Finanstilsynet er udpeget som kompetent myndighed til
at pase ATP’s overholdelse af lov om Arbejdsmarkedets
Tilleegspension og bekendtgerelse om finansielle rapporter
for Arbejdsmarkedets Tillegspension i medfer af lov om
Arbejdsmarkedets Tillegspension. For at sikre et effektivt
tilsyn med disclosureforordningen er det vurderet hensigts-
massigt, at Finanstilsynet udpeges som kompetent myndig-
hed til at pdse ATP’s overholdelse af disclosureforordningen
og reglerne udstedt i medfer heraf.

Finanstilsynet ber fa alle de nedvendige tilsynsbefojelser til
at pase overholdelsen af disclosureforordningen og reglerne
udstedt 1 medfer heraf. Det er bl.a. vigtigt, at Finanstilsy-
net far mulighed for at reagere over for manglende overhol-
delse af de oplysningsforpligtelser, disclosureforordningen
introducerer. Herunder er det vigtigt, at Finanstilsynet vil
kunne benytte sig af de reaktionsmuligheder, der allerede i
medfer af nuveerende sektorspecifik lovgivning udger et led
i Finanstilsynets almindelige tilsynsudevelse. Finanstilsynet
har i dag bl.a. mulighed for at give pébud for manglende
overholdelse af geeldende krav og regler.

2.19.3. Den foresldiede ordning

Det foreslés, at der efter § 27 11 lov om Arbejdsmarkedets
Tillegspension indsettes § 27 m, hvorefter disclosurefor-
ordningen finder anvendelse pad ATP.

Det foreslas yderligere, at Finanstilsynet udpeges som kom-
petent myndighed til at pase ATP’s overholdelse af disclosu-
reforordningen. Pa den baggrund foreslas den eksisterende
tilsynsbestemmelse i § 27, stk. 1 og 3, i lov om Arbejdsmar-
kedets Tilleegspension tilpasset.

Med lovforslaget vil Finanstilsynet bl.a. kunne give pabud
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for manglende overholdelse af de krav, disclosureforordnin-
gen stiller til ATP’s oplysningsforpligtelser.

Det foreslés videre at tilpasse § 27 e i lov om Arbejdsmarke-
dets Tilleegspension, hvorefter afgerelser truffet i medfer af
disclosureforordningen vil kunne indbringes for Erhvervsan-
kenavnet.

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 15, nr. 2-5, og be-
merkningerne hertil.

2.20. Implementering af artikel 278 i solvens II-direktivet
2.20.1. Geeldende ret

Hvis et skadesforsikringsselskab gar konkurs, felger det af
den geeldende § 234 a i lov om finansiel virksomhed, at ku-
rator forlods skal sikre forsikringstagerne og de sikrede gen-
nem skadesforsikringsselskabets aktiver. Forsikringstagerne
og de sikrede har ikke forrang for fordringer navnt i kon-
kurslovens §§ 93 og 94. Konkurslovens §§ 93 og 94 omfat-
ter blandt andet omkostninger ved konkursens indtreeden,
omkostninger ved boets behandling og omkostninger ved
forseg pa at tilvejebringe en samlet ordning af skyldnerens
okonomiske forhold ved rekonstruktion, afvikling, akkord
eller pad anden méde. I relation til konkursordenen i konkurs-
lovens kapitel 10, indtrader forsikringstagerne og de sikrede
i konkursordenen for skadesforsikringsselskaber, sa de viger
for de fordringer, der er nevnt i konkurslovens §§ 93 og 94,
men forsikringstagerne og de sikrede har fortrinsstilling for
de fordringer, der er naevnt i konkurslovens §§ 95-98.

Artikel 275 1 Solvens Il-direktivet indeholder to modeller
for behandling af forsikringskrav i tilfeelde af et forsikrings-
selskabs konkurs. Begge modeller har til formal at sikre,
at forsikringstagerne og de sikrede ikke lider vasentlige
okonomiske tab i tilfalde af et forsikringsselskabs konkurs.

Den ene model fastsat i artikel 275, stk. 1, litra a, og stk.
3, kraever tilstedevarelse af en gruppe af aktiver, som sel-
skabet skal fore et register over for at sikre tilstreekkelig
identifikation til at garantere en fortrinsret for forsikringsta-
gerne. Gruppen af aktiver skal have en samlet veerdi, der
til enhver tid mindst skal svare til verdien af selskabets
samlede forsikringsmaessige hensattelser. Denne model fin-
der anvendelse for livsforsikringsselskaber og tveergaende
pensionskasser, jf. den geldende § 167 i lov om finansiel
virksomhed.

Den anden model fastsat i artikel 275, stk. 1, litra b, krae-
ver, at forsikringstagerne og de sikrede har en fortrinsret til
fyldestgerelse 1 et forsikringsselskabs samlede aktiver med
enkelte undtagelser. Denne model har efter indferelse af den
gaeldende § 234 a i lov om finansiel virksomhed med lov nr.

552 af 07/05/2019 fundet anvendelse for skadesforsikrings-
selskaber siden 1. juli 2019.

Den galdende § 234 a i lov om finansiel virksomhed gen-
nemferer artikel 275, stk. 1, litra b, og stk. 2, i Solvens
II-direktivet i dansk ret for skadesforsikringsselskaber.

Det folger af artikel 278 1 Solvens II-direktivet, at de med-
lemsstater, der velger metoden i artikel 275, stk. 1, litra
b, i Solvens II-direktivet, skal kreve, at de omfattede forsik-
ringsselskaber skal sikre, at fordringer, der kan have forrang
for forsikringskrav i henhold til artikel 275, stk. 1, litra b,
i Solvens II-direktivet, og som er registreret i forsikrings-
selskabets regnskaber, til enhver tid og uafhengigt af en
eventuel likvidation skal modsvares af aktiver.

Hvis et skadesforsikringsselskab f.eks. valger at pantsette
et aktiv, er det i medfor af bestemmelsen et krav, at selskabet
sikrer, at der i den forbindelse er aktiver til stede i selskabet,
der modsvarer pantsetningens eller fordringens verdi. Be-
stemmelsen indeberer dermed i forbindelse med f.eks. en
pantsatning et krav om yderligere aktivers tilstedeverelse
hos forsikringsselskaber, der er omfattet af muligheden i
artikel 275, stk. 1, litra b, i Solvens II-direktivet. Kravet
skal ses i sammenhaeng med, at Solvens Il-direktivets to
modeller for behandling af forsikringskrav i tilfelde af et
forsikringsselskabs konkurs skal veere akvivalente, det vil
sige modellerne skal sikre den samme beskyttelse af forsik-
ringstagerne og de sikrede.

Det bemerkes afslutningsvist, at i henhold til § 5 i gaeldende
lov om en garantifond for skadesforsikringsselskaber, vil ga-
rantifonden i tilfaelde af en konkurs i et skadesforsikringssel-
skab dekke erstatningskrav til en reekke forsikringstagere,
der har tegnet forbrugerforsikringer, og evrige sikrede. Ga-
rantifonden for skadesforsikringsselskaber vil i1 henhold til
§ 9 1 lov om en garantifond for skadesforsikringsselskaber
indtreede, 1 det omfang den har ydet dekning, i forsikrings-
tagerens eller den sikredes krav mod det forsikringsselskab,
der er géet konkurs.

2.20.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Ved en @ndring af lov om finansiel virksomhed i 2019,
jf. lov nr. 552 af 07/05/2019, blev loven endret for skade-
sforsikringsselskaber, s& skadesforsikringsselskaberne ikke
leengere skulle have og fore et register over en gruppe af
aktiver, hvis vardi til enhver tid mindst svarer til veerdien
af forsikringsselskabets samlede forsikringsmaessige hensaet-
telser. Der blev i stedet indfert en fortrinsret for forsikrings-
tagere og sikrede til fyldestgerelse 1 et skadesforsikringssel-
skabs samlede aktiver, med enkelte undtagelser, i tilfzelde af
konkurs. Endringen skete med indferelse af den galdende §
234 a i lov om finansiel virksomhed.
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Dermed blev artikel 275, stk. 1, litra b, og stk. 2, i Solvens
[I-direktivet gennemfort i dansk ret for skadesforsikringssel-
skaber.

Ved en fejl blev artikel 278 i Solvens II-direktivet ikke
gennemfort i dansk ret i forbindelse med andringen af lov
om finansiel virksomhed i 2019, hvor modellen i artikel
275, stk. 1, litra b, og stk. 2, i Solvens II-direktivet blev
gennemfort for skadesforsikringsselskaber.

Det er derfor vurderet, at artikel 278 skal implementeres i
dansk ret for at sikre den samme beskyttelse af forsikrings-
tagerne og de sikrede.

2.20.3. Den foresldede ordning

Der foreslas at indsatte et nyt stk. 2 i § 234 a i lov om finan-
siel virksomhed, hvorefter gyldigt stiftede panterettigheder
til enhver tid skal modsvares af aktiver svarende til verdien
af de gyldigt stiftede panterettigheder. Disse aktiver ma ikke
allerede vere bestemt til dekning af de forsikringsmaessige
hensattelser, jf. §§ 126 e og 126 f, eller det af selskabet op-
gjorte krav til minimumsbasiskapital, solvenskapitalkravet
eller minimumskapitalkravet, jf. § 126 og §§ 126 c og 126 d.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 8, og bemaerk-
ningerne hertil.

2.21. Udpegning af relevant myndighed til at vurdere finan-
sielle instrumenter og finansielle kontrakters erstatnings-
benchmark

2.21.1. Geeldende ret

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1011
af 8. juni 2016 om indeks, der bruges som benchmarks i
finansielle instrumenter og finansielle kontrakter eller med
henblik pé at méle investeringsfondes ekonomiske resultater
(benchmarkforordningen) fastsetter en retlig ramme og der-
med harmoniserede falleseuropaiske regler for fastsattelse
af benchmarks pa EU-plan.

Et benchmark er et indeks, der bruges som reference ved
fastleggelse af det beleb, som skal betales i henhold til et
finansielt instrument eller en finansiel kontrakt, eller ved
fastleggelse af vaerdien af et finansielt instrument, eller
et indeks, der anvendes til at méle en investeringsfonds
okonomiske resultater med det formal at spore udbyttet af
et sddant indeks, fastsatte allokeringen af aktiver for en
portefolje eller beregne de resultatbetingede gebyrer. Med
indeks forstds i benchmarkforordningen et tal, som offent-
liggares regelmaessigt pd basis af f.eks. en beregning ud fra
forskellige priser eller veerdier. Nar et indeks er brugt som
referencepris for et finansielt instrument eller en finansiel
kontrakt, udger det et sdkaldt benchmark. Mest anvendt er
rentebenchmarks, som bruges bredt af bade husholdninger

og finansielle sédvel som ikke-finansielle virksomheder. De
danske referencerenter benyttes eksempelvis til at bestemme
renten pd mange kunders boliglan. Ud over referencerenter-
ne findes der mange andre typer af benchmarks, bl.a. aktie-
indeks, ravareindeks eller valutaindeks, hvor benchmarks
danner grundlag for prissatningen i valutahandler, f.eks. ved
brug af kurssikring, hvor to valutaer handles til en forudbe-
stemt pris pa et aftalt tidspunkt i fremtiden.

Formalet med forordningen er at gge investorbeskyttelsen
og modvirke interessekonflikter samt manipulation i forbin-
delse med fastsettelsen af benchmarks.

Forordningen stiller en reekke krav til benchmarks’ integritet
og palidelighed, herunder governance- og kontrolkrav for
administratorer af benchmarks og fysiske eller juridiske per-
soner, der bidrager med inputdata til brug for fastsettelse
af benchmarks. Forordningen fastsatter desuden regler for
de data, der bruges til fastsattelse af benchmarks, metodo-
logi for fastsettelse af benchmarks og indberetning af over-
treedelser samt krav om adfaerdskodeks for stillere til ben-
chmarks. Der stilles ogsa visse krav til forbrugerbeskyttelse
og gennemsigtighed af eksempelvis beregningsmetoder.

Kravene varierer mellem forskellige typer af ben-
chmarks. Der galder eksempelvis sarlige krav til ben-
chmarks baseret pa regulerede data, referencerenter (rente-
benchmarks) og ravarebenchmarks, ligesom der gelder for-
skellige krav, alt efter hvor vigtigt et givent benchmark er
for den finansielle stabilitet, herunder om benchmarket er
sakaldt kritisk, veesentligt eller ikke-vaesentligt i henhold til
fastlagte kriterier.

Endelig stiller forordningen krav til godkendelse eller re-
gistrering af og tilsyn med administrator, der udbyder et
benchmark, ligesom der er s@rlige krav for benchmarks,
der er leveret af en administrator i et tredjeland, ferend
benchmarket kan bruges inden for EU.

Finanstilsynet er udpeget som den kompetente myndighed,
der péser overholdelsen af benchmarkforordningen. Finans-
tilsynet forer hermed tilsyn med benchmarkadministratorer
og deres overholdelse af kravene.

2.21.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/168
af 10. februar 2021 om endring af forordning (EU)
2016/1011, for sa vidt angér undtagelsen for visse valuta-
spotbenchmarks fra tredjelande og udpegelse af erstatninger
for visse benchmarks, som snart opherer, og om @ndring
af forordning (EU) nr. 648/2012 (eendringsforordningen) in-
deholder @ndringer af benchmarkforordningen vedrerende
visse valutaspotbenchmarks fra tredjelande og erstatnings-
benchmark for visse benchmarks, som opherer.



42

Benchmarks kan bl.a. ophere med at blive leveret, hvis de
ikke leengere méler den markedsekonomiske realitet, som de
skal. Benchmarks er designet til at male et bestemt marked
eller en gkonomisk realitet. Kan benchmarket ikke le&ngere
méle den gkonomiske realitet, kan det ikke l&engere bruges.

Artikel 1, stk. 5, i @ndringsforordningen indsetter bl.a. en
ny artikel 23 b i benchmarkforordningen vedrerende erstat-
ning af et benchmark i medfer af EU-retten.

Kommissionen kan under visse forudsatninger udpege et
eller flere erstatningsbenchmarks for et benchmark, der er
opherende, jf. artikel 23 b, stk. 2. Kommissionen kan ud-
pege et erstatningsbenchmark for EU-kritiske benchmarks,
benchmarks baseret pa inputdata og tredjelandsbenchmarks
med systemisk betydning, hvis opher medferer vasentlige
okonomiske forstyrrelser i Unionen, jf. bestemmelsens an-
vendelsesomrade i stk. 1. P4 nuverende tidspunkt er de
EU-kritiske benchmarks EURIBOR, EONIA og LIBOR.

Anvender en kontrakt et kritisk benchmark, som opherer,
skal det af Kommissionen fastsatte erstatningsbenchmark
anvendes 1 stedet, safremt kontrakten enten ikke indehol-
der nogen fallback-bestemmelse eller ikke indeholder en
egnet fallback-bestemmelse, jf. artikel 23 b, stk. 3, som
indsat ved artikel 1, stk. 5, i endringsforordningen. En fall-
back-bestemmelse om benchmark fastseatter, hvilket bench-
mark, der skal anvendes som erstatning, hvis det oprinde-
ligt anvendte benchmark opharer. En egnet fallback-bestem-
melse i en kontrakt ferer til, at kontrakten anvender et
erstatningsbenchmark, som fallback-bestemmelsen foreskri-
ver. En uegnet fallback-bestemmelse forer til, at kontrakten
anvender det erstatningsbenchmark, som Kommissionen har
fastsat. Parterne har dog aftalefrihed og kan derfor genfor-
handle kontraktens fallback-bestemmelse.

En kontrakts fallback-bestemmelse vil ikke vare egnet, hvis
fallback-bestemmelsen foreskriver anvendelse af et erstat-
ningsbenchmark, som ikke lengere afspejler eller afviger
vasentligt fra den underliggende markedsmassige eller gko-
nomiske realitet, som det benchmark, der opherer, har til
formal at maéle, og anvendelsen heraf kan have negative
konsekvenser for den finansielle stabilitet.

Efter de nye regler er det op til en relevant national myn-
dighed at vurdere, om anvendelsen af det kontraktligt aftal-
te erstatningsbenchmark for et opherende EU-kritisk bench-
mark ikke leengere afspejler eller afviger vaesentligt fra det
underliggende marked eller den gkonomiske realitet, som
det ophegrende benchmark er beregnet til at male, og at an-
vendelsen af det kan have negative konsekvenser for den fi-
nansielle stabilitet. Hvert medlemsland udpeger en relevant
myndighed, der kan foretage denne vurdering.

Vurderingen skal foretages pa baggrund af en begrundet an-
modning fra mindst én interesseret part, og fallback-bestem-
melsen skal vere almindeligt anvendt. Det vil sige, at vurde-
ringen skal foretages pa baggrund af en horisontal vurdering
af en bestemt type kontraktmeessig ordning. Der er derfor ik-
ke tale om en vurdering i forhold til hver enkelt kontrakt. En
fallback-bestemmelse, der er almindeligt anvendt, kan f.eks.
vere, at kontrakten som erstatning skal anvende en rente,
der er baseret pa historiske data, f.eks. den sidste tilgeengeli-
ge rentesats for det opherende benchmark. Det kan medfere,
at en kontrakt med variabel rente overgar til at have en fast
rente, som over tid kan vise sig ikke laengere at afspejle den
okonomiske realitet, som det opherte benchmark havde til
formal at male.

Kravet om en begrundet anmodning fra en interesseret part
medferer, at den udpegede relevante myndighed ikke skal
foretage lobende overvagning af et benchmarks egnethed til
at afspejle den underliggende gkonomi. Den relevante myn-
dighed skal alene foretage vurderingen, nar en interesseret
part anmoder om det, og den relevante myndighed skal da
forholde sig til den begrundelse, som den eller de interesse-
rede parter fremforer.

Vurderer den relevante myndighed, at anvendelsen af et
kontraktligt aftalt erstatningsbenchmark generelt ikke er en
egnet lgsning, kan et erstatningsbenchmark, som Kommissi-
onen fastsatter, anvendes i1 kontrakter i stedet for det aftalte
erstatningsbenchmark.

Den relevante nationale myndighed skal séledes foretage
en vurdering af det aftalte erstatningsbenchmark ved opher
af det anvendte benchmark, men det er ikke den relevan-
te myndigheds opgave at fastsatte et nyt erstatningsbench-
mark, hvis myndigheden vurderer, at det aftalte erstatnings-
benchmark ikke er egnet. Et sadant erstatningsbenchmark
skal fastettes af Kommissionen.

Ved at anvende det af Kommissionen fastsatte erstatnings-
benchmark i stedet for det aftalte erstatningsbenchmark vil
der ske en omfordeling mellem kontraktens parter i forhold
til det, der oprindeligt var aftalt i kontrakten om erstatnings-
benchmark. Det vil betyde, at den ene part vil tabe penge
pa, at erstatningsbenchmarket fastsat af Kommissionen an-
vendes i stedet for det aftalte erstatningsbenchmark, mens
den anden part vil vinde herved. Potentielt kan der vere tale
om betydelige belab, der samlet set flyttes mellem parterne.

Medlemslandene skal udpege den relevante myndighed se-
nest 14. august 2021, jf. artikel 23 b, stk. 7, i benchmarkfor-
ordningen, som indsat ved artikel 1, stk. 5, i endringsforord-
ningen.

Selvom benchmarkforordningen geelder umiddelbart i Dan-
mark, og derfor ikke skal gennemfores i national lovgivning,



43

er det nedvendigt, at Danmark har udpeget en relevant myn-
dighed. Det er er en forpligtelse i medfor af artikel 23 b, stk.
7, 1 benchmarkforordningen, som indsat ved artikel 1, stk. 5,
i @ndringsforordningen.

Vurderingen af det mellem kontraktparterne aftalte erstat-
ningsbenchmark i forhold til det opherende benchmark vil
kreeve en meget grundig og bred finansiel forstaelse, herun-
der iser forstdelse af de underliggende markeder bag det
opherende benchmark henholdsvis det aftalte erstatnings-
benchmark og deres udvikling de senere ar. Makroprudentiel
indsigt og forstaelse for de afledte forhold af at anvende
det aftalte erstatningsbenchmark er nedvendig, da den rele-
vante myndighed bl.a. skal vurdere, om brugen af det aftal-
te erstatningsbenchmark i stedet for det opherende bench-
mark vil kunne have negativ betydning for den finansielle
stabilitet. Afhengigt af de bererte kontrakter kan brugen
af det aftalte erstatningsbenchmark potentielt have betyd-
ning for forskellige forhold som boligmarkedet, tilliden til
realkreditobligationer, finansielle institutioners balance og
risikoafdekning, kronemarkedet og ikke mindst samspillet
imellem disse forhold. I Danmark er det erhvervsministeren,
der fastsatter niveauet af den kontracykliske kapitalbuffer
for kreditinstitutter, jf. § 125 f i lov om finansiel virksom-
hed. Dermed agerer erhvervsministeren allerede i dag ma-
kroprudentiel myndighed péa det omrade.

Med ovennavnte for gje, herunder serligt opgavens makro-
prudentielle karakter, foreslas det, at erhvervsministeren ud-
peges til at varetage den nye opgave med at vurdere et
erstatningsbenchmarks egnethed, hvis en interesseret part
henvender sig med en begrundet anmodning herom. Det
foreslas samtidig, at Det Systemiske Risikorad fér til opgave
at udtale sig til erhvervsministeren om, hvorvidt brugen af
et erstatningsbenchmark kan have negative konsekvenser for
den finansielle stabilitet.

2.21.3. Den foresldede ordning

Det foreslds at udpege erhvervsministeren til at vurdere,
om anvendelsen af det kontraktligt aftalte erstatningsbench-
mark ikke leengere afspejler eller afviger vaesentligt fra det
underliggende marked eller den gkonomiske realitet, som
det opherende benchmark er beregnet til at méle, og om an-
vendelsen kan have negative konsekvenser for den finansiel-
le stabilitet. Vurderingen foretages, nar en interesseret part
henvender sig herom med en begrundet anmodning. Der
er ikke tale om en lebende overvigning af benchmarks’
egnethed. P4 den baggrund foreslés det at indsette et stk. 4
i § 212 i lov om kapitalmarkeder. Det foreslas samtidig, at
erhvervsministeren kan anmode Det Systemiske Risikordd
om en vurdering af, om anvendelsen af finansielle instru-
menters og finansielle kontrakters erstatningsbenchmark kan
medfere systemiske finansielle risici, der kan have negative
konsekvenser for den finansielle stabilitet.

Der henvises i @vrigt til lovforslagets § 1, nr. 20, og § 4, nr.
20, og bemarkningerne til disse bestemmelser.

2.22. Opheevelse af reglerne om oplysninger til offentlighe-
den om kvaliteten af udforelse af transaktioner

2.22.1. Geeldende ret

Det fremgar i dag af §§ 127 a og 140 a i lov om kapital-
markeder, at markedspladser, systematiske internalisatorer
og fondsmaeglerselskaber, der er prisstillere, mindst en gang
om éaret vederlagsfrit skal stille oplysninger til rddighed for
offentligheden om kvaliteten af udferelsen af transaktioner
med finansielle instrumenter. Oplysningerne skal gives for
alle kategorier af finansielle instrumenter og skal indeholde
oplysninger om pris, omkostninger, hurtighed og sandsyn-
lighed for udferelsen.

Kravene til det specifikke indhold og format samt hyppig-
heden af oplysninger om udferelsen af ordrer vedrerende
finansielle instrumenter, som de ovennavnte handelssteder
skal offentliggere, er n@rmere specificeret i Kommissionens
delegerede forordning 2017/575 af 8. juni 2016 om sup-
plerende regler til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2014/65/EU om markeder for finansielle instrumenter for
sd vidt angédr reguleringsmaessige tekniske standarder om
de oplysninger, som skal offentliggeres af handelssteder om
kvaliteten af udferelsen af transaktioner (herefter ”delegere-
de forordning 2017/575”).

Handelsstedet skal sdledes under iagttagelse af reglerne i
den delegerede forordning periodisk offentliggere best exe-
cution rapporter, dvs. rapporter, der bl.a. indeholder oplys-
ninger om type af handelssted og finansielt instrument, op-
lysninger om prisen for transaktioner og oplysninger om
omkostninger, som handelsstedet paleegger sine medlemmer
eller brugere.

§ 127 a og 140 a, der blev indsat ved lov nr. 1547 af 19.
december 2017 om &ndring af lov om finansiel virksomhed,
lov om kapitalmarkeder, lov om investeringsforeninger m.v.
og forskellige andre love, implementerer dele af artikel 27,
stk. 3, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/65/EU
af 15. maj 2014 om markeder for finansielle instrumenter
(MiFID II). Baggrunden for artiklen var ifelge betragtning
96 i preeamblen til MiFID II at skeerpe de betingelser, der
gelder for investeringsselskabers forpligtelse til at udfere
ordrer pa de for kunderne gunstigste vilkar i overensstem-
melse med MiFID II.

2.22.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Som reaktion pd COVID-19 pandemiens ekonomiske kon-
sekvenser praesenterede Kommissionen den 24. juli 2020
forslag til en genopretningspakke med fokus pad EU’s kapi-
talmarkeder. Formalet med pakken er at understette investe-
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ringer i realokonomien og ny kapital til virksomheder. Desu-
den er et af formélene at lette arbejdsprocesser i forbindelse
med rapporteringskrav. En del af pakken er et forslag til
justering af MiFID II, herunder rapporteringskravet i artikel
27, stk. 3.

Som en del af genopretningspakken blev Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv (EU) 2021/338 af 16. februar 2021
om a&ndring af direktiv 2014/65/EU, for s& vidt angar oplys-
ningskrav, produktstyring og positionslofter, og af direktiv
2013/36/EU og (EU) 2019/878, for s& vidt angér deres
anvendelse péd investeringsvirksomheder, med henblik pa
at bidrage til genopretningen efter COVID-19 pandemien
(CMRP MiFID II-del) vedtaget den 16. februar 2021. Direk-
tivet har bl.a. til formal at fjerne byrder for virksomhederne,
der ikke er strengt nedvendige og samtidig bevare investor-
beskyttelsen i MiFID II.

I medfer af artikel 1, nr. 6, i CMRP MIiFID II-del bliver
der foretaget en @ndring til artikel 27 stk. 3, hvormed der
tilfojes et ekstra afsnit. Det fremgér heraf, at de periodiske
rapporteringskrav over for offentligheden i medfer af arti-
kel 27, stk. 3, forst finder anvendelse fra den 28. februar
2023. Desuden fremgér det, at Kommissionen vil foretage
en omfattende gennemgang af hensigtsmaessigheden af rap-
porteringskravene og foreleegge en rapport for Europa-Parla-
mentets og Radet senest den 28. februar 2022.

Andringen til artikel 27, stk. 3, kommer pé baggrund af,
at de offentliggjorte periodiske rapporter indeholder store
mangder detaljerede kvantitative oplysninger om handels-
stedet, det finansielle instrument, prisen, omkostningerne
og sandsynligheden for udferelse. Rapporterne bliver derfor
sjeldent last, og giver ikke investorer og andre brugere
mulighed for at foretage meningsfulde sammenligninger pa
grundlag af de oplysninger, de indeholder, jf. betragtning 9 1
preeamblen til CMRP MiFID II-del.

Forslag, der kan sikre en hurtig ekonomisk genopretning
efter COVID-19 pandemien, herunder ved at justere regler,
sa der sikres balance mellem investorbeskyttelsen og mélet
om at malrette informationsmangden, s& den enskede effekt
opnas og uden unedige administrative byrder, stottes gene-
relt.

2.22.3. Den foresldede ordning

Det foreslas at ophave bestemmelserne om markedsplad-
sers, systematiske internalisatorers og prisstilleres periodi-
ske offentliggarelse af de oplysninger om kvaliteten af udfe-
relsen af transaktioner, som virksomhederne skal offentlig-
gore 1 medfor af henholdsvis § 127 a og 140 a i lov om
kapitalmarkeder, og som skal have et indhold, der folger de
reguleringsmassige tekniske standarder fastlagt i delegerede
forordning 2017/575.

Den foresldede @ndring vil medfere, at de naevnte handels-
steder ikke er forpligtede til periodisk at stille RTS-27-op-
lysninger til rddighed for offentligheden om kvaliteten af
udferelsen af transaktioner med finansielle instrumenter.

Afhangig af indholdet af den rapport om rapporteringskra-
vene, som Kommissionen skal foreleegge for Europa-Parla-
mentets og Radet senest den 28. februar 2022, vil Erhvervs-
ministeriet vurdere, om §§ 127 a og 140 a skal indsettes pa
ny i sin nuvaerende form i lov om kapitalmarkeder og i givet
fald treede i kraft igen den 28. februar 2023.

Som en konsekvens af ovennavnte endringer foreslas det
desuden at @ndre strafbestemmelsen i § 247 i lov om kapi-
talmarkeder, hvormed overtreedelser af §§ 127 a og 140 a
ikke leengere vil vare strafbelagte.

For nermere om de enkelte @ndringer henvises til lovforsla-
gets § 4, nr. 1, 8, 9, 14, 15 og 36, samt bemarkningerne
hertil.

2.23. Regulering af whistleblowere
2.23.1. Geeldende ret

Lov om beskyttelse af whistleblowere, der blev vedtaget
den 24. juni 2021 og treeder i kraft den 17. december 2021,
implementerer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU)
2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse af personer,
der indberetter overtreedelser af EU-retten (whistleblowerdi-
rektivet).

Formalet med lov om beskyttelse af whistleblowere er - i
overensstemmelse med whistleblowerdirektivet - at styrke
handhavelsen af EU-retten og EU’s politikker ved at fast-
sette feelles minimumsstandarder, der sikrer et hajt beskyt-
telsesniveau for personer, der indberetter overtraedelser af
EU-retten (whistleblowere), idet whistleblowere kan bidrage
til at forebygge skader og afslere trusler mod eller forhold til
skade for offentlighedens interesser, der ellers ville forblive
skjult.

Lov om beskyttelse af whistleblowere fastsatter, at en lang
reekke private og offentlige arbejdspladser med 50 eller fle-
re ansatte skal etablere interne whistleblowerordninger til
indberetning af oplysninger om overtredelser af lovgivnin-
gen inden for en lang raekke specifikke omréder, herunder
offentligt udbud, finansielle tjenesteydelser, transportsikker-
hed, miljebeskyttelse og forbrugerbeskyttelse, samt andre
alvorlige lovovertradelser eller gvrige alvorlige forhold, jf.
§ 9, stk. 1, og § I, nr. 1 og 2, i lov om beskyttelse af
whistleblowere, jf. lov nr. 1436 af 29. juni 2021.

Whistleblowerdirektivet er et minimumsdirektiv, og det be-
rorer derfor ikke medlemsstaternes adgang til at indfere eller
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opretholde bestemmelser, der er mere gunstige, for si vidt
angér whistleblowerens rettigheder end dem, der er fastsat
i whistleblowerdirektivet. Whistleblowerdirektivet bererer
videre ikke medlemsstaternes befgjelse til at udvide beskyt-
telsen i henhold til national ret med hensyn til omrader eller
handlinger, der ikke er omfattet af whistleblowerdirektivet.

Whistleblowerdirektivet forpligter medlemsstaterne til at
sikre, at alle juridiske enheder i den offentlige og private
sektor med 50 eller flere arbejdstagere etablerer whistleblo-
werordninger og fastsatter procedurer for modtagelse af og
opfelgning pa indberetninger til disse. Whistleblowerdirekti-
vet finder desuden anvendelse pa juridiske enheder med feer-
re end 50 ansatte, som i medfer af de sektorspecifikke EU-
retsakter, der fremgar af direktivets bilag del II, er forplig-
tet til at oprette en intern whistleblowerordning. Direktivet
supplerer disse retsakter — og eventuel national lovgivning
fastsat i medfer heraf — sdledes, at beskyttelsen af whistle-
blowere som minimum skal leve op til de i direktivet fast-
lagte minimumsstandarder, dog saledes at et eventuelt hgjere
beskyttelsesniveau i en sektorspecifik whistleblowerordning
opretholdes. Det folger af §§ 2 og 9 i lov om beskyttelse af
whistleblowere.

Lov om beskyttelse af whistleblowere finder anvendelse
pa indberetninger, som vedrerer overtreedelser af EU-retten,
og som er omfattet af anvendelsesomradet for Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv om beskyttelse af personer, der
indberetter overtraedelser af EU-retten, samt indberetninger,
som i gvrigt vedrerer alvorlige lovovertradelser eller gvrige
alvorlige forhold. Det folger af § 1, stk. 1, nr. 1 og 2, 1 lov
om beskyttelse af whistleblowere.

Virksomheder pé det finansielle omrdde med 50 eller flere
ansatte er forpligtet til at etablere en intern whistleblower-
ordning 1 medfer af lov om beskyttelse af whistleblowere
og skal derfor efterleve kravene heri, nér lov om beskyttelse
af whistleblowere treeder i kraft. Lov om whistleblowere
treeder 1 kraft den 17. december 2021, dog treeder kapitel
3, der bl.a. indeholder regler om etablering af en intern
whistleblowerordning, forst i kraft den. 17. december 2023
for virksomheder med mellem 50 og 249 ansatte. Det folger
af § 9, stk. 1, i lov om beskyttelse af whistleblowere. Virk-
somheder pa det finansielle omrade med faerre end 50 an-
satte skal desuden efterleve kravene i lov om beskyttelse
af whistleblowere, safremt de omfattes af de sektorspecifik-
ke retsakter i whistleblowerdirektivets bilag del II og de
pageldende nationale implementeringslove. Det folger af
§ 2 1 lov om beskyttelse af whistleblowere. Der henvises
her til virksomheder pa det finansielle omrade, der er om-
fattet af henholdsvis lov om finansiel virksomhed, lov om
kapitalmarkeder, lov om investeringsforeninger m.v., lov om
forsikringsformidling, lov om fondsmeglerselskaber og in-
vesteringsservice og -aktiviteter samt lov om forebyggende
foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme.

Den finansielle regulering fastsatter allerede i dag regler
om interne whistleblowerordninger. Virksomheder pa det
finansielle omrade er séledes forpligtet til at have en intern
whistleblowerordning, hvor virksomhedens ansatte via en
serlig, uathengig og selvstendig kanal kan indberette over-
treedelser eller potentielle overtraedelser af den finansielle
regulering og anden relevant regulering begéet af virksom-
heden, herunder af ansatte eller medlemmer af bestyrelsen
i virksomheden. Indberetninger til whistleblowerordningen
skal bl.a. kunne foretages anonymt, og virksomheden skal
folge op pé indberetninger til whistleblowerordningen og
skriftligt kunne dokumentere, hvordan virksomheden har
fulgt op pa indberetningerne. Kravet gelder bl.a. for virk-
somheder omfattet af lov om finansiel virksomhed, lov om
investeringsforeninger m.v., lov om firmapensionskasser,
lov om betalinger m.fl.

Reglerne er gennemfort pa baggrund af den politiske aftale
af 10. oktober 2013 mellem regeringen (Socialdemokrater-
ne, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti) og Venstre,
Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative
Folkeparti om regulering af systemisk vigtige finansielle
institutter (SIFI) samt krav til alle banker og realkreditinsti-
tutter om mere og bedre kapital og hgjere likviditet (Bank-
pakke 6), og politisk aftale af 19. september 2018 mellem
regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative
Folkeparti) og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Radika-
le Venstre og Socialistisk Folkeparti om yderligere initiati-
ver til styrkelse af indsatsen mod hvidvask og terrorfinansie-
ring.

Det blev med Bankpakke 6 besluttet at stille krav om eta-
blering af en whistleblowerordning for virksomheder under
tilsyn af Finanstilsynet, og kravene er som konsekvens heraf
gennemfort pa tvaers af den finansielle sektor.

Det er med de politiske aftaler desuden besluttet at indfere
enkelte nationale sarregler i tilleg til, hvad der fremgik
af direktiverne pa det finansielle omrade, herunder at vis-
se virksomheder med fem eller ferre ansatte undtages fra
kravet om at etablere en intern whistleblowerordning, og
alle virksomhederne blev palagt en pligt til at folge op pé
whistleblowerhenvendelser og en pligt til skriftligt at kunne
dokumentere denne opfolgning.

Lov om beskyttelse af whistleblowere finder anvendelse
pa virksomheder, der har interne whistleblowerordninger
fastsat ved de politiske aftaler, nar virksomheden har 50
eller flere ansatte. Der henvises i den forbindelse til virk-
somheder, der er omfattet af lov om betalinger, lov om
Arbejdsmarkedets Tillegspension (ATP-loven), lov om for-
valtere af alternative investeringsfonde m.v., lov om Len-
modtagernes Dyrtidsfond, lov om den selvejende institution
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, lov om ejendomskredit-
selskaber, lov om firmapensionskasser og lov om forbrugs-
lansvirksomhed.
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2.23.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Med ikrafttreedelsen af lov om beskyttelse af whistleblowere
vil virksomhederne pa det finansielle omrade, som i dag er
underlagt ensartede krav til deres interne whistleblowerord-
ning, skulle opfylde forskellige regelsat athangig af den
pageldende virksomheds sterrelse og type. Virksomheder
pa det finansielle omrdde med 50 eller flere ansatte vil
saledes vere forpligtet til at etablere en ordning, hvor ar-
bejdstagere kan indberette oplysninger omfattet af § 1, stk.
1, i lov om beskyttelse af whistleblowere. Herudover vil
lov om beskyttelse af whistleblowere finde supplerende an-
vendelse for virksomheder pa det finansielle omrade med
feerre end 50 ansatte, som i medfer af de sektorspecifikke
EU-retsakter, der fremgar af whistleblowerdirektivets bilag
del II, er forpligtet til at oprette en intern whistleblowerord-
ning, jf. § 2 i lov om beskyttelse af whistleblowere. Det vil
f.eks. veere virksomheder pé det finansielle omrade, der er
omfattet af henholdsvis lov om finansiel virksomhed, lov
om kapitalmarkeder, lov om investeringsforeninger m.v., lov
om forsikringsformidling, lov om fondsmaglerselskaber og
investeringsservice og -aktiviteter samt lov om forebyggen-
de foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terroris-
me. Det indebaerer, at de virksomheder pa det finansielle
omriade med ferre end 50 ansatte, som alene er omfattet
af de nationalt bestemte krav om whistleblowerordninger i
de finansielle sektorlove, ikke er forpligtede til at overholde
bestemmelserne i lov om beskyttelse af whistleblowere.

Ansatte skal forstds i overensstemmelse med det EU-retli-
ge arbejdstagerbegreb. EU-Domstolen har i en reekke sager
udtalt, at arbejdstagerbegrebet i TEUF artikel 45 er et EU-
retligt begreb, der ikke mé fortolkes indskraenkende, og at
det vesentligste kendetegn ved et arbejdsforhold er, at en
person i en vis periode prasterer ydelser mod vederlag for
en anden og efter dennes anvisninger. Det er dog en forud-
s@tning, at den pagaldende person for at kunne kvalificeres
som arbejdstager skal udeve en reel og faktisk beskaftigel-
se, der ikke er af sd ringe omfang, at den fremtreeder som
et rent marginalt supplement. EU-Domstolen har slaet fast,
at vurderingen af, om der er tale om en reel og faktisk be-
skeftigelse, skal foretages pa baggrund af en konkret sam-
let bedemmelse af det omhandlede arbejdsforhold. I denne
samlede bedemmelse skal der tages hensyn til en raekke for-
hold, herunder bade arbejdstid, vederlag, arbejdsforholdets
varighed og andre vilkar i arbejdsforholdet, som f.eks. ret til
betalt ferie, ret til lon under sygdom, samt om ansattelsesaf-
talen er omfattet af en kollektiv overenskomst.

Af hensyn til at opretholde en ensartet regulering pé tvars af
den finansielle sektor findes det hensigtsmaessigt at indsat-
te en henvisning til lov om beskyttelse af whistleblowere
i de finansielle sektorlove. Henvisningen vil indebere, at
virksomheder péd det finansielle omrdde med faerre end 50
ansatte, der er forpligtet til at have en intern whistleblower-
ordning efter den finansielle regulering, og som ikke er

omfattet af whistleblowerdirektivets bilag del II, omfattes
af kravene i lov om beskyttelse af whistleblowere. Dette vil
gore sig gaeldende for virksomheder omfattet af lov om be-
talinger, lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension (ATP-lo-
ven), lov om forvaltere af alternative investeringsfonde m.v.,
lov om Lenmodtagernes Dyrtidsfond, lov om den selvejende
institution Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, lov om ejen-
domskreditselskaber, lov om firmapensionskasser og lov om
forbrugslansvirksomhed. Dette vil sikre den bedst mulige
beskyttelse af whistleblowere pa tvaers af den finansielle
regulering i overensstemmelse med den politiske aftale af
10. oktober 2013 om regulering af systemisk vigtige finan-
sielle institutter (SIFI) samt krav til alle banker og realkre-
ditinstitutter om mere og bedre kapital og hejere likviditet
(Bankpakke 6).

Det er desuden fundet hensigtsmassigt at pracisere forhol-
det mellem lov om beskyttelse af whistleblowere og de ek-
sisterende krav om interne whistleblowerordninger pa det
finansielle omrade.

Forholdet mellem de eksisterende regelset for interne whist-
leblowerordninger og lov om beskyttelse af whistleblowe-
re er relevant at praecisere for sd vidt angar divergerende
krav til whistleblowerordningerne i de forskellige regelsat,
herunder muligheden for anonymitet i den finansielle regu-
lering. Henvisning har til formal at sikre, at virksomhederne
kan identificere, hvilket regelsat de skal anvende, nar regel-
settene ikke giver det samme beskyttelsesniveau.

2.23.3. Den foresldede ordning

Det foreslas at indsatte en henvisning til lov om beskyttelse
af whistleblowere i de finansielle love.

Virksomheder, der er reguleret i de EU-retsakter, der er
naevnt i whistleblowerdirektivets bilag del II, er allerede
omfattet af lov om beskyttelse af whistleblowere, jf. lovens
§ 2. Det samme geelder de virksomheder pa det finansielle
omrade, der har 50 eller flere ansatte. For disse virksomhe-
der er henvisningen alene en pracisering af forholdet mel-
lem lov om beskyttelse af whistleblowere og de eksisterende
regler om interne whistleblowerordninger pa det finansielle
omréade.

For de virksomheder som lov om beskyttelse af whistleblo-
were ikke finder direkte anvendelse pé, vil henvisningen til
reglerne i lov om beskyttelse af whistleblowere satte loven i
kraft.

2.24. Scerlige konkursretlige regler for kapitalgrundlagsin-
Strumenter

2.24.1. Geeldende ret

Der gzelder i dag ikke serlige konkursretlige regler i dansk
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lovgivning, der sikrer, at de enkelte typer af kapitalgrund-
lagsinstrumenter i form af egentlige kernekapitalinstrumen-
ter, hybride kernekapitalinstrumenter og supplerende kapita-
linstrumenter under Europa-Parlamentets og Rédets forord-
ning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmassige
krav til kreditinstitutter (CRR) folger prioritetsordenen, der
er forudsat i CRR, nar der ses bort fra overgangsordninger
i CRR artikel 484. I CRR har egentlige kernekapitalinstru-
menter en lavere prioritet end hybride kernekapitalinstru-
menter, som har en lavere prioritet end supplerende kapita-
linstrumenter, nér der ses bort fra overgangsordninger.

Med indferelsen af CRR i 2013 har institutter kunnet med-
regne kapitalgrundlagsinstrumenter, der ikke opfylder krave-
ne i CRR for en given kapitaltype, i deres kapitalgrundlag
som en hgjere kapitalklasse, i medfer af en overgangsord-
ning i CRR, der udleber ved udgangen af 2021. Med udleb
af denne overgangsordning vil f.eks. egentlige kapitalinstru-
menter stadigvack kunne talles med i kapitalgrundlaget, som
hybrid eller supplerende kapital.

I medfer af overgangsordningen har et kreditinstitut eksem-
pelvis kunnet medregne hybride kernekapitalinstrumenter i
deres kapitalgrundlag. Med udleb af overgangsordningen
vil denne kapital i udgangspunktet stadigvaek kunne telles
med 1 kapitalgrundlaget for instituttet, men som supplerende
kapital.

Det vil dog betyde, at instituttets ovrige udstedelser af hy-
brid kernekapital ikke kan telles med i kapitalgrundlaget,
da disse instrumenter i sa fald ikke vil vere efterstillet al
supplerende kapital, hvilket er et krav for hybride kapitalin-
strumenter, jf. artikel 52 stk. 1, litra d, i CRR. Dette omtales
ogsa som infektionsrisiko.

2.24.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Det Europaiske Banktilsyn har den 21. oktober 2020 of-
fentliggjort en “opinion” om, hvordan kapitalinstrumenter
under overgangsordningen i CRR ber handteres med udleb
ultimo 2021. Her laegges der op til, at overgangsinstrumen-
terne indfries, eller at aftalegrundlaget @ndres, s& det er i
overensstemmelse med CRR inden udgangen af 2021. Det
Europziske Banktilsyn udtaler desuden, at et lovindgreb kan
veare en alternativ méde at lose det pa.

Infektionsrisiko er et begrenset problem i Danmark. Der er
dog kendskab til et institut, hvor indfrielse eller &ndring af
instrumenter under overgangsordning i CRR er forbundet
med ekstraordinere omkostninger, da det vil kraeve opha-
velse af tilknyttede valutaafdeekningsaftaler. De aftaler vur-
deres at vaere dyre at komme ud af.

En @ndring af loven, hvorefter konkursordenen for egentli-
ge, hybride og supplerende kapitalinstrumenter fastsattes

ved lov, vil sikre, at kreditinstitutterne fortsat kan inklude-
re instrumenterne i deres kapitalgrundlag, da instrumenter-
ne dermed vil vere i overensstemmelse med CRR. Denne
lovaendring vil dermed beskytte de danske institutter mod
infektionsrisiko fremadrettet.

2.24.3. Den foresldede ordning

Med den foreslaede § 13, stk. 5, vil kapitalgrundlagsin-
strumenter i form af egentlige kernekapitalinstrumenter ve-
re efterstillet hybride kernekapitalinstrumenter i konkursor-
den. Hybride kernekapitalinstrumenter vil vare efterstillet
supplerende kapitalinstrumenter i konkursordenen. Det vil
gaelde, uanset om vilkdrene for instrumentet er sidestillet
med en anden type instrument.

Kapitalgrundlagsinstrumenter vil séledes altid i en konkurs-
situation rangere ud fra den type kapital, de kan medregnes
som, uanset hvad der i evrigt fremgar af instrumenternes
aftalegrundlag. Det er instrumentets opfyldelse af kravene
til henholdsvis egentlig kernekapital, hybrid kernekapital og
supplerende kapital, som bestemmer konkursreekkefolgen i
overensstemmelse med CRR. Dermed kan instituttet ikke
selv bestemme konkursrekkefolgen ved instituttets valg af
indregning.

Det foreslaede vil medfere, at konkursordenen i situationer
som omfattet af den foresldede bestemmelse vil stemme
overens med kravene i CRR til egentlige, hybride og supple-
rende kapitalinstrumenter.

Lovandringen sikrer institutterne mod infektionsrisiko, hvor
en type af kapitalinstrument ikke kan indgé i kapitalgrund-
laget, fordi der er andre typer af kapitalinstrumenter, der i
konkurs er sidestillet med dette instrument.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
ser for det offentlige

Lovforslaget vurderes at medfere et oget ressourcebehov
for Finanstilsynet, som folge af at Finanstilsynet skal fore
tilsyn med finansielle markedsdeltageres overholdelse af ar-
tikel 5, 6 og 7 1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning
2020/852/EU af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en ramme
til fremme af baeredygtige investeringer (taksonomiforord-
ningen), hvilket er nye tilsynsopgaver. Herudover vil der
tilsynsmaessigt formentligt vaere behov for at centralisere
og strukturere den omfattende data, der forventes genereret
som folge af taksonomiforordningen, i en intern database
i Finanstilsynet, som kan danne grundlag for tilsynet med
taksonomiforordningen. it-understottelsen af tilsynet med
taksonomiforordningen i Finanstilsynet er fortsat under ud-
arbejdelse og vil i muligt omfang bygge pa eksisterende
it-infrastruktur i Finanstilsynet.

I forlengelse af implementeringen af EU’s gennemsigtig-
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hedsdirektiv treeder Kommissionens delegerede forordning
(EU) 2018/815 af 17. december 2018 om supplerende reg-
ler til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/109/EF
for sa vidt angar reguleringsmassige tekniske standarder
til praecisering af et felles elektronisk rapporteringsformat
(ESEF-forordningen) i kraft. Tilsynet med de nye krav vil
eventuelt ske ved brug af nyt it-verktej. Det kan kraeve
yderligere ressourcer til Finanstilsynet at fore tilsyn med
overholdelsen af ESEF-forordningen. Erhvervsministeriet
vurderer, at det ikke er nedvendigt at udvikle et nyt IT-vaerk-
toj, men der kan geres brug af et eksisterende IT-verktej
udbudt af en privat akter. Flere private akterer udbyder
it-veerktajer, som kan verificere, at arsrapporten overholder
kravene i ESEF-forordningen. Arsrapporten kan umiddel-
bart tjekkes via det eksterne it-system med fa personalemaes-
sige ressourcer, men der er ikke tale om en integration.

Forslaget vil medfere begrensede administrative konse-
kvenser for det offentlige som folge af en potentielt oget
sagsbehandling for Finanstilsynet i relation til forslaget om
udevelse af veartslandstilsynskompetence for udenlandske
forsikringsformidlere og i relation til forslaget om at udvide
kravet om godkendelse af kvalificerede ejerandele for inve-
steringsradgivere.

Finanstilsynet forer i dag tilsyn med overholdelse af Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning 2019/2088/EU af 27.
november 2019 om baredygtighedsrelaterede oplysninger
i sektoren for finansielle tjenesteydelser (disclosureforord-
ningen), og med lovforslaget vil Finanstilsynet skulle fore
tilsyn med endnu en akter, nemlig ATP. Lovforslaget vurde-
res ikke at skabe et yderligere ressourcebehov i forhold til
Finanstilsynets tilsyn med ATPs overholdelse af disclosure-
forordningen og taksonomiforordningen.

Lovforslaget som helhed vurderes at felge principperne for
digitaliseringsklar lovgivning. Forslagene, som omhandler
taksonomiforordningen og ESEF-forordningen, lagger op
til brug af ensrettede kriterier og formater for registrering,
hvilket vurderes at efterleve princippet om enkel og klar
lovgivning, da harmonisering og ensretning af oplysninger
pa de to omrader bidrager til storre gennemsigtighed i og
overblik over aktivitet pa hver af de to omrader.

Der er ved lovforslagets udarbejdelse lagt vaegt pa en sik-
ker og tryg datahandtering. Derfor vil enhver videregivelse
af personoplysninger efterleve de galdende regler om data-
beskyttelse. Behandling af personoplysninger vil altid ske
under iagttagelse af geeldende lovgivning, herunder Europa-
Parlamentets og Radets forordning 2016/679/EU af 27. april
2016 om beskyttelse af fysiske personer i1 forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger (databeskyttelsesforordningen) og data-
beskyttelsesloven.

Lovforslaget har ingen implementeringskonsekvenser for
det offentlige.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

OBR vurderer, at lovforslaget medferer administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet. Disse konsekvenser vurderes at
veaere under 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres nerme-
re.

Overgangen fra den nuvarende model for udpegning af SI-
Fler til den nye model vurderes ikke at have ekonomiske
konsekvenser for de SIFler, der allerede i dag er udpeget
som SIFIer, s& lenge deres forretningsmodel og markedsan-
del er uandret. Det skyldes, at de nuvarende SIFler fortsat
vil blive udpeget som SIFIer, ligesom de vil blive madt med
de samme kapitalkrav. Forslaget skonnes ikke at fore til, at
nye institutter udpeges som SIFler pa nuverende tidspunkt.

Beregninger af indikatorerne baserer sig i hej grad pa op-
lysninger, institutterne allerede indberetter, og oplysninger
fra Danmarks Nationalbank. Derudover vil Finanstilsynet
indhente de fornedne indberetninger fra de mest systemiske
kreditinstitutter, hvilket kan medfere administrative konse-
kvenser for erhvervslivet. De fornedne indberetninger vil
omfatte indberetninger af de indikatorer, hvor eksisterende
indberetninger ikke vurderes at vare precise nok. For at
undgd at bebyrde sektoren unedigt indhentes kun nye indbe-
retninger fra de mest systemiske institutter, mens de ovrige
institutter estimeres ud fra eksisterende data.

Forslaget om at lempe de eksisterende regler for positi-
onslofter vil senke de administrative konsekvenser for er-
hvervslivet, da overholdelse af positionslofter palegger ad-
ministrative byrder for positionsholdere, idet de lebende
skal bruge ressourcer pa at overvage, om de overskrider po-
sitionsloftet, og i givet fald skal reducere deres beholdning.

Forslagene om at udvide STS-rammen og fjerne barrierer
for NPE-securitiseringer kan potentielt frigere kapital i ban-
kerne, hvilket vil ege bankernes kapacitet til at finansiere
erhvervslivet. Forslaget vil dermed have positive erhvervs-
okonomiske konsekvenser, hvis markedsaktererne gor brug
af de udvidede muligheder for securitisering.

Safremt Finanstilsynet anvender den foresldede befojelse
til at indfere krav til et registreret betalingssystems kapital-
grundlag og krav om, at betalingssystemet udferdiger en
genopretningsplan, vil dette medfere efterlevelsesomkost-
ninger for virksomheden. Finanstilsynet forer allerede i dag
tilsyn med feelles datacentraler, som er underlagt det samme
tilsyn, som en it-operater af et detailbetalingssystem foreslas
underlagt, safremt denne foretager it-drift pa et detailbeta-
lingssystem. En felles datacentral, der i dag udferer it-drift
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af et detailbetalingssystem, som Finanstilsynet finder har
vasentlig betydning for betalingsafviklingen, vil fremover
skulle have tilladelse som it-operater af et detailbetalingssy-
stem. Dette vil medfere efterlevelsesomkostninger for virk-
somhederne.

Implementering af de nye krav til elektronisk format for
arsrapporteringer, der folger ved kommissionens delegerede
forordning 2018/815 af 17. december 2018 om supplerende
regler til transparensdirektivet om tekniske standarder til
precisering af et felles elektronisk rapporteringsformat, vil
medfere ekonomiske- og administrative konsekvenser for
bersnoterede virksomheder. De administrative konsekvenser
vurderes primert at vaere til stede det forste &r som folge
af @ndrede arbejdsgange i forbindelse med udarbejdelse af
regnskabet, da opmarkningsdelen vil vare omfattet af revi-
sorpategningen.

For sa vidt angér ekonomiske omkostninger, vil der vare
engangsomkostninger i forbindelse med overgangen og le-
bende omkostninger. Engangsomkostningerne vurderes at
vaere 1 mindre sterrelsesorden for udstedere af verdipapirer,
der allerede anvender XBRL. For finansielle virksomheder,
der ikke allerede anvender XBRL til opmarkning, vil en-
gangsomkostningerne veare storre.

Forslaget vil medfere begrensede administrative konse-
kvenser for erhvervslivet, idet investeringsradgivere i for-
bindelse med @ndringer i kvalificerede ejerandele skal an-
soge Finanstilsynet om godkendelse heraf. Derudover skal
forsikringsselskaber, der udever forsikringsformidling gen-
nem en accessorisk forsikringsformidler, fremadrettet sikre,
at forsikringsformidleren har passende og forholdsmassige
ordninger i relation til, at aflenningsstrukturer ikke strider
mod kundernes interesser.

Da ATP af egen drift er begyndt at arbejde med den gren-
ne dagsorden, og de eksisterende nationale krav indeholder
en rekke offentliggerelseskrav, som ATP skal overholde,
vurderes det, at lovforslaget ikke vil medfere vasentlige
okonomiske eller administrative konsekvenser for ATP.

I forhold til principperne for agil erhvervsrettet regulering
vurderes forslaget ikke at pavirke virksomhedernes mulighe-
der for at teste, udvikle og anvende digitale teknologier og
forretningsmodeller.

Den del af lovforslaget, der angar regulering af whistleblo-
werordninger vil medfere mindre gkonomiske og admini-
strative konsekvenser for de virksomheder, der omfattes
af kravene i lov om beskyttelse af whistleblowere. For dis-
se virksomheder vil lovforslaget indebare en raekke omstil-
lingsomkostninger i forbindelse med, at deres eksisterende
ordninger og procedurer m.v. skal tilpasses kravene i lov om
beskyttelse af whistleblowere. Omstillingsomkostningerne

bestar navnlig i at opdatere eksisterende retningslinjer, vej-
ledninger og kommunikation samt involvering af relevan-
te ledere og bestyrelse og kommunikation til medarbejde-
re. Omkostninger forventes ikke at vere vasentlige.

Der henvises til punkt 6 i de almindelige bemerkninger til
forslag til lov om beskyttelse af whistleblowere, jf. Folke-
tingstidende 2020-21, 1. samling, A, L 213, som fremsat,
side 24-25. Det fremgar heraf, at det pad baggrund af den
foretagne AMVAB-maling estimeres, at virksomheder med
eksisterende ordninger vil skulle anvende ca. 45 timer hver
pa at omstille deres interne ordning til kravene i lov om
beskyttelse af whistleblowere.

Lovforslagets § 18 vil medfere begraensede gkonomiske og
administrative konsekvenser for danske institutter. Det vur-
deres, at der med aftalen vil vaere en samlet besparelse be-
grenset til fa eller enkelte institutter forbundet med at kun-
ne holde tidligere instrumenter under overgangsordningen i
CRR pé balancen, og dermed undgé at skulle indfri disse
med dertilhgrende omkostninger. Disse besparelser vurderes
til at veere 1 sterrelsenordenen af 25 mio. kr.

Zndringen af konkursordenen kan medfere behov for an-
dringer i institutternes afviklingsberedskab i medfer af be-
kendtgerelse om afviklingsplanlaegning og afviklingsbered-
skab. Der kan i givet fald vaere omkostninger for institutter-
ne og deres datacentraler forbundet hermed.

Det bemarkes i ovrigt, at bestemmelsen vil gere kapitalin-
strumenter mindre transparente, hvilket set fra investorside
kan vere forbundet med ekstra omkostninger. Disse vurde-
res dog at veere begranset, da institutterne skal offentliggere
oplysninger om deres kapitalinstrumenter i medfer af CRR
artikel 437, stk. 1, b.

Endelig kan investorer i hybrid kernekapital, der fremover
skal medregnes som supplerende kapital, opna en bedre pla-
cering 1 konkursordenen pa bekostning af gvrige investorer
i hybrid kernekapital og supplerende kapital, der opfylder
CRR.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser
for borgerne.

6. Klimameessige konsekvenser

Det vurderes, at lovforslaget ikke medferer klimamassige

konsekvenser.

7. Miljo- og naturmcessige konsekvenser
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Det vurderes, at lovforslaget ikke medferer miljemaessige
konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke overimplementering af EU-
lovgivning.

Med lovforslaget foreslds de fornedne @ndringer i lov om
finansiel virksomhed og i de relevante sektorlove som fol-
ge af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
2020/852 af 18. juni 2020 om fastleggelse af en ramme
til fremme af baredygtige investeringer (taksonomiforord-
ningen). De foresldede @ndringer indeberer bl.a., at Finans-
tilsynet udpeges som kompetent myndighed i forhold til at
pase finansielle markedsdeltageres overholdelse af artikel 5,
6 og 7 i taksonomiforordningen.

Med de foresldede @ndringer sikres det bl.a., at Finanstilsy-
net kan give pdbud eller pataler for finansielle markedsdel-
tageres manglende overholdelse af artikel 5, 6 og 7 i takso-
nomiforordningen. De foresldede endringer gér ikke videre
end det, der er nedvendigt som folge af taksonomiforordnin-
gen.

Taksonomiforordningen finder anvendelse fra den 1. janu-
ar 2022, for s& vidt angdr de miljemal, der vedrerer mod-
virkning af klimazndringer og tilpasning til klimasndrin-
ger. Med hensyn til miljomal, der vedrerer baredygtig an-
vendelse og beskyttelse af vand- og havressourcer, omstil-
ling til en cirkuleer ekonomi, forebyggelse og bekampelse
af forurening og beskyttelse og genopretning af biodiversitet
og okosystemer, finder taksonomiforordningen forst anven-
delse for disse fra den 1. januar 2023.

Forslaget til § 245 c i lov om finansiel virksomhed imple-
menterer artikel 2, stk. 1, nr. 8, og artikel 3, stk. 2, 2. pkt. i
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/49/EU af 16.
april 2014 om indskudsgarantiordninger (DGSD). Frist for
gennemforelse af bestemmelsen i dansk ret var den 3. juli
2015. Med forslaget laegges op til en helt direktivnaer imple-
mentering for at sikre juridisk klarhed omkring beskyttelsen
af de danske indskydere. Forslaget er ikke i strid med de
fem principper for implementering af erhvervsrettet EU-re-
gulering.

I forslaget til § 7, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed gives
adgang til, at projektejere fra offentligheden kan modtage
andre midler, der skal tilbagebetales. Forslaget medforer,
at projektejere kan optage 1dn gennem en crowdfundingplat-
form uden konflikt med grenserne for modtagelse af an-
dre tilbagebetalingspligtige midler fra offentligheden. For-
slaget afgrenser adgangen séledes, at det kun galder et
crowdfundingudbud, der er omfattet af Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2020/1503 af 7. oktober 2020

om europiske crowdfundingtjenesteudbydere for erhvervs-
livet. Forordningen leegger til grund, at disse projektejere ik-
ke ber blive underlagt tilladelseskrav som pengeinstitut. Pa
det grundlag foreslas det lovliggjort, at projektejere modta-
ger andre midler fra offentligheden. Forordningen finder
anvendelse fra den 10. november 2021. Som konsekvensret-
telse er projektejere ogsa undtaget fra krav om tilladelse som
sparevirksomhed i § 334.

De foresldede bestemmelser om udpegning af systemisk
vigtige finansielle institutter er i overensstemmelse med
EBAs retningslinjer vedrerende kriterierne for fastsattelse
af betingelserne for anvendelse af artikel 131, stk. 3, i direk-
tiv 2013/36/EU (CRD 1V) i forbindelse med vurderingen
af andre systemisk vigtige institutter (O-SII’er) af den 16.
december 2014.

Lovforslaget supplerer kravene i de nye artikler 26 b-e og
@ndringen til artikel 28, stk. 1, 1. pkt., i STS-forordningen.

I medfer af forslaget til § 177, stk. 3, i lov om kapitalmarke-
der, jf. § 1, nr. 3, i lovforslaget, kan Finanstilsynet krave, at
et udenlandsk betalingssystem skal etablere et aktieselskab
med hjemsted i Danmark og udeve sin virksomhed under
dansk ret. Desuden folger det af forslaget til § 180 a, stk. 2,
or. 1, i lov om kapitalmarkeder, jf. § 1, nr. 5, i lovforslaget,
at en betingelse for, at en it-operater kan opna tilladelse
til at udfere it-drift af et detailbetalingssystem, som Finans-
tilsynet finder har vasentlig betydning for betalingsafviklin-
gen, er, at it-operateren har etableret en virksomhed med
hjemsted i Danmark. Da der i begge forslag er tale om et
etableringskrav, har erhvervsministeriet overvejet, hvorvidt
disse bestemmelser er i overensstemmelse med reglerne om
fri beveegelighed i Den Europziske Unions Funktionsmade
(TEUF), herunder navnlig retten til fri udveksling af tjene-
steydelser.

De frie bevaegeligheder i TEUF kan begraenses af hensyn til
bl.a. den offentlige orden og sikkerhed og alment tvingende
hensyn under iagttagelse af proportionalitetsprincippet. Pro-
portionalitetsprincippet indeberer, at sddanne begransnin-
ger skal vere egnede til at opfylde formélet hermed og
ikke ma g& udover, hvad der nedvendigt for at opfylde
dette formal. Det er ministeriets vurdering, at de navnte
etableringskrav er begrundet i alment tvingende hensyn, idet
bestemmelserne er med til at sikre, at der kan fores et na-
tionalt tilsyn med kritisk betalingsinfrastruktur i Danmark,
herunder tilsyn med udferelse af it-drift af kritisk betalings-
infrastruktur. Det er vurderingen, at de n@vnte bestemmelser
er egnet til at opfylde dette formal og ikke gar ud over, hvad
der er nadvendigt for at opfylde dette formal.

Bestemmelserne anses derfor ikke for at vere i strid med
reglerne om fri bevagelighed i TEUF. Der henvises i1 gvrigt
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til bemaerkningerne til forslagene til § 177, stk. 3, og § 180
a, stk. 2, nr. 1, jf. § 4, nr. 16 og 18, 1 lovforslaget.

Lovforslaget implementerer artikel 7, stk. 4, i EU’s gennem-
sigtighedsdirektiv, i og med at Kommissionens delegerede
forordning (EU) 2018/815 af 17. december 2018 om sup-
plerende regler til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2004/109/EF for sé& vidt angér reguleringsmaessige tekniske
standarder til precisering af et falles elektronisk rapporte-
ringsformat (ESEF-forordningen) traeder i kraft.

Lovforslaget implementerer dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 2016/97 af 20. januar 2016 om forsik-
ringsdistribution og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/17 EU af 4. februar 2014 om forbrugerkreditaftaler i
forbindelse med fast ejendom til beboelse og om andring af
direktiv 2008/48/EF og 2013/36/EU og forordning (EU) nr.
1093/2010, og dele af Europa-Parlamentets og Rédets direk-
tiv 2014/65/EU af 15. maj 2014 om markeder for finansielle
instrumenter og om @ndring af direktiv 2002/92/EF og di-
rektiv 2011/61/EU.

De foresldede @ndringer af lov om betalingskonti sikrer en
tekstnaer og korrekt implementering af Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2014/92/EU af 23. juli 2014 om sam-
menlignelighed af gebyrer i forbindelse med betalingskonti,
flytning af betalingskonti og adgang til betalingskonti med
basale funktioner.

Med lovforslaget foretages de forngdne endringer i lov om
Arbejdsmarkedets Tillaegspension som felge af beslutningen
om at udstreekke Europa-Parlamentets og Réadets forordning
(EU) nr. 2019/2088 af 27. november 2019 om beredyg-
tighedsrelaterede oplysninger i sektoren for finansielle tje-
nesteydelser (disclosureforordningen) til ATP i medfer af
artikel 16, stk. 1. De foresldede andringer indebzrer, at
Finanstilsynet udpeges som kompetent myndighed i forhold
til at pdse ATP’s overholdelse af disclosureforordningen og
taksonomiforordningen.

Med de foreslaede @ndringer sikres det bl.a., at Finanstilsy-
net kan give pabud for ATP’s manglende overholdelse af
disclosureforordningen. De foresldede @ndringer gar ikke
videre end det, der er nedvendigt som folge af disclosure-
forordningen. Disclosureforordningen har fundet anvendelse
fra den 10. marts 2021, med undtagelse af disclosureforord-
ningens artikel 11, stk. 1-3, som skal finde anvendelse fra
den 1. januar 2022. Det foreslas, at lovforslaget skal traede i
kraft den 1. januar 2022.

Lovforslaget er en folge af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2021/168 af 10. februar 2021 om @ndring
af forordning (EU) 2016/1011, for sa vidt angar undtagelsen
for visse valutaspotbenchmarks fra tredjelande og udpegelse

af erstatninger for visse benchmarks, som snart opherer, og
om @ndring af forordning (EU) nr. 648/2012.

Lovforslaget implementerer dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 2021/338 af 16. februar 2021 om
@ndring af direktiv 2014/65/EU, for s& vidt angar oplys-
ningskrav, produktstyring og positionslofter, og af direktiv
2013/36/EU og (EU) 2019/878, for sa vidt angér deres an-
vendelse pa investeringsvirksomheder, med henblik pa at
bidrage til genopretningen efter COVID-19 pandemien.

Ved lovforslaget foreslas det at indsatte henvisninger til lov
om beskyttelse af whistleblowere, der gennemforer dele af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1937 af
23. oktober 2019 om beskyttelse af personer, der indberetter
overtredelser af EU-retten, i den finansielle regulering.

Med lovforslaget foreslds det at indfere bestemmelser om,
at lov om beskyttelse af whistleblowere, der gennemforer
whistleblowerdirektivet i dansk ret, skal finde anvendelse pa
de eksisterende regler om indberetning af overtradelser pa
det finansielle omrade. Med lovforslaget udvides beskyttel-
sen 1 whistleblowerdirektivet til omrader og handlinger uden
for de relevante EU-retsakter, der knytter sig til artikel 2,
stk. 1, litra a (ii). Det er eksempelvis tilfaldet, for s& vidt an-
gar nationale love sdsom lov om Arbejdsmarkedets Tilleegs-
pension og lov om Lenmodtagernes Dyrtidsfond m.v. Dette
foreslas ud af hensyn til at fastholde den ensartede retsstil-
ling for whistleblowere i den finansielle sektor i henhold til
den politiske aftale af 10. oktober 2013 om regulering af
systemisk vigtige finansielle institutter (SIFI) samt krav til
alle banker og realkreditinstitutter om mere og bedre kapital
og hgjere likviditet (Bankpakke 6).

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden den 30. juni. til den
18. august 2021 veret sendt i hering hos felgende myndig-
heder og organisationer m.v.:

Aalborg Universitet, Aarhus BSS, Advokatsamfundet,
Akademisk Arkitektforening, Akademikerne Andelskassen,
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd, Arbejdsmarkedets Er-
hvervssikring (AES), Arbejdsmarkedets Tillegspension
(ATP), CBS, CEPOS, Computershare, DAFINA, Danish
Venture Capital and Private Equity Association (DVCA),
Danmarks Nationalbank, Danmarks Skibskredit A/S, Dansk
Aktionaerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Byggeri, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Energi,
Dansk Erhverv, Dansk Forening for International Motorke-
retgjsforsikring (DFIM), Dansk Industri, Dansk Ivarksat-
ter Forening, Dansk Investor Relations Forening — DIREF,
Dansk Kredit Rad, Dansk Management Rad, Dansk Metal,
Dansk Standard, Danske Advokater, Danske Forsikrings-
funktionzrers Landsforening, Danske Maritime, Danske
Rederier, Danske Regioner, Den Danske Aktuarforening,
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Den Danske Dommerforening, Den Danske Finansanalyti-
kerforening, Den Danske Fondsmaglerforening, Det natio-
nale netvaerk af virksomhedsledere, Det gkonomiske rads
sekretariat (DORS), Drivkraft Danmark, Ejendomsforenin-
gen, Experian, Fagbevagelsens Hovedorganisation, FDFA
— Foreningen af Danske Forsikringsmaeglere og Forsikrings-
Agenturer, FDIH — Foreningen for Distance- og Internet-
handel, FinansDanmark, Finans og Leasing, Finansforbun-
det, Finanshuset i Fredensborg A/S, Finansiel Stabilitet,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, First North, Forbru-
gerradet Tenk, Forbrugsforeningen, Foreningen af Forret-
ningsferere for Udenlandske Forsikringsselskaber, Forenin-
gen af Interne Revisorer v/ Kim Stormly Hansen, Forenin-
gen Danske Revisorer, Foreningen for platformsekonomi,
FOREX, Forsikring & Pension, Forsikringsforbundet, For-
sikringsmaglerforeningen, v/ Direktor Flemming Kosake-
witsch, FSR — danske revisorer, Garantiformuen, Garban-In-
tercapital Scandinavia, HK, Horesta Arbejdsgiverorganisa-
tion, Handverksradet, Indsamlingsorganisationernes Bran-
cheorganisation (ISOBRO), Intertrust (Denmark), ISACA
Denmark Chapter, IT-branchen, KommuneKredit, Kommu-
nernes Landsforening, Komiteen for god selskabsledelse,
Kromann Reumert, Kuratorforeningen, Kebenhavns Uni-
versitet, Landbrug & Fedevarer, Landsdekkende banker,
Landsforeningen af forsvarsadvokater, Landsforeningen for
Baredygtigt Landbrug, Ledernes Hovedorganisation, Libe-
rale Erhvervs Réd, Lokale Pengeinstitutter, Lonmodtagernes
Dyrtidsfond (LD), Mybanker, NASDAQ Copenhagen A/S,
Nets A/S, Nokas Kontantservice P/S, Nordic Blockchain
Association, Oxfam IBIS, Parcelhusejernes Landsforening,
Postnord Juridiske afdeling, Revisornavnet, Roskilde Uni-
versitetscenter, Skibs- og Bédebyggeriets Arbejdsgiverfor-
ening, Syddansk Universitet, Telekommunikationsindustrien
i Danmark, Udbetaling Danmark, VP Securities A/S, Wes-
tern Union, Thomson Reuters Nordic, Transparency Inter-
national Danmark, @rsted, Den Europeiske Centralbank,
Fergernes Landsstyre via Rigsombudsmanden pa Fargerne
og Grenlands Selvstyre via Rigsombudsmanden i Grenland.

Et udkast til lovforslag har i perioden den 3. september til
den 9. september 2021 veret sendt i hering hos folgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Aalborg Universitet, Aarhus BSS, Advokatsamfundet,
Akademisk Arkitektforening, Akademikerne Andelskassen,
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arbejdsmarkedets Er-
hvervssikring (AES), Arbejdsmarkedets Tillegspension
(ATP), CBS, CEPOS, Computershare, DAFINA, Danish
Venture Capital and Private Equity Association (DVCA),
Danmarks Nationalbank, Danmarks Skibskredit A/S, Dansk

Aktionzrforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Byggeri, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Energi,
Dansk Erhverv, Dansk Forening for International Motorke-
retejsforsikring (DFIM), Dansk Industri, Dansk Ivarksaet-
ter Forening, Dansk Investor Relations Forening — DIREF,
Dansk Kredit Rad, Dansk Management Rad, Dansk Metal,
Dansk Standard, Danske Advokater, Danske Forsikrings-
funktionerers Landsforening, Danske Maritime, Danske
Rederier, Danske Regioner, Den Danske Aktuarforening,
Den Danske Dommerforening, Den Danske Finansanalyti-
kerforening, Den Danske Fondsmaglerforening, Det natio-
nale netvaerk af virksomhedsledere, Det gkonomiske rads
sekretariat (DORS), Drivkraft Danmark, Ejendomsforenin-
gen, Experian, Fagbevagelsens Hovedorganisation, FDFA
— Foreningen af Danske Forsikringsmaglere og Forsikrings-
Agenturer, FDIH — Foreningen for Distance- og Internet-
handel, FinansDanmark, Finans og Leasing, Finansforbun-
det, Finanshuset i Fredensborg A/S, Finansiel Stabilitet,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, First North, Forbru-
gerradet Tenk, Forbrugsforeningen, Foreningen af Forret-
ningsferere for Udenlandske Forsikringsselskaber, Forenin-
gen af Interne Revisorer v/ Kim Stormly Hansen, Forenin-
gen Danske Revisorer, Foreningen for platformsekonomi,
FOREX, Forsikring & Pension, Forsikringsforbundet, For-
sikringsmaeglerforeningen, v/ Direkter Flemming Kosake-
witsch, FSR — danske revisorer, Garantiformuen, Garban-In-
tercapital Scandinavia, HK, Horesta Arbejdsgiverorganisa-
tion, Handverksradet, Indsamlingsorganisationernes Bran-
cheorganisation (ISOBRO), Intertrust (Denmark), ISACA
Denmark Chapter, IT-branchen, KommuneKredit, Kommu-
nernes Landsforening, Komiteen for god selskabsledelse,
Kromann Reumert, Kuratorforeningen, Kebenhavns Uni-
versitet, Landbrug & Fedevarer, Landsdaekkende banker,
Landsforeningen af forsvarsadvokater, Landsforeningen for
Beredygtigt Landbrug, Ledernes Hovedorganisation, Libe-
rale Erhvervs Rad, Lokale Pengeinstitutter, Lenmodtagernes
Dyrtidsfond (LD), Mybanker, NASDAQ Copenhagen A/S,
Nets A/S, Nokas Kontantservice P/S, Nordic Blockchain
Association, Oxfam IBIS, Parcelhusejernes Landsforening,
Postnord Juridiske afdeling, Revisornavnet, Roskilde Uni-
versitetscenter, Skibs- og Bédebyggeriets Arbejdsgiverfor-
ening, Syddansk Universitet, Telekommunikationsindustrien
i Danmark, Udbetaling Danmark, VP Securities A/S, Wes-
tern Union, Thomson Reuters Nordic, Transparency Inter-
national Danmark, @rsted, Den Europaiske Centralbank,
Feergernes Landsstyre via Rigsombudsmanden pa Fargerne
og Grenlands Selvstyre via Rigsombudsmanden i Grenland.

10. Sammenfattende skema

ter

Positive konsekvenser/mindre udgif-

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor
»Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfor »Ingen«)

(Dkonomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Forslag om, at Finanstilsynet skal
fore tilsyn med taksonomiforord-




53

ningen, vil medfere et yderligere
ressourcebehov hos Finanstilsynet.

Forslaget medferer begraensede
administrative konsekvenser for
det offentlige som folge af en po-
tentielt aget sagsbehandling for Fi-
nanstilsynet i relation til udevel-
se af vaertslandstilsynskompetence
for udenlandske forsikringsformid-
lere, og i relation til forslaget om
at udvide kravet om godkendelse
af kvalificerede ejerandele for in-
vesteringsradgivere.

Forslag om, at Finanstilsynet skal
fore tilsyn med ATP, vurderes ikke
at skabe et yderligere ressourcebe-
hov for Finanstilsynet.

Implementeringskonsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Tilsyn med overholdelse af takso-
nomiforordningen vil medfere et
oget ressourcebehov for Finanstil-
synet.

Forslag om ny model for SIFI-ud-
pegning vil medfere begreensede
merudgifter for Finanstilsynet.

(Wkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

| Andringer som folge af STS-forord-
ningen: Potentielt bedre mulighed for
at opna finansiering.

En ophavelse af de periodiske rap-
porteringskrav for henholdsvis mar-
kedspladser, systematiske internalisa-
torer og fondsmaglerselskaber, der er
prisstillere, vil medfore besparelser
for virksomhederne.

En ophavelse af de periodiske rap-
porteringskrav for henholdsvis mar-
kedspladser, systematiske internalisa-
torer og fondsmaglerselskaber, der er
prisstillere, vil medfore besparelser
for virksomhederne.

Forslag om ny model for SIFI-
udpegning vil medfere mindre
omstillingsomkostninger og min-
dre labende omkostninger for er-
hvervslivet.

Forslag til, at Finanstilsynet kan
fastsectte krav til et registreret be-
talingssystems kapitalgrundlag, og
krav om, at betalingssystemet ud-
feerdiger en genopretningsplan, vil
medfere efterlevelsesomkostninger
for virksomheden, hvis Finanstil-
synet anvender befojelsen. Forslag
om at, en virksomhed, der udferer
it-drift af et detailbetalingssystem,
som Finanstilsynet finder har vee-
sentlig betydning for betalingsaf-
viklingen, skal have tilladelse som
it-operater af et detailbetalingssy-
stem, vil medfore efterlevelsesom-
kostninger for feelles datacentraler,
der i dag udferer it-drift af et de-
tailbetalingssystem, som Finanstil-
synet finder har veesentlig betyd-
ning for betalingsafviklingen.
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Da ATP af egen drift er begyndt

at arbejde med den grenne dags-
orden, og de eksisterende nationa-
le krav indeholder en rakke of-
fentliggerelseskrav, som ATP skal
overholde, vurderes det, at lovfor-
slaget ikke vil medfere vasentli-
oe okonomiske eller administrative
[konsekvenser for ATP.

Den del af lovforslaget, der angar
regulering af whistleblowerordnin-
ger, vil medfere mindre gkonomi-
ske konsekvenser for de virksom-
heder, der omfattes af kravene i
lov om beskyttelse af whistleblo-
were.

[Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

En ophavelse af de periodiske rap-
porteringskrav for henholdsvis mar-
kedspladser, systematiske internalisa-
torer og fondsmaeglerselskaber, der er
prisstillere, vil medfere administrative
lettelser for virksomhederne.

Forslaget om at lempe de eksisteren-
de regler for positionslofter vil san-
ke de administrative konsekvenser for
erhvervslivet, da overholdelse af po-
sitionslofter palegger administrative
byrder for positionsholdere, idet de
lobende skal bruge ressourcer pa at
overvage, om de overskrider positi-
onsloftet, og i givet fald skal reducere
deres beholdning.

Forslaget vil medfere begreense-
de administrative konsekvenser for|
erhvervslivet, idet investeringsrad-
givere i forbindelse med @ndrin-
ger i kvalificerede ejerandele skal
ansgge Finanstilsynet om godken-
delse heraf, ligesom forsikringssel-
skaber, der udever forsikringsfor-
midling gennem en accessorisk
forsikringsformidler, fremadrettet
skal sikre, at forsikringsformidle-
ren har passende og forholdsmaes-
sige ordninger i relation til, at
aflenningsstrukturer ikke strider
mod kundernes interesser.

Den del af lovforslaget, der angar
regulering af whistleblowerordnin-
ger, vil medfere mindre admini-
strative konsekvenser for de virk-
somheder, der omfattes af kravene
i lov om beskyttelse af whistleblo-
were.

|Administrative konsekvenser for Ingen
borgerne

Klimamaessige konsekvenser Ingen
Miljomassige konsekvenser Ingen

[Forholdet til EU-retten

Med lovforslaget foreslas nedvendige

@ndringer i lov om Arbejdsmarke-

dets Tilleegspension med henblik pd ATP’s overholdelse af Europa-Par-
lamentets og Réadets forordning 2019/2088/EU af 27. november 2019

om bearedygtighedsrelaterede oplysninger i sektoren for finansielle tjene-
steydelser (disclosureforordningen) og Europa-Parlamentets og Rédets
forordning 2020/852/EU af 18. juni 2020 om fastlaeggelse af en ramme til
fremme af beeredygtige investeringer (taksonomiforordning).

Lovforslaget implementerer artikel 7, stk. 4, 1 Europa-Parlamentets og

Rédets direktiv 2004/109/EF af 15. december 2004 om harmonisering




55

af gennemsigtighedskrav i forbindelse med oplysninger om udstedere,
hvis vaerdipapirer er optaget til handel pa et reguleret marked (gennem-
sigtighedsdirektivet), i og med at Kommissionens delegerede forordning
2018/815 af 17. december 2018 om supplerende regler til Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2004/109/EF for s& vidt angér regulerings-
messige tekniske standarder til pracisering af et feelles elektronisk rap-
porteringsformat (ESEF-forordningen), treeder i kraft.

Finanstilsynet foreslas udpeget som relevant tilsynsmyndighed i forhold
til at pase finansielle markedsdeltageres overholdelse af artikel 5, 6 og 7 1
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2020/852 af 18. juni
2020 om fastleggelse af en ramme til fremme af baeredygtige investerin-
ger (taksonomiforordningen).

I medfer af forslaget til § 177, stk. 3, i lov om kapitalmarkeder, jf.

§ 4, nr. 16, 1 lovforslaget, kan Finanstilsynet kreeve, at et udenlandsk
betalingssystem skal etablere en virksomhed med hjemsted i Danmark og
udeve sin virksomhed under dansk ret. Desuden folger det af forslaget

til § 180 a, stk. 2, nr. 1, i lov om kapitalmarkeder, jf. § 4, nr. 18, 1
lovforslaget, at en betingelse for, at en it-operater kan opna tilladelse til
at udfore it-drift af et detailbetalingssystem, som Finanstilsynet finder
har vaesentlig betydning for betalingsafviklingen, er, at it-operateren har
etableret en virksomhed med hjemsted i Danmark. Da der i begge forslag
er tale om et etableringskrav, der er med til at sikre et nationalt tilsyn med
kritisk betalingsinfrastruktur i Danmark, herunder tilsyn med udferelse af
it-drift af kritisk betalingsinfrastruktur, anses bestemmelserne ikke for at
vere imod princippet om fri udveksling af tjenesteydelser 1 henhold til
TEUF. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til forslagene til § 177,
stk. 3, og § 180 a, stk. 2, nr. 1, jf. § 4, nr. 16 og 18, i lovforslaget.

Lovforslaget implementerer dele af Europa-Parlamentets og Rédets di-
rektiv (EU) 2021/338 af 16. februar 2021 om @ndring af direktiv
2014/65/EU, for sa vidt angér oplysningskrav, produktstyring og positi-
onslofter, og af direktiv 2013/36/EU og (EU) 2019/878, for sa vidt angar
deres anvendelse pé investeringsvirksomheder, med henblik pa at bidrage
til genopretningen efter COVID-19 pandemien.

Lovforslaget supplerer kravene i de nye artikler 26 b-e og endringen til
artikel 28, stk. 1, 1. pkt., i Europa-Parlamentets og Réadets forordning
2017/2402/EU af 12. december 2017 om en generel ramme for securitise-
ring og om oprettelse af en specifik ramme for simpel, transparent og
standardiseret securitisering (STS-forordningen).

Lovforslaget supplerer Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2021/168 af 10. februar 2021 om @ndring af forordning (EU) 2016/1011,
for sa vidt angér undtagelsen for visse valutaspotbenchmarks fra tred-
jelande og udpegelse af erstatninger for visse benchmarks, som snart
opherer, og om a&ndring af forordning (EU) nr. 648/2012.

Med lovforslaget indsattes henvisninger til lov om beskyttelse af whistle-|
blowere, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse af personer.
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Er i strid med de principper for Ja
implementering af erhvervsrettet
EU-regulering/ X

Gar videre end minimumskrav 1
EU-regulering

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Til nr. 1 (§ 5, stk. 1, nr. 66, i lov om finansiel virksomhed)

§ 5, stk. 1, nr. 66, i lov om finansiel virksomhed, fastsat-
ter definitionen af STS-certificeringsbureau. Det folger séle-
des af bestemmelsen, at et STS-certificeringsbureau er en
juridisk person omfattet af artikel 28 i Europa-Parlamentets
og Radets forordning 2017/2402/EU af 12. december 2017
om en generel ramme for securitisering og om oprettelse
af en specifik ramme for simpel, transparent og standardi-
seret securitisering (STS-forordningen), der kontrollerer og
erkleaerer, om en securitisering opfylder kriterierne i STS-for-
ordningens artikel 19-22 eller 23-26.

Det foreslas, at § 5, stk. I, nr. 66, a&ndres saledes, at et
STS-certificeringsbureau fremover defineres som en juridisk
person, der er omfattet af artikel 28 i STS-forordningen,
der kontrollerer og erklaerer, om en securitisering opfylder
kriterierne i STS-forordningens artikel 19-22, 23-26 eller
artikel 26 b-e.

Andringen skyldes, at der med andringerne til STS-forord-
ningen, jf. artikel 26 b-e i Europa-Parlamentets og Rédets
Forordning (EU) 2021/557 af 31. marts 2021 om &ndring af
forordning (EU) 2017/2402 om en generel ramme for secu-
ritisering og om oprettelse af en specifik ramme for simpel,
transparent og standardiseret securitisering med henblik pa
at bidrage til genopretningen efter COVID-19 pandemien,
blev indfert en ny kategori af securitiseringer, som er balan-
ceforte STS-securitiseringer, der er defineret som syntetiske
securitiseringer, jf. ny artikel 26 b-e, i STS-forordningen.

Den nye kategori af securitiseringer adskiller sig fra de tra-
ditionelle securitiseringer bl.a., ved at der i forbindelse med
balanceferte STS-securitiseringer opnas risikooverfersel via
en aftale om kreditrisikoafdakning i stedet for salg af de
underliggende aktiver ved en traditionel securitisering.

Balanceforte securitiseringer skal opfylde kravene i artikel
26 b-e i STS-forordningen. Kravene indeberer bl.a., at STS-
rammen kun er rettet mod balanceferte syntetiske securitise-
ringer, og at aftalen om kreditrisikoafdeekning er struktureret

med henblik pé at afdeekke bade det eksponeringsleverende
instituts og investorens position pé passende vis.

Med endringen vil et securitiseringsbureau ud over at kon-
trollere og erklaere, om en traditionel securitisering opfylder
kriterierne i STS-forordningens artikel 19-22 eller 23-26,
ogsa fa mulighed for at kontrollere og erklere, om en balan-
cefort securitisering opfylder kravene i artikel 26 b-e.

Bestemmelsen supplerer @ndringen til artikel 28, stk. 1, 1.
punktum, i STS-forordningen, jf. artikel 1, nr. 8, i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/557 af 31.
marts 2021 om @ndring af forordning (EU) 2017/2402 om
en generel ramme for securitisering og om oprettelse af
en specifik ramme for simpel, transparent og standardiseret
securitisering med henblik pa at bidrage til genopretningen
efter COVID-19 pandemien.

Til nr. 2 (§ 7, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed)

Det fremgar af § 7, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed, at
pengeinstitutter, staten, Danmarks Nationalbank, udenland-
ske kreditinstitutter, der opfylder betingelserne i § 1, stk. 3,
og §§ 30 eller 31, udstedere af elektroniske penge samt spa-
revirksomheder har eneret til fra offentligheden at modtage
indlan eller andre midler, der skal tilbagebetales. Realkredit-
institutter, Danmarks Skibskredit A/S og KommuneKredit
kan dog modtage andre midler, der skal tilbagebetales. Virk-
somheder, der ikke modtager indlan fra offentligheden, kan
modtage andre midler, der skal tilbagebetales, sdfremt denne
virksomhed eller udlénsvirksomhed ikke er en vasentlig del
af virksomhedens drift.

Det foreslas at nyaffatte § 7, stk. 2, i lov om finansiel virk-
somhed, hvorefter de virksomheder mv., der er anfort i nr.
1-5, har eneret til fra offentligheden at modtage indlén og
andre midler, der skal tilbagebetales. Bestemmelsen indehol-
der en liste over de pageldende.

Det foresldede medferer, at pengeinstitutter, staten, Dan-
marks Nationalbank, udenlandske kreditinstitutter, der op-
fylder betingelserne i § 1, stk. 3, og §§ 30 eller 31, og
sparevirksomheder mé modtage indlan og andre midler, der
skal tilbagebetales.

Indlan og andre midler, der skal tilbagebetales, er f.eks.
modtagne midler, hvor indskyderen har krav pé at fa de ind-
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betalte midler tilbagebetalt i sin helhed. Dette gaelder uanset
modtagerens ekonomiske stilling.

Forudbetalinger af praemier til et forsikringsselskab udger
ikke indlan eller andre midler, der skal tilbagebetales, og
er saledes ikke omfattet af bestemmelsen. Ligeledes er for-
udbetaling af varer eller tjenesteydelser ikke omfattet af
bestemmelsens begreb om indlén og andre midler, der skal
tilbagebetales. Konti etableret med henblik pé at foretage og
modtage betaling for varer og tjenesteydelser i virksomhe-
den er heller ikke omfattet af begrebet. Dette kan f.eks. vere
spilkonti omfattet af bekendtgerelse om onlinekasino. Li-
geledes betragtes e-pengeinstitutters og betalingsinstitutters
modtagelse af midler ikke som omfattet af begrebet, jf. §§
19 og 20 i lov om betalinger.

Hvorvidt der er tale om indlan eller andre midler, der skal
tilbagebetales, beror pa en konkret afvejning af, om de mod-
tagne midler er et indlén eller andre midler, der skal tilbage-
betales. I afvejningen indgér blandt andet rentebetingelser,
lobetid, tilbagebetalingsbetingelser og fordringens form.

Indlan kan f.eks. veere lgnkonti, andre anfordringsindskud
og puljeindskud. Som udgangspunkt kan indskyder séledes
modtage sit indskud udbetalt pa anfordring, nar der er tale
om indlan.

Typeeksemplet pé andre midler, der skal tilbagebetales, er
massegealdsbreve. Optagelse af obligationslén, realkreditob-
ligationer, erhvervsobligationer m.v. er saledes andre midler,
der skal tilbagebetales. Ligeledes vil optagelse af 1lan gen-
nem en crowdfundingplatform kunne betragtes som andre
midler, der skal tilbagebetales.

Det foreslas i1 nr: 1, at pengeinstitutter fra offentligheden ma
modtage indlan og andre midler, der skal tilbagebetales.

Det foreslaede medferer ingen @ndring i forhold til geelden-
de ret. Det er netop pengeinstitutternes kerneopgave at mod-
tage indlan fra offentligheden.

Det foreslas i nr: 2, at udenlandske kreditinstitutter fra of-
fentligheden ma modtage indlén og andre midler, der skal
tilbagebetales.

Det foreslaede medferer ingen @ndring i forhold til geelden-
de ret. Forslaget omfatter filialer af kreditinstitutter fra et
land uden for den Europaiske Union, jf. § 1, stk. 3, i lov
om finansiel virksomhed, filialer af kreditinstitutter fra et
andet EU-land, jf. § 30 i lov om finansiel virksomhed, eller
kreditinstitutter fra et andet EU-land, der tilbyder graeenseo-
verskridende tjenesteydelser ind i Danmark, jf. § 31 i lov om
finansiel virksomhed.

Det foreslas i nr: 3, at sparevirksomheder fra offentligheden
ma modtage indlan og andre midler, der skal tilbagebetales.

Det foreslaede medferer ingen endring i forhold til geelden-
de ret. Sparevirksomheder er reguleret i kapitel 20 i lov om
finansiel virksomhed. Sparevirksomheder adskiller sig fra
pengeinstitutter ved, at sparevirksomheder ikke kan foretage
udlén.

Det foreslas i nr. 4, at staten fra offentligheden ma modtage
indlan og andre midler, der skal tilbagebetales.

Det foreslaede medferer ingen endring i forhold til geelden-
de ret. Staten skal forstas bredt og indeholder ogsa institutio-
ner drevet af staten. Det kan f.eks. vaere et fengsels admini-
stration af indsattes midler.

Det foreslas i nr: 5, at Danmarks Nationalbank fra offentlig-
heden mé modtage indlédn og andre midler, der skal tilbage-
betales.

Det foreslaede medferer ingen endring i forhold til geelden-
de ret. Nationalbanken modtager fra offentligheden indlan
og andre midler, f.eks. nar der sker deponering i Danmarks
Nationalbank, jf. § 6 i lov om skyldneres ret til at frigere sig
ved deponering (deponeringsloven).

Det fremgér af § 7, stk. 2, 2. og 3. pkt., i lov om finansiel
virksomhed, at Realkreditinstitutter, Danmarks Skibskredit
A/S og KommuneKredit kan modtage andre midler, der skal
tilbagebetales. Virksomheder, der ikke modtager indlan fra
offentligheden, kan modtage andre midler, der skal tilbage-
betales, safremt denne virksomhed eller udlansvirksomhed
ikke er en vaesentlig del af virksomhedens drift.

Det foreslas at indsatte et nyt § 7, stk. 3, i lov om finansiel
virksomhed, hvorefter Realkreditinstitutter, et skibsfinansie-
ringsinstitut, KommuneKredit og projektejere, safremt de
modtagne midler er modtaget som led i et crowdfundingud-
bud omfattet af reglerne i forordning 2020/1503, mé& modta-
ge andre midler, der skal tilbagebetales.

Det foreslaede medferer, at de oplistede virksomheder ma
modtage andre midler, der skal tilbagebetales. Bestemmel-
sen adskiller sig fra forslaget til § 7, stk. 2, ved, at virksom-
hederne efter stk. 3 ikke ma modtage indlan.

Typeeksemplet pa andre midler, der skal tilbagebetales, er
massegealdsbreve. Optagelse af obligationslan, realkreditob-
ligationer, erhvervsobligationer m.v. er sdledes andre midler,
der skal tilbagebetales. Ligeledes vil optagelse af lan gen-
nem en crowdfundingplatform kunne betragtes som andre
midler, der skal tilbagebetales.
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Det foreslas i nr: 1, at realkreditinstitutter fra offentligheden
ma modtage andre midler, der skal tilbagebetales.

Det foreslaede medferer ingen @ndring i forhold til geelden-
de ret. Realkreditinstitutter modtager andre midler, der skal
tilbagebetales, ved at udstede realkreditobligationer, som an-
vendes til at yde 1&n mod registreret pant i fast ejendom, jf. §
8, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed.

Det foreslas i nr. 2, at et skibsfinansieringsinstitut fra offent-
ligheden méa modtage andre midler, der skal tilbagebetales.

Det foreslaede medferer ingen @ndring i forhold til geelden-
de ret. Et skibsfinansieringsinstitut modtager andre midler,
der skal tilbagebetales, idet instituttet har mulighed for at
udstede obligationer, jf. § 2 a-2 ¢ i lov om et skibsfinansie-
ringsinstitut.

Det foreslas i nr: 3, at KommuneKredit fra offentligheden
ma modtage andre midler, der skal tilbagebetales.

Det foreslaede medferer ingen @ndring i forhold til geelden-
de ret. KommuneKredit modtager andre midler, der skal
tilbagebetales, idet instituttet finansierer sig ved optagelse af
lan pa penge- og kapitalmarkeder med tilherende finansielle
instrumenter, jf. § 4 i lov om kreditforeningen af kommuner
og regioner i Danmark.

Det foreslas i nr 4, at projektejere, safremt de modtagne
midler er modtaget som led i et crowdfundingudbud omfat-
tet af reglerne i forordning 2020/1503, fra offentligheden
kan modtage andre midler, der skal tilbagebetales.

Det foreslaede medferer, at projektejere kan modtage midler
fra offentligheden, som skal tilbagebetales, hvis midlerne
modtages som led i1 et crowdfundingudbud, der er omfat-
tet af reglerne i Europa-Parlamentets og Radets forordning
2020/1503 (crowdfundingforordningen).

Det folger af artikel 1, stk. 3, litra a, i Europa-Parlamentets
og Rédets forordning 2020/1503, at projektejere ikke mé un-
derleegges krav om tilladelse som kreditinstitut eller anden
individuel tilladelse, fritagelse eller dispensation i forbindel-
se med udbud af lanebaseret crowdfunding. Derfor foreslés
disse undtaget fra krav om tilladelse som pengeinstitut, jf. §
7, stk. 1, og sparevirksomhed, jf. § 334, stk. 1.

Projektejer defineres i Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning 2020/1503, artikel 2, stk. 1, litra h, som “enhver
fysisk eller juridisk person, der seger finansiering gennem
en crowdfundingplatform”.

Det er alene crowdfundingudbud, der lever op til kravene i

Europa-Parlamentets og Radets forordning 2020/1503, der
ikke skal have tilladelse som pengeinstitut eller sparevirk-
somhed. Dette medferer, at udbuddet skal vedrere et projekt,
der opfylder kravene i forordningens bilag 1, og foretages
gennem en crowdfundingplatform, som er meddelt tilladelse
efter artikel 11.

Crowdfundingforordningen finder ikke anvendelse pa
crowdfundingudbud med en vardi pa over 5.000.000 euro,
jf. artikel 1, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning 2020/1503. Dermed vil projektejere af disse crowdfun-
dingudbud skulle ansege om tilladelse som f.eks. pengein-
stitut eller sparevirksomhed. Ved vurdering af graensen kan
Finanstilsynet ud fra en konkret vurdering medtage flere
fysiske og juridiske personer, hvis de reelt drives samlet,
eksempelvis ved sammenfald i ejer- eller ledelseskredsen.

Det vil derfor som udgangspunkt kun vare enkeltstien-
de finansieringer gennem ldnebaseret crowdfunding, der
ikke kraever tilladelse som pengeinstitut eller sparevirksom-
hed. Forretningsmodeller, der baserer sig pa lebende og vee-
sentlig finansiering via crowdfunding, vil skulle ansege om
tilladelse som pengeinstitut eller sparevirksomhed.

Den foresldede bestemmelse vil kun finde anvendelse pa
aktivitet som projektejer. Det vil forsat falde under tilladel-
seskraevende virksomhed, hvis en projektejer udever pen-
geinstitutvirksomhed ved samtidig at yde udlan for egen
regning. Finanstilsynet kan derfor fortsat konkret vurde-
re, hvorvidt en forretningsmodel baseret pa lanefinansieret
crowdfunding er omfattet af § 7, stk. 1, i lov om finansiel
virksomhed, vedrerende krav om tilladelse som pengeinsti-
tut.

Det foreslés i nr: 5, at virksomheder kan modtage andre mid-
ler, der skal tilbagebetales, hvis modtagelse af andre midler,
der skal tilbagebetales, eller udlansvirksomhed ikke er en
veasentlig del af virksomhedens drift fra offentligheden.

Det foreslaede medferer ingen endring i forhold til geelden-
de ret. Formalet med denne bestemmelse er at bevare retten
for private virksomheder til at udstede erhvervsobligationer
og lignende. Ved vurdering af vasentlighed legger Finans-
tilsynet vaegt pa balancens sammensatning og virksomhe-
dens hovedaktivitet.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 3 (§ 7, stk. 5, i lov om finansiel virksomhed)

Med forslagets § 1, nr. 2, foreslds det at indsatte et nyt stk. 3
i § 7. De geeldende stk. 3-7 bliver herefter stk. 4-8.
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Det foreslas derfor, at henvisningen til stk. 6, i § 7, stk. 5,
der bliver stk. 6, @ndres til en henvisning til stk. 7

Der er tale om konsekvensandringer som folge af lovforsla-
gets § 1, nr. 2.

Til nr. 4 (§ 75 a, stk. 1, 4. pkt., i lov om finansiel virksom-
hed)

§ 75 a i lov om finansiel virksomhed indeholder regler om
whistleblowerordninger i finansielle virksomheder. § 75 a i
lov om finansiel virksomhed implementerer artikel 71 i Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU af 26. juni
2013 om adgang til at udeve virksomhed som kreditinstitut
og om tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber,
om @ndring af direktiv 2002/87/EF og om opheavelse af
direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF (CRD 1V). Videre er §
75 a i lov om finansiel virksomhed et resultat af dele af
den politiske aftale af 10. oktober 2013 om regulering af
systemisk vigtige finansielle institutter (SIFI) samt krav til
alle banker og realkreditinstitutter om mere og bedre kapital
og hgjere likviditet (Bankpakke 6), og den politiske aftale af
19. september 2018 om yderligere initiativer til styrkelse af
indsatsen mod hvidvask og terrorfinansiering.

Det fremgér af § 75 a, stk. 1, i lov om finansiel virksom-
hed, at en finansiel virksomhed skal have en ordning, hvor
dens ansatte via en sarlig, uathengig og selvstendig kanal
kan indberette overtreedelser eller potentielle overtraedelser
af den finansielle regulering begaet af virksomheden, her-
under af ansatte eller medlemmer af bestyrelsen i virksom-
heden. Indberetninger til ordningen skal kunne foretages
anonymt. Virksomheden skal felge op pa indberetninger til
ordningen og skriftligt kunne dokumentere, hvordan virk-
somheden har fulgt op pé indberetningerne.

Det fremgar af § 75 a, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed,
at ordningen kan etableres via kollektiv overenskomst.

Det fremgar af § 75 a, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed,
at for et forsikringsselskab og et investeringsforvaltningssel-
skab finder stk. 1 alene anvendelse, nar selskaberne beskaef-
tiger flere end fem ansatte. Ordningen navnt i stk. 1 og 2
skal vere etableret senest 3 maneder efter, at virksomheden
har ansat den sjette ansatte.

Det fremgar af § 75 a, stk. 4, i lov om finansiel virksomhed,
at Finanstilsynet i serlige tilfaelde kan dispensere fra kravet
i stk. 1, hvor Finanstilsynet vurderer, at det vil veere formals-
lost, at der oprettes en ordning.

Dispensation kan alene gives, hvor der foreligger sarlige
forhold, som tilsiger, at det ikke vil veere hensigtsmeessigt
at stille krav om etablering af en whistleblowerordning. Et
eksempel herpé kan vere, hvis overskridelsen af greensen pa

fem ansatte er midlertidig, eller hvis virksomheden er under
afvikling.

Det foreslas at indsatte et 4. pkt. 1 § 75 a, stk. 1, i lov
om finansiel virksomhed, hvorefter lov om beskyttelse af
whistleblowere finder anvendelse pa ordningen i 1. pkt., jf.
dog § 2 i lov om beskyttelse af whistleblowere.

Det foresldede er en konsekvens af ikrafttraedelsen af lov
om beskyttelse af whistleblowere, jf. lov nr. 1436 af 29. ju-
ni 2021, der implementerer Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttel-
se af personer, der indberetter overtraedelser af EU-retten
(whistleblowerdirektivet).

Det foresldede preciserer, at lov om beskyttelse af whistle-
blowere vil finde anvendelse pa ordningen i 1. pkt., jf. dog
§ 2 i lov om beskyttelse af whistleblowere. § 2 i lov om
beskyttelse af whistleblowere implementerer whistleblower-
direktivets artikel 3, stk. 1. Artiklen regulerer whistleblo-
werdirektivets forhold til regler om whistleblowerordninger
i sektorspecifikke EU-retsakter, herunder ordningerne pa det
finansielle omrade.

Det foreslaede praciserer, at reglerne i lov om finansiel
virksomhed har forrang, nar de giver whistlebloweren en
bedre beskyttelse, end whistlebloweren vil fa i medfer af lov
om beskyttelse af whistleblowere.

Indberetninger til whistleblowerordninger i de finansielle
virksomheder skal derfor fortsat kunne foretages anonymt
i medfer af § 75 a, stk. 1, 2. pkt., i lov om finansiel virk-
somhed. Det er pa trods af, at der ikke stilles krav om, at
indberetninger til interne whistleblowerordninger skal kunne
foretages anonymt i medfer af lov om beskyttelse af whist-
leblowere. Det betyder bl.a., at kravene om bekreftelse,
opfelgning og feedback, jf. § 12, stk. 2, nr. 1-3, 1 lov om be-
skyttelse af whistleblowere, ikke galder i de tilfeelde, hvor
indberetningen er indgivet anonymt, og hvor det som folge
af udformningen af whistleblowerordningen ikke vil vare
muligt at sende en sddan bekraftelse, folge op eller give
feedback til whistlebloweren. Det kan f.eks. vare tilfaeldet,
hvis den anonyme indberetning indgives til en fysisk post-
kasse.

Det foreslédede andrer ikke pa det skriftlige dokumentations-
krav, der gelder for opfelgninger pa indberetninger, og som
bidrager til at sikre en effektiv tilsynsferelse, jf. § 75 a, stk.
1, 3. pkt., i lov om finansiel virksomhed.

Lov om beskyttelse af whistleblowere forpligter som ud-
gangspunkt alene arbejdsgivere med 50 eller flere ansatte
til at etablere en intern whistleblowerordning, jf. § 9, stk.
1, i lov om beskyttelse af whistleblowere. En undtagelse
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til dette udgangspunkt gelder for de arbejdsgivere, der er
omfattet af anvendelsesomradet for de EU-retsakter, der er
navnt i whistleblowerdirektivets bilag del 11, jf. § 2 i lov om
beskyttelse af whistleblowere.

Det foreslaede praciserer, at whistleblowerordninger i de
finansielle virksomheder ud over at leve op til kravene i lov
finansiel virksomhed tillige skal opfylde minimumskravene
i lov om beskyttelse af whistleblowere, 1 det omfang krave-
ne giver de ansatte en bedre beskyttelse end lov om finansiel
virksomhed. Whistleblowerordninger i finansielle virksom-
heder med ferre end 50 ansatte skal saledes tillige opfylde
minimumskravene i lov om beskyttelse af whistleblowere,
i det omfang kravene giver de ansatte en bedre beskyttelse
end lov om finansiel virksomhed.

Der er herved ikke taget stilling til, hvorvidt indberetninger,
som i gvrigt vedrerer alvorlige lovovertraedelser eller gvrige
alvorlige forhold, jf. § 1, nr. 2, i lov om beskyttelse af
whistleblowere, omfatter indberetninger i medfer af § 75 a 1
lov om finansiel virksomhed.

Det foresldede endrer ikke pa, hvilke virksomheder der i
medfer af lov om finansiel virksomhed er forpligtet til at
etablere interne whistleblowerordninger.

Det foreslaede indebarer ikke en aendring af personkredsen,
som den interne whistleblowerordning i medfer af lov om
finansiel virksomhed skal stilles til rddighed for. En finan-
siel virksomhed er séledes fortsat kun forpligtet til at stil-
le ordningen til radighed for virksomhedens ansatte. Der
henvises 1 evrigt til pkt. 2.23.2. i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Bestemmelsen i § 75 a, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed
om, at ordningen i stk. 1 kan etableres via kollektiv overens-
komst, vil ikke blive berert af det foreslaede 4. pkt.

Finanstilsynets mulighed for i serlige tilfeelde at dispensere
fra kravet i § 75 a, stk. 1, jf. stk. 4, i lov om finansiel
virksomhed, hvor Finanstilsynet vurderer, at det vil vare
formalslest, at der oprettes en ordning, vil besta. Finanstilsy-
net kan imidlertid ikke undtage fra kravene i lov om beskyt-
telse af whistleblowere. Virksomheder omfattet af lov om
finansiel virksomhed med 50 eller flere ansatte vil derfor
skulle have en whistleblowerordning i henhold til lov om
beskyttelse af whistleblowere og leve op til kravene i denne
lov, uanset at Finanstilsynet matte undtage virksomheden fra
kraveti § 75 a, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed.

Finanstilsynets tilsyn med de finansielle virksomheder vil
ikke blive berert af den foresldede bestemmelse. Finanstilsy-
net vil fortsat have kompetence til at fore tilsyn med de fi-
nansielle virksomheders overholdelse af bl.a. § 75 ailov om

finansiel virksomhed, herunder kravet om, at en finansiel
virksomhed skal have en intern whistleblowerordning, at
indberetninger til ordningen skal kunne foretages anonymt,
og at virksomheden skriftligt skal kunne dokumentere, hvor-
dan virksomheden har fulgt op pé indberetningerne. Finans-
tilsynet har ikke kompetence til at fore tilsyn med reglerne
i lov om beskyttelse af whistleblowere. I de situationer hvor
et krav eksempelvis folger af bade § 75 a i lov om finansiel
virksomhed og reglerne i lov om beskyttelse af whistleblo-
were, vil Finanstilsynet have kompetence til at fore tilsyn
med overholdelsen af § 75 a i lov om finansiel virksomhed.

Til nr. 5 (§ 77 d, stk. 4, i lov om finansiel virksomhed)

Det folger af den gxldende bestemmelse i § 77, stk. 4, i
lov om finansiel virksomhed, at pengeinstitutter, realkredit-
institutter, investeringsforvaltningsselskaber og finansielle
holdingvirksomheder skal offentliggere det samlede veder-
lag for hvert enkelt medlem af bestyrelsen og direktionen i
arsrapporten.

Det foreslads i § 77 d, stk. 4, 1.pkt, at lade kravet om,
at oplysningerne om bestyrelsesmedlemmers og direktions-
medlemmers samlede vederlag skal fremgé af arsrapporten,
udga.

Den foresldede @&ndring vil medfore, at der ikke lengere
stilles krav om, at offentliggerelsen af oplysninger om be-
styrelsens og direktionens individuelle vederlag skal ske i
arsrapporten.

Med den foreslédede @ndring sikres det, at offentliggerelsen
af oplysninger om bestyrelsens og direktions individuelle
vederlag kan ske i overensstemmelse med artikel 5, stk. 1,
litra e, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske person-
er i forbindelse med behandling af personoplysninger og
om fri udveksling af sédanne oplysninger og om ophavelse
af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttel-
se). Bestemmelsen i artikel 5, stk. 1, litra e, indebarer, at
personoplysninger, som udgangspunkt skal slettes eller ano-
nymiseres, ndr de ikke lengere er nedvendige. Personop-
lysninger er eksempelvis oplysninger om bestyrelsens eller
direktions individuelle vederlag.

Virksomheden er fortsat forpligtet til at offentliggere oplys-
ninger om det samlede vederlag for hvert enkelt medlem
af bestyrelsen og direktionen, som vedkommende som led i
dette hverv har optjent fra virksomheden i det padgaldende
regnskabsar, og som vedkommende i samme regnskabsar
har optjent som medlem af bestyrelsen eller direktionen i en
virksomhed inden for samme koncern.

Det foreslas i § 77 d, stk. 4, 2. pkt., at virksomheden skal
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angive i arsrapporten, hvor oplysningerne i henhold til 1.
pkt. kan findes.

Der stilles ikke krav til, hvor i arsrapporten virksomheden
skal angive, hvor oplysningerne bestyrelsens og direktio-
nens individuelle vederlag er offentliggjort. Virksomheden
kan eksempelvis offentliggere oplysningerne om ledelsens
individuelle vederlag i vederlagsrapporten med en note her-
om i arsrapporten.

Det foreslas i § 77 d, stk. 4, 3. pkt., at oplysningerne skal
veare offentligt tilgeengelige i mindst 10 &r fra tidspunktet for
den seneste arsrapports offentliggerelse.

Det folger af det foresldede, at oplysningerne om bestyrel-
sens og direktionens individuelle vederlag skal vare offent-
ligt tilgeengelige i mindst 10 &r fra tidspunktet for den sene-
ste arsrapports offentliggerelse.

Det foreslaede vil sikre, at virksomhedens kunder og inve-
storer mv. far vederlagsoplysningerne samtidig med den se-
neste arsrapport.

Offentliggerelse af oplysningerne om ledelsens individuelle
vederlag 1 en periode efter arsrapportens offentliggarelse
er ngdvendig for, at aktionarer, potentielle investorer og
interessenter bedre kan vurderer, hvordan virksomheden af-
lonner sin ledelse.

Til nr. 6 (§ 125 h, stk. 4, 1. pkt., i lov om finansiel virksom-
hed)

Det fremgér af § 125 h, stk. 4, 1. pkt, i lov om finansiel
virksomhed, at erhvervsministeren en gang &rligt vurderer
den systemiske buffersats fastsat i medfer af § 125 h, stk. 1
eller 2.

Den systemiske buffer blev indtil den 28. december 2020
anvendt til arligt at fastsette SIFI-bufferkrav til de danske
SIFIer. Den 28. december 2020 blev der indfert en sarskilt
SIFI-buffer, som kan afdeekke systemiske risici.

Den systemiske buffer er mere fleksibel end SIFI-bufferen,
som fastszttes i medfer af § 309. Den systemiske buffer kan
fastsaettes pa grupper og undergrupper af eksponeringer og
institutter jf. bekendtgerelse nr. 2145 af 22. december 2020
om opgarelse af systemisk buffer. Herudover bruges den
systemiske buffer til at anerkende andre landes systemiske
buffere jf. § 125 h, stk. 2, hvilket for nuveerende kun vil
kunne ske en gang arligt jf. § 125 h, stk. 4. Den systemiske
buffer implementerer artikel 133 og 134 i CRD V.

Det foreslds i § 125 h, stk. 4, 1. pkt, 1 lov om finansiel
virksomhed, at erhvervsministeren minimum hvert andet ar

vurderer, hvorvidt en systemisk buffersats fastsat i medfer af
stk. 1 eller 2 fortsat er berettiget og genfastsetter i givet fald
buffersatsen.

Det foresldede medferer, at erhvervsministeren senest 2 ar
efter fastsettelsen eller genfastsattelsen af en systemisk
buffersats skal vurdere, hvorvidt den padgeldende systemiske
buffersats skal opretholdes, fjernes eller andres. Ministeren
har dog mulighed for at foretage denne vurdering inden for
de 2 ar. De to ér teller fra den dag, hvor bufferen trader i
kraft. Det vil sige, at hvis en buffer i kraft 1. januar 2022,
skal ministeren senest 31. december 2024 have foretaget
vurderingen.

Formalet med a&ndringen er at sikre, at den systemiske buf-
fer kan fastsattes, nar der identificeres systemiske risici,
som ber afdakkes med denne buffer.

Ministerens beslutning i forhold til fastsattelse af den sy-
stemiske buffersats kan baseres pa en henstilling fra Det
Systemiske Risikorad. Henstillinger fra Det Systemiske Ri-
sikorad kan medfere @ndringer til systemiske buffersatser
umiddelbart efter, at ministeren modtager dem fra radet.

Den foresldede @ndring sikrer ogsd en mere direktivnar
implementering af artikel 133, stk. 8, i Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2019/878 af 20. maj 2019 (CRD V).

Til nr. 7 (§ 211, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed)

Med forslagets § 1, nr. 2, foreslds det at indsette et nyt stk. 3
i § 7. De gaeldende stk. 3-7 bliver herefter stk. 4-8.

Som konsekvens heraf foreslas det, at henvisningen til § 7,
stk. 6,1 § 211, stk. 2, ®ndres til en henvisning til § 7, stk. 7.

Der er tale om konsekvensandringer som folge af lovforsla-
gets § 1, nr. 2.

Til nr: 8 (§ 234 a, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed)

Det folger af den geldende § 234 a i lov om finansiel
virksomhed, at kurator forlods skal sikre forsikringstagerne
og de sikrede gennem skadesforsikringsselskabets aktiver,
dog har forsikringstagerne og de sikrede ikke forrang for
fordringer navnt i konkurslovens §§ 93 og 94. Konkurslo-
vens §§ 93 og 94 omfatter blandt andet omkostninger ved
konkursens indtreeden, omkostninger ved boets behandling
og omkostninger ved forseg pa at tilvejebringe en samlet
ordning af skyldnerens ekonomiske forhold ved rekonstruk-
tion, afvikling, akkord eller pd anden made.

I henhold til gaeldende ret, s& indtreeder forsikringstagerne
og de sikrede konkursordenen for skadesforsikringsselska-
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ber, sa de viger for de fordringer, der er naevnt i konkurslo-
vens §§ 93 og 94, men at forsikringstagerne og de sikrede
har fortrinsstilling for de fordringer, der er navnt i kon-
kurslovens §§ 95-98. I henhold til § 5 i geldende lov om
en garantifond for skadesforsikringsselskaber, sa vil garanti-
fonden yde daekning for erstatningskrav, der er udakkede
som folge af et skadesforsikringsselskabs konkurs, til forsik-
ringstagere, der har tegnet forbrugerforsikringer, og evrige
sikrede. Garantifonden for skadesforsikringsselskaber vil i
henhold til § 9 i lov om en garantifond for skadesforsik-
ringsselskaber indtraede, i det omfang den har ydet deekning,
i forsikringstagerens eller den sikredes krav mod det skade-
sforsikringsselskab, der er gaet konkurs.

Det foreslés, at der i § 234 a indsattes et nyt stk. 2.

Det foreslas i det nye stk. 2, 1. pkt., at gyldigt stiftede pante-
rettigheder registreret i skadesforsikringsselskabets regnska-
ber til enhver tid skal modsvares af aktiver svarende til
vardien af de gyldigt stiftede panterettigheder.

Bestemmelsen gennemferer artikel 278 i Solvens II-direkti-
vet og skal ses i sammenhang med den galdende § 234 a,
stk. 1, som gennemforer artikel 275, stk. 1, litra b, og stk. 2,
i Solvens II-direktivet, for skadesforsikringsselskaber.

Det foresldede stk. 2, 1. pkt., indeberer, at skadesforsik-
ringsselskaber, hvis de har stiftet gyldige pantrettigheder til
tredjepart registreret i regnskabet, skal sikre, at der i selska-
bet er en tilstedeverelse af aktiver svarende til pantsetnin-
gens verdi.

Formalet med bestemmelsen er, at forsikringstagerne og
de sikrede ikke bliver darligere stillet i daekningen af for-
sikringskravene som folge af skadesforsikringsselskabernes
gyldigt stiftede panterettigheder. Dette skal ses i sammen-
hang med, at blandt andet gyldigt stiftede panterettigheder
har fortrinsstilling i henhold til § 82 i konkursloven. § 82
i konkursloven medferer, at tredjeparter med gyldigt stifte-
de pantrettigheder imod skadesforsikringsselskaber ved kon-
kurs skal have fyldestgerelse for deres krav for andre parter,
og at disse krav derfor ikke indgéar i skadesforsikringsselska-
bers konkursmasse. Konkursmassen er de aktiver i konkurs-
boet, der anvendes til fyldestgerelse af dem, der ved kon-
kursdekretets afsigelse havde krav mod skadesforsikrings-
selskabet. Da forsikringstagernes og de sikredes krav skal
fyldestgeres fra aktiverne i konkursmassen via konkursorde-
nen, sa afhenger mulighederne for fyldestgerelse 1 tilfael-
de af konkurs séledes af, hvor stor konkursmassen er, og
dermed hvor stor en andel af et skadesforsikringsselskabs
aktiver, der er pantsat til fordel for tredjemand, og som ikke
indgar i konkursmassen. Det bemarkes, at det for de forsik-
ringstagere og sikrede, der far deekning fra garantifonden for
skadesforsikringsselskaber, vil veere garantifonden, der ind-
traeder 1 kravet imod skadesforsikringsselskabets konkursbo.

Den foresldede bestemmelse skal dermed bidrage til at sik-
re, at skadesforsikringsselskaber altid har nok aktiver til at
daekke deres forpligtelser i tilfaelde af konkurs. Dette gores
ved at satte krav om, at hvis skadesforsikringsselskabet har
stiftet gyldige pantrettigheder til tredjepart, sa skal selskabet
altid sikre, at der i selskabet er en tilstedevaerelse af aktiver
svarende til pantsatningens verdi.

For at efterleve bestemmelsen vil skadesforsikringsforsik-
ringsselskaber ved et fald i veerdien af de aktiver i selskabet,
der regnskabsmaessigt modsvarer gyldigt stiftede pantrettig-
heder, skulle sikre, at der fortsat samlet set er aktiver, der
svarer til verdien af de gyldigt stiftede pantrettigheder. Det
kan 1 praksis betyde, at der regnskabsmeessigt skal findes
andre aktiver, der kan anvendes til at modsvare verdien af
pantrettighederne. Dermed sattes ogsa en grense for selska-
bets pantsatning, idet selskabet ikke kan stifte yderligere
gyldige pantrettigheder til tredjeparter, hvis der ikke er ak-
tiver, der kan modsvare vardien af pantrettigheden. Dette
skal modvirke, at selskabet pantsatter sa stor en andel af
selskabets aktiver, sa der er fa eller ingen aktiver tilbage til
at deekke forsikringstagernes og de sikredes krav.

Det foreslés i det nye stk. 2, 2. pkt., at aktiver, der modsvarer
gyldigt stiftede pantrettigheder i henhold til 1. pkt., ikke
allerede mé vaere bestemt til dekning af de forsikringsmaes-
sige hensettelser, jf. §§ 126 e og 126 f, eller det af selskabet
opgjorte krav til minimumsbasiskapital, solvenskapitalkra-
vet eller minimumskapitalkravet, jf. § 126 og §§ 126 ¢ og
126 d.

Formélet er at tydeliggere at skadesforsikringsselskaberne
ikke kan bruge de samme aktiver til deekning flere gange, da
det indebaerer en risiko for forsikringstagerne og de sikrede,
da pantsatning vil indebzre, at aktivet forst efter fyldestgo-
relse af pantrettighederne vil kunne indgé i konkursmassen
og medgé til at dekke de forsikringsmaessige hensattelser,
minimumsbasiskapitalkravet, solvenskapitalkravet eller mi-
nimumskapitalkravet.

For at efterleve den foresldede bestemmelse i 1. pkt. om
at have aktiver, der modsvarer gyldigt stiftede panterettighe-
der, skal skadesforsikringsselskabet dermed som folge af 2.
pkt. anvende aktiver, der ikke anvendes til at dekke de for-
sikringsmaessige hensattelser, jf. §§ 126 e og 126 f eller det
af selskabet opgjorte krav til minimumsbasiskapitalkravet,
solvenskapitalkravet eller minimumskapitalkravet, jf. § 126
og §§ 126 c og 126 d.

Har et skadesforsikringsselskab dermed aktiver, der ikke be-
nyttes til at dekke skadesforsikringsselskabets forsikrings-
massige hensattelser, kravet til minimumsbasiskapital, sol-
venskapitalkravet eller minimumskapitalkravet, s& kan disse
aktiver f.eks. pantsattes, uden at skadesforsikringsselskabet
skal efterleve kravet i den foresldede endring.
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Finanstilsynet kan p& baggrund af indberetninger folge ud-
viklingen i gruppe 1-forsikringsselskabernes pantsetning af
aktiver, samt udviklingen i de forsikringsmassige hensat-
telser, minimumsbasiskapitalkravet, solvenskapitalkravet el-
ler minimumskapitalkravet. Gruppe 1-forsikringsselskaber
laver kvartalsvist indberetninger til Finanstilsynet om disse
forhold. De mindre gruppe 2-forsikringsselskaber skal arligt
1 deres arsrapporter offentliggere tal for, hvor stor en andel
af deres aktiver, der er pantsat. Gruppe 2-forsikringsselska-
berne skal endvidere lobende opgere deres forsikringsmaes-
sige hensettelser, samt sikre overholdelse af minimumsbasi-
skapitalkravet, solvenskapitalkravet eller minimumskapital-
kravet. Ved behov for skarpet tilsyn med et skadesforsik-
ringsselskab vil Finanstilsynet kunne udbede sig yderligere
oplysninger fra det enkelte selskab. Finanstilsynet kan for-
byde et skadesforsikringsselskab at rdde over dets aktiver
eller begranse radigheden herover, hvis selskabet f.eks. ikke
har et kapitalgrundlag, der er tilstraekkeligt til at deekke sel-
skabets solvenskapitalkrav eller minimumskapitalkrav, eller
selskabet ikke har hensat tilstraekkelige belob til dakning
af de forsikringsmaessige forpligtelser, jf. § 251 i lov om fi-
nansiel virksomhed. Finanstilsynet vil kunne anvende denne
hjemmel til at forhindre, at et skadesforsikringsselskab pant-
setter sine aktiver til fordel for tredjemand i en situation,
hvor selskabet f.eks. ikke opfylder solvenskapitalkravet eller
minimumskapitalkravet eller ikke har tilstrekkelige hensaet-
telser.

Artikel 278 i Solvens II-direktivet stiller krav vedrerende de
fordringer, der kan have forrang for forsikringskrav navnt
i artikel 275, stk. 1, litra b, i Solvens II-direktivet. De for-
dringer der er naevnt i artikel 275, stk. 1, litra b, i Solvens
II-direktivet er fordringer fra arbejdstagere, som folger af
arbejdsaftaler og arbejdsforhold, skattekrav fra offentlige
organer, fordringer fra sociale sikringsordninger og fordrin-
ger vedrerende aktiver, som er omfattet af en tinglig rettig-
hed. Forpligtelsen i § 234 a, stk. 2, geelder kun i forhold til
gyldigt stiftede panterettigheder, da det kun er disse fordrin-
ger, der er omfattet af 275, stk. 1, litra b, i Solvens II-direkti-
vet og dermed artikel 278 i Solvens II-direktivet. Fordringer
navnt 1 konkurslovens §§ 93-94 er ikke omfattet af kravet
i det foresldede stk. 2, da fordringer omfattet af konkurslo-
vens §§ 93-94 ikke fremgar af artikel 275, stk. 1, litra b, 1
Solvens II-direktivet.

Til nr. 9 (§ 245 c i lov om finansiel virksomhed)

Gzldende ret indeholder ikke en bemyndigelse til Finanstil-
synet til at vurdere og konstatere, om et pengeinstitut kan
tilbagebetale et indskud.

Det foreslas i § 245 ¢, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed,
at Finanstilsynet bemyndiges til at vurdere, om et pengein-
stitut er i stand til at tilbagebetale et indskud, hvis Finans-
tilsynet far godtgjort, at pengeinstituttet ikke har udbetalt

et indskud, der er direkte forbundet med pengeinstituttets
finansielle situation, og som er forfaldent til betaling.

Det foreslaede medforer, at en indskyder i et pengeinstitut
kan rette henvendelse til Finanstilsynet, hvis indskyderen
mener, at pengeinstituttet ikke har tilbagebetalt et indskud,
der var forfaldent til betaling, og som i evrigt vedrarer pen-
geinstituttets finansielle situation. Det foreslaede medferer
ogsa, at Finanstilsynet skal vurdere, om et pengeinstitut kan
tilbagetale et indskud. Dette gaelder dog alene tilfaelde, hvor
det vedrerer pengeinstituttets finansielle situation og f.eks.
ikke tvister om modregningsadgang.

Hvis det ikke fremgar klart af indskyderens henvendelse,
at pengeinstituttet ikke har tilbagebetalt et indskud, der er
omfattet af bestemmelsen, kan Finanstilsynet anmode ind-
skyderen om yderligere oplysninger. En sddan indsamling af
oplysninger vil blive indsamlet i overensstemmelse med de
galdende regler om databeskyttelse i medfer af databeskyt-
telsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Hvis det er godtgjort, at pengeinstituttet ikke har tilbagebe-
talt et indskud, der er omfattet af bestemmelsen skal Finans-
tilsynet vurdere, om det pageldende pengeinstitut er i stand
til at tilbagebetale det pagaeldende indskud.

Ved denne vurdering anvendes oplysninger, som Finanstil-
synet modtager i sin egenskab af tilsynsmyndighed. Der-
udover kan Finanstilsynet kontakte pengeinstituttet for en
udtalelse om, hvorvidt pengeinstituttet er i stand til at tilba-
gebetale indskuddet, jf. § 347, stk. 1, i lov om finansiel
virksomhed.

Finanstilsynets vurdering skal afdeekke, hvorfor pengeinsti-
tuttet ikke har tilbagebetalt indskuddet.

Det foreslas i stk. 2, at vurderingen skal foretages hurtigst
muligt og senest fem arbejdsdage efter, at det er godtgjort
over for Finanstilsynet, at et indskud ikke er tilbagebetalt,
da det forfaldt til betaling, og som er direkte forbundet til
instituttets finansielle situation.

Det er indgribende over for en indskyder, hvis denne ikke
har adgang til sit indskud. Derfor opstilles en absolut frist
pa hejst fem arbejdsdage for Finanstilsynet til at gennemfore
sin vurdering.

Det medferer, at Finanstilsynets konstatering efter det fore-
slaede stk. 1, skal foreligge hurtigst muligt og senest fem
arbejdsdage efter, at det er godtgjort, at et pengeinstitut ikke
har tilbagebetalt et indskud, der er forfaldent til betaling.

Det foreslas i stk. 3, at Finanstilsynet orienterer Garantifor-
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muen, hvis Finanstilsynet konstaterer, at et pengeinstitut ik-
ke kan tilbagebetale et indskud af arsager, der er direkte
forbundet med pengeinstituttets finansielle situation, og pen-
geinstituttet ikke har umiddelbar udsigt til at blive i stand til
at tilbagebetale indskuddet.

Hvis Finanstilsynets vurdering efter stk. 1 resulterer i, at
Finanstilsynet konstaterer, at manglende tilbagebetaling af et
indskud skyldes pengeinstituttets finansielle situation, skal
Finanstilsynet orientere Garantiformuen. Det er en forudset-
ning for orientering af Garantiformuen, at Finanstilsynet
vurderer, at pengeinstituttet ikke har umiddelbar udsigt til
at blive i stand til at tilbagebetale indskuddet.

Konsekvensen af orienteringen af Garantiformuen er, at Ga-
rantiformuen iverksatter udbetaling af dekkede indskud til
indskyderne i pengeinstituttet, jf. forslag til endring af lov
om en indskyder- og investorgarantiordning.

Skyldes den manglende tilbagebetaling andre arsager, f.eks.
en tvist omkring forfaldsdato eller ret til indskuddet, skal
Finanstilsynet ikke orientere Garantiformuen, og Garantifor-
muen vil ikke kunne deekke indskuddet.

Foretager Finanstilsynet en konstatering efter forslaget til
stk. 3, mé& det forventes, at pengeinstituttet er i alvorlige
finansielle vanskeligheder, hvilket ogsa vil medfere reaktion
fra Finanstilsynets side i forhold til tilsynsmessige befo-
jelser som tidlig indgriben efter § 243 a-243 c i lov om
finansiel virksomhed eller vurdering af, at instituttet er nod-
lidende eller forventeligt nedlidende efter § 224 a i lov om
finansiel virksomhed.

Bestemmelsen implementerer artikel 2, stk. 1, nr. 8, og
artikel 3, stk. 2, 2. pkt., i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2014/49/EU af 16. april 2014 om indskudsgaranti-
ordninger (DGSD).

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til nr. 10 (§ 308, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed)

Det fremgar af § 308, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed,
at et institut udpeges som et SIFIL, hvis instituttet i to pa
hinanden folgende &r overskrider en eller flere af folgende
indikatorer:

1) Instituttets balance udger mere end 6,5 pct. af Danmarks
bruttonationalprodukt

2) Instituttets udlan i Danmark udger mere end 5 pct. af
de danske penge- og realkreditinstitutters samlede udlén i
Danmark

3) Instituttets indlan i Danmark udger mere end 3 pct. af de
danske pengeinstitutters samlede indlan i Danmark

Det foreslas i § 308, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed, at
et pengeinstitut og et realkreditinstitut, der er omfattet af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013
af 26. juni 2013 om tilsynsmassige krav til kreditinstitutter
og investeringsselskaber, udpeges som et systemisk vigtigt
finansielt institut (SIFI), hvis den beregnede systemiskhed
for instituttet, jf. stk. 6, overskrider 100 basispoint i to pa
hinanden folgende ér, jf. dog stk. 4.

Den foreslaede @ndring medforer, at udpegningen af et fi-
nansielt institut som SIFI fremover skal tage udgangspunkt
i et beregnet mal for graden af instituttets systemiskhed. Sy-
stemiskhed opgeres efter metoden foresldet i § 308, stk. 6, i
lov om finansiel virksomhed, jf. lovforslagets § 1, nr. 14.

Bestemmelsens omfatter pengeinstitutter og realkreditinsti-
tutter, der er omfattet af Europa-Parlamentets og Rédets for-
ordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmees-
sige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber. De
institutter, der er omfattet af bestemmelsen, er sdledes uaend-
ret i forhold til gaeldende ret.

Et finansielt institut skal udpeges som SIFI, hvis det bereg-
nede mal for instituttets systemiskhed overstiger 100 basis-
point i to pa hinanden felgende ar.

Reglerne for udpegning af SIFler blev indfert i forbindelse
med implementering af Europa-Parlamentets og Réadets di-
rektiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udeve
virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinsti-
tutter og investeringsselskaber (CRD IV).

Til nr. 11 (§ 308, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed)

Det fremgar af § 308, stk. 3, i lov om finansiel, at erhvervs-
ministeren kan udpege et institut som SIFI, hvis det veesent-
ligt overskrider mindst en af indikatorerne, som angives i
§ 308, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed, ogsd selvom
overskridelsen ikke har fundet sted i to pa hinanden foelgen-
de ar.

Det foresléas at endre § 308, stk. 3, i lov om finansiel virk-
somhed, hvorefter erhvervsministeren kan udpege et institut
som navnt i stk. 1 som et systemisk vigtigt finansielt institut
(SIFI), som vesentligt overskrider 100 basispoint ved bereg-
ning af instituttets systemiskhed, jf. stk. 6, uagtet at den
beregnede systemiskhed for instituttet ikke har overskredet
100 basispoint i to pd hinanden felgende éar.

Zndringen af bestemmelsen er en konsekvens af, at udpeg-
ningen af SIFler foreslds fremover at skulle tage udgangs-
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punkt i et beregnet mél for graden af instituttets systemisk-
hed, som beskrevet i bemerkningerne til § 308, stk. 2, jf.
lovforslagets § 1, nr. 10, i stedet for de tre indikatorer, der
anvendes i1 henhold til geeldende ret.

Til nr. 12 (§ 308, stk. 4, i lov om finansiel virksomhed)

Det fremgar af § 308, stk. 4. i lov om finansiel virksomhed,
at et SIFI i tre pd hinanden folgende &r skal have ligget
under indikatorerne, som er angivet i den gaeldende § 308,
stk. 2, i lov om finansiel virksomhed, for at ophere med at
vere et SIFI.

Det foreslas at endre § 308, stk. 4, i lov om finansiel
virksomhed, hvorefter et systemisk vigtigt finansielt institut
(SIFI) skal have en beregnet systemiskhed, jf. stk. 6, under
100 basispoint i tre pd hinanden felgende ar for at ophere
med at vaere et systemisk vigtigt finansielt institut (SIFI), jf.
dog stk. 5.

Zndringen af bestemmelsen er en konsekvens af, at udpeg-
ningen af SIFler foreslds fremover at skulle tage udgangs-
punkt i et beregnet mél for graden af instituttets systemisk-
hed, som beskrevet i bemarkningerne til § 308, stk. 2, jf.
lovforslagets § 1, nr. 10, i stedet for de tre indikatorer, der
anvendes i henhold til geeldende ret.

Til nr. 13 (§ 308, stk. 5, i lov om finansiel virksomhed)

Det fremgar af § 308, stk. 5, i lov om finansiel virksomhed,
at erhvervsministeren efter anmodning fra et institut kan
beslutte, at et SIFI ikke laeengere er systemisk, hvis SIFlet
ligger vesentlig under alle indikatorerne, som angives i §
308, stk. 2, selvom instituttet ikke har ligget under indikato-
rerne i tre pa hinanden folgende éar.

Det foreslés at a&ndre § 308, stk. 5, i lov om finansiel virk-
somhed, hvorefter erhvervsministeren — uanset stk. 4 — efter
anmodning fra instituttet kan beslutte, at et systemisk vigtigt
finansielt institut (SIFI) ikke l&ngere er systemisk, hvis det
systemisk vigtige finansielle institut (SIFI) ligger vaesentligt
under 100 basispoint ved beregning af systemiskheden for
instituttet, jf. stk. 6.

Andringen af bestemmelsen er en konsekvens af, at udpeg-
ningen af SIFler foreslds fremover at skulle tage udgangs-
punkt i et beregnet mal for graden af instituttets systemisk-
hed, som beskrevet i bemerkningerne til § 308, stk. 2, jf.
lovforslagets § 1, nr. 10, i stedet for de tre indikatorer, der
anvendes i1 henhold til geeldende ret.

Til nr. 14 (§ 308, stk. 6-8, i lov om finansiel virksomhed)

Det fremgar af § 308, stk. 6, i lov om finansiel virksomhed,
at Finanstilsynet skal udregne et mal for graden af system-

iskhed i institutter, som et gennemsnit af faktorerne efter
nr. 1-3. Faktorerne er instituttets balance i pct. af danske
penge- og realkreditinstitutters samlede balance, instituttets
udlan i Danmark i pct. af det samlede penge- og realkredit-
udlan i Danmark og instituttets indlan i Danmark i pct. af
det samlede pengeinstitutindlédn i Danmark. Systemiskheden
skal beregnes parallelt med udpegningen af systemisk vigti-
ge finansielle institutter (SIF]), jf. stk. 1, og skal opgeres pé
baggrund af det seneste arsregnskab.

Det foreslas i § 308, stk. 6, 1. og 2. pkt., at Finanstilsynet
skal beregne institutternes systemiskhed opgjort i basispoint,
som den veegtede sum ganget med 10.000 af de andele, der
opgeres som det enkelte instituts andel af den samlede verdi
for alle danske penge- og realkreditinstitutter og vasentlige
filialer i Danmark af udenlandske penge- og realkreditinsti-
tutter for hver af folgende indikatorer:

1) Samlede aktiver veegtet med 6/24.

2) Veardien af nationale betalingstransaktioner vagtet med
2/24.

3) Indl&n i Danmark vagtet med 2/24.
4) Udlan i Danmark vagtet med 2/24.

5) Nominel verdi af derivater, som ikke er noteret pa et
reguleret marked (OTC-derivater) vaegtet med 2/24.

6) Passiver pa tveers af jurisdiktioner vaegtet med 2/24.
7) Aktiver pa tveers af jurisdiktioner vaegtet med 2/24.
8) Udestaende gaeldsudstedelser vaegtet med 2/24.

9) Passiver inden for det finansielle system (hele verden)
vaegtet med 1/24.

10) Aktiver inden for det finansielle system (hele verden)
vaegtet med 1/24.

11) Passiver inden for det finansielle system (Danmark)
vagtet med 1/24.

12) Aktiver inden for det finansielle system (Danmark) veeg-
tet med 1/24.

Finanstilsynet vil beregne systemiskheden p& baggrund af
seneste arsberetninger sendt til Finanstilsynet og seneste ars-
data fra Nationalbanken.

Bestemmelsen fastsetter, at for hver af indikatorerne i nr.
1-12 opgeres verdien for det enkelte institut og den sam-
lede vaerdi for alle danske penge- og realkreditinstitutter
og vesentlige filialer i Danmark af udenlandske penge- og
realkreditinstitutter. Ud fra disse oplysninger beregnes for
hver af indikatorerne i nr. 1-12, hvor stor en andel vardien
for det enkelte institut udger af den samlede vaerdi for alle
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institutter. De opgjorte andele for hver af indikatorerne i nr.
1-12 veegtes med de angivne vagte.

Har et institut f.eks. samlede aktiver pa 0,5 mia. kr. og
vaerdien af samlede aktiver for alle institutter udger 5 mia.
kr., opgeres en andel pa 0,1 for indikator nr. 1 — samlede
aktiver. Denne vagtes derefter ved at gange med veagten pa
6/24, hvilket giver en vegtet andel pa 0,025.

For hvert institut summeres derefter de beregnede veagtede
andele for hver af indikatorerne i nr. 1-12.

Da bestemmelsen fastsatter, at det beregnede méal for gra-
den af systemiskhed i institutter opgeres i basispoint, skal
de beregnede veagtede andele omregnes til basispoint ved
at gange med 10.000. Det skyldes, at der med basispoint
forstas 0,01 pct., dvs. at 100 basispoint svarer til 1 pct. Der
omregnes derfor fra andele til procent ved at gange resulta-
tet med 100, og der omregnes videre til basispoint ved igen
at gange med 100.

Det foreslés, at det skal fremga af § 308, stk. 6, nr. 1, at en af
indikatorerne er samlede aktiver, hvilket vaegtes med 6/24.

Udpegningen skal saledes delvis vare baseret pa et mal for
de samlede aktiver. Sterrelsen af et instituts samlede aktiver
er et udtryk for balancens sterrelsen. Set i forhold til de
samlede aktiver/balance i penge- og realkreditinstitutter kan
det indikere, hvor stort et institut er set i forhold det samle-
de marked, da balancen indfanger stort set alle instituttets
aktiviteter. Denne indikator giver dermed et mal for hvor
svert det vil vaere at krisehdndtere det pagaldende institut,
og hvor héardt en krisehdndtering af instituttet generelt vil
kunne ramme samfundsekonomien.

Malet indgér i beregningen af systemiskheden med en veegt
pé 6/24.

Det foreslés, at det skal fremga af § 308, stk. 6, nr. 2, at en af
indikatorerne er vardien af nationale betalingstransaktioner,
hvilket vaegtes med 2/24.

Udpegningen skal saledes delvis vare baseret pa et maél
for veerdien af nationale betalingstransaktioner foretaget i
indberetningsaret. Jo storre det enkelte instituts andel af
vardien af nationale betalingstransaktioner udger, jo hirdere
gér det ud muligheden for at gennemfore betalingstransakti-
oner i tilfeldet af at instituttet afvikles, hvilket kan have
konsekvenser for forbruget og aktiviteten i samfundet. Malet
indgér i beregningen af systemiskheden med en veegt pa
2/24.

Det foreslés, at det skal fremga af § 308, stk. 6, nr: 3, at en af
indikatorerne er indlan i Danmark, hvilket vagtes med 2/24.

Udpegningen skal séledes delvis vaere baseret pd indlan i
Danmark. Indskydere, der ikke er deekkede af indskyderga-
rantien, ma forventes at lide tab i en afvikling, og sédanne
tab til husholdninger og virksomheder kan begranse deres
forbrug og investeringer og kan i yderste fald betyde, at
de ikke er i stand til at honorere deres forpligtigelser. Det
risikerer at skabe en negativ spiral mellem den ekonomiske
udvikling og udviklingen i den finansielle sektor. Malet ind-
gér 1 beregningen af systemiskheden med en vagt pa 2/24.

Det foreslés, at det skal fremgé af § 308, stk. 6, nr. 4, at en af
indikatorerne er udlan i Danmark, hvilket vaegtes med 2/24.

Udpegningen skal séledes delvis veere baseret pd udlén i
Danmark, De danske kreditinstitutter — bade penge- og real-
kreditinstitutter — har udlénsaktiviteter som et helt centralt
forretningsomrade. Udl&n udger aktiviteter, som det kan
vare vanskeligt eller umuligt for andre kreditinstitutter at
overtage eller erstatte i betydeligt omfang pa kort sigt. Ydel-
se af udlan forudsetter bl.a., at instituttet har tilstreekkelig
likviditet og kapital til at leve op til lovens krav ogsa efter
at have ydet lanene, samt for nogle kunde- eller produkt-
segmenter en hojt specialiseret kreditfaglig ekspertise. Den
kreditfaglige ekspertise vil i nogen udstraekning potentielt
kunne tiltreekkes eller overtages fra det nedlidende insti-
tut. Det ma forventes, at jo sterre udlénet er, jo svarere
vil det vere at overtage for andre institutter. Veasentlige tab
1 og efterfolgende afvikling af et SIFI kan derfor indebare
en indskrenkning af udlinskapaciteten i sektoren — mest
merkbart i forhold til muligheden for at yde nye udldn —
serligt 1 en situation, hvor der, som felge af den skonomiske
konjunktur, i forvejen er risiko for indskreenkning af udlé-
net. Dette kan begrense den ekonomiske vaekst. Af disse
grunde vurderes udlan at vare svert at substituere og at
have sarlig vesentlig systemisk karakter. Mélet indgar i
beregningen af systemiskheden med en vegt pa 2/24.

Det foreslés, at det skal fremgé af § 308, stk. 6, nr. 5, at en af
indikatorerne er den nominelle vardi af derivater, som ikke
er noteret pa et reguleret marked, ogsé kendt som OTC-deri-
vater (OverThe-Counter), hvilket veegtes med 2/24.

Udpegningen skal séledes delvis vaere baseret pd den no-
minel verdi af derivater, som ikke er noteret pd et regu-
leret marked (OTC-derivater) f.eks. swaps, forwards og
optioner. Dette indikerer hvor kompleks instituttets forret-
ningsmodel er, hvilket har betydning for omkostninger ved
afvikling af instituttet, og derigennem instituttets systemisk-
hed. En sterre kompleksitet kan ogsd vere med til at oge
usikkerheden ved handel mellem institutterne, hvis sektoren
udsattes for stress f.eks. ved et skonomisk tilbageslag. Ma-
let indgér 1 beregningen af systemiskheden med en vagt pa
2/24.

Det foreslés, at det skal fremgé af § 308, stk. 6, nr. 6, at en af
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indikatorerne er passiver pa tvers af jurisdiktioner, hvilket
vagtes med 2/24.

Udpegningen skal saledes delvis vere baseret pa passiver
pa tvers af jurisdiktioner, dvs. over for udlandet, da jo
flere greenseoverskridende aktiviteter et institut har, jo sve-
rere er det at koordinere afvikling, og jo mere udbredte
vil konsekvenserne vare, hvis instituttet skulle blive nedli-
dende. Endvidere vil omkostningerne ved afvikling af et
instituttet med betydelige granseoverskridende aktiviteter
oge de operationelle risici og presse det tidsmaessige aspekt
af krisehandteringen pa grund af behovet for koordination
mellem nationale myndigheder. Mélet indgar i beregningen
af systemiskheden med en vagt pa 2/24.

Det foreslés, at det skal fremga af § 308, stk. 6, nr. 7, at en
af indikatorerne er aktiver pa tvers af jurisdiktioner, hvilket
vagtes med 2/24.

Udpegningen skal saledes delvis vare baseret pa aktiver pa
tveers af jurisdiktioner, dvs. over for udlandet, af samme ar-
sag som inddragelsen af passiver pé tveers af jurisdiktioner.

Det foreslas, at det skal fremga af § 308, stk. 6, nr. 8, at
en af indikatorerne er udestdende geeldsudstedelser, hvilket
vagtes med 2/24.

Udpegningen skal séledes delvis vaere baseret pa udestdende
gaeldsudstedelser, dvs. egne udstedte geeldsinstrumenter her-
under sarligt dekkede obligationer. Forbundenhed via kon-
traktuelle forpligtelser oger generelt sandsynligheden for, at
finansielle problemer hos et institut kan sprede sig til andre
institutter. Der fokuseres med denne indikator pa instituttets
gaeldsoptagelse, hvilket ofte vil veere med andre institutter
som langiver. Malet indgér i beregningen af systemiskheden
med en vegt pa 2/24.

Det foreslas, at det skal fremga af § 308, stk. 6, nr. 9, at en
af indikatorerne er passiver inden for det finansielle system
(hele verden), hvilket vaegtes med 1/24.

Udpegningen skal saledes delvis vare baseret pa de af insti-
tutternes passiver der er ejet af andre dele af det finansielle
system pa verdensplan. Forbundenhed via kontraktuelle for-
pligtelser oger generelt sandsynligheden for, at finansielle
problemer hos et institut kan sprede sig til andre institut-
ter. Med denne indikator inddrages forbundenhed med andre
dele af det finansielle pa verdensplan. Mélet indgar i bereg-
ningen af systemiskheden med en vaegt pa 1/24.

Det foreslas, at det skal fremga af § 308, stk. 6, nr. 10, at en
af indikatorerne er aktiver inden for det finansielle system
(hele verden), hvilket vagtes med 1/24.

Udpegningen skal sdledes delvis vaere baseret pa de af insti-
tutternes aktiver, der er ejet af andre dele af det finansielle
system péd verdensplan af samme éarsag som ved inddragel-
sen institutternes passiver, der er ejet af andre dele af andre
dele af det finansielle system pa verdensplan. Mélet indgar i
beregningen af systemiskheden med en vagt pa 1/24.

Det foreslas, at det skal fremga af § 308, stk. 6, nr. 11, at en
af indikatorerne er passiver inden for det finansielle system
(Danmark), hvilket vaegtes med 1/24.

Udpegningen skal saledes delvis vere baseret pa de af in-
stitutternes passiver der er ejet af andre dele af det finan-
sielle system i Danmark. Forbundenhed via kontraktuelle
forpligtelser pger generelt sandsynligheden for, at finansielle
problemer hos et institut kan sprede sig til andre institutter,
og der fokuseres med denne indikator pa forbundenhed med
andre dele af det finansielle system i Danmark. Malet indgar
i beregningen af systemiskheden med en vagt pa 1/24.

Det foreslas, at det skal fremga af § 308, stk. 6, nr. 12, at en
af indikatorerne er aktiver inden for det finansielle system
(Danmark), hvilket vaegtes med 1/24.

Udpegningen skal sdledes delvis vaere baseret pa de af insti-
tutternes aktiver der er ejet af andre dele af det finansielle
system i Danmark af samme é&rsag som ved inddragelsen
institutternes passiver der er ejet af andre dele af det finan-
sielle system i Danmark. Malet indgér i beregningen af sy-
stemiskheden med en vagt pa 1/24.

Finanstilsynet fastsatter i henhold til den gaeldende bestem-
melse 1 § 308, stk. 9, i lov om finansiel virksomhed, som
forslas fremover at skulle vare stk. 8, jf. lovforslagets § 1,
nr. 14, nermere regler for hvordan de enkelte faktorer defi-
neres, og hvordan der foretages beregning af indikatorernes
andel af de samlede indikatorvardier for de danske penge-
og realkreditinstitutter og vaesentlige filialer i Danmark af
udenlandske penge- og realkreditinstitutter.

Bestemmelsen omfatter pengeinstitutter og realkreditinsti-
tutter, der er omfattet af Europa-Parlamentets og Rédets for-
ordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmees-
sige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber. Fast-
leeggelsen af, hvilke institutter der er omfattet af bestemmel-
sen, vil séledes vaere uendret i forhold til geeldende ret.

Formalet med bestemmelsen er at foretage en beregning
af institutternes systemiskhed til brug for udpegningen af
SIFler, jf. § 308, stk. 2, og fastleggelsen af, hvilken kategori
af systemiskhed de enkelte SIFIer skal indplaceres i, jf. §
308, stk. 7.

Formalet med @ndringen er at inddrage flere faktorer i
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opgerelsen af systemiskheden og dermed oge modellens ro-
busthed over tid ved at tage udgangspunkt i EBAs model for
udpegning af SIFTer.

Det fremgar af § 308, stk. 7, 1. pkt., i lov om finansiel, at
SIFler indplaceres i en af fem kategorier af systemiskhed,
som afhanger af den beregnede grad af systemiskhed. De
fem katogier er oplistet i § 308, stk. 1, nr. 1-5.

Systemiskheden bliver efter geeldende ret beregnet efter §
308, stk. 6.

Det foreslas i § 308, stk. 7, 1 lov om finansiel virksomhed, at
pa baggrund af beregningen, skal institutterne placeres i en
af fem kategorier af systemiskhed.

Formalet med bestemmelsen er at foretage en indplacering
af SIFlerne i kategorier for systemiskhed, som kan bruges
til at fastsaette, hvilken SIFI-buffersats, der skal gaelde for de
enkelte SIFler. SIFI-buffersatserne fastsattes af erhvervsmi-
nisteren 1 henhold til § 125 g, stk. 3 og 4, i lov om finansiel
virksomhed.

Som beskrevet i bemerkningerne til § 308, stk. 6, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 14, sa skal det beregnede mal for graden af
systemiskhed fremover opgeres i basispoint. Dermed skal §
308, stk. 7, i lov om finansiel virksomhed tilrettes, sa inter-
vallerne i de enkelte kategorier for systemiskhed opgeres i
basispoint.

Det foreslés, at det skal fremga af § 308, stk. 7, nr. 1, at et
institut med en systemiskhed pa 100 basispoint og op til 300
basispoint indplaceres i kategori 1.

Institutter, der indplaceres i kategori 1 vil skulle opfylde
den laveste SIFI-buffersats, som fastsattes af erhvervsmini-
steren, der aktuelt udger 1 pct.

Det foreslas, at det skal fremga af § 308, stk. 7, nr. 2, at
et institut med en systemiskhed pa 300 basispoint og op til
1.000 basispoint indplaceres i kategori 2.

Institutter som indplaceres 1 kategori 2 vil skulle opfylde en
SIFI-buffersats, som fastsettes af Erhvervsministeren, som
aktuelt udger 1,5 pct.

Det foreslés, at det skal fremga af § 308, stk. 7, nr. 3, at et
institut med en systemiskhed pa 1.000 basispoint og op til
2.000 basispoint indplaceres i kategori 3.

Institutter, der indplaceres i kategori 3 vil skulle opfylde

en SIFI-buffersats, som fastsettes af erhvervsministeren, der
aktuelt udger 2,0 pct.

Det foreslés, at det skal fremga af § 308, stk. 7, nr. 4, at et
institut med en systemiskhed pa 2.000 basispoint og op til
4.000 basispoint indplaceres i kategori 4.

Institutter der indplaceres i kategori 4 vil skulle opfylde en
SIFI-buffersats, som fastsattes af erhvervsministeren, der
aktuelt udger 2,5 pct.

Det foreslés, at det skal fremga af § 308, stk. 7, nr. 5, at et
institut med en systemiskhed pé 4.000 basispoint og derover
indplaceres i kategori 5.

Institutter som indplaceres i kategori 5 vil skulle opfylde
den hgjeste SIFI-buffersats, som fastsattes af Erhvervsmini-
steren, som aktuelt udger 3,0 pct.

Op til skal forstas saledes, at tallet ikke inkluderes. F.eks.
intervallet i nr. 1 pad 100 basispoint op til 300 basispoint
inkluderer ikke 300 basispoint.

Det fremgar af § 308, stk. 8, i lov om finansiel virksomhed,
at Finanstilsynet kan fastsette nermere regler for, hvordan
og pa hvilket virksomhedskonsolideringsniveau, der skal
foretages beregning af de indikatorer, der bruges til udpeg-
ning af SIFler. Bemyndigelsen er brugt til at udstede den
geldende bekendtgerelse pa omradet i form af bekendtge-
relse nr. 298 af 27. marts 2014 om opgerelse af indikatorer
og faktorer til udpegning af systemisk vigtige finansielle
institutter m.v.

Det foreslés, at bestemmelsen i § 308, stk. 8, ophaves.

Som beskrevet i bemarkningerne til § 308, stk. 2, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 10, foreslds det, at udpegningen af SIFIer,
fremover tager udgangspunkt i et beregnet mél for graden
af instituttets systemiskhed i stedet for de 3 indikatorer der
anvendes i henhold til galdende ret. Der er derfor ikke
leengere behov for at fastsette regler, der nermere specifi-
cerer, hvordan de 3 indikatorer, der anvendes i henhold til
geldende ret, skal beregnes. Pa den baggrund foreslas det at
ophave bestemmelsen i § 308, stk. 8.

Til nr. 15 (§ 334, stk. 1, nr. 2, i lov om finansiel virksomhed)

§ 334 fastsetter, at virksomheder, der udever virksomhed,
som bestar i erhvervsmassigt eller som et vesentligt led i
deres drift at modtage indlan eller andre midler, der skal
tilbagebetales fra offentligheden, og som anbringer de séle-
des modtagne midler p4 anden made end ved indsettelse i
et pengeinstitut, skal have tilladelse som sparevirksomhed,
hvis virksomheden ikke er et pengeinstitut, et realkreditinsti-
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tut eller oprettet i henhold til serlig lov, eller vil oprettelse
ikke er godkendt i henhold til serlig lov. Virksomhederne er
oplistet i bestemmelsens nr. 1-3.

Det foreslés, at ordet »eller« udgar fra § 334, stk. 1, nr. 2.

Det foreslaede er en konsekvensrettelse pa baggrund af lov-
forslagets § 1, nr. 17, hvor et nr. 4 tilfgjes til bestemmelsen.

Til nr. 16 (§ 334, stk. 1, nr. 3, i lov om finansiel virksomhed)

§ 334 fastsatter, at virksomheder, der udever virksomhed,
som bestar i erhvervsmassigt eller som et vasentligt led i
deres drift at modtage indlan eller andre midler, der skal
tilbagebetales fra offentligheden, og som anbringer de séle-
des modtagne midler p&d anden méde end ved indsettelse i
et pengeinstitut, skal have tilladelse som sparevirksomhed,
hvis virksomheden ikke er et pengeinstitut, et realkreditinsti-
tut eller oprettet i henhold til serlig lov, eller vil oprettelse
ikke er godkendt i henhold til serlig lov.

Det foreslds, at § 334, stk. 1, nr 2, @ndres, séledes, at
punktummet endres til »lov, eller«.

Det foreslaede er en konsekvensrettelse pa baggrund af lov-
forslagets § 1, nr. 17, hvor et nr. 4 tilfgjes til bestemmelsen.

Til nr. 17 (§ 334, stk. 1, nr. 4, i lov om finansiel virksomhed)

§ 334 fastsetter, at virksomheder, der udever virksomhed,
som bestar i erhvervsmessigt eller som et veesentligt led i
deres drift at modtage indlén eller andre midler, der skal
tilbagebetales fra offentligheden, og som anbringer de sale-
des modtagne midler pad anden made end ved indsettelse i
et pengeinstitut, skal have tilladelse som sparevirksomhed,
hvis virksomheden ikke er et pengeinstitut, et realkreditinsti-
tut eller oprettet i henhold til serlig lov, eller vil oprettelse
ikke er godkendt i henhold til serlig lov.

Det foreslés, at det skal fremgd af § 334, stk. 1, nr 4,
at projektejere, safremt de modtagne midler er omfattet
af et crowdfundingudbud omfattet af reglerne i forordning
2020/1503 af 7. oktober 2020 ikke skal have tilladelse som
sparevirksomhed.

Det foresliede medferer, at crowdfundingudbud omfattet
af reglerne 1 crowdfundingforordningen ikke er omfattet af
kravet om tilladelse som sparevirksomhed.

Det folger af lovforslagets § 1, nr. 2, at projektejere, safremt
de modtagne midler er omfattet af et crowdfundingudbud
omfattet af reglerne i forordning 2020/1503, fra offentlighe-
den mé modtage andre midler, der skal tilbagebetales.

Denne virksomhedstype er tilfgjet som konsekvens af artikel
1, stk. 3, i forordning 2020/1503. Artiklen fastsetter, at
projektejere ikke ma underlegges krav om tilladelse som
kreditinstitut eller anden individueltilladelse, fritagelse eller
dispensation i forbindelse med udbud af ldnebaseret crowd-
funding. Derfor foreslas disse undtaget fra krav om tilladel-
se som sparevirksomhed.

Projektejer defineres i forordning 2020/1503, artikel 2, stk.
1, litra h, som “enhver fysisk eller juridisk person, der sgger
finansiering gennem en crowdfundingplatform”.

Det er alene crowdfundingudbud, der lever op til kravene i
Europa-Parlamentets og Radets forordning 2020/1503, der
ikke skal have tilladelse som pengeinstitut eller sparevirk-
somhed. Dette medferer, at udbuddet skal vedrere et projekt,
der lever op til kravene i forordningens bilag 1, og som fore-
tages pa en crwodfundingplatform der er meddelt tilladelse
efter artikel 11.

Crowdfundingforordningen finder ikke anvendelse pa
crowdfundingudbud med en vardi pa over 5.000.000 euro,
jf. artikel 1, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning 2020/1503. Dermed vil projektejere af disse crowdfun-
dingudbud ansege om tilladelse som f.eks. pengeinstitut el-
ler sparevirksomhed. Ved vurdering af grensen, kan Finans-
tilsynet ud fra en konkret vurdering medtage flere fysiske og
juridiske personer, hvis de reelt drives samlet, eksempelvis
ved sammenfald i ejer- eller ledelseskredsen.

Det vil derfor som udgangspunkt kun vare enkeltstaende
finansieringer gennem lanebaseret crowdfunding, ikke kree-
ver tilladelse som pengeinstitut eller sparevirksomhed. For-
retningsmodeller, der baserer sig pd lebende og vasentlig
finansiering via crowdfunding falder uden for forslagets om-
rade.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger

Til nr. 18 (§ 343 q, stk. 2, 2. pkt., i lov om finansiel virksom-
hed)

Det fremgér af § 343 q, stk. 2, i lov om finansiel virksom-
hed, at reglerne for fzlles datacentraler i denne lov gelder
ogsa for datacentraler, der udferer bdde vaesentlig it-drift og
it-udvikling for den faelles betalingsinfrastruktur.

Det foreslés, at indsaette 2. pkt., 1 § 343 g, stk. 2, hvoraf
det fremgér, at bestemmelsen ikke finder anvendelse for da-
tacentraler, der har tilladelse som it-operator af et detailbeta-
lingssystem, jf. § 180 a, stk. 1, i lov om kapitalmarkeder.

Efter den foreslaede ordning vil it-drift af et detailbetalings-
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system, som Finanstilsynet finder har vesentlig betydning
for betalingsafviklingen eller vesentlige samfundsmeessig
betydning kraeve tilladelse, jf. den foresldede § 180 a, stk.
1, i lov om kapitalmarkeder, jf. § 4, nr. 18, i nerverende
lovforslag. I tilsynet med it-operateren vil hensynet til den
operationelle risikostyring og it-sikkerhed varetages pa linje
med hvad der gelder for felles datacentraler. It-operatererne
af detailbetalingssystemer vil i relevant omfang blive omfat-
tet af de regler, der geelder felles datacentraler, herunder be-
kendtgerelse nr. 1254 af 11. juni 2021 om ledelse og styring
af pengeinstitutter m.fl. og dennes bilag 5, bekendtgarelse
nr. 1268 af 21. november 2014 om systemrevisionens gen-
nemforelse i faelles datacentraler og bekendtgerelse nr. 877
af 12. juni 2020 om outsourcing for kreditinstitutter m.v.

Til nr. 19 (§ 343 s, stk. 3, nr. 5, i lov om finansiel virksom-
hed)

Det folger af den gldende § 343 s, stk. 1, at det Systemiske
Risikorad er et rddgivende rad, som har de opgaver, der
folger af nr. § 343 s, stk. 1, nr. 1-5.

Det folger af § 343 s, stk. 1, nr. 5, at det Systemiske Risiko-
rad har til opgave, at blive hort om advarsler og henstillinger
fra Det Euopaiske Udvalg For Systemiske Risici (ESRB).

Det foreslas i § 343 s, stk. 3, nr. 5, at @endre »(ESRB).« til:
»(ESRB), og «.

Det foresldede @ndring er en konsekvens af dette lovfor-
slags § 1, nr. 20, hvorefter der indsattes et nr. 6 1 § 343 s,
stk. 3.

Til nr. 20 (§ 343 s, stk. 3, nr. 6, i lov om finansiel virksom-
hed)

Den gazldende § 343 s, stk. 1, fastleegger, at erhvervsmini-
steren nedseatter Det Systemiske Risikordd. Efter stk. 2 ud-
peger erhvervsministeren medlemmerne af Det Systemiske
Risikordd og suppleanter herfor, og stk. 3 angiver Det Sy-
stemiske Risikordds opgaver.

Det foreslés i lovforslagets § 4, nr. 20, at indsette et stk.
41§ 212 i lov om kapitalmarkeder, hvorefter erhvervsmini-
steren udpeges som relevant myndighed til at vurdere, hvor-
vidt anvendelsen af finansielle instrumenters og finansielle
kontrakters erstatningsbenchmark kan medfere systemiske
finansielle risici, der kan have negative konsekvenser for
den finansielle stabilitet efter benchmarkforordningen.

Det foreslas i § 343 s, stk. 3, nr. 6, at Det Systemiske Ri-
sikorad far til opgave at udtale sig til erhvervsministeren
om, hvorvidt anvendelsen af finansielle instrumenters og
finansielle kontrakters erstatningsbenchmarks i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1011
af 8. juni 2016 kan medfere systemiske finansielle risici,

der kan have negative konsekvenser for den finansielle sta-
bilitet, jf. § 212, stk. 4, lov om kapitalmarkeder.

Erhvervsministeren far derfor med forslaget mulighed for at
bede Det Systemiske Risikorad om en vurdering af, om et
erstatningsbenchmark kan medfere systemiske finansielle ri-
sici, der kan have negative konsekvenser for den finansielle
stabilitet. Det Systemiske Risikordd skal séledes alene fore-
tage vurderingen af erstatningsbenchmarkets indvirkning pa
den finansielle stabilitet pa baggrund af en anmodning fra
erhvervsministeren. I praksis forudsettes det, at erhvervsmi-
nisteren som udgangspunkt altid vil anmode Det Systemiske
Risikordd om at forholde sig til et benchmarks indvirkning
pa den finansielle stabilitet i relation til at almindeligt an-
vendt erstatningsbenchmark.

Efter den foreslaede bestemmelse vil Det Systemiske Risi-
korads opgave alene vare af rddgivende karakter i forhold
til erhvervsministerens vurdering af anvendelsen af et aftalt
erstatningsbenchmarks betydning for den finansielle stabili-
tet.

Til nr. 21 (§ 343 s, stk. 7, i lov om finansiel virksomhed)

Som konsekvens af @ndringen af § 14 a i lov om Danmarks
Nationalbank i lov nr. 1163 af 8. juni 2021, udgar "statisti-
ske" af bestemmelsen.

Til nr. 22 (§ 344, stk. 1, 1. pkt., i lov om finansiel virksom-
hed)

Den gzldende § 344, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed
fastsatter, hvilke regler Finanstilsynet paser overholdelsen
af.

Det foreslas at indsatte en henvisning til Europa-Parlamen-
tets og Rédets forordning 2020/852/EU af 18. juni 2020
om fastleeggelse af en ramme til fremme af baredygtige
investeringer i § 344, stk. 1, 1. pkt.

Det foresldede medferer, at Finanstilsynet vil blive udpeget
som kompetent myndighed til at pase finansielle markeds-
deltageres overholdelse af artikel 5, 6 og 7 i taksonomifor-
ordningen. Med den foresldede @ndring vil Finanstilsynet
desuden kunne pase overholdelsen af de regler, som Kom-
missionen har hjemmel til at udstede i medfer af taksonomi-
forordningen.

Taksonomiforordningen finder bl.a. anvendelse pa finansiel-
le markedsdeltagere. Ved finansielle markedsdeltagere for-
stas bl.a. et pengeinstitut, der yder portefoljepleje, jf. artikel
2, nr. 2, i taksonomiforordningen, jf. artikel 2, nr. 1, litra j, i
Europa-Parlamentets og Rédets forordning 2019/2088/EU af
27. november 2019 om baredygtighedsrelaterede oplysnin-
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ger i sektoren for finansielle tjenesteydelser (disclosurefor-
ordningen).

Taksonomiforordningen fastsatter yderligere krav til de op-
lysninger, som finansielle markedsdeltagere skal give forud
for indgéelse af en aftale, og i periodiske rapporter i medfor
af disclosureforordningen, nér finansielle markedsdeltagere
stiller finansielle produkter i medfer af artikel 8 og artikel
9 i disclosureforordningen til radighed, eller nér finansielle
markedsdeltagere stiller et finansielt produkt til radighed,
der ikke er omfattet af artikel 8 eller artikel 9 i disclosure-
forordningen.

Efter artikel 21, stk. 1, i taksonomiforordningen skal hver
medlemsstat sikre, at den kompetente myndighed, der er
omhandlet i artikel 14, stk. 1, i disclosureforordningen paser,
at finansielle markedsdeltagere opfylder kravene i artikel 5,
6 og 7, i taksonomiforordningen. Videre skal hver medlems-
stat sikre, at den kompetente myndighed, som er udpeget
af de nationale myndigheder, har de nedvendige tilsyns- og
undersggelsesbefejelser, til at kunne udfere de opgaver, der
er omfattet af taksonomiforordningen.

Finanstilsynet er udpeget som kompetent myndighed til at
pase finansielle markedsdeltageres overholdelse af disclosu-
reforordningen i medfer af lov nr. 2110 af 22. december
2020.

Den foreslaede @ndring vil medfore, at Finanstilsynet bl.a.
vil kunne udstede pabud og pataler for finansielle markeds-
deltageres overtreedelse af artikel 5, 6 og 7 i taksonomifor-
ordningen eller regler udstedt i medfer heraf.

Bestemmelsen supplerer artikel 21, stk. 1, i taksonomifor-
ordningen.

Til nr. 23 (§ 344, stk. 2, 4. pkt., i lov om finansiel virksom-
hed)

Det fremgér af § 344, stk. 2, 4. pkt., at Finanstilsynet hvert
ar gennemgér solvensbehovet hos de penge- og realkreditin-
stitutter, der har en arbejdende kapital pd mere end 250 mio.
kr.

Gransen pa 250 mio. kr. blev fastsat ud fra et proportiona-
litetshensyn, hvor Finanstilsynet skal fore et taettere tilsyn
med de sterste institutter end de mindste.

Det foreslds i § 344, stk. 2, 4. pkt., 1 lov om finansiel virk-
somhed, at Finanstilsynet hvert &r vil gennemgé solvensbe-
hovet hos realkreditinstitutter og de pengeinstitutter, der er i
gruppe 1-3 eller 6 i Finanstilsynets sterrelsesgruppering.

Finanstilsynet offentligger hvert &r en sterrelsesgruppering

af pengeinstitutter i Danmark. Danske pengeinstitutter pla-
ceres i en gruppe fra 1-4 ud fra deres arbejdende kapi-
tal. Skillegreenserne mellem grupperne opdateres, nar der
vurderes at vaere grundlag herfor. Eksempelvis er alle SIFIer
gruppe 1, sd greensen mellem gruppe 1 og 2 kan variere ved
nye SIFler eller vasentlige @ndringer i nuverende SIFlers
arbejdende kapital. Gruppe 5 er filialer af udenlandske insti-
tutter i Danmark, og gruppe 6 er de feereske pengeinstitutter.

Institutternes gruppering er styrende for blandt andet krave-
ne til institutternes indberetninger til Finanstilsynet.

Da grensen pa 250 mio. kr. blev fastsat, var dette graensen
mellem pengeinstitutter i gruppe 3 og 4. Den nuvarende
grense er 750 mio. kr. Formalet med andringen er at ska-
be direkte sammenhang mellem kravet om Finanstilsynets
gennemgang af solvensbehovet og institutternes gruppeind-
deling, der lobende @ndrer sig, séledes at proportionalitets-
hensynet lobende iagttages. Den foresldede eendring har ikke
betydning for realkreditinstitutterne.

Til nr. 24 (§ 353 i lov om finansiel virksomhed)

Det folger af den geldende § 353 i lov om finansiel virk-
somhed, at Finanstilsynet i samarbejde med Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen arligt afgiver en rapport over status
for udstedelse af regler om god skik samt regler om prisop-
lysning og om erfaringerne med reglernes anvendelse til
erhvervsministeren.

Bestemmelsen blev indfert pé et tidspunkt, hvor Finanstilsy-
nets skerpede tavshedspligt fandt anvendelse péd god skik
sager. Den skeerpede tavshedspligt finder i dag ikke anven-
delse pa sager om god skik, og der er sdledes i dag alminde-
lig offentlighed om tilsynet pa dette omrade.

Det foreslas med lovforslaget at ophave § 353 i lov om fi-
nansiel virksomhed. Finanstilsynets informering pa god skik
omradet, vil fremover ske gennem Finanstilsynets hjemme-
side, pd sociale medier og ved udsendelse af pressemedde-
lelser.

Finanstilsynet offentligger relevante nyheder pa en lang
reekker omréder relateret til Finanstilsynets tilsyn med de
finansielle virksomheder, herunder tilsynet med de forbru-
gerrettede regler. Det er endvidere muligt at tilmelde sig et
nyhedsbrev, hvorefter man modtager relevant information
om nye afgorelser, vejledende udtalelser og lignende. Nar
Finanstilsynet gennemforer undersogelser sager om god skik
eller treffer afgerelser inden for dette omrade, offentligge-
res information herom ogsé pé Finanstilsynets hjemmeside.

Endelig har Finanstilsynet i dag ansvaret for forbrugeroplys-
ning pé det finansielle omréde, og driver i den forbindelse
bade en hjemmeside rettet direkte mod forbrugerne og flere
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platforme pa de sociale medier. Information om tilsynsarbej-
det, som er direkte relevant for forbrugerne, og som kan
omsattes til handlingsorienterede rad og information, bliver
ligeledes formidlet via disse kanaler.

Pa den baggrund vurderes der ikke leengere at vare et behov
for et formelt krav om en rapport, der omhandler nye regler
om god skik samt reglernes anvendelse. Med andringen vil
der fremadrettet ikke vere et krav om, at der skal udarbejdes
en rapport om reglerne for god skik.

Til nr: 25 (§ 353 a i lov om finansiel virksomhed)

Finanstilsynets bestyrelse er nedsat med hjemmel i § 345
i lov om finansiel virksomhed. Bestyrelsen har til opgave
at fore kontrol med og traffe beslutninger i forhold til Fi-
nanstilsynets tilsynsvirksomhed. Bestyrelsens kompetencer
er nermere afgreenset i § 345, stk. 12, i lov om finansiel
virksomhed. Bestyrelsen har bl.a. ansvaret for at traeffe be-
slutning om reaktioner i sager af principiel karakter og i
sager, der har videregdende betydelige folger, jf. § 345, stk.
12, nr. 4. Derudover treffer bestyrelsen beslutning om at
overgive sager omfattet af § 345, stk. 12, nr. 4, til politimees-
sig efterforskning, jf. § 345, stk. 12, nr. 6.

De sager, som Finanstilsynets bestyrelse kan behandle efter
§ 345, stk. 12, i lov om finansiel virksomhed, omfatter bl.a.
sager om god skik m.v. Sagerne er typisk kendetegnet ved,
at de relaterer sig til reglerne i kapitel 6 i lov om finan-
siel virksomhed eller bekendtgerelser udstedt i medfer her-
af. Dog indeholder de ovrige dele af den finansielle lovgiv-
ning ogsa regler om god skik m.v., som er omfattet af besty-
relsens beslutningskompetence. Bestyrelsen bliver dermed
forelagt sager om god skik m.v., nir sagerne kan medfore
politianmeldelse, er af principiel karakter eller har viderega-
ende betydelige folger. Bestyrelsens beslutningskompetence
i sager om god skik m.v. sikrer en lebende kontrol med
Finanstilsynets tilsynsvirksomhed, heriblandt tilsynet med
forbrugeromrédet og overholdelsen af god skik m.v. Det
er et begrenset antal sager om god skik m.v., der foreleg-
ges Finanstilsynets bestyrelse, hvilket navnlig skyldes det
forhold, at sagerne skal have en serlig karakter for at vaere
omfattet af bestyrelsens beslutningskompetence.

Forbrugerombudsmanden og Finanstilsynet samarbejder om
handhavelsen af forbrugerlovgivningen pd det finansielle
omréde. Nar Finanstilsynets bestyrelse behandler sager om
god skik m.v., fordi sagerne er omfattet af § 345, stk. 12,
nr. 4 og 6, i lov om finansiel virksomhed, bliver Forbruger-
ombudsmanden indkaldt og har de samme befojelser som
medlemmerne af Finanstilsynets bestyrelse, jf. § 345, stk.
14. Forbrugerombudsmanden bliver ogsd underrettet af Fi-
nanstilsynet om alle sager, hvor kunder kan have lidt tab pa
grund af finansielle virksomheders overtraedelse af § 43, stk.
1, i lov om finansiel virksomhed og bestemmelser udstedt i

medfer af § 43, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed, jf. §
348 a i lov om finansiel virksomhed.

Finanstilsynets tavshedspligt efter § 354, stk. 1, i lov om
finansiel virksomhed finder ikke anvendelse pa oplysninger
i sager om god skik, prisoplysning og kontraktforhold, jf.
§§ 43-60 e og bekendtgerelser udstedt i medfer heraf. Det
fremgar af § 354, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed,
og tilsvarende undtagelsesbestemmelser findes ogsa i de ov-
rige dele af den finansielle lovgivning, der indeholder regler
om god skik m.v. Undtagelsesbestemmelsen indeberer, at
oplysninger om tilsynet med god skik m.v. pa det finansielle
omrade er undtaget fra Finanstilsynets tavshedspligt. Enhver
har saledes ret til aktindsigt i oplysninger i sager om god
skik m.v. efter de almindelige regler om aktindsigt i offent-
lighedsloven dog med de undtagelser, der folger af offentlig-
hedslovens kapitel 4 om undtagelser fra retten til aktindsigt,
jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 189 som fremsat, side
90.

Offentligheden kan derfor fa aktindsigt i Finanstilsynets sag-
er om god skik m.v. pa forbrugeromradet efter de alminde-
lige regler om aktindsigt i offentlighedsloven, herunder de
sager, hvor Finanstilsynets bestyrelse skal treffe beslutning
i sagen, dog med de undtagelser, der folger af offentligheds-
lovens §§ 19-33. Det betyder, at Finanstilsynet f.eks. kan
undtage interne dokumenter fra retten til aktindsigt, jf. of-
fentlighedslovens § 23.

Undtagelsen til aktindsigt omfatter ikke interne dokumenter,
der er afgivet til udenforstdende. Efter § 23, stk. 2, i offent-
lighedsloven mister et internt dokument som udgangspunkt
sin interne karakter, nar det bliver afgivet til udenforstaende,
f.eks. personer eller virksomheder, som Finanstilsynet vil
treeffe afgarelse over for. Det er sdledes udgangspunktet,
at et udkast til afgerelse mister sin interne karakter, nér
det i forbindelse med en partshering bliver sendt til den
virksomhed eller person, der skal treffes afgarelse over for,
fordi det er afgivet til en udenforstaende i forhold til Finans-
tilsynet. Dog vil dokumentet bevare sin karakter som internt
dokument, hvis afgivelsen er sket af retlige grunde, jf. § 23,
stk. 2, i offentlighedsloven.

Efter forvaltningslovens § 19, stk. 1, er Finanstilsynet som
myndighed forpligtet til at partshere over oplysninger om
en sags faktiske grundlag eller eksterne faglige vurderinger,
som en part ikke kan antages at vaere bekendt med, og som
er til ugunst for parten og af vaesentlig betydning for sagens
afgorelse.

Nar Finanstilsynet skal foretage partshering i en sag, der
skal foreleegges Finanstilsynets bestyrelse, herunder sager
om god skik m.v., er det hele udkastet til afgerelse eller
beslutning, der sendes i partshering. Denne praksis folger
af forarbejderne til lov om finansiel virksomhed, jf. Folke-
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tingstidende 2013-14, A, L 133 som fremsat, side 187, og
§ 35, stk. 1 og 2, i bekendtgerelse nr. 1543 af 30. okto-
ber 2020 om forretningsorden for bestyrelsen for Finanstil-
synet. Hensigten er at styrke retssikkerheden for bl.a. de
virksomheder, som Finanstilsynets bestyrelses afgarelse vil
rette sig mod, sd virksomhederne kan gere sig bekendt
med Finanstilsynets vurderinger forud for bestyrelsens be-
handling af sagen. Det skal ogsa ses i sammenhang med,
at den pageldende virksomhed har ret til foretraede for Fi-
nanstilsynets bestyrelse, og i den forbindelse kan afgive et
kort mundtligt indleg, jf. § 36 i bekendtgerelse nr. 1543
af 30. oktober 2020 om forretningsorden for bestyrelsen
for Finanstilsynet. Finanstilsynets forpligtelse til partshering
i sager, der skal forelegges Finanstilsynets bestyrelse, gar
saledes videre end kravene i forvaltningsloven.

Det forhold, at retten til aktindsigt i dokumenter i sager om
god skik m.v. i nogle tilfaelde ikke kan begreenses med hen-
visning til dokumentets interne eller forelgbige karakter, ger,
at sagens omstaendigheder og Finanstilsynets overvejelser
og vurderinger kan blive genstand for omtale i offentlighe-
den forud for Finanstilsynets bestyrelses stillingtagen. Det
omfatter eksempelvis udkast til afgerelser eller politianmel-
delser, der som udgangspunkt ikke leengere har karakter af
interne dokumenter, nar udkastet i sin helhed er afgivet til
udenforstdende i forbindelse med partshering, medmindre
afgivelsen af udkastet til afgerelse eller politianmeldelse
sker af retlige grunde, f.eks. en forpligtelse efter loven. Det
bemarkes i forlengelse heraf, at selvom et udkast til afge-
relse eller politianmeldelse vil beholde sin interne karakter
pa trods af afgivelsen til udenforstaende i forbindelse med
partshering, kan evrige dokumenter, der reflekterer savel
udkastets indhold som konklusioner og dermed Finanstilsy-
nets forelabige overvejelser i den konkrete sag, blive gen-
stand for aktindsigt. Vesentlige oplysninger i sager om god
skik m.v. kan dermed komme til offentlighedens kendskab,
pa trods af at Finanstilsynets bestyrelse endnu ikke har faet
sagen forelagt og truffet sin beslutning.

Det foreslés at indsatte en ny bestemmelse, § 353 a.

Det folger af den foreslaede bestemmelse, at i de tilfzlde,
hvor en sag om god skik m.v. er omfattet af Finanstilsynets
bestyrelses beslutningskompetence efter § 345, stk. 12, nr.
4 og 6, er en reekke naermere opregnede dokumenter und-
taget aktindsigt efter lov om offentlighed i forvaltningen
(offentlighedsloven), indtil bestyrelsen har truffet sin beslut-
ning. De dokumenter, der vil vere undtaget fra aktindsigt, er
Finanstilsynets udkast til afgerelse af en sag eller udkast til
beslutning om at overgive en sag til politimassig efterforsk-
ning, udtalelser afgivet af parten til Finanstilsynets udkast
til afgerelse af en sag eller udkast til beslutning om at over-
give en sag til politimassig efterforskning og supplerende
korrespondance mellem Finanstilsynet og parten vedrerende
udkastet til afgerelse af en sag eller udkastet til beslutning
om at overgive en sag til politimassig efterforskning.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at nogle bestemte
dokumenter i sager om god skik m.v. vil vaere undtaget
aktindsigt i en begrenset periode, nar den pagaldende sag
om god skik m.v. er omfattet af Finanstilsynets bestyrelses
beslutningskompetence. De pagaldende dokumenter vil vee-
re undtaget aktindsigt fra det tidspunkt, hvor sagen og dens
omstandigheder gor, at den er underlagt Finanstilsynets be-
styrelses beslutningskompetence efter § 345, stk. 12, nr. 4
og 6, 1 lov om finansiel virksomhed, og indtil bestyrelsen
har truffet sin beslutning i den pageldende sag. Dokumen-
terne vil ikke vaere undtaget aktindsigt, nar Finanstilsynets
bestyrelse har truffet sin beslutning.

De konkrete dokumenter, som efter den foresldede bestem-
melse vil veere undtaget fra aktindsigt, er oplistet i nr. 1-3.

Efter det foresladede nr. 1 vil Finanstilsynets udkast til afge-
relse af en sag eller udkast til beslutning om at overgive en
sag til politimessig efterforskning vaere undtaget fra aktind-
sigt. Det dokument, som vil vare undtaget fra aktindsigt, er
det udkast til afgerelse eller udkast til beslutning om politi-
anmeldelse, som Finanstilsynet sender i partshering hos den
virksomhed eller person, som udkastet retter sig mod.

Efter det foresldede nr. 2 vil udtalelser afgivet af parten til
Finanstilsynets udkast til afgerelse af en sag eller udkast
til beslutning om at overgive en sag til politimessig efter-
forskning vare undtaget fra aktindsigt. Som felge heraf vil
partens heringssvar samt bemerkninger til udkastet til afgo-
relse eller udkastet til beslutning om politianmeldelse vere
undtaget fra aktindsigt.

Efter det foresldede nr 3 vil supplerende korrespondance
mellem Finanstilsynet og parten vedrerende udkastet til af-
gorelse af en sag eller udkastet til beslutning om at overgive
en sag til politimeessig efterforskning vaere undtaget fra akt-
indsigt. Det omfatter korrespondance, som relaterer sig til
Finanstilsynets udkast til afgerelse eller udkast til beslutning
om politianmeldelse, men som ikke er omfattet af det fore-
slaede nr. 2. Det kan f.eks. veere korrespondance mellem
Finanstilsynet og parten, hvor Finanstilsynet anmoder parten
om at uddybe sine bemerkninger i heringssvaret yderlige-
re. Det kan ogsd omfatte korrespondance, der er afledt af
opklarende spergsmal fra Finanstilsynet til parten i relation
til partens heringssvar.

De dokumenter i sager om god skik m.v., der efter bestem-
melsen foreslds undtaget aktindsigt i en begrenset perio-
de, kan saledes karakteriseres som Finanstilsynets udkast
til afgerelse eller politianmeldelse, partens heringssvar til
udkastet til afgerelse eller politianmeldelse og supplerende
korrespondance mellem Finanstilsynet og parten vedrerende
udkastet til afgerelse eller politianmeldelse.

Med lovforslaget vil der ikke vaere ret til aktindsigt i de
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pageldende dokumenter efter offentlighedsloven. Parter i
sager om god skik m.v. vil dog fortsat have ret til part-
saktindsigt efter reglerne herom i forvaltningslovens kapitel
4. Reglerne om partsstatus i forhold til Finanstilsynets afge-
relser findes bl.a. i § 355 i lov om finansiel virksomhed. De
ovrige dele af den finansielle lovgivning indeholder lignen-
de bestemmelser om partsstatus i forhold til Finanstilsynets
afgerelser, eksempelvis § 179 i lov om investeringsforenin-
ger m.v. og § 36 i lov om forsikringsformidling. Disse avri-
ge partsbestemmelser afger spergsmalet om partsstatus, hvis
sagen om god skik m.v. relaterer sig til reglerne om god skik
m.v. i en af de pageldende love.

En sag om god skik m.v. omfatter sager, hvor Finanstilsynet
paser overholdelsen af de gaeldende regler om god skik m.v.
i den finansielle lovgivning. Den foresldede bestemmelse
kraeever dog, at sagen er omfattet af Finanstilsynets bestyrel-
ses beslutningskompetence efter § 345, stk. 12, nr. 4 og 6,
i lov om finansiel virksomhed, forend de pagaldende doku-
menter vil kunne undtages fra aktindsigt. En sag vil kunne
karakteriseres som en sag om god skik m.v., hvis oplysnin-
gerne i sagen ikke er omfattet en skerpet tavshedspligt for
Finanstilsynets ansatte, jf. f.eks. § 354, stk. 3, i lov om
finansiel virksomhed, § 170, stk. 3, i lov om forvaltere af
alternative investeringsfonde m.v., § 175, stk. 3, i lov om in-
vesteringsforeninger m.v., § 19, stk. 3, i lov om forbrugslan-
svirksomheder, § 31, stk. 3, i lov om forsikringsformidling,
§ 103, stk. 3, i lov om firmapensionskasser og § 255, stk.
3, 1 lov om fondsmaglerselskaber og investeringsservice
og -aktiviteter. Det omfatter bl.a. alle sager om god skik
m.v., prisoplysning og kontraktforhold i kapitel 6 i lov om
finansiel virksomhed. Som folge heraf vil f.eks. alle sager
om finansielle virksomheders overtraedelse af redelig forret-
ningsskik og god praksis, jf. § 43 og bekendtgerelser udstedt
i medfer heraf, veere omfattet af den foreslaede bestemmel-
se, hvis Finanstilsynets bestyrelse skal treffe beslutning i
sagen.

Det folger af en rekke love pa det finansielle omrade, at
Finanstilsynets bestyrelse indgar i Finanstilsynets tilsyn med
at pase overholdelsen af en raekke love, herunder reglerne
om god skik m.v. i de pageldende love, med den kompeten-
ce, som bestyrelsen er tillagt i medfer af § 345 i lov om
finansiel virksomhed, jf. f.eks. § 22, stk. 2, i lov om forsik-
ringsformidling, § 156 i lov om forvaltere af alternative in-
vesteringsfonde m.v., § 162 i lov om investeringsforeninger
m.v., § 15, stk. 2, i lov om forbrugslansvirksomheder, § 14,
stk. 2, 1 lov om betalingskonti, § 97, stk. 2, i lov om firma-
pensionskasser og § 219 i lov om fondsmeglerselskaber og
investeringsservice og -aktiviteter.

Med den foreslaede bestemmelse vil folgende dokumenter
vere undtaget fra aktindsigt i en narmere afgranset periode,
hvis Finanstilsynets bestyrelse skal treeffe beslutning i den
pageldende sag i medfor af § 345, stk. 12, nr. 4 og 6, i lov
om finansiel virksomhed: Finanstilsynets udkast til afgarelse

eller politianmeldelse, partens heringssvar til udkastet til af-
garelse eller politianmeldelse og supplerende korrespondan-
ce mellem Finanstilsynet og parten vedrerende udkastet til
afgarelse eller politianmeldelse. De sager om god skik m.v.,
hvor Finanstilsynets bestyrelse er tillagt kompetence til at
treeffe beslutning, fremgér af § 345, stk. 12, nr. 4 og 6, 1 lov
om finansiel virksomhed.

Finanstilsynets bestyrelse treeffer beslutning om reaktioner
i sager af principiel karakter samt i sager, der har viderega-
ende betydelige folger, jf. § 345, stk. 12, nr. 4. Ved reaktio-
ner forstds afgerelser i forvaltningsretlig forstand, herunder
pataler og pabud, men reaktioner dekker f.eks. ogsd over
administrative bedeforleeg og risikooplysninger. Finanstilsy-
nets bestyrelse har dermed kompetence til at traeffe beslut-
ning om en reaktion, som retter sig mod en virksomhed
under tilsyn. Bestyrelsen er ogsd kompetent til at traffe
beslutning om reaktioner i principielle sager vedrerende lov-
fortolkning og lovanvendelse, herunder @&ndring af Finans-
tilsynets tilsynsmaessige praksis. En sag har et principielt
indhold, nér der er tvivl af en vis betydning om fortolk-
ningen af en bestemmelse, eller en hidtidig fortolkning aen-
dres. At en sag vedrarer en bestemmelse, der ikke har veret
anvendt for, ger ikke i sig selv sagen principiel. Videregaen-
de betydelige folger kan f.eks. vare reaktioner, der pabyder,
at en bestemt praksis skal folges, hvilket vil medfere anven-
delse af betydelige ressourcer for den bererte virksomhed og
andre tilsvarende virksomheder, eller at der er tale om en
politianmeldelse.

Finanstilsynets bestyrelse treffer ogsd beslutning om at
overgive sager omfattet af § 345, stk. 12, nr. 4, til politimees-
sig efterforskning, jf. § 345, stk. 12, nr. 6. Det omfatter
sager, hvor Finanstilsynet vurderer, at der er sket en over-
treedelse af en strafbelagt bestemmelse, hvorfor sagen ber
overgives til anklagemyndigheden med henblik pa at indlede
en politimeassig efterforskning.

Finanstilsynet vil lebende vurdere, om sager om god skik
m.v. er omfattet af Finanstilsynets bestyrelses beslutnings-
kompetence. Sager om god skik m.v. vil som udgangspunkt
vere omfattet af Finanstilsynets kompetence, medmindre
beslutningskompetencen er tillagt bestyrelsen, jf. § 345, stk.
12, nr. 4 og 6, i lov om finansiel virksomhed. Vurderer
Finanstilsynet, at en sag er omfattet af bestyrelsens kompe-
tence, vil Finanstilsynets udkast til afgerelse eller politian-
meldelse, partens heringssvar til udkastet til afgerelse eller
politianmeldelse og supplerende korrespondance mellem Fi-
nanstilsynet og parten vedrerende udkastet til afgerelse eller
politianmeldelse veare undtaget aktindsigt, forudsat at doku-
menterne er oprettet pa det tidspunkt, hvor sagen bliver
omfattet af bestyrelsens beslutningskompetence. Hvis en sag
om god skik m.v. under sagsbehandlingen bliver omfattet af
bestyrelsens beslutningskompetence, men det efterfolgende
viser sig, at den ikke langere kan anses for omfattet af be-
slutningskompetencen, vil dokumenterne ikke leengere vare
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undtaget tavshedspligt fra det tidspunkt, hvor Finanstilsynet
konstaterer, at bestyrelsen ikke skal traeffe beslutning 1 sag-
en. Vurderingen af, om en sag om god skik m.v. er omfattet
af bestyrelsens beslutningskompetence vil imidlertid kunne
@ndres i takt med, at sagsbehandlingen skrider fremad, fordi
sagens omstendigheder eller gvrige forhold bevirker, at sag-
en ikke leengere skal foreleegges Finanstilsynets bestyrelse,
jf. § 345, stk. 12, nr. 4 og 6.

Dokumenterne vil ikke leengere vere undtaget aktindsigt,
nar Finanstilsynets bestyrelse har truffet beslutning i sag-
en. Der vil vare truffet en beslutning i sagen, nar Finans-
tilsynet bestyrelse har forholdt sig til den indstilling, som
bestyrelsen er blevet forelagt i relation til den pagaldende
sag om god skik m.v. Finanstilsynets bestyrelse vil traeffe si-
ne beslutninger i henhold til de regler, der folger af bekendt-
gorelse nr. 1543 af 30. oktober 2020 om forretningsorden
for bestyrelsen for Finanstilsynet. I de tilfeelde, hvor Finans-
tilsynets bestyrelse ikke treffer en endelig beslutning pa det
bestyrelsesmade, hvor sagen om god skik m.v. blev forelagt
bestyrelsen, men i stedet delegerer kompetencen til at traeffe
den endelige beslutning til eksempelvis et bestyrelsesmed-
lem eller formandsskabet for bestyrelsen, vil der forst vare
truffet en beslutning i sagen, nar det bestyrelsesmedlem, der
har faet delegeret kompetencen til at treeffe den endelige be-
slutning, har accepteret det foreliggende udkast til afgerelse
eller politianmeldelse.

Den foreslaede bestemmelse vil ikke @ndre pa Finanstilsy-
nets mulighed for at underrette Forbrugerombudsmanden
om sager om god skik m.v. Samarbejdet om héndhavelsen
af forbrugerlovgivningen péa det finansielle omrade vil der-
med ikke @ndre sig.

Til nr. 26 (§ 3595, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed)

Den geeldende § 355, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed,
navner de virksomheder, der kan anses som part i forhold til
Finanstilsynet i sager, hvor Finanstilsynet har truffet eller vil
treeffe afgerelse over for i medfer af bl.a. lov om finansiel
virksomhed og andre relevante forordninger pé det finansiel-
le omréde.

Det foreslds i § 355, stk. I, at indsztte en henvisning til
Europa-Parlamentets og Rédets forordning 2020/852/EU af
18. juni 2020 om fastleggelse af en ramme til fremme af
baeredygtige investeringer.

Det foresldede medforer, at virksomheder, som Finanstilsy-
net har truffet eller vil treffe afgorelse over for i medfer af
taksonomiforordningen eller regler udstedt i medfer heraf,
ogsd vil vere at anse som parter i afgorelsessagen.

Til nr. 27 (§ 355, stk. 2, nr. 11, i lov om finansiel virksomhed)

Med forslagets § 1, nr. 2, foreslas det at indsette et nyt stk. 3
i § 7. De gaeldende stk. 3-7 bliver herefter stk. 4-8.

Det foreslas derfor, at henvisningen til § 7, stk. 4,1 § 355,
stk. 2, nr. 11, eendres til en henvisning til § 7, stk. 5.

Der er tale om konsekvensandringer som felge af lovforsla-
gets § 1, nr. 2.

Til nr. 28 (§ 355, stk. 1, nr. 12, i lov om finansiel virksom-
hed)

Med forslagets § 1, nr. 2, foreslds det at indsatte et nyt stk. 3
i § 7. De geeldende stk. 3-7 bliver herefter stk. 4-8.

Det foreslds derfor, at henvisningen til § 7, stk. 1,2 0g 3,1 §
355, stk. 2, nr. 12, @&ndres til en henvisning til § 7, stk. 1-4.

Der er tale om konsekvensandringer som folge af lovforsla-
gets § 1, nr. 2.

Til nr 29 (§ 361, stk. 2, nr. 15, i lov om finansiel virksom-
hed)

§ 361 i lov om finansiel virksomhed foreskriver, at en raekke
fysiske og juridiske personer skal betale et arligt grundbelab
i afgift til Finanstilsynet. Belgbene angivet i bestemmelsen
er angivet i 2016-niveau, men reguleres arligt svarende til
udviklingen i Finanstilsynets bevilling pa finansloven, jf. §
361, stk. 11, i lov om finansiel virksomhed.

Det foreslas at indsatte 1 § 361, stk. 2, at indsette nr. 15,
hvormed en it-operater af detailbetalingssystemer érligt be-
taler et grundbeleb til Finanstilsynet. En it-operater af et
detailbetalingssystem er defineret som en fysisk eller jurid-
isk person, der er meddelt tilladelse til efter § 180 a, og
hvis virksomhed bestar i at drive et detailbetalingssystem, jf.
forslag til nyt nummer 29 i § 3 i lov om kapitalmarkeder,
jf. § 1, nr. 2, i dette lovforslag, Afgiften er fastsat med ud-
gangspunkt i det forventede ressourceforbrug og det forven-
tede antal it-operaterer af detailbetalingssystemer. Afgiften
udger 725.000 kr. Grundbelagbet er angivet i 2016-niveau
og reguleres arligt svarende til udviklingen i Finanstilsynets
bevilling pé finansloven, jf. § 361, stk. 11, i lov om finansiel
virksomhed.

Til nr. 30 (§ 363 a, stk. 4, 1.pkt., i lov om finansiel virksom-
hed)

Det fremgér af § 363 a, stk. 4, i lov om finansiel virksom-
hed, at filialer af udenlandske kreditinstitutter betaler 80 pct.
af, hvad virksomheder af tilsvarende art og sterrelse med
dansk tilladelse skal betale efter §§ 363 og 364, hvis filia-
lens balance, udlan eller indlan 1 Danmark overskrider de
indikatorer, der fremgar i § 308, stk. 2, som omfatter kriteri-
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erne for udpegning af SIFI-institutter. Tilsvarende geelder for
udenlandske koncerner med flere filialer af kreditinstitutter
her i landet, hvor der er etableret et tilsynskollegium samt
kreditinstitutfilialer i udenlandske koncerner med en eller
flere filialer og med et eller flere penge- eller realkreditinsti-
tutter her i landet.

Det foreslas 1 363 a, stk. 4, 1. pkt., at ndre »Overstiger fi-
lialens balance, filialens udlan i Danmark eller filialens ind-
lan i Danmark en eller flere af indikatorerne i« til: »Oversti-
ger filialens beregnede systemiskhed 100 basispoint, jf.«.

Det foreslaede medferer, at de navnte filialer mv., som
overstiger en beregnet systemiskhed pa 100 basispoint, sva-
rende til greensen for udpegning, som SIFI, jf. § 308, stk.
2, fremover skal betale 80 pct. af, hvad virksomheder af
tilsvarende art og sterrelse med dansk tilladelse skal betale
efter §§ 363 og 364.

Andringen af bestemmelsen er en konsekvensrettelse, som
folge af at udpegningen af SIFIer foreslas fremover at skulle
tage udgangspunkt i et beregnet mal for graden af instituttets
systemiskhed, som beskrevet i bemerkningerne til § 308,
stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, i stedet for de 3 indikato-
rer, der anvendes i henhold til gaeldende ret.

Til nr. 31 (§ 363 a, stk. 4, 2. pkt., i lov om finansiel virksom-
hed)

Det fremgar af § 363 a, stk. 4, i lov om finansiel virksom-
hed, at filialer af udenlandske kreditinstitutter betaler 80 pct.
af, hvad virksomheder af tilsvarende art og sterrelse med
dansk tilladelse skal betale efter §§ 363 og 364, hvis filia-
lens balance, udlan eller indlan i Danmark overskrider de
indikatorer, der fremgar i § 308, stk. 2, som omfatter kriteri-
erne for udpegning af SIFI-institutter. Tilsvarende gelder for
udenlandske koncerner med flere filialer af kreditinstitutter
her i landet, hvor der er etableret et tilsynskollegium samt
kreditinstitutfilialer i udenlandske koncerner med en eller
flere filialer og med et eller flere penge- eller realkreditinsti-
tutter her i landet.

Det foreslas i § 363 a, stk. 4, 2. pkt., at @ndre »summen af
filialernes balancer, udlan i Danmark eller indlan 1 Danmark
overstiger en eller flere af indikatorerne i« til: »den beregne-
de systemiskhed opgjort samlet for filialerne overstiger 100
basispoint, jf.«.

Det foreslaecde medferer, at de navnte filialer mv., som
overstiger en beregnet systemiskhed pd 100 basispoint, sva-
rende til grensen for udpegning, som SIFI, jf. § 308, stk.
2, fremover skal betale 80 pct. af, hvad virksomheder af
tilsvarende art og sterrelse med dansk tilladelse skal betale
efter §§ 363 og 364.

Zndringen af bestemmelsen er en konsekvensrettelse, som
folge af at udpegningen af SIFIer foreslas fremover at skulle
tage udgangspunkt i et beregnet mal for graden af instituttets
systemiskhed, som beskrevet i bemerkningerne til § 308,
stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, i stedet for de 3 indikato-
rer, der anvendes i henhold til gaeeldende ret.

Til nr. 32 (§ 363 a, stk. 4, 3.pkt., i lov om finansiel virksom-
hed)

Det fremgér af § 363 a, stk. 4, i lov om finansiel virksom-
hed, at filialer af udenlandske kreditinstitutter betaler 80 pct.
af, hvad virksomheder af tilsvarende art og sterrelse med
dansk tilladelse skal betale efter §§ 363 og 364, hvis filia-
lens balance, udlan eller indlan 1 Danmark overskrider de
indikatorer, der fremgar i § 308, stk. 2, som omfatter kriteri-
erne for udpegning af SIFI-institutter. Tilsvarende geelder for
udenlandske koncerner med flere filialer af kreditinstitutter
her i landet, hvor der er etableret et tilsynskollegium samt
kreditinstitutfilialer i udenlandske koncerner med en eller
flere filialer og med et eller flere penge- eller realkreditinsti-
tutter her i landet.

Det foreslds i 363 a, stk. 4, 3. pkt., at @&ndre »summen
af filialernes og penge- og realkreditinstitutternes balancer,
udlén i Danmark eller indl&n i Danmark overstiger en eller
flere af indikatorerne i« til: »den beregnede systemiskhed
opgjort samlet for filialerne og penge- og realkreditinstitut-
terne overstiger 100 basispoint, jf.«.

Det foreslaede medferer, at de navnte filialer mv., som
overstiger en beregnet systemiskhed pa 100 basispoint, sva-
rende til grensen for udpegning, som SIFI, jf. § 308, stk.
2, fremover skal betale 80 pct. af, hvad virksomheder af
tilsvarende art og sterrelse med dansk tilladelse skal betale
efter §§ 363 og 364.

Zndringen af bestemmelsen er en konsekvensrettelse, som
folge af at udpegningen af SIFIer foreslds fremover at skulle
tage udgangspunkt i et beregnet mal for graden af instituttets
systemiskhed, som beskrevet i bemerkningerne til § 308,
stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, i stedet for de 3 indikato-
rer, der anvendes i henhold til geldende ret.

Til nr. 33 (§ 372, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed)

Den geeldende § 372, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed,
indeholder en klageadgang til Erhvervsankenavnet for den
part, som en afgerelse truffet af Finanstilsynet retter sig
til. Bestemmelsen navner bl.a. afgerelser truffet af Finans-
tilsynet i medfer af lov om finansiel virksomhed og en raek-
ke andre forordninger pa det finansielle omrade.

Det foreslds i § 372, stk. I, at indsette en henvisning til
Europa-Parlamentets og Réadets forordning 2020/852/EU af
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18. juni 2020 om fastleggelse af en ramme til fremme af
baredygtige investeringer og regler udstedt i medfer heraf.

Det foreslaede medferer, at afgerelser truffet af Finanstilsy-
net i medfor af taksonomiforordningen eller regler udstedt i
medfer heraf kan indbringes for Erhvervsankenavnet senest
4 uger efter, at afgorelsen er meddelt den pagaldende, som
afgorelsen retter sig til.

Til nr. 34 (§ 372 a, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed)

Den gazldende § 372 a, stk. 1, i lov om finansiel virksom-
hed, er en generel bemyndigelsesbestemmelse, der giver er-
hvervsministeren bemyndigelse til at fastsatte regler, som er
nedvendige for at anvende eller gennemfore de afgerelser
eller retsakter, som vedtages af Kommissionen i medfer af
en raekke direktiver og forordninger.

Det foreslas i § 372 a, stk. 1, at indsatte en henvisning til
Europa-Parlamentets og Rédets forordning 2020/852/EU af
18. juni 2020 om fastleggelse af en ramme til fremme af
baredygtige investeringer.

Det foresldede medforer, at erhvervsministeren bemyndiges
til at fastsatte regulering pd de omrader, hvor det som folge
af delegerede retsakter, udstedt i medfer af taksonomiforord-
ningen, matte vere nedvendigt.

Til nr. 35 (§ 373, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed)

Med forslagets § 1, nr. 2, foreslas det at indsette et nyt stk. 3
i § 7. De gaeldende stk. 3-7 bliver herefter stk. 4-8.

Det foreslas derfor, at henvisningen til § 7, stk. 1 og 2-5,1 §
373, stk. 1, eendres til en henvisning til § 7, stk. 1-6.

Der er tale om konsekvensandringer som felge af lovforsla-
gets § 1, nr. 2.

Til nr. 36 (§ 373, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed)

Det folger af § 373, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, at
overtredelse af en raekke narmere angivne bestemmelser i
loven eller i de i bestemmelsen angivne EU-retsakter, herun-
der STS-forordningen, straffes med bede eller faengsel indtil
4 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den
ovrige lovgivning.

Det foreslas i § 373, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, at
indsette en henvisning til artikel 26 b-e i STS-forordningen.

Det foreslaede medforer, at overtraedelse af artikel 26 b-e
i STS-forordningen straffes med bede eller feengsel indtil

4 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den
gvrige lovgivning.

Tilfejelsen supplerer de @ndringer til STS-forordningen, der
er indeholdt i Europa-Parlamentets og Radets Forordning
(EU) 2021/557 af 31. marts 2021 om @ndring af forordning
(EU) 2017/2402 om en generel ramme for securitisering og
om oprettelse af en specifik ramme for simpel, transparent
og standardiseret securitisering med henblik pé at bidrage
til genopretningen efter COVID-19 pandemien. Med denne
@ndringsforordning er der bl.a. indsat nye bestemmelser i
STS-forordningen i artikel 26 b-e. Det folger af artikel 32, at
overtraedelse af artikel 26 b-e skal kunne sanktioneres.

Artikel 26 b, i STS-forordningen, stiller en rackke krav til
syntetiske securitiseringers simpelhed.

Artikel 26 b, stk. 1, i STS-forordningen fastslar, at det
eksponeringsleverende institut skal vere en enhed, der er
godkendt eller har tilladelse i et land inden for EU/E@S. Et
eksponeringsleverende institut, der erhverver en tredjeparts
eksponeringer for egen regning og derefter securitiserer
dem, skal pa tredjepartseksponeringerne anvende politikker
med hensyn til kredit, indsamling, geeldsomlegning og ser-
vicering, som ikke er mindre strenge end dem, som det eks-
poneringsleverende institut anvender for sammenlignelige
eksponeringer, der ikke er erhvervet.

Artikel 26 b, stk. 2, i STS-forordningen fastslar, at de un-
derliggende eksponeringer skal indgds som en del af det
eksponeringsleverende instituts hovedaktivitet.

Artikel 26 b, stk. 3, fastslar, at de underliggende ekspone-
ringer skal vare opfert pa balancen hos det eksponerings-
leverende institut eller hos en enhed inden for samme kon-
cern, som det eksponeringsleverende institut tilherer pa af-
slutningsdatoen.

I forhold til artikel 26 b, stk. 3, i STS-forordningen er en
koncern enten en gruppe af juridiske enheder, der er under-
lagt konsolideringsregler i overensstemmelse med forste del,
afsnit 11, kapitel 2, i Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmaessige
krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber (CRR-For-
ordningen), eller en koncern som defineret i artikel 212,
stk. 1, litra ¢, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2009/138/EF af 25. november 2009 om adgang til og ude-
velse af forsikrings- og genforsikringsvirksomhed (Solvens
10).

Artikel 26 b, stk. 4, i STS-forordningen fastslar, at det
eksponeringsleverende institut ikke mé afdekke sin ekspo-
nering mod den kreditrisiko, der er forbundet med securiti-
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seringens underliggende eksponeringer ud over den afdek-
ning, der er opnédet gennem kreditafdekningsaftalen.

Artikel 26 b, stk. 5, i STS-forordningen fastslar, at aftalen
om kreditrisikoafdeekning skal overholde de regler for kre-
ditrisikoreduktion, der er fastsat i artikel 249 CRR-Forord-
ningen, eller, hvis navnte artikel ikke finder anvendelse,
med krav, der ikke er mindre strenge end kravene i navnte
artikel.

Artikel 26 b, stk. 6, i STS-forordningen fastslar, at det eks-
poneringsleverende institut skal fremlagge erkleringer og
garantier for, at folgende krav er opfyldt:

a) Det eksponeringsleverende institut eller en enhed i den
koncern, som det eksponeringsleverende institut tilherer, har
fuld juridisk og gyldig rettighed til de underliggende ekspo-
neringer og de dertil knyttede accessoriske rettigheder.

b) Hvis udstederen er et kreditinstitut som defineret i artikel
4, stk. 1, nr. 1, i CRR-Forordningen eller et forsikringssel-
skab som defineret i artikel 13, nr. 1, i Europa-Parlamen-
tets og Rédets direktiv 2009/138/EF af 25. november 2009
om adgang til og udevelse af forsikrings- og genforsikrings-
virksomhed (Solvens II), bevarer det eksponeringsleverende
institut eller en enhed, som er omfattet af tilsynet pa konso-
lideret niveau, kreditrisikoen for de underliggende ekspone-
ringer pé deres balance.

c) Hver underliggende eksponering opfylder pa den dato,
hvor den medtages i den securitiserede portefolje, anerken-
delseskriterierne og alle andre betingelser end forekomsten
af en kreditbegivenhed som omhandlet i artikel 26 e for
en kreditrisikoafdekningsbetaling i overensstemmelse med
kreditafdeekningsaftalen indeholdt i securitiseringsdokumen-
tationen.

d) Sé vidt det eksponeringsleverende institut ved, indehol-
der aftalen for hver underliggende eksponering en juridisk,
gyldig og bindende forpligtelse, som kan handhaves, for
lantageren til at betale de pengebeleb, der er anfort i den
pageldende kontrakt.

e) De underliggende eksponeringer er i overensstemmelse
med bevillingskriterier, som ikke er mindre strenge end de
standardbevillingskriterier, som udstederen anvender pa til-
svarende eksponeringer, som ikke er securitiserede.

f) Sa vidt det eksponeringsleverende institut ved, overtraeder
ingen af lantagerne i vaesentlig grad eller misligholder deres
forpligtelser for sa vidt angar en underliggende eksponering
pa den dato, hvor den underliggende eksponering medtages i
den securitiserede portefolje.

g) Sa vidt det eksponeringsleverende institut ved, indeholder
transaktionsdokumentationen ikke forkerte oplysninger om
detaljerne vedrerende de underliggende eksponeringer.

h) Pa datoen for transaktionens afslutning, eller nar den
underliggende eksponering medtages i den securitiserede
portefalje, er kontrakten mellem lantageren og den oprinde-
lige langiver i relation til den underliggende eksponering
ikke blevet @ndret pa en sddan made, at handhavelsen eller
inddrivelsen i forhold til den pagaldende underliggende ek-
sponering er blevet pavirket.

Artikel 26 b, stk. 7, i STS-forordningen fastslar, at de un-
derliggende eksponeringer pa forhand skal opfylde fastsat-
te, klare og veldokumenterede kriterier, som ikke tillader
aktiv portefoljeforvaltning af navnte eksponeringer pa et
skensmessigt grundlag. 1 forbindelse med artikel 26 b,
stk. 7, i STS-forordningen betragtes udskiftning af under-
liggende eksponeringer, der er i modstrid med erklaringer
eller garantier, eller, hvis securitiseringen omfatter en gen-
opfyldningsperiode, tilfojelse af eksponeringer, der opfylder
de fastlagte betingelser for genopfyldning, ikke som aktiv
portefoljeforvaltning. Enhver eksponering, der tilfojes efter
transaktionens afslutningsdato, skal opfylde anerkendelses-
kriterier, som ikke er mindre strenge end dem, der blev
anvendt ved den forste udvelgelse af de underliggende eks-
poneringer.

Det folger af artikel 26 b, stk. 7, i STS-forordningen, at
en underliggende eksponering kan fjernes fra transaktionen,
hvis denne underliggende eksponering

a) er fuldt ud tilbagebetalt eller pa anden made udlebet,

b) er blevet afthendet som led i det eksponeringsleverende
instituts normale virksomhed, forudsat at en sddan athen-
delse ikke udger implicit stette som omhandlet i artikel 250
i CRR-Forordningen,

c) er genstand for en endring, der ikke er kreditdrevet,
sasom refinansiering eller omlaegning af geld, og som fin-
der sted i forbindelse med den normale servicering af den
underliggende eksponering, eller

d) ikke opfyldte anerkendelseskriterierne pa det tidspunkt,
hvor den blev medtaget i transaktionen.

Artikel 26 b, stk. 8, i STS-forordningen fastslér, at securi-
tiseringen skal sikres ved en pulje af underliggende ekspo-
neringer, som er homogene med hensyn til aktivtype, idet
der tages hensyn til de s@rlige karakteristika, der er forbun-
det med aktivtypens pengestramme, herunder deres karakte-
ristika med hensyn til kontrakter, kreditrisiko og forudbeta-
ling. En pulje af aktiver ma kun omfatte én aktivtype.
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De underliggende eksponeringer skal indeholde forpligtel-
ser, der er kontraktmessigt bindende, og som kan hindhe-
ves med fuld regresret over for lantagerne og, hvor det er
relevant, garanterne.

De underliggende eksponeringer er forbundet med fastsat-
te periodiske betalingsstromme, hvis afdrag belgbsmassigt
kan variere, og som er betalinger vedrerende leje, hoved-
stol eller renter, eller som er relateret til eventuelle andre
rettigheder til at modtage indkomst fra aktiver, som under-
stotter sddanne betalinger. De underliggende eksponeringer
kan ogsa generere indtegter fra salget af finansierede eller
leasede aktiver. De underliggende eksponeringer ma ikke
omfatte vaerdipapirer som defineret i artikel 4, stk. 1, nr.
44), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/65/EU
af 15. maj 2014 om markeder for finansielle instrumenter og
om endring af direktiv 2002/92/EF og direktiv 2011/61/EU
EOS-relevant tekst, bortset fra erhvervsobligationer, som ik-
ke er noteret pa en markedsplads.

Artikel 26 b, stk. 9, i STS-forordningen fastslar, at de under-
liggende eksponeringer ikke ma omfatte securitiseringsposi-
tioner.

Artikel 26 b, stk. 10, i STS-forordningen fastslér, at de
bevillingsstandarder, som de underliggende eksponeringer
indgés pa, og eventuelle vasentlige @ndringer i forhold til
forudgéende bevillingsstandarder skal geres fuldt tilgenge-
lige for potentielle investorer uden unedig forsinkelse. De
underliggende eksponeringer skal bevilges med fuld regres-
ret over for en lantager, der ikke er en “’Securitisation Spe-
cial Purpose Entity” (SSPE). Ingen tredjeparter ma vere in-
volveret i kredit- eller bevillingsbeslutningerne vedrerende
de underliggende eksponeringer.

I tilfeelde af securitiseringer, hvor de underliggende ekspo-
neringer er boliglan, ma puljen af lan ikke omfatte 14n, som
er markedsfort og bevilget med den klausul, at l&neansoge-
ren eller, hvor det er relevant, meaglerne er gjort opmaerk-
som pa, at oplysningerne muligvis ikke er verificeret af
langiveren.

Vurderingen af lantagerens kreditvaerdighed skal opfylde
kravene i artikel 8 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/48/EF af 23. april 2008 om forbrugerkreditaftaler og
om ophavelse af Radets direktiv 87/102/EQF eller artikel
18, stk. 1-4, stk. 5, litra a, og stk. 6, i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2014/17/EU af 4. februar 2014 om for-
brugerkreditaftaler i forbindelse med fast ejendom til bebo-
else og om @ndring af direktiv 2008/48/EF og 2013/36/EU
og forordning (EU) nr. 1093/2010 E@S-relevant tekst eller,
hvis det er relevant, tilsvarende krav i tredjelande. Det eks-
poneringsleverende institut eller den oprindelige langiver
skal have erfaring med indgéelse af eksponeringer af samme
art som de securitiserede.

Artikel 26 b, stk. 11, i STS-forordningen fastslér, at de un-
derliggende eksponeringer pa tidspunktet for udvalgelsen af
de pagaldende eksponeringer ikke mé& omfatte misligholdte
eksponeringer som omhandlet i artikel 178, stk. 1, i CRR-
Forordningen eller eksponeringer mod en kreditsvag lanta-
ger eller garantistiller, som, efter det eksponeringsleverende
instituts eller den oprindelige langivers bedste overbevisning

a) er blevet erklaeret insolvent, eller hvis kreditorer ved en
domstol er givet en endelig ret til tvangsinddrivelse, som
ikke kan appelleres, eller erstatning som folge af den mang-
lende betaling inden for tre ar forud for indgaelsesdatoen,
eller som har gennemgéet en geldsomlagningsproces for sé
vidt angar vedkommendes misligholdte eksponeringer inden
for tre ar forud for datoen for udvalgelse af de underliggen-
de eksponeringer, medmindre

i) en omlagt underliggende eksponering ikke har frembragt
nye restancer efter datoen for omlegningen, der skal have
fundet sted mindst ét &r forud for datoen for udvelgelse af
de underliggende eksponeringer.

ii) de oplysninger, som det eksponeringsleverende institut
gor tilgeengelige 1 henhold til artikel 7, stk. 1, forste afsnit,
litra a, og litra e, nr. i), udtrykkeligt fastsatter andelen af
omlagte underliggende eksponeringer, tidspunktet for og
nermere oplysninger om omlaegningen og deres udvikling
efter datoen for omlagningen.

b) pé tidspunktet for indgaelse af den underliggende ekspo-
nering, hvis det er relevant, fandtes i et offentligt kreditregi-
ster over personer med negativ kredithistorik eller, hvis et
sadant offentligt register ikke findes, et andet kreditregister,
som er tilgengeligt for det eksponeringsleverende institut
eller den oprindelige langiver, eller

¢) har en kreditvurdering, hvor risikoen for at de aftalte
betalinger misligholdes, vurderes som vasentlig hejere end
sammenlignelige eksponeringer, som det eksponeringsleve-
rende institut besidder, og som ikke securitiseres.

Artikel 26 b, stk. 12, i STS-forordningen fastslér, at lanta-
gerne skal have erlagt mindst én betaling pé det tidspunkt,
hvor eksponeringerne medtages i transaktionen, medmindre:

a) securitiseringen er en revolverende securitisering sikret
ved eksponeringer, som afvikles med et enkelt afdrag, eller
som har en restlgbetid pd mindre end ét ar, herunder uden
begraensning ménedlige betalinger pa revolverende kreditter,
eller

b) eksponeringen representerer refinansieringen af en ek-
sponering, der allerede indgér i transaktionen.
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Ansvarssubjektet for en overtredelse af artikel 26 b er
en juridisk person, eksempelvis et pengeinstitut, der udste-
der securitiseringer som defineret i STS-forordningen. Den
strafbare handling bestar i ikke at have sikret, at de udstedte
securitiseringer opfylder kravene til simpelhed i medfer af
ovennavnte bestemmelser i artikel 26 b.

Et eksempel herpd kunne vere et pengeinstitut, der undlader
at sikre, at de underliggende eksponeringer ikke omfatter
securitiseringspositioner, som bekrevet i artikel 26 b, stk. 9.

Artikel 26 ¢ i STS-forordningen fastsatter krav til standardi-
seringen af syntetiske securitiseringer.

Det folger af artikel 26 c, stk. 1, at det eksponeringsleve-
rende institut eller den oprindelige langiver skal opfylde
kravene om risikotilbageholdelse i henhold til artikel 6 i
STS-forordningen.

Artikel 26 c, stk. 2, i STS-forordningen fastslar, at rente- og
valutarisici, som opstér ved securitiseringen og deres mulige
indvirkning pé betalingerne til det eksponeringsleverende
institut og investorerne, skal beskrives i transaktionsdoku-
mentationen. Disse risici skal begreenses pa passende vis,
og eventuelle foranstaltninger, der treeffes med henblik her-
pa, skal offentliggeres. Enhver sikkerhedsstillelse, der sikrer
investors forpligtelser 1 henhold til aftalen om kreditrisikoaf-
deekning, skal vere denomineret i den samme valuta, som
kreditrisikoafdekningsbetalingen er denomineret i.

I tilfeelde af en securitisering, der anvender securitiserings-
enheder med serligt formél (SSPE), skal sterrelsen af
SSPE’ens forpligtelser vedrerende rentebetalinger til inve-
storerne pa hver betalingsdato vere lig med eller mindre end
belebet for SSPEens indtegter fra det eksponeringsleveren-
de institut og enhver aftale om sikkerhedsstillelse. Undtagen
med henblik pd afdekning af renterisici eller valutarisici
i forbindelse med de underliggende eksponeringer ma por-
tefoljen af underliggende eksponeringer ikke omfatte deri-
vater. Saddanne derivater tegnes og dokumenteres i overens-
stemmelse med almindelige standarder for international fi-
nansiering.

Artikel 26 c, stk. 3, i STS-forordningen fastslar, at alle refe-
rerede rentebetalinger vedrerende transaktionen skal baseres
pa en af eller begge folgende punkter:

a) almindeligt anvendte markedsrentesatser eller almindeligt
anvendte sektorbestemte rentesatser, der afspejler finansie-
ringsomkostningerne, og som ikke knyttes til komplekse
formler eller derivater

b) indtegter fra den sikkerhedsstillelse, der sikrer investo-

rens forpligtelser i henhold til aftalen om kreditrisikoafdeek-
ning.

Alle refererede forfaldne rentebetalinger vedrerende under-
liggende eksponeringer skal baseres pa almindeligt anvendte
markedsrentesatser eller almindeligt anvendte sektorbestem-
te rentesatser, der afspejler finansieringsomkostningerne, og
ma ikke knyttes til komplekse formler eller derivater.

Artikel 26 c, stk. 4, i STS-forordningen fastslar, at efter
forekomst af en fyldestgerelsesgrund med hensyn til det
eksponeringsleverende institut har investoren tilladelse til
at treeffe handheavelsesforanstaltninger, ophave aftalen om
kreditrisikoafdekning eller gore begge dele. I tilfelde af en
securitisering, der anvender en SSPE, hvor der er udstedt
pakrav eller givet meddelelse om opsigelse af aftalen om
kreditrisiko-afdekning, mé intet kontantbeleb tilbageholdes
i SSPE’en ud over det negdvendige for at sikre den operatio-
nelle funktion af den pageldende SSPE, betaling af kredit-
risikoafdeekningsbetalinger for misligholdte underliggende
eksponeringer, der stadig er ved at blive omlagt pa tidspunk-
tet for opsigelsen, eller den velordnede tilbagebetaling til
investorerne 1 overensstemmelse med kontraktvilkarene i
securitiseringen.

Artikel 26 c, stk. 5, i STS-forordningen fastslér, at tab skal
fordeles mellem indehaverne af en securitiseringsposition
efter tranchernes rangorden begyndende med den mest ef-
terstillede tranche. Der skal anvendes sekventielle afdrag
pa alle trancher for at bestemme det udestaende beleb for
trancherne pa hver betalingsdato begyndende fra den mest
foranstillede tranche.

Uanset stk. 5, 2. pkt., skal transaktioner vere kendetegnet
ved ikkesekventiel prioritering af betalinger omfatte hen-
delser, der er relateret til udviklingen i de underliggende
eksponeringer, der medferer, at prioriteringen af betalinger
igen @ndres til sekventiel prioritering af betalinger. Sddanne
udviklingsrelaterede haendelser skal mindst omfatte

a) enten stigningen i de misligholdte eksponeringers ku-
mulative beleb eller stigningen i de kumulative tab ud
over en given procentdel af den underliggende porte-
foljes beleb,

b) én yderligere bagudrettet haendelse, og

¢) én fremadrettet heendelse.

Efterhdnden som trancherne afdrages, skal en del af sikker-
hedsstillelsen, der svarer til afdragene pa disse trancher,
tilbagebetales til investorerne, forudsat at investorerne har
sikret disse trancher.

Hvis en kreditbegivenhed som omhandlet i artikel 26 e er
indtruffet i forbindelse med underliggende eksponeringer, og
gaeldsomlaegningsprocessen for disse eksponeringer ikke er
afsluttet, skal det kreditrisikoafdeekningsbeleb, der er tilbage
pa enhver betalingsdato, mindst svare til den udestiende
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fiktive vaerdi af disse underliggende eksponeringer, minus
eventuelle mellemliggende betalinger foretaget i relation til
de pagaldende underliggende eksponeringer.

Artikel 26 c, stk. 6, i STS-forordningen fastslar, at trans-
aktionsdokumentationen skal indeholde passende fertidsind-
frielseshandelser for en afslutning af den revolverende pe-
riode, séfremt en securitisering er en revolverende securiti-
sering. Dokumentationen skal som minimum indeholde fol-
gende:

a) en forringelse af de underliggende eksponeringers kredit-
kvalitet, som bringer denne ned pa eller under en pé forhand
fastlagt teerskel

b) en stigning i tab til over en pa forhdnd fastsat teerskel

c) der genereres ikke tilstreekkeligt med nye underliggende
eksponeringer, som lever op til den pd forhadnd fastlagte
kreditkvalitet i en neermere bestemt periode.

Artikel 26 c, stk. 7, i STS-forordningen fastslar, at transakti-
onsdokumentationen klart skal angive:

a) aftalemaessige forpligtelser, opgaver og ansvar for admi-
nistrationsselskabet, trustee, andre udbydere af accessoriske
tjenesteydelser eller tredjepartskontrolagenten, jf. artikel 26
e, stk. 4, alt efter hvad der er relevant.

b) bestemmelser, der sikrer udskiftning af administrations-
selskabet, trustee, andre accessoriske tjenesteydere eller
tredjepartskontrolagenten, jf. artikel 26 e, stk. 4, i tilfeelde
af misligholdelse fra en af disse tjenesteyderes side eller
dennes insolvens, hvis disse tjenesteydere adskiller sig fra
det eksponeringsleverende institut, pA en made, der ikke
medferer, at leveringen af disse tjenester opherer.

¢) de forvaltningsprocedurer, der gelder for de underliggen-
de eksponeringer pé afslutningsdatoen og derefter, og de
omstandigheder, under hvilke disse procedurer kan @ndres.

d) de forvaltningsstandarder, som administrationsselskabet
er forpligtet til at overholde i forbindelse med forvaltning af
de underliggende eksponeringer inden for hele securitiserin-
gens lobetid.

Artikel 26 c, stk. 8, i STS-forordningen fastslar, at admini-
strationsselskabet skal have ekspertise inden for forvaltning
af eksponeringer af samme art som de securitiserede og
have veldokumenterede og passende politikker, procedurer
og risikostyringskontroller, der er forbundet med forvaltning
af eksponeringer. Administrationsselskabet skal desuden an-
vende forvaltningsprocedurer pa de underliggende ekspone-
ringer, der er mindst lige sa strenge som dem, der anvendes
af det eksponeringsleverende institut pé tilsvarende ekspo-
neringer, som ikke securitiseres.

Artikel 26 ¢, stk. 9, i STS-forordningen fastslar, at det eks-
poneringsleverende institut til enhver tid skal fore et ajour-
fort referenceregister for at identificere de underliggende
eksponeringer. 1 dette register identificeres referencelanta-
gerne, de referenceforpligtelser, som de underliggende eks-
poneringer opstar fra, og for hver underliggende ekspone-
ring den nominelle verdi, der er kreditrisikoafdekket, og
som er udestaende.

Artikel 26 c, stk. 10, i STS-forordningen fastslar, at trans-
aktionsdokumentationen skal indeholde klare bestemmelser,
der letter den rettidige losning af konflikter mellem forskel-
lige investorklasser. I tilfeelde af en securitisering, der an-
vender en SSPE, skal stemmerettigheder defineres klart og
tildeles obligationsindehaverne. Ligeledes skal det ansvar,
som péhviler trustee og andre enheder med betroede opga-
ver over for investorerne, klart identificeres.

Ansvarssubjektet for overtredelse af artikel 26 ¢ er en juri-
diske person, eksempelvis et pengeinstitut, der udsteder se-
curitiseringer som defineret i STS-forordningen. Den straf-
bare handling bestar i ikke at have sikret, at de udstedte
securitiseringer opfylder kravene til standardisering, fastsla-
et i de nevnte bestemmelser ovenfor i artikel 26 b.

Et eksempel kan veare, at den juridiske person undlader at
fore et ajourfort referenceregister, som beskrevet i artikel 26
c, stk. 9.

Artikel 26 d i STS-forordningen indeholder krav til synteti-
ske securitiseringers transparens.

Det folger af artikel 26 d, stk. 1, i STS-forordningen, at det
eksponeringsleverende institut forud for prisfastsettelsen
skal gore data vedrerende den statiske og dynamiske histo-
riske misligholdelses- og tabsudvikling tilgangelige for po-
tentielle investorer. Det betyder bl.a. data vedrerende over-
tredelse af kontraktvilkar og misligholdelse, for eksponerin-
ger, som 1 alt vesentligt svarer til dem, som securitiseres,
samt datakilderne og kriterierne for at sidestille eksponerin-
gerne. Disse data skal omfatte en periode pa mindst fem éar.

Artikel 26 d, stk. 2, i STS-forordningen fastslér, at en stik-
prove af de underliggende eksponeringer skal kontrolleres
af en relevant og uvathangig ekstern instans forud for afslut-
ningen af transaktionen, idet det bl.a. underseges, om de
underliggende eksponeringer kan omfattes af kreditrisikoaf-
deekning i henhold til aftalen om kreditrisikoafdeekning.

Artikel 26 d, stk. 3, i STS-forordningen fastslar, at det eks-
poneringsleverende institut forud for fastsattelsen af prisen
pa securitiseringen skal gere en "liability cash flow"-model
tilgeengelig for potentielle investorer, som repreesenterer det
kontraktmeessige forhold mellem de underliggende ekspone-



82

ringer og de betalinger, der finder sted mellem det ekspo-
neringsleverende institut, investorer, andre tredjeparter og,
hvis det er relevant, SSPE’en, og skal efter prisfastsettelsen
gore modellen tilgeengelig for investorer pa lobende basis og
for potentielle investorer efter anmodning.

Artikel 26 d, stk. 4, i STS-forordningen fastslar, at i tilfeelde
af en securitisering, hvor de underliggende eksponeringer er
boliglén, billan eller billeasingaftaler, skal det eksponerings-
leverende institut offentliggere de tilgeengelige oplysninger
om miljepraestationer for de aktiver, der finansieres via sa-
danne boliglan, billan eller billeasingaftaler som led i de
oplysninger, der videregives i medfer af artikel 7, stk. 1,
forste afsnit, litra a.

Det folger af artikel 26 d, stk. 5, i STS-forordningen at det
eksponeringsleverende institut er ansvarlig for overholdelse
af artikel 7. De oplysninger, der kraves i henhold til artikel
7, stk. 1, forste afsnit, litra a, skal forud for prisfastsattelsen
gores tilgaengelige for potentielle investorer efter anmod-
ning. De oplysninger, der kreeves i henhold til artikel 7, stk.
1, forste afsnit, litra b og d, skal gares tilgaengelige forud
for prisfastsettelsen, i det mindste i udkast eller forelebig
form. Den endelige dokumentation skal geres tilgengelig
for investorerne senest 15 dage efter transaktionens afslut-
ning.

Ansvarssubjektet for overtradelse af artikel 26 d i STS-for-
ordningen er en juridisk person, der udsteder securitiseringer
som defineret i STS-forordningen. Den strafbare handling
bestér i ikke at have sikret, at de udstedte securitiseringer
opfylder kravene til transparens, fastsléet i artikel 26 d.

Et eksempel kunne vere, at eksempelvis et pengeinstitut
undlader at gore data vedrerende den statiske og dynamiske
historiske misligholdelses- og tabsudvikling, som beskrevet
i artikel 26 d, stk. 1, tilgengelige for potentielle investo-
rer. Derved opnar de potentielle investorer ikke tilstreekke-
ligt grundlag til at fastsatte en pris.

Artikel 26 e i STS-forordningen indeholder krav til aftalen
om kreditrisikoafdeekning, tredjepartskontrolagenten og det
syntetiske mer-spread.

Artikel 26 e, stk. 1, i STS-forordningen fastslar, at aftalen
om kreditrisikoafdeekning mindst skal dekke falgende kre-
ditbegivenheder:

a) De kreditbegivenheder, der er omhandlet i artikel 215,
stk. 1, litra a, i CRR-Forordningen, hvis risikooverferslen
opnas ved brug af garantier.

b) De kreditbegivenheder, der er omhandlet i artikel 216,
stk. 1, litra a, i CRR-Forordningen, hvis risikooverferslen
opnas ved brug af kreditderivater.

Alle kreditbegivenheder skal dokumenteres. Kreditlempel-
ser i den i artikel 47 b i CRR-Forordningen anvendte betyd-
ning, som finder anvendelse pd de underliggende ekspone-
ringer, udelukker ikke, at der kan udleses kreditbegivenhe-
der.

Artikel 26 e, stk. 2, i STS-forordningen fastslar, at kredit-
risikoafdeekningsbetalingen efter en kreditbegivenhed bereg-
nes pa grundlag af det eksponeringsleverende instituts eller
den oprindelige langivers faktiske realiserede tab, der er
fremkommet i overensstemmelse med pengeinstituttets stan-
dardinddrivelsespolitikker og -procedurer for de relevante
eksponeringstyper, og som er registreret i deres regnskaber
pa det tidspunkt, hvor betalingen foretages. Den endelige
kreditrisikoafdeekningsbetaling forfalder til betaling inden
for et nermere fastsat tidsrum efter afslutningen af geelds-
omlagningsprocessen for den relevante underliggende ek-
sponering, hvis afslutningen af galdsomlagningsprocessen
finder sted for det planlagte ubetingede udleb eller fortidigt
opher af aftalen om kreditrisikoafdaekning.

Der skal foretages en forelebig kreditrisikoafdekningsbeta-
ling senest seks méneder efter, at en kreditbegivenhed som
omhandlet i stk. 1 er indtruffet i tilfeelde, hvor geeldsomlaeg-
ningen af tabene for den relevante underliggende ekspone-
ring ikke er afsluttet ved udgangen af den pagaldende seks
méneders periode. Den forelgbige kreditrisikoafdeknings-
betaling skal som minimum udgere det hgjeste af folgende:

a) Det forventede tab, som svarer til den vardiforringelse,
som er registreret af det eksponeringsleverende institut i
dets regnskaber i overensstemmelse med de geldende regn-
skabsregler pd det tidspunkt, hvor den forelebige betaling
foretages, under forudsaetning af, at kreditafdeekningsaftalen
ikke eksisterer og ikke deekker noget tab.

b) Hvis det er relevant, det forventede tab givet mislighol-
delse (LGD) bestemt i overensstemmelse med tredje del,
afsnit II, kapitel 3, i CRR-Forordningen.

Hvis der foretages en forelebig kreditrisikoafdeckningsbeta-
ling, skal den under litra a neevnte kreditrisikoafdeekningsbe-
taling foretages for at tilpasse den forelgbige afregning af
tab til det faktiske realiserede tab.

Metoden til beregning af forelobige og endelige kreditri-
sikoafdackningsbetalinger fastsaettes i aftalen om kreditrisi-
koafdakning.

Kreditrisikoafdeekningsbetalingen skal sta i forhold til den
del af den udestéende fiktive veerdi af den tilsvarende under-
liggende eksponering, som er omfattet af aftalen om kredit-
risikoafdeckning.
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Det eksponeringsleverende instituts ret til at modtage kre-
ditrisikoafdeekningsbetalingen skal kunne handhaves. De
beleb, som investorerne skal betale i henhold til aftalen
om kreditrisikoafdeekning, skal angives tydeligt i aftalen om
kreditrisikoafdekning og begranses. Det skal vare muligt
at beregne disse belob under alle omstandigheder. I aftalen
om kreditrisikoafdeekning fastsattes det klart, under hvilke
omstandigheder investorer skal foretage betalinger. Den i
stk. 4 omhandlede tredjepartskontrolagent skal vurdere, om
saddanne omstaendighederne er indtruffet.

Sterrelsen af kreditrisikoafdeekningsbetalingen beregnes for
den enkelte underliggende eksponering, for hvilken der er
indtruffet en kreditbegivenhed.

Artikel 26 e, stk. 3, i STS-forordningen fastslar, at aftalen
om kreditrisikoafdekning skal angive den maksimale for-
leengelsesperiode, som skal gelde for geeldsomlegningspro-
cessen for underliggende eksponeringer, i forbindelse med
hvilke der er indtruffet en kreditbegivenhed som omhand-
let i stk. 1, men hvor galdsomlagningsprocessen ikke er
afsluttet for det planlagte ubetingede udleb eller fortidigt
opher af aftalen om kreditrisikoafdeekning. En sadan forlen-
gelsesperiode ma ikke overstige to ar. Aftalen om kreditrisi-
koafdekning skal foreskrive, at der ved udlebet af denne
forleengelsesperiode foretages en endelig kreditrisikoafde-
kningsbetaling pa grundlag af det eksponeringsleverende in-
stituts endelige tabssken, som skulle vere blevet registreret
af det eksponeringsleverende institut i dets regnskaber pa
det pagaldende tidspunkt, under forudsatning af at kreditaf-
daekningsaftalen ikke eksisterer og ikke deekker noget tab.

I tilfeelde af opher af aftalen om kreditrisikoafdaekning fort-
setter geeldsomlaegningsprocessen med hensyn til eventuelle
udestdende kreditbegivenheder, der er indtruffet for opheret,
pa samme made som beskrevet i forste afsnit.

De kreditrisikoafdeekningspreemier, der skal betales i hen-
hold til aftalen om kreditrisikoafdaekning, skal struktureres
som betinget af den udestdende nominelle verdi af de
ikke-misligholdte securitiserede eksponeringer pé betalings-
tidspunktet og afspejle risikoen ved den afdekkede tran-
che. Med henblik herpd ma aftalen om kreditrisikoafdek-
ning ikke foreskrive garanterede praeemier, forudgédende prae-
miebetalinger, rabatordninger eller andre mekanismer, der
kan forhindre eller begreense den faktiske fordeling af tab
til investorerne eller tilbagefore en del af de betalte praemier
til det eksponeringsleverende institut efter transaktionens
udleb.

Uanset nervarende stykkes tredje afsnit tillades forudgéen-
de preemiebetalinger i tilfeelde, hvor garantiordningen er ud-
trykkeligt fastsat i en medlemsstats nationale lovgivning og
er omfattet af en regaranti fra en af de enheder, der er anfort

i artikel 214, stk. 2, litra a-d, i CRR-Forordningen, forudsat
at statsstettereglerne overholdes.

Det skal beskrives i transaktionsdokumentationen, hvordan
kreditrisikoafdeekningspreemien og eventuelle relaterede ku-
poner beregnes for hver betalingsdato i securitiseringens
lobetid.

Det eksponeringsleverende instituts ret til at modtage kredit-
risikoafdeekningspremier skal kunne hdndhaves.

Artikel 26 e, stk. 4, i STS-forordningen fastslar, at det
eksponeringsleverende institut skal udpege en tredjepart-
skontrol-agent for datoen for transaktionens afslutning. For
hver af de underliggende eksponeringer, for hvilke der
gives meddelelse om kreditbegivenhed, kontrollerer tredje-
partskontrolagenten som minimum felgende forhold:

a) at den kreditbegivenhed, der henvises til i meddelelsen
om kreditbegivenhed, er en kreditbegivenhed som specifice-
ret i henhold til aftalen om kreditrisikoafdekning,

b) at den underliggende eksponering indgik i referenceporte-
foljen pd tidspunktet for den pageldende kreditbegivenheds
indtreden,

¢) at den underliggende eksponering opfyldte anerkendelses-
kriterierne pa tidspunktet for dets medtagelse i referencepor-
tefoljen,

d) hvis der er blevet tilfgjet en underliggende eksponering til
securitiseringen som folge af en genopfyldning, at en sddan
genopfyldning er sket i overensstemmelse med betingelser-
ne for genopfyldning,

e) at det endelige tab stemmer overens med de tab, som
det eksponeringsleverende institut har registreret i sin resul-
tatopgerelse, og

f) at tabene i forhold til de underliggende eksponeringer pa
det tidspunkt, hvor den endelige kreditrisikoafdaekningsbeta-
ling foretages, er blevet korrekt fordelt pd investorerne.

Tredjepartskontrolagenten skal vare uathengig i forhold til
det eksponeringsleverende institut og investorerne og, hvis
det er relevant, til SSPE’en og skal have accepteret udnaev-
nelsen til tredje-partskontrolagent pr. datoen for transaktio-
nens afslutning.

Tredjepartskontrolagenten kan udfere kontrollen pd grund-
lag af stikprever i stedet for pd grundlag af hver enkelt
underliggende eksponering, som der anmodes om kreditri-
skoafdaekningsbetaling for. Investorerne kan anmode om
kontrol af, om en eller flere bestemte underliggende ekspo-
neringer opfylder anerkendelseskriterierne, hvis de ikke er
tilfredse med den stikprevebaserede kontrol.
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Det eksponeringsleverende institut medtager et tilsagn i
transaktionsdokumentationen om at give tredjepartskontrol-
agenten alle de oplysninger, der er nedvendige for at kunne
kontrollere kravene fastsat i forste afsnit.

Artikel 26 e, stk. 5, i STS-forordningen fastslar, at det eks-
poneringsleverende institut ikke mé afslutte en transaktion
forud for dens planlagte udleb af andre arsager end folgende
begivenheder:

a) investorens insolvens

b) investorens manglende betaling af skyldige beleb i hen-
hold til aftalen om kreditrisikoafdakning eller investors
misligholdelse af en vesentlig forpligtelse fastlagt i trans-
aktionsdokumenterne

c) relevante reguleringsmeessige begivenheder, herunder

i) relevante @ndringer i EU-retten eller national ret, relevan-
te @ndringer foretaget af de kompetente myndigheder i for-
bindelse med officielt offentliggjorte fortolkninger af sddan
lovgivning, hvor sddanne findes, eller relevante andringer
i den skattemeessige eller regnskabsmassige behandling af
transaktionen, som har en vesentlig negativ indvirkning pa
en transaktions ekonomiske effektivitet, i hvert enkelt tilfzl-
de sammenlignet med det, der blev forudset pd tidspunktet
for indgéelsen af transaktionen, og som ikke med rimelighed
kunne forventes pa det pageeldende tidspunkt eller

ii) en beslutning fra en kompetent myndighed om, at det
eksponeringsleverende institut eller et eller flere af det eks-
poneringsleverende instituts tilknyttede selskaber ikke har
eller ikke leengere har tilladelse til at anerkende en vesentlig
risikooverforsel, jf. artikel 245, stk. 2 eller 3, i CRR-Forord-
ningen, med hensyn til securitiseringen.

d) udnyttelse af en option pé at opsige transaktionen pa et
givet tidspunkt ("time call"), nér den periode, der méles fra
transaktionens afslutningsdato, er lig med eller sterre end
den oprindelige referenceportefoljes vegtede gennemsnitli-
ge lobetid pé transaktionens afslutningsdato.

e) Udnyttelse af en clean-up call option som defineret i
artikel 242, nr. 1), i CRR-Forordningen.

f) I tilfeelde af ufinansieret kreditrisikoafdaekning, at investo-
ren ikke leengere anerkendes som udbyder af kreditrisikoaf-
deekning i henhold til kravene i artikel 26 e, stk. 8.

Det skal angives i transaktionsdokumentationen, om en af
de i litra d og e omhandlede rettigheder indgar i den pagel-
dende transaktion, og hvordan sidanne call-rettigheder er
struktureret.

Med henblik pa litra d ma time call ikke vaere struktureret
med henblik pa at undgéd fordeling af tab pa kreditforbe-
dringspositioner eller andre positioner, som indehaves af
investorer, og ma ikke vere struktureret pa anden vis med
henblik pa kreditforbedring.

Nér muligheden for time call benyttes, skal de ekspone-
ringsleverende institutter underrette de kompetente myndig-
heder om, hvordan kravet omhandlet i andet og tredje afsnit
er opfyldt, herunder med en begrundelse for anvendelsen af
time call og en plausibel redegerelse, som viser, at brugen af
time call ikke er begrundet i en forringelse af kvaliteten af
de underliggende aktiver.

I tilfelde af finansieret kreditrisikoafdeekning skal sikker-
hedsstillelsen ved kreditrisikoafdakningsaftalens opher til-
bagebetales til investorerne i henhold til tranchernes rangor-
den med forbehold af bestemmelserne i den relevante insol-
venslovgivning, i det omfang den finder anvendelse pa det
eksponeringsleverende institut.

Artikel 26 e, stk. 6, i STS-forordningen fastslar, at det eks-
poneringsleverende institut kan forpligte sig til et syntetisk
mer-spread, der stilles til radighed som en kreditforbedring
for investorerne, hvis alle folgende betingelser er opfyldt:

a) Den belobsmassige storrelse af det syntetiske mer-
spread, som det eksponerings-leverende institut forpligter
sig til at anvende som kreditforbedring ved hver betalings-
periode, angives i transaktionsdokumentationen og udtryk-
kes som en fast procentdel af den samlede udestaende porte-
foljesaldo ved begyndelsen af den relevante betalingsperio-
de (fast syntetisk mer-spread).

b) Det syntetiske mer-spread, som ikke anvendes til deek-
ning af kredittab, der opstér i labet af hver betalingsperiode,
tilbagebetales til det eksponeringsleverende institut.

¢) For eksponeringsleverende institutter, der anvender IRB-
metoden, jf. artikel 143 i CRR-Forordningen, overstiger det
samlede forpligtede beleb pr. ar ikke de forventede tab over
ét ar pa alle underliggende eksponeringer for navnte ar,
beregnet i overensstemmelse med artikel 158 i navnte for-
ordning.

d) For eksponeringsleverende institutter, der ikke anvender
IRB-metoden, jf. artikel 143 i CRR-Forordningen, skal be-
regningen af de forventede tab over ét &r i den underlig-
gende portefolje klart fastleegges i transaktionsdokumentati-
onen.

e) I transaktionsdokumentationen angives de betingelser, der
er fastsat i dette stykke.

Artikel 26 e, stk. 7, i STS-forordningen fastslar, at aftalerne
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om kreditrisikoafdeekning skal opfylde én af folgende betin-
gelser:

a) En garanti, der opfylder de krav, der er fastsat i tredje
del, afsnit II, kapitel 4, i CRR-forordningen, hvorved kre-
ditrisikoen overfares til en af de enheder, der er anfert i
artikel 214, stk. 2, litra a-d, i CRR-Forordningen, forudsat at
eksponeringerne mod investoren kan tilleegges en risikovagt
pa 0 % i henhold til neevnte forordnings tredje del, afsnit II,
kapitel 2.

b) En garanti, der opfylder de krav, der er fastsat i tredje del,
afsnit II, kapitel 4, i CRR-forordningen, som drager fordel af
en regaranti fra en af de enheder, der er omhandlet i dettes
stykkes litra a.

c) Anden kreditrisikoafdekning, som ikke er omhandlet i
dette stykkes litra a og b i form af garantier, kreditderivater
eller credit linked notes, der opfylder kravene i artikel 249,
i CRR-forordningen, forudsat at investorens forpligtelser er
sikret ved sikkerhedsstillelse, der opfylder kravene i stk. 9
og 10 i nervaerende artikel.

Artikel 26 e, stk. 8, i STS-forordningen fastslar, at anden
kreditrisikoafdeekning, der er omhandlet i stk. 7, litra c, skal
opfylde folgende krav:

a) Det eksponeringsleverende instituts ret til at anvende
sikkerhedsstillelsen til at opfylde investorernes forpligtel-
ser vedrerende risikoafdaekningsbetaling kan handhaves, og
muligheden for at handhave denne ret er sikret gennem
passende aftaler om sikkerhedsstillelse.

b) Der kan ske en hdndhavelse af investorernes ret til at til-
bagelevere en sikkerhedsstillelse, der ikke er blevet anvendt
til at opfylde risikoafdekningsbetalinger, nar securitiserin-
gen afvikles, eller efterhanden som trancherne afdrages.

c) Hvis sikkerhedsstillelsen er investeret i vaerdipapirer,
indeholder transaktionsdokumentationen kriterierne for an-
erkendelsesskriterier og deponeringsordninger for sadanne
vardipapirer.

Det skal angives i transaktionsdokumentationen, om inve-
storerne fortsat er eksponeret for det eksponeringsleverende
instituts kreditrisiko.

Det eksponeringsleverende institut indhenter en udtalelse fra
en kvalificeret juridisk radgiver, der bekrefter, at kreditrisi-
koafdekningen kan handhaves i alle relevante jurisdiktio-
ner.

Artikel 26 e, stk. 9, i STS-forordningen fastslér, at hvis der
ydes anden kreditrisikoafdekning, jf. denne artikels stk. 7,
litra c, skal det eksponeringsleverende institut og investoren
anvende sikkerhedsstillelse af hgj kvalitet, der er

a) enten sikkerhedsstillelse i form af geeldsinstrumenter med
en risikovegt pd 0 %, jf. tredje del, afsnit II, kapitel 2, i
CRR-forordningen, som opfylder betingelserne:

i) Galdsinstrumenterne har en maksimal restlabetid pa tre
maneder, som ikke mé vare leengere end den tid, der resterer
til naeste betalingsdato.

ii) Geeldsinstrumenterne kan indleses til kontanter til et be-
leb, der svarer til den udestdende del af den risikoafdaekkede
tranche.

iii) Geldsinstrumenterne opbevares af en depositar, der er
uathangig af det eksponeringsleverende institut og investo-
rerne.

b) eller sikkerhedsstillelse i form af kontanter opbevaret
af et tredjepartskreditinstitut eller i form af kontanter ved
deponering hos det eksponeringsleverende institut, forudsat
at kreditkvalitetstrin 2 som fastsat 1 artikel 136, i CRR-For-
ordningen, som minimum overholdes.

Uanset forste afsnit kan kun det eksponeringsleverende
institut, forudsat at investoren har givet sit udtrykkelige
samtykke i den endelige transaktionsdokumentation efter
at have udfort sin due diligence-undersogelse i henhold til
nerverende forordnings artikel 5, herunder en vurdering
af enhver relevant modpartsrisikoeksponering, gere brug af
sikkerhedsstillelse af hej kvalitet i form af kontanter depo-
neret hos det eksponeringsleverende institut eller et af dets
tilknyttede selskaber, safremt det eksponeringsleverende in-
stitut eller et af dets tilknyttede selskaber mindst opfylder
kreditkvalitetstrin 2 i overensstemmelse med konverteringen
som fastsat i artikel 136 i CRR-Forordningen.

De kompetente myndigheder, der er udpeget i henhold til
artikel 29, stk. 5, i STS-forordningen kan efter hering af the
European Banking Authority (EBA) tillade sikkerhedsstil-
lelse i form af kontanter deponeret hos det eksponeringsle-
verende institut eller et af dets tilknyttede selskaber, safremt
det eksponeringsleverende institut eller et af dets tilknyttede
selskaber opfylder kreditkvalitetstrin 3. Det er forudsat, at
der kan fremlaegges dokumentation for markedsvanskelighe-
der, objektive hindringer i forbindelse med det kreditkvali-
tetstrin, der er tildelt instituttets medlemsstat, eller betyde-
lige potentielle koncentrationsproblemer i den pégaldende
medlemsstat som foelge af anvendelsen af minimumskravet
om kreditkvalitetstrin 2 som omhandlet i andet afsnit.

Hvis et tredjepartskreditinstitut eller det eksponeringsleve-
rende institut eller et af dets tilknyttede selskaber ikke
leengere opfylder minimumskreditkvalitetstrin 2, skal sikker-
hedsstillelsen inden for ni méneder overfores til et tredje-
partskreditinstitut med kreditkvalitetstrin 3 eller derover, el-
ler sikkerhedsstillelsen skal investeres i vardipapirer, der
opfylder kriterierne i forste afsnit, litra a.
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Kravene i dette afsnit anses for opfyldt i tilfeelde af investe-
ringer i credit linked notes udstedt af det eksponeringsleve-
rende institut i overensstemmelse med artikel 218, i CRR-
Forordningen.

Ansvarssubjektet for overtraedelse af artikel 26 e i STS-for-
ordningen er en juridisk person, der udsteder securitiseringer
som defineret i STS-forordningen. Den strafbare handling
bestér i ikke at have sikret, at de udstedte securitiseringer
opfylder kravene til aftalen om kreditrisikoafdackning, tred-
jepartskontrolagenten og det syntetiske mer-spread, som er
fastslaet i artikel 26 e.

Et eksempel kunne vere, at pengeinstituttet undlader at
sikre, at aftalen om kreditrisikoafdaekning ikke foreskriver
garanterede preemier, forudgdende premiebetalinger, raba-
tordninger eller andre mekanismer, der kan forhindre eller
begrense den faktiske fordeling af tab til investorerne eller
tilbagefare en del af de betalte premier til det eksponerings-
leverende institut efter transaktionens udleb.

Til nr. 37 (§ 373, stk. 9, i lov om finansiel virksomhed)

Med forslagets § 1, nr. 2, foreslas det at indsette et nyt stk. 3
i § 7. De geldende stk. 3-7 bliver herefter stk. 4-8.

Det foreslas derfor, at henvisningen til § 7, stk. 1-3,1 § 373,
stk. 9, ®ndres til en henvisning til § 7, stk. 1-4.

Der er tale om konsekvensandringer som folge af lovforsla-
gets § 1, nr. 2.

Til nr. 38 (§ 386 i lov om finansiel virksomhed)

Finansieringsinstituttet for Industri og Handveark eksisterer
ikke leengere.

Det foreslés derfor at ophave § 386.

Til nr. 39 (Bilag 10, nr. 1, i lov om finansiel virksomhed)

Det folger af § 269 a, i lov om finansiel virksomhed, at
Finanstilsynet kan begranse en virksomheds udlodning til
det maksimale udlodningsbelgb, hvis en virksomhed, der
er underlagt krav om nedskrivningsegnede passiver, jf. lo-
vens § 266, opfylder det kombinerede kapitalbufferkrav,
jf. lovens § 125 a, men ikke nér det betragtes i tilleg til
kravet om nedskrivningsegnede passiver. Det maksimale ud-
lodningsbeleb beregnes i overensstemmelse med bilag 10,
nr. 1, jf. dog stk. 2.

Bilag 10, nr. 1, til lov om finansiel virksomhed fastsatter,
hvordan det maksimale udlodningsbeleb efter § 269 a, be-
regnes.

Det maksimale udlodningsbeleb, der henvises til i § 269 a,
beregnes efter en formel, som fremgéar af bilaget. Imidlertid
er metoden for beregningen af det maksimale udlodningsbe-
lob ogsé beskrevet med ord i bilaget. Metoden for beregnin-
gen er dermed angivet to gange pa to forskellige méder.

Det vurderes hensigtsmeessigt, at metoden for beregning af
det maksimale udlodningsbelgb alene er angivet som en
formel.

Det foreslds derfor i bilag 10, nr. 1, at folgende sztning
udgar; at multiplicere den sum, der beregnes i overensstem-
melse med nr. 2 i nerverende bilag, med den faktor, der
fastsattes i overensstemmelse med nr. 3 i nerveerende bilag.

Zndringen er af teknisk karakter og har ikke indholdsmees-
sig betydning.

Til § 2

Til nr. 1 (§ 20, stk. 2, nr. 5, i lov om forvaltere af alternative
investeringsfonde m.v.)

Den gaeldende § 20, stk. 2, nr. 5, i lov om forvaltere af
alternative investeringsfonde m.v. fastsatter krav om, at
en forvalter af alternative investeringsfonde skal sikre sig,
at virksomhedens udbetaling af variabel lon sker over en
periode, hvis den udbetales til medlemmer af ledelsen og
andre ansatte, hvis aktiviteter har vasentlig indflydelse pa
forvalterens risikoprofil eller pé risikoprofilen for de forval-
tede alternative investeringsfonde. Hvis en alternativ inve-
steringsfonds livscyklus er kortere end henholdsvis 3 og
4 éar, tilpasses perioden i 1. pkt., til fondens livscyklus og
indlesningspolitik.

Den gzldende bestemmelse forpligter forvalteren til at sikre,
at udbetaling af mindst 40 pct. af den variable lendel, ved
storre belob 60 pct., sker over en periode pd mindst 3 &r
med pébegyndelse et ar efter beregningstidspunktet, dog for
medlemmer af ledelsen mindst 4 ar, med en ligelig forde-
ling over arene eller med en voksende andel i slutningen af
perioden. Hvis en alternativ investeringsfonds livscyklus er
kortere end henholdsvis 3 og 4 ar, tilpasses perioden i 1.
pkt., til fondens livscyklus og indlesningspolitik.

Det foreslas i § 20, stk. 2, nr. 5, at udskydelsesperioden for
vasentlige risikotagere udvides fra mindst 3 &r til mindst
4 ar og for medlemmer af ledelsen fra mindst 4 &r til
mindst 5 &r. Forvalterens udbetaling af mindst 40 pct. af en
variabel londel til vesentlige risikotagere, ved sterre belab
60 pct., skal séledes ske over en periode pa mindst 4 ar
med pabegyndelse et ar efter beregningstidspunktet og for
medlemmer af ledelsen mindst 5 ar, med en ligelig forde-
ling over &rene eller med en voksende andel i slutningen af
perioden. Hvis en alternativ investeringsfonds livscyklus er
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kortere end henholdsvis 4 og 5 ar, tilpasses perioden i 1.
pkt., til fondens livscyklus og indlgsningspolitik.

Ved lov nr. 2110 af 22. december 2020 blev udskydelsespe-
rioden for udbetaling af variabel lon forleenget. Med henblik
pa at ensarte aflenningsreglerne pa tvars af lovgivningen
pa det finansielle omrade foreslés forleengelsen af udskydel-
sesperioden, udbredt til de ovrige aflenningsregler i den
finansielle regulering.

Det folger af den foresldede overgangsbestemmelse i lovfor-
slagets § 20, at en variabel lon, der allerede ved lovens
ikrafttraeden er optjent eller under udskydelse, skal efterleve
de galdende udskydelsesregler. Det vil sige, at en sterre
andel af en variabel lon til en vasentlig risikotager skal
udbetales over en periode pa 3 é&r, mens udbetalingen af en
storre andel af en variabel lon til medlemmer af ledelsen
skal udbetales over en periode pa 4 ar efter de geeldende
regler.

Den foreslaede udvidelse af udbetalingsperioden finder an-
vendelse for variabel lon, der optjenes i optjeningsperioden
efter lovens ikrafttreeden.

Til nr. 2 (5 22, stk. 3, i lov om forvaltere af alternative
investeringsfonde m.v.)

Det folger af den geldende § 22, stk. 3, i lov om forvaltere
af alternative investeringsfonde m.v., at forvalteren skal of-
fentliggere det samlede vederlag for hvert enkelt medlem af
bestyrelsen og direktionen i arsrapporten.

Det foreslés i § 22, stk. 3, 1. pkt., at lade kravet om, at oplys-
ningerne om bestyrelsesmedlemmers og direktionsmedlem-
mers samlede vederlag skal offentliggeres i &rsrapporten,
udga.

Den foresldede @ndring vil medfere, at der ikke lengere
stilles krav om, at offentliggerelsen af oplysninger om be-
styrelsens og direktionens individuelle vederlag skal ske i
arsrapporten.

Med den foresldede @ndring sikres det, at offentliggerelsen
af oplysninger om bestyrelsens og direktions individuelle
vederlag kan ske i overensstemmelse med artikel 5, stk. 1,
litra e, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske person-
er i forbindelse med behandling af personoplysninger og
om fri udveksling af sidanne oplysninger og om ophavel-
se af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyt-
telse). Bestemmelsen i artikel 5, stk. 1, litra e, indeberer,
at personoplysninger, eksempelvis oplysninger om bestyrel-
sens eller direktions individuelle vederlag, som udgangs-
punkt skal slettes eller anonymiseres nar de ikke laengere
er nodvendige.

Forvalteren er fortsat forpligtet til at offentliggere oplysnin-
ger om det samlede vederlag for hvert enkelt medlem af
bestyrelsen og direktionen, som vedkommende som led i
dette hverv har optjent fra forvalteren i det pégaeldende
regnskabsar, og som vedkommende i samme regnskabsar
har optjent som medlem af bestyrelsen eller direktionen i en
virksomhed inden for samme koncern.

Det foreslas i § 22, stk. 3, 2. pkt., at forvalteren skal angive
i arsrapporten, hvor oplysningerne i henhold til 1. pkt. kan
findes.

Der stilles ikke krav til, hvor i &rsrapporten forvalteren skal
angive, hvor oplysningerne bestyrelsens og direktionens in-
dividuelle vederlag er offentliggjort. Forvalteren kan eksem-
pelvis offentliggere oplysningerne om ledelsens individuelle
vederlag 1 vederlagsrapporten med en note herom i arsrap-
porten.

Det foreslés i § 22, stk. 3, 3. pkt., at oplysningerne skal vare
offentligt tilgeengelige i mindst 10 &r fra tidspunktet for den
seneste arsrapports offentliggerelse.

Det folger af det foresléede, at oplysningerne om bestyrel-
sens og direktionens individuelle vederlag skal vaere offent-
ligt tilgeengelige i mindst 10 &r fra tidspunktet for den sene-
ste arsrapports offentliggerelse.

Det foreslaede vil sikre, at forvalterens kunder og investorer
mv. far vederlagsoplysningerne samtidig med den seneste
arsrapport.

Offentliggerelse af oplysningerne om ledelsens individuelle
vederlag i en periode efter drsrapportens offentliggerelse er
nedvendig for, at aktionarer, potentielle investorer og inte-
ressenter bedre kan vurderer, hvordan forvalteren aflenner
sin ledelse.

Til nr 3 (§ 27 a, stk. 1, 4. pkt, i lov om forvaltere af
alternative investeringsfonde m.v.)

§ 27 a i lov om forvaltere af alternative investeringsfonde
m.v. (FAIF-loven) indeholder regler om whistleblowerord-
ninger for forvaltere af alternative investeringsfonde, der er
omfattet af FAIF-loven.

Reglerne udmenter dele af den politiske aftale af 10. oktober
2013 om regulering af systemisk vigtige finansielle institut-
ter (SIFI) samt krav til alle banker og realkreditinstitutter
om mere og bedre kapital og hgjere likviditet (Bankpakke
6) samt den politiske aftale af 19. september 2018 om yder-
ligere initiativer til styrkelse af indsatsen mod hvidvask og
terrorfinansiering.
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Det folger af § 27 a, stk. 1, i FAIF-loven, at en forvalter
af alternative investeringsfonde skal have en ordning, hvor
forvalterens ansatte via en serlig, uathangig og selvsteendig
kanal kan indberette overtreedelser eller potentielle overtra-
delser af FAIF-loven, regler udstedt i medfer heraf og be-
stemmelser indeholdt i Den Europaiske Unions forordnin-
ger for de omrader af loven, som Finanstilsynet forer tilsyn
med, begdet af forvalteren af alternative investeringsfonde,
herunder af ansatte eller medlemmer af bestyrelsen i for-
valteren. Indberetninger til ordningen skal kunne foretages
anonymt. Forvalteren skal folge op pé indberetninger til ord-
ningen og skriftligt kunne dokumentere, hvordan forvalteren
har fulgt op pa indberetningerne.

Det fremgar af § 27 a, stk. 2, at ordningen i1 stk. 1 kan
etableres via kollektiv overenskomst.

Ifelge § 27 a, stk. 3, i FAIF-loven finder stk. 1 alene an-
vendelse for forvaltere af alternative investeringsfonde, som
beskaftiger flere end fem ansatte. Ordningen nevnt i stk. 1
og 2 skal vere etableret senest 3 maneder efter, at virksom-
heden har ansat den sjette ansatte.

Finanstilsynet kan i serlige tilfeelde, hvor Finanstilsynet
vurderer, at det vil vere formalslgst, at der oprettes en
ordning, dispensere fra kravet i stk. 1, jf. § 27 a, stk. 4,
i FAIF-loven. Dispensation kan alene gives, hvor der fore-
ligger serlige forhold, som tilsiger, at det ikke vil vare
hensigtsmeessigt at stille krav om etablering af en whistle-
blowerordning.

Det foreslas at indsatte et 4. pkt. i § 27 a, stk. 1, i FAIF-lo-
ven, hvorefter lov om beskyttelse af whistleblowere finder
anvendelse pa ordningen omfattet af 1. pkt.

Det foresldede har til formal at sikre ens krav for alle virk-
somheder underlagt Finanstilsynets tilsyn i overensstemmel-
se med bankpakke 6. Behovet for at sikre ens krav er for-
anlediget af ikrafttredelsen af lov om beskyttelse af whistle-
blowere, jf. lov nr. 1436 af 29. juni 2021, der implementerer
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1937 af
23. oktober 2019 om beskyttelse af personer, der indberetter
overtreedelser af EU-retten (whistleblowerdirektivet).

Det folger af det foresldede 4. pkt., at lov om beskyttelse af
whistleblowere vil finde anvendelse pa ordningen omfattet
1. pkt.

Det foresldede preciserer, at reglerne i FAIF-loven har for-
rang, nar de giver whistlebloweren en bedre beskyttelse, end
whistlebloweren vil fa i medfer af lov om beskyttelse af
whistleblowere. Indberetninger til whistleblowerordninger i
forvaltere af alternative investeringsfonde skal derfor fortsat
kunne foretages anonymt i medfer af § 27 a, stk. 1, 2. pkt., i

FAIF-loven. Det er pa trods af] at der ikke stilles krav om, at
indberetninger til interne whistleblowerordninger skal kunne
foretages anonymt i medfer af lov om beskyttelse af whist-
leblowere. Det betyder bl.a., at kravene om bekreftelse,
opfelgning og feedback, jf. § 12, stk. 2, nr. 1-3, i lov om be-
skyttelse af whistleblowere, ikke galder i de tilfeelde, hvor
indberetningen er indgivet anonymt, og hvor det som folge
af udformningen af whistleblowerordningen ikke vil vare
muligt at sende en sddan bekraftelse, folge op eller give
feedback til whistlebloweren. Det kan f.eks. vere tilfaeldet,
hvis den anonyme indberetning indgives til en fysisk post-
kasse.

Det foreslédede andrer ikke pa det skriftlige dokumentations-
krav, der gaelder for opfalgninger pa indberetninger, og som
bidrager til at sikre en effektiv tilsynsferelse, jf. § 27 a, stk.
1, 3. pkt., 1 FAIF-loven.

Det foreslaede preciserer, at whistleblowerordninger i for-
valtere af alternative investeringsfonde ud over at leve op til
kravene i FAIF-loven tillige skal opfylde minimumskravene
i lov om beskyttelse af whistleblowere i det omfang, krave-
ne giver de ansatte en bedre beskyttelse end FAIF-loven.

Lov om beskyttelse af whistleblowere forpligter alene ar-
bejdsgivere med 50 eller flere ansatte til at etablere en intern
whistleblowerordning, jf. § 9, stk. 1, i lov om beskyttelse af
whistleblowere.

Den foresldede bestemmelse medferer ikke @ndringer i,
hvilke virksomheder der i medfer af FAIF-loven er forplig-
tet til at etablere interne whistleblowerordninger.

Forslaget indebarer, at whistleblowerordninger i forvaltere
af alternative investeringsfonde med fzrre end 50 ansatte,
som er oprettet i henhold FAIF-loven, ogsa skal opfylde kra-
vene i lov om beskyttelse af whistleblowere. Dette gelder
uanset, at lov om beskyttelse af whistleblowere alene for-
pligter arbejdsgivere med 50 eller flere ansatte til at etablere
en intern whistleblowerordning.

Der er herved ikke taget stilling til, hvorvidt indberetninger,
som i gvrigt vedrerer alvorlige lovovertredelser eller avrige
alvorlige forhold, jf. § 1, nr. 2, i lov om beskyttelse af
whistleblowere, omfatter indberetninger i medfer af § 27 a i
FAIF-loven.

Det foreslaede indebarer ikke en @ndring af personkredsen,
som den interne whistleblowerordning i medfer af FAIF-lo-
ven skal stilles til rddighed for. En forvalter af alternative
investeringsfonde er séledes fortsat kun forpligtet til at stille
ordningen til rddighed for forvalterens ansatte. Der henvises
1 ovrigt til pkt. 2.23.2. i lovforslagets almindelige bemark-
ninger.
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Bestemmelsen i § 27 a, stk. 2, i FAIF-loven, om at ordnin-
gen i stk. 1 kan etableres via kollektiv overenskomst, vil
ikke blive berert af det foresldede 4. pkt.

Finanstilsynets mulighed for i serlige tilfeelde at dispensere
fra kravet i § 27 a, stk. 1, jf. stk. 4, i FAIF-loven, hvor
Finanstilsynet vurderer, at det vil veere formalslest, at der
oprettes en ordning, vil fortsat bestd. Finanstilsynet kan
imidlertid ikke undtage fra kravene i lov om beskyttelse
af whistleblowere. Forvaltere af alternative investeringsfon-
de med 50 eller flere ansatte vil derfor skulle have en
whistleblowerordning i henhold til lov om beskyttelse af
whistleblowere og leve op til kravene i denne lov, uanset at
Finanstilsynet méatte undtage forvalteren fra kravet i § 27 a,
stk. 1, i FAIF-loven.

Finanstilsynets tilsyn med forvaltere af alternative investe-
ringsfonde vil ikke blive berert af den foresldede bestem-
melse. Finanstilsynet vil fortsat have kompetence til at fore
tilsyn med disses overholdelse af bl.a. § 27 a i FAIF-lo-
ven, herunder kravet om at en forvalter af alternative inve-
steringsfonde skal have en intern whistleblowerordning, at
indberetninger til ordningen skal kunne foretages anonymt,
og at forvalteren skriftligt skal kunne dokumentere, hvordan
forvalteren har fulgt op pa indberetningerne. Finanstilsynet
har ikke kompetence til at fore tilsyn med reglerne i lov om
beskyttelse af whistleblowere. I de situationer hvor et krav
eksempelvis folger af bade § 27 a i FAIF-loven og reglerne
i lov om beskyttelse af whistleblowere, vil Finanstilsynet
have kompetence til at fore tilsyn med overholdelsen af § 27
a i FAIF-loven.

Til nr. 4 (§ 137, stk. 3, i lov om forvaltere af alternative
investeringsfonde m.v.)

Det fremgar af § 137, stk. 3, i lov om forvaltere af alternati-
ve investeringsfonde m.v., at det skal fremgé af afdelingens
navn, hvis bestyrelsen kan etablere andelsklasser i afdelin-
gen.

Etablering af andelsklasser giver mulighed for at underopde-
le afdelinger i kapitalforeninger og AIF-SIKAV’er. Andels-
klasserne har forskellige karakteristika og kan dermed maél-
rettes bestemte typer investorer.

§ 137, stk. 3, i lov om forvaltere af alternative investerings-
fonde m.v. blev indfert i loven af hensyn til styring af admi-
nistrative systemer i det davaerende SKAT (nu Skattestyrel-
sen).

Der er ikke laengere tekniske eller administrative arsager
i Skattestyrelsen til opretholdelse af kravet om, at det af
afdelingens navn fremgér, hvis bestyrelsen kan etablere an-
delsklasser i afdelingen.

Det foreslds pa den baggrund, at § 137, stk. 3, i lov om
forvaltere af alternative investeringsfonde m.v. ophaves.

Ophavelsen vil medfere, at der fremadrettet ikke leengere
vil veere krav om, at det skal fremga af afdelingsnavnet, at
der kan etableres andelsklasser i den pageldende afdeling.

Til nr. 5 (§ 155, stk. 1, 6. pkt., i lov om forvaltere af alterna-
tive investeringsfonde m.v.)

Den gzldende bestemmelse i § 155, stk. 1, i lov om forval-
tere af alternative investeringsfonde m.v. angiver bl.a. de
regler i gvrig lovgivning og forordninger, som Finanstilsynet
paser overholdelsen af.

Det foreslas i § 1535, stk. 1, 6. pkt., at indsaette en henvisning
til Europa-Parlamentets og Radets forordning 2020/852/EU
af 18. juni 2020 om fastleggelse af en ramme til fremme af
baredygtige investeringer.

Det foresldede medferer, at Finanstilsynet vil blive udpeget
som kompetent myndighed til at pase finansielle markeds-
deltageres overholdelse af artikel 5, 6 og 7 i taksonomifor-
ordningen. Med den foresldede @ndring vil Finanstilsynet
ogséd kunne pése overholdelsen af de regler, som Kommis-
sionen har hjemmel til at udstede i medfer af taksonomifor-
ordningen.

Taksonomiforordningen finder bl.a. anvendelse pa finansiel-
le markedsdeltagere. Ved finansielle markedsdeltagere for-
stds bl.a. en forvalter af alternative investeringsfonde, en
forvalter af en kvalificeret venturekapitalfond, der er regi-
streret i medfer af artikel 14 i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning nr. 345/2013/EU af 17. april 2013 om
europiske venturekapitalfonde, og en forvalter af en kva-
lificeret social iverksatterfond, der er registreret i medfer
af artikel 15 i Europa-Parlamentets og Radets forordning
nr. 346/2013/EU af 17. april 2013 om europaiske sociale
iverksetterfonde, jf. artikel 2, nr. 2, i taksonomiforordnin-
gen, jf. artikel 2, nr. 1, litra e, g og h, i Europa-Parlamentets
og Radets forordning 2019/2088/EU af 27. november 2019
om baeredygtighedsrelaterede oplysninger i sektoren for fi-
nansielle tjenesteydelser (disclosureforordningen).

Taksonomiforordningen fastsetter yderligere krav til de op-
lysninger, som finansielle markedsdeltagere skal give forud
for indgdelse af en aftale, og i periodiske rapporter i medfor
af disclosureforordningen, nar finansielle markedsdeltagere
stiller finansielle produkter i medfer af artikel 8 og artikel
9 1 disclosureforordningen til rddighed, eller nar finansielle
markedsdeltagere stiller et finansielt produkt til rddighed,
som ikke er omfattet af artikel 8 eller artikel 9 i disclosure-
forordningen.

Ved finansielle markedsdeltagere i taksonomiforordningen
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forstds de finansielle markedsdeltagere som defineret i dis-
closureforordningen, hvilket bl.a. er et fondsmaglerselskab
eller pengeinstitut, der yder portefaljepleje, eller et forsik-
ringsselskab, der udbyder et forsikringsbaseret investering-
sprodukt.

Efter artikel 21, stk. 1, i taksonomiforordningen skal hver
medlemsstat sikre, at den kompetente myndighed, der er
omhandlet i artikel 14, stk. 1, i disclosureforordningen over-
vager, at finansielle markedsdeltagere opfylder kravene i
artikel 5, 6 og 7, i taksonomiforordningen. Endvidere skal
hver medlemsstat sikre, at den kompetente myndighed, som
er udpeget af de nationale myndigheder, har de nedvendige
tilsyns- og undersogelsesbefojelser, til at kunne udfere de
opgaver, der er omfattet af taksonomiforordningen.

Finanstilsynet er udpeget som kompetent myndighed til at
pase finansielle markedsdeltageres overholdelse af disclosu-
reforordningen i medfer af lov nr. 1940 af 15. december
2020.

Den foreslaede @ndring vil medfore, at Finanstilsynet bl.a.
vil kunne udstede pébud og pataler for overtraedelse af arti-
kel 5, 6 og 7 i taksonomiforordningen eller regler udstedt i
medfer heraf.

Bestemmelsen supplerer artikel 21, stk. 1, i taksonomifor-
ordningen.

Til nr. 6 (§ 189 i lov om forvaltere af alternative investe-
ringsfonde m.v.)

Den gaeldende bestemmelse i § 189 i lov om forvaltere af al-
ternative investeringsfonde m.v. indeholder en klageadgang
til Erhvervsankenavnet for den, som en afgerelse truffet
af Finanstilsynet eller Erhvervsstyrelsen i henhold til loven
eller regler udstedt i medfer heraf retter sig mod.

Det foreslas i § /89 at indsztte en henvisning til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning 2020/852/EU af 18. juni
2020 om fastleggelse af en ramme til fremme af beeredygti-
ge investeringer.

Det foresldede medferer, at afgerelser truffet af Finanstilsy-
net i medfor af taksonomiforordningen eller regler udstedt i
medfer heraf kan indbringes for Erhvervsankenavnet senest
4 uger efter, at afgerelsen er meddelt den pagaldende, som
afgorelsen retter sig til.

Til nr. 7 (§ 168, stk. 3, 1. pkt. og § 168 a, stk. 3, 1. pkt., i lov
om forvaltere af alternative investeringsfonde)

Det folger af den geeldende § 168, stk. 3, 1. pkt., i lov om
forvaltere af alternative investeringsfonde m.v. at Finanstil-

synet har en bemyndigelse til at pdbyde en forvalter med til-
ladelse til at forvalte alternative investeringsfonde at afsatte
en direktor, nar der er rejst tiltale mod den pégeeldende i
en straffesag om overtraeedelse af straffeloven, denne lov el-
ler anden finansiel lovgivning, indtil straffesagen er afgjort,
hvis domfzldelse vil indebare, at vedkommende ikke opfyl-
der kravene i § 13, stk. 3, nr. 1.

Det folger af den gaeldende § 168 a, stk. 3, 1. pkt., at Finans-
tilsynet har bemyndigelse til at pdbyde en depositar med
tilladelse efter § 46, stk. 3, i lov om forvaltere af alternative
investeringsfonde m.v., at afsatte en direktor, nér der er rejst
tiltale mod den pagaldende i en straffesag om overtredelse
af straffeloven, denne lov eller anden finansiel lovgivning,
indtil straffesagen er afgjort, hvis domfzldelse vil indebeere,
at vedkommende ikke opfylder kravene i § 13, stk. 3, nr. 1.

Det foreslas i § 168, stk. 3, 1. pkt. og § 168 a, stk. 3,
1. pkt., at tilrette bestemmelsernes ordlyd, séledes den er i
overensstemmelse med ordlyden af lovens § 13, stk. 1, nr. 3.

Det folger af § 13, stk. 1, nr. 3, at et medlem af ledelsen
i en forvalter med tilladelse til at forvalte alternative investe-
ringsfonde ikke ma vare palagt strafansvar for overtredelse
af straffeloven, den finansielle lovgivning eller anden rele-
vant lovgivning, hvis overtreedelsen indebarer risiko for, at
vedkommende ikke kan varetage sit hverv eller sin stilling
pa betryggende méade.

Det folger af § 46, stk. 6, jf. § 13, stk. 3, nr. 1, at ledelsen
i enheder, der ensker at fungere som depositar, ikke ma
vaere palagt strafansvar for overtraedelse af straffeloven, den
finansielle lovgivning eller anden relevant lovgivning, hvis
overtraedelsen indeberer risiko for, at vedkommende ikke
kan varetage sit hverv eller stilling pa betryggende made. §
13, stk. 3, nr. 1, neevner saledes anden relevant lovgivning. §
168 a, stk. 3, 1. pkt. henviser til § 13, stk. 3, nr. 1, men
navner ikke anden relevant lovgivning.

Det foreslas at pracisere § 168, stk. 3, 1. pkt. og § 168
a, stk. 3, 1. pkt., séledes Finanstilsynets bemyndigelse efter
stk. 3, 1. pkt., inkluderer tilfeelde, hvor der er rejst tiltale
mod den pageldende i en straffesag om overtraedelse af
anden relevant lovgivning. Dermed bringes ordlyden af be-
stemmelserne i overensstemmelse med bestemmelsens hen-
visning til lovforslagets § 13, stk. 1, nr. 3.

Finanstilsynets bemyndigelse til at pdbyde en forvalter med
tilladelse til at forvalte investeringsfonde og en depositar
med tilladelse efter § 46, stk. 3, af afsatte en direkter,
nar der er rejst tiltale mod vedkommende i en straffesag
om overtredelse af denne lov, vil ikke afskeeres med den
foresldede pracisering. Denne lov anses for en del af den
finansielle lovgivning.
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Til nr. 8 (§ 190, stk. 1, i lov om forvaltere af alternative
investeringsfonde m.v.)

§ 190 i lov om forvaltere af alternative investeringsfonde
m.v., er en strafbestemmelse. Det folger af bestemmelsen i §
190, stk. 1, at overtreedelser af specifikt opregnede bestem-
melser i FAIF-loven kan straffes med bede eller faengsel
indtil 4 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning.

Det foreslas i § 190, stk. 1, at eendre »§ 137, stk. 5,« til: »§
137, stk. 4«.

Det foreslaede er en konsekvensrettelse pa baggrund af, at §
137, stk. 3, foreslas ophavet ved lovforslagets § 2, nr. 4.

Der er med @ndringen ikke tilsigtet en endring af retstil-
standen for overtreedelse af bestemmelsen.

Til § 3

Til nr. 1 (§ 10, stk. 1, nr. 3, i lov om investeringsforeninger
m.v,)

Det folger af den geeldende § 10, stk. 1, nr. 3, at Finanstil-
synet tillader en SIKAV at udeve virksomhed, hvis medlem-
merne af SIKAV ens bestyrelse opfylder kravene i § 39.

Det foreslds at endre henvisningen i § 10, stk. 1, nr. 3, fra
§ 39 til en henvisning til bestemmelsen om egnethed og
haederlighed i § 57.

Bestemmelsen om egnethed og haderlighed blev med lov
nr. 597 af 12. juni 2013 om investeringsforeninger mv. ryk-
ket fra § 39 til § 57, men henvisningen i § 10, stk. 1, nr.
3, blev ikke i samme forbindelse @ndret. Henvisningen i §
10, stk. 1, nr. 3, foresl&s derfor endret til § 57, séledes at en
SIKAV’s tilladelse til at udeve virksomhed er betinget af, at
medlemmerne af SIKAV’ens bestyrelse opfylder egnethed-
og haderlighedskravene i § 57.

Til nr. 2 (§ 48 a, stk. 1, nr. 5, i lov om investeringsforeninger
m.v.,)

Den geeldende § 48 a, stk. 1, nr. 5, fastsetter krav om, at
bestyrelsen i1 en investeringsforening skal sikre sig, at inve-
steringsforeningens udbetaling af variabel lon sker over en
periode, hvis den udbetales til medlemmer af bestyrelsen og
direktionen og andre ansatte, hvis aktiviteter har vesentlig
indflydelse pa en eller flere afdelingers risikoprofil eller pa
risikoprofilen for de forvaltede alternative investeringsfon-
de.

Den geldende bestemmelse forpligter investeringsforenin-
gens bestyrelse til at sikre, at udbetaling af mindst 40 pct.

af den variable lendel, ved sterre belgb 60 pct., sker over
en periode pd mindst 3 & med pabegyndelse et ar efter
beregningstidspunktet, dog for medlemmer af bestyrelsen og
direktionen mindst 4 ar, med en ligelig fordeling over arene
eller med en voksende andel i slutningen af perioden.

Det foreslas i § 48 a, stk. 1, nr. 5, at udskydelsesperioden
for veesentlige risikotagere udvides fra mindst 3 ar til mindst
4 ar og for medlemmer af bestyrelsen og direktionen fra
mindst 4 ar til mindst 5 ar. Investeringsforeningens udbeta-
ling af mindst 40 pct. af en variabel londel til vasentlige
risikotagere, ved sterre beleb 60 pct., skal séledes ske over
en periode pd mindst 4 ar med pabegyndelse et ar efter
beregningstidspunktet og for medlemmer af bestyrelsen og
direktionen mindst 5 ar, med en ligelig fordeling over arene
eller med en voksende andel i slutningen af perioden.

Ved lov nr. 2110 af 22. december 2020 blev udskydelsespe-
rioden for udbetaling af variabel lon forleenget. Med henblik
pa at ensarte aflonningsreglerne pa tvers af lovgivningen
pa det finansielle omrade foreslas forlengelsen af udskydel-
sesperioden, udbredt til de ovrige aflenningsregler i den
finansielle regulering.

Det folger af den foresldede overgangsbestemmelse i lovfor-
slagets § 16, at en variabel lon, der allerede ved lovens
ikrafttraeden er optjent eller under udskydelse, skal efterleve
de geldende udskydelsesregler. Det vil sige, at en sterre
andel af en variabel lon til en veasentlig risikotager skal
udbetales over en periode pa 3 ar, mens udbetalingen af en
storre andel af en variabel len til medlemmer af ledelsen
skal udbetales over en periode pd 4 ar efter de geeldende
regler.

Den foreslaede udvidelse af udbetalingsperioden finder an-
vendelse for variabel lon, der optjenes i optjeningsperioden
efter lovens ikrafttreeden.

Til nr. 3 (§ 48 ¢, stk. 4, i lov om investeringsforeninger m.v.)

Det folger af den geldende § 48 c, stk. 4, i lov om investe-
ringsforeninger m.v., at investeringsforeninger skal offent-
liggare det samlede vederlag for hvert enkelt medlem af
bestyrelsen og direktionen i arsrapporten.

Det foreslas i § 48 ¢, stk. 4, 1. pkt., at lade kravet om,
at oplysningerne om bestyrelsesmedlemmers og direktions-
medlemmers samlede vederlag skal offentliggeres i &rsrap-
porten udgé.

Den foresldede @&ndring vil medfore, at der ikke lengere
stilles krav om, at offentliggerelsen af oplysninger om be-
styrelsens og direktionens individuelle vederlag skal ske i
arsrapporten.



92

Med den foresldede @ndring sikres det, at offentliggerelsen
af oplysninger om bestyrelsens og direktions individuelle
vederlag kan ske i overensstemmelse med artikel 5, stk. 1,
litra e, 1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske person-
er i forbindelse med behandling af personoplysninger og
om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavel-
se af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyt-
telse). Bestemmelsen i artikel 5, stk. 1, litra e, indeberer,
at personoplysninger, eksempelvis oplysninger om bestyrel-
sens eller direktions individuelle vederlag, som udgangs-
punkt skal slettes eller anonymiseres nar de ikke laengere
er nadvendige.

Investeringsforeningen er fortsat forpligtet til at offentligge-
re oplysninger om det samlede vederlag for hvert enkelt
medlem af bestyrelsen og direktionen, som vedkommende
som led i dette hverv har optjent fra investeringsforeningen i
det pagaldende regnskabsar.

Det foreslas i § 48 ¢, stk. 4, 2. pkt., at investeringsforeningen
skal angive i arsrapporten, hvor oplysningerne i henhold til
1. pkt. kan findes.

Der stilles ikke krav til, hvor i arsrapporten investerings-
foreningen skal angive, hvor oplysningerne bestyrelsens og
direktionens individuelle vederlag er offentliggjort. Investe-
ringsforeningen kan eksempelvis offentliggere oplysninger-
ne om ledelsens individuelle vederlag i vederlagsrapporten
med en note herom i arsrapporten.

Det foreslas i § 48 ¢, stk. 4, 3. pkt., at oplysningerne skal
veare offentligt tilgaeengelige 1 mindst 10 &r fra tidspunktet for
den seneste arsrapports offentliggerelse.

Det folger af det foresldede, at oplysningerne om bestyrel-
sens og direktionens individuelle vederlag skal vare offent-
ligt tilgeengelige i mindst 10 &r fra tidspunktet for den sene-
ste arsrapports offentliggerelse.

Det foreslaede vil sikre, at investeringsforeningens kunder
og investorer mv. far vederlagsoplysningerne samtidig med
den seneste arsrapport.

Offentliggerelse af oplysningerne om ledelsens individuelle
vederlag i en periode efter arsrapportens offentliggarelse
er negdvendig for, at aktionarer, potentielle investorer og in-
teressenter bedre kan vurderer, hvordan investeringsforenin-
gen aflenner sin ledelse.

Til nr. 4 (5 63 a, stk. 1, 4. pkt., i lov om investeringsforenin-
germ.v,)

§ 63 ailov om investeringsforeninger m.v. indeholder regler

om whistleblowerordninger i investeringsforeninger og SI-
KAV’er, som implementerer artikel 99 d i UCITS-direktivet
(2009/65/EC). Videre er § 63 a i lov om investeringsforenin-
ger m.v. et resultat af dele af den politiske aftale af 10.
oktober 2013 om regulering af systemisk vigtige finansielle
institutter (SIFI) samt krav til alle banker og realkreditinsti-
tutter om mere og bedre kapital og hgjere likviditet (Bank-
pakke 6) og dele af den politiske aftale af 19. september
2018 om yderligere initiativer til styrkelse af indsatsen mod
hvidvask og terrorfinansiering.

Det fremgér af § 63 a, stk. 1, i lov om investeringsforeninger
m.v., at en investeringsforening og en SIKAV skal have
en ordning, hvor deres ansatte via en serlig, uafthengig
og selvstaendig kanal kan indberette overtraeedelser eller po-
tentielle overtreedelser af den finansielle regulering begéet
af investeringsforeningen eller SIKAV’en, herunder af an-
satte eller medlemmer af bestyrelsen i investeringsforenin-
gen eller SIKAV’en. Indberetninger skal kunne foretages
anonymt. En investeringsforening og en SIKAV skal folge
op pa indberetninger til ordningen og skriftligt kunne doku-
mentere, hvordan virksomheden har fulgt op pa indberetnin-
gerne.

Det fremgér af § 63 a, stk. 2, i lov om investeringsforeninger
m.v., at ordningen i stk. 1 kan etableres via kollektiv over-
enskomst.

Af § 63 a, stk. 3, fremgér det, at stk. 1 alene finder anven-
delse for investeringsforeninger og SIKAV’er, som beskaef-
tiger flere end fem ansatte. Ordningen navnt i stk. 1 og 2
skal vare etableret senest 3 maneder efter, at virksomheden
har ansat den sjette ansatte.

Det fremgér af § 63 a, stk. 4, i lov om investeringsforeninger
m.v., at Finanstilsynet i sarlige tilfeelde, hvor Finanstilsynet
vurderer, at det vil vere formalslest, at der oprettes en ord-
ning, dispensere fra kravet i stk. 1.

Dispensation kan alene gives, hvor der foreligger sarlige
forhold, som tilsiger, at det ikke vil vaere hensigtsmassigt
at stille krav om etablering af en whistleblowerordning. Et
eksempel herpa kan vere, hvis overskridelsen af gransen pé
fem ansatte er midlertidig, eller hvis virksomheden er under
afvikling.

Det foreslds at indsette et 4. pkt. 1 § 63 a, stk. 1, i lov om
investeringsforeninger m.v., hvorefter lov om beskyttelse af
whistleblowere finder anvendelse pa ordningen i 1. pkt., jf.
dog § 2 i lov om beskyttelse af whistleblowere.

Det foreslaede indferes som konsekvens af ikrafttraedelsen
af lov om beskyttelse af whistleblowere, jf. lov nr. 1436
af 29. juni 2021, der implementerer Europa-Parlamentets
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og Radets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019
om beskyttelse af personer, der indberetter overtradelser af
EU-retten (whistleblowerdirektivet).

Det foresldede preeciserer, at lov om beskyttelse af whistle-
blowere vil finde anvendelse pa ordningen i 1. pkt., jf. dog
§ 2 1 lov om beskyttelse af whistleblowere. § 2 i lov om
beskyttelse af whistleblowere implementerer whistleblower-
direktivets artikel 3, stk. 1. Artiklen regulerer whistleblo-
werdirektivets forhold til regler om whistleblowerordninger
i sektorspecifikke EU-retsakter, herunder ordningerne pé det
finansielle omrade.

Det foreslaede preeciserer, at reglerne i lov om investerings-
foreninger m.v. har forrang, nar de giver whistlebloweren en
bedre beskyttelse, end whistlebloweren vil fa i medfer af lov
om beskyttelse af whistleblowere.

Indberetninger til whistleblowerordninger i investeringsfor-
eningerne og SIKAV’erne skal derfor fortsat kunne foreta-
ges anonymt i medfer af § 63 a, stk. 1, 2. pkt., i lov om
investeringsforeninger m.v. Det er pé trods af, at der ikke
stilles krav om, at indberetninger til interne whistleblowe-
rordninger skal kunne foretages anonymt i medfer af lov om
beskyttelse af whistleblowere. Det betyder bl.a., at kravene
om bekraftelse, opfolgning og feedback, jf. § 12, stk. 2, nr.
1-3, i lov om beskyttelse af whistleblowere, ikke gaelder i de
tilfelde, hvor indberetningen er indgivet anonymt, og hvor
det som folge af udformningen af whistleblowerordningen
ikke vil vere muligt at sende en sddan bekraftelse, folge
op eller give feedback til whistlebloweren. Det kan f.eks.
veare tilfeldet, hvis den anonyme indberetning indgives til
en fysisk postkasse.

Det foresldede @ndrer ikke pé det skriftlige dokumentations-
krav, der gelder for opfelgninger pa indberetninger, og som
bidrager til at sikre en effektiv tilsynsferelse, jf. § 63 a, stk.
1, 3. pkt., i lov om investeringsforeninger m.v.

Lov om beskyttelse af whistleblowere forpligter som ud-
gangspunkt alene arbejdsgivere med 50 eller flere ansatte
til at etablere en intern whistleblowerordning, jf. § 9, stk.
1, i lov om beskyttelse af whistleblowere. En undtagelse
til dette udgangspunkt galder for de arbejdsgivere, som er
omfattet af anvendelsesomradet for de EU-retsakter, som er
navnt i whistleblowerdirektivets bilag del 11, jf. § 2 i lov om
beskyttelse af whistleblowere.

Det foreslaede praciserer, at whistleblowerordninger i inve-
steringsforeninger og SIKAV’er ud over at leve op til krave-
ne i lov om investeringsforeninger m.v. tillige skal opfylde
minimumskravene i lov om beskyttelse af whistleblowere 1
det omfang, kravene giver de ansatte en bedre beskyttelse
end lov om investeringsforeninger m.v. Whistleblowerord-
ninger i investeringsforeninger og SIKAV’er med faerre end

50 ansatte skal saledes ogsd opfylde minimumskravene i
lov om beskyttelse af whistleblowere i det omfang, kravene
giver de ansatte en bedre beskyttelse end lov om investe-
ringsforeninger m.v.

Der er herved ikke taget stilling til, hvorvidt indberetninger,
som i gvrigt vedrarer alvorlige lovovertradelser eller gvrige
alvorlige forhold, jf. § 1, nr. 2, i lov om beskyttelse af
whistleblowere, omfatter indberetninger i medfer af § 63 a i
lov om investeringsforeninger.

Det foresldede @ndrer ikke pa, hvilke investeringsforeninger
og SIKAV’er der i medfer af lov om investeringsforeninger
m.v. er forpligtet til at etablere interne whistleblowerordnin-
ger.

Det foreslaede indebarer ikke en @ndring af personkredsen,
som den interne whistleblowerordning skal stilles til radig-
hed for. En investeringsforening og en SIKAV er siledes
fortsat kun forpligtet til at stille ordningen til radighed for
virksomhedens ansatte. Der henvises i gvrigt til pkt. 2.23.2. i
lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Bestemmelsen i § 63 a, stk. 2, i lov om investeringsforenin-
ger m.v., om at ordningen i stk. 1 kan etableres via kollektiv
overenskomst, vil ikke blive berert af det foreslaede 4. pkt.

Finanstilsynets mulighed for i serlige tilfeelde at dispensere
fra kravet i § 63 a, stk. 1, jf. stk. 4, i lov om investeringsfor-
eninger m.v., hvor Finanstilsynet vurderer, at det vil vare
formalslast, at der oprettes en ordning, vil besta. Finanstilsy-
net kan imidlertid ikke undtage fra kravene i lov om beskyt-
telse af whistleblowere. Investeringsforeninger og SIKAV’er
omfattet af lov om investeringsforeninger m.v. med 50 eller
flere ansatte vil derfor skulle have en whistleblowerordning
i henhold til lov om beskyttelse af whistleblowere og leve
op til kravene i denne lov, uanset at Finanstilsynet matte
undtage virksomheden fra kravet i § 63 a, stk. 1, i lov om
investeringsforeninger.

Finanstilsynets tilsyn med investeringsforeningerne og SI-
KAV’erne vil ikke blive berort af den foresldede bestemmel-
se. Finanstilsynet vil fortsat have kompetence til at fore
tilsyn med disses overholdelse af bl.a. § 63 a i lov om in-
vesteringsforeninger m.v., herunder kravet om at en investe-
ringsforening og en SIKAV skal have en intern whistleblo-
werordning, at indberetninger til ordningen skal kunne fore-
tages anonymt, og at investeringsforeningen og SIKAV’en
skriftligt skal kunne dokumentere, hvordan virksomheden
har fulgt op pé indberetningerne. Finanstilsynet har ikke
kompetence til at fore tilsyn med reglerne i lov om beskyt-
telse af whistleblowere. I de situationer hvor et krav eksem-
pelvis folger af bade § 63 a i lov om investeringsforeninger
m.v. og reglerne i lov om beskyttelse af whistleblowere,
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vil Finanstilsynet have kompetence til at fore tilsyn med
overholdelsen af § 63 a i lov om investeringsforeninger m.v.

Til nr. 5 (§ 161, stk. 1, nr. 9, i lov om investeringsforeninger
m.v,)

Det folger af § 161, stk. 1, i lov om investeringsforeninger
m.v., at Finanstilsynet paser overholdelsen af en raekke di-
rektiver og forordninger.

Det foreslas i § 161, stk. 1, nr. 9, at indsatte en henvisning
til Europa-Parlamentets og Radets forordning 2020/852/EU
af 18. juni 2020 om fastleggelse af en ramme til fremme af
baeredygtige investeringer og regler udstedt i medfor heraf.

Det foresldede medferer, at Finanstilsynet vil blive udpeget
som kompetent myndighed til at pdse finansielle markeds-
deltageres overholdelse af artikel 5, 6 og 7 i taksonomifor-
ordningen. Med den foresldede zndring vil Finanstilsynet
ogsa kunne pase overholdelsen af de regler, som Kommis-
sionen har hjemmel til at udstede i medfer af taksonomifor-
ordningen.

Taksonomiforordningen finder bl.a. anvendelse pa finansiel-
le markedsdeltagere. Ved finansielle markedsdeltagere for-
stds bl.a. en investeringsforening, der ikke har udpeget et
investeringsforvaltningsselskab, jf. artikel 2, nr. 10, litra b, i
Europa-Parlamentets og Rédets forordning 2019/2088/EU af
27. november 2019 om baeredygtighedsrelaterede oplysnin-
ger i sektoren for finansielle tjenesteydelser (disclosurefor-
ordningen).

Taksonomiforordningen fastsatter yderligere krav til de op-
lysninger, som finansielle markedsdeltagere skal give forud
for indgéelse af en aftale, og i periodiske rapporter i medfer
af disclosureforordningen, nar finansielle markedsdeltagere
stiller finansielle produkter i medfer af artikel 8 og artikel
9 i disclosureforordningen til rddighed, eller nar finansielle
markedsdeltagere stiller et finansielt produkt til radighed,
som ikke er omfattet af artikel 8 eller artikel 9 i1 disclosure-
forordningen.

Efter artikel 21, stk. 1, i taksonomiforordningen skal hver
medlemsstat sikre, at den kompetente myndighed, der er
omhandlet i artikel 14, stk. 1, i disclosureforordningen paser,
at finansielle markedsdeltagere opfylder kravene i artikel
5, 6 og 7, i taksonomiforordningen. Endvidere skal hver
medlemsstat sikre, at den kompetente myndighed, som er
udpeget af de nationale myndigheder, har de nedvendige
tilsyns- og undersegelsesbefojelser, til at kunne udfere de
opgaver, der er omfattet af taksonomiforordningen.

Finanstilsynet er udpeget som kompetent myndighed til at
pase finansielle markedsdeltageres overholdelse af disclosu-

reforordningen i medfer af lov nr. lov nr. 2110 af 22. decem-
ber 2020.

Bestemmelsen supplerer artikel 21, stk. 1, i taksonomifor-
ordningen.

Til nr. 6 (§ 179, stk. 1, i lov om investeringsforeninger m.v.)

Den gaeldende bestemmelse i § 179, stk. 1, i lov om investe-
ringsforeninger m.v. angiver de virksomheder, der kan anses
som part i sager, hvor Finanstilsynet har truffet eller vil
treeffe afgorelse i medfer af lov om investeringsforeninger
m.v. eller regler fastsat i medfer heraf.

Det foreslas i § 179, stk. 1, at bestemmelsen @ndres saledes,
at der indsattes en henvisning til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning 2020/852/EU af 18. juni 2020 om fast-
leeggelse af en ramme til fremme af baeredygtige investerin-
ger eller regler udstedt i medfer heraf.

Det foresldede medforer, at virksomheder, som Finanstilsy-
net har truffet eller vil treffe afgerelse over for i medfer af
taksonomiforordningen eller regler udstedt i medfer heraf,
ogsa vil vaere at anse som parter i afgerelsessagen.

Til nr. 7 (§ 189 i lov om investeringsforeninger m.v.)

Den geldende bestemmelse 1 § 189 i lov om investerings-
foreninger m.v. indeholder en klageadgang til Erhvervsanke-
navnet for den, som en afgerelse truffet af Finanstilsynet el-
ler Erhvervsstyrelsen i henhold til loven eller regler udstedt i
medfer heraf retter sig mod.

Det foreslas i § /89 at inds@tte en henvisning til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning 2020/852/EU af 18. juni
2020 om fastleeggelse af en ramme til fremme af beredygti-
ge investeringer.

Det foreslaede medforer, at afgerelser truffet af Finanstilsy-
net i medfer af taksonomiforordningen og regler udstedt i
medfer heraf kan indbringes for Erhvervsankenavnet senest
4 uger efter, at afgerelsen er meddelt den pagaldende, som
afgarelsen retter sig til.

Til § 4
Til nr. 1 (fodnoten i lov om kapitalmarkeder)
Det fremgar af fodnoten til lov om kapitalmarkeder, at loven

indeholder bestemmelser der gennemforer dele af MiFID II.

Det foreslas, at der i fodnoten til lov om kapitalmarkeder
indsettes, en henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets
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direktiv (EU) 2021/338 af 16. februar 2021, EU-tidende
2021, nr. L 68, s. 14.

Det medferer, at det af fodnoten fremgar, at MiFID II er
@ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU)
2021/338 af 16. februar 2021 om @ndring af direktiv
2014/65/EU, for s& vidt angar oplysningskrav, produktsty-
ring og positionslofter, og af direktiv 2013/36/EU og (EU)
2019/878, for sé vidt angar deres anvendelse pa investering-
svirksomheder, med henblik pé at bidrage til genopretningen
efter COVID-19 pandemien (CMRP MiFID II-del). Hermed
fremgér det klart, at direktivet er indarbejdet i lov om kapi-
talmarkeder i det omfang, det er relevant.

Til nr. 2 (§ 1, stk. 10, i lov om kapitalmarkeder)

§ 11 lov om kapitalmarkeder fastlegger anvendelsesomra-
det for loven.

Det foreslds i § | at indsette et nyt stk. 10, hvoraf det
fremgér, at reglerne i kapitel 32 a gzlder for it-operaterer af
detailbetalingssystemer.

Forslaget er en konsekvens af, at it-operaterer af detailbeta-
lingssystemer med lovforslaget omfattes af anvendelsesom-
radet. Et detailbetalingssystem er defineret i forslaget til nyt
§ 3, nr. 29, i lov om kapitalmarkeder, og en it-operator
af et detailbetalingssystem er defineret i forslaget til nyt §
3, nr. 30, i lov om kapitalmarkeder, jf. § 4, nr. 3, i dette
lovforslag. Med forslaget til nyt kapitel 32 a i lov om kapi-
talmarkeder, jf. § 4, nr. 18, i dette lovforslag, bliver der
fastsat et tilladelseskrav til it-operaterer af detailbetalingssy-
stemer samt en rekke andre krav, som en it-operator af et
detailbetalingssystem skal overholde.

Til nr: 3 (§ 3, nr: 29 og 30, i lov om kapitalmarkeder)

§ 3 1 lov om kapitalmarkeder fastsatter definitioner pa en
raekke centrale begreber, der anvendes i loven.

Der findes i dag ikke en definition pa et detailbetalingssy-
stem eller en it-operater af et detailbetalingssystem i lov om
kapitalmarkeder.

Det foreslas i § 3 at indsatte et nyt nr: 29 og nyt nr. 30.

Forslaget til nr. 29 vil medfere, at et detailbetalingssystem
defineres som et betalingssystem, hvormed der i vasent-
ligt omfang udferes clearing af betalinger i danske kroner
mellem fysiske personer, virksomheder og offentlige myn-
digheder og mellem disse personer indbyrdes, bortset fra
betalinger mellem finansielle virksomheder og operaterer
af markedspladser, verdipapircentraler (CSD’er) og centrale
modparter (CCP’er) og mellem disse personer indbyrdes.

Denne afgrensning af begrebet detailbetalingssystem har til
formal at omfatte de for den danske gkonomi vaesentligste
betalingsinfrastrukturer, som har direkte betydning for bor-
gere, virksomheder og offentlige myndigheder. Derfor fal-
der infrastrukturer til clearing af interbank-betalinger, han-
del med finansielle instrumenter og clearinger i forbindelse
med international valutahandel mellem finansielle institutter
uden for det foreslaede anvendelsesomrade.

Med et betalingssystem, hvormed der i vasentligt omfang
udferes clearing af betalinger i danske kroner mellem fysi-
ske personer, virksomheder og offentlige myndigheder og
mellem disse personer indbyrdes, forstas et betalingssystem,
der har en sddan volumen af detailbetalinger i danske kro-
ner, at driften af systemets infrastruktur potentielt kan fa
systemisk betydning i forhold til betalingsafviklingen i Dan-
mark.

Forslaget til nr. 30 vil medfere, at en it-operater af et de-
tailbetalingssystem defineres som en fysisk eller juridisk
person, der er meddelt tilladelse efter § 180 a, og hvis
virksomhed bestér i at udfere it-driften af et detailbetalings-
system, som Finanstilsynet finder har vesentlig betydning
for betalingsafviklingen eller vaesentlig samfundsmaessig be-
tydning. Definitionen er ny og foreslas indsat, fordi der med
lovforslaget indferes en ny type af virksomhed, som er en
it-operator af et detailbetalingssystem. En it-operater af et
detailbetalingssystem vil blive underlagt regler, som fremgér
af forslag til nyt kapitel 32 a.

Til nr. 4 (§ 3, nr. 38, i lov om kapitalmarkeder)

Efter geeldende ret er landbrugsrévarederivater ikke define-
ret i lov om kapitalmarkeder. Det foreslas derfor, at der
indseettes en definition heraf i § 3, stk. 1, i lov om kapital-
markeder.

Det foreslas i nr 38 at definere landbrugsravarederivater
som derivatkontrakter vedrerende produkter anfert i artikel
11 og bilag I, del I til XX og XXIV/1, til Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013 om en fzlles
markedsordning for landbrugsprodukter og om ophavelse af
Rédets forordning (EQF) nr. 922/72, (EQF) nr. 234/79, (EF)
nr. 1037/2001 og (EF) nr. 1234/2007 og produkter anfort i
bilag I til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1379/2013 om den fzlles markedsordning for fiskevarer
og akvakulturprodukter, om endring af Rédets forordning
(EF) nr. 1184/2006 og (EF) nr. 1224/2009 og om opha&velse
af Rédets forordning (EF) nr. 104/2000.

Formalet med definitionen er at pracisere, hvori adskillel-
sen mellem ravarederivater og landbrugsravarederivater be-
star. Et landbrugsrévarederivat er typisk et derivat, hvor den
underliggende rivare er fedevarer, eksempelvis majs, hvede,
kveeg eller kakao. Som et eksempel pa et landbrugsravarede-
rivat kan navnes en hvedefuture, som er en aftale om keb
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eller salg af en given mangde hvede til en forud fastsat kurs
pa et fremtidigt tidspunkt. Landbrugsravarederivater daekker
ligeledes over derivater, hvor den underliggende ravare er
tobak, skovbrug og plantefre mm. Et eksempel pé et ravare-
derivat, der ikke er et landbrugsravarederivat, kan vare et
derivat, hvor den underliggende ravare er malm eller raolie.

Bestemmelsen gennemforer artikel 1, stk. 2, litra ¢, i CMRP
MIiFID II-del.

Til nr. 5 (§ 26, stk. 3, i lov om kapitalmarkeder)

§ 26 i lov om kapitalmarkeder fastleegger udstederes pligt
til at offentliggere deres arsrapporter. Det folger af den gel-
dende § 26, stk. 1, i lov om kapitalmarkeder, at en udsteder
af aktier og gaeldsbeviser senest 4 maneder efter regnskabsa-
rets udleb skal offentliggere en arsrapport. I medfer af stk.
2 skal det indeholdte regnskab i &rsrapporten udarbejdes i
overensstemmelse med national lovgivning i det land, hvor
udstederen er registreret. Efter stk. 3 skal en arsrapport
vaere offentlig tilgengelig i mindst 10 ar. Efter stk. 4 kan
Erhvervsministeren fastsatte supplerende regler for udstede-
re med hjemsted uden for EU i et land, som EU ikke har
indgéet aftale med pé det finansielle omrade.

Det foreslas at indsatte et nyt stk. 3 1 § 26 i lov om ka-
pitalmarkeder, hvorefter &rsrapporter skal udarbejdes i et
feelles elektronisk rapporteringsformat i overensstemmelse
med Kommissionens delegerede forordning (EU) 2018/815
af 17. december 2018 om supplerende regler til Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2004/109/EF for s& vidt angar
reguleringsmaessige tekniske standarder til precisering af et
feelles elektronisk rapporteringsformat.

Den foresldede § 26, stk. 3, i lov om kapitalmarkeder vil
medfore, at udstedere, der er omfattet af kapitel 5 i lov
om kapitalmarkeder, fremover vil skulle afleegge arsrapport
1 xHTML-formatet, som er et format, der kan &bnes af al-
le standard webbrowsere. Udstedere, som aflaegger arsregn-
skab efter IFRS, skal desuden benytte InlineXBRL (iXBRL)
til at opmarke regnskabstallene i virksomhedens konsoli-
derede finansielle opgerelser pd koncernniveau, dvs. resul-
tatopgerelsen og opgerelsen af anden totalindkomst, egen-
kapital- og balanceopgerelserne samt pengestremsopgerel-
sen. For arsrapporterne for regnskabsér, der starter fra og
med 1. januar 2021, der offentliggeres forste gang i 2022,
bliver opmarkning af regnskabsnoter ogsé obligatorisk.

Arsrapporten skal udarbejdes som tidligere og konverteres
til xHTML-format. Herudover skal udstedere, der aflegger
koncernregnskab efter IFRS, opmerke arsrapporten med
iXBRL-teknologien efter ESEF taksonomien. Selve udarbe;j-
delse af arsrapporten bliver @ndret, da revisionen skal for-
holde sig til opmerkningen, idet opmaerkningen vil vere
omfattet af revisionspédtegningen, hvorfor der skal ske op-
meerkning tidligere i arbejdsprocessen.

Undlader en udsteder at udarbejde arsrapporten i medfor
af den foresldede § 26, stk. 3, kan Finanstilsynet som
tvangsmiddel palegge den pageldende udsteder daglige el-
ler ugentlige beder i medfer af § 256 i lov om kapitalmarke-
der.

Overtradelse af § 26, stk. 3, foreslas strafbelagt, jf. forslaget
til ndring af § 247, stk. 1, i lov om kapitalmarkeder, jf. lov-
forslagets § 4, nr. 37 , sdledes at det bliver strafbart i form
af bade, ikke at udarbejde arsrapporter i overensstemmelse
med ESEF-forordningen.

Kravet om det elektroniske rapporteringsformat finder an-
vendelse fra 1. januar 2022.

Lovforslaget implementerer artikel 4, stk. 7, 1 EU’s gennem-
sigtighedsdirektiv.

Til nr. 6 (§ 57, stk. 1, 2. pkt., i lov om kapitalmarkeder)

Det folger af den geeldende § 57, stk. 1, i lov om kapital-
markeder, at for en operater af et reguleret marked og et re-
gistreret betalingssystem, skal revisors revisionsprotokollat
vedrarende arsrapporten og for virksomheder med intern re-
vision tillige den interne revisionschefs revisionsprotokollat
vedrarende arsrapporten indsendes til Finanstilsynet senest
samtidig med indrapportering af arsrapporten til Erhvervs-
styrelsen.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at Finanstilsynet
far tilsendt relevante oplysninger om virksomheden i form
af revisionsprotokollater m.v. Herved kan Finanstilsynet
inddrage revisors og eventuelt den interne revisions rappor-
tering 1 tilsynsarbejdet med virksomheden. I medfer af be-
stemmelsen skal Finanstilsynet ogsa modtage revisionspro-
tokollaterne i det tilfelde, at Danmarks Nationalbank har
registreret betalingssystemet og i medfer af lovens § 217
udever tilsynsbefajelser herover.

Det foreslas at indsatte stk. 1, 2. pkt., hvormed betalings-
systemer, der er registreret af Danmarks Nationalbank, jf.
§ 180, skal indsende revisionsprotokollaterne til Danmarks
Nationalbank.

Med lovforslaget skal revisors og den interne revisionschefs
revisionsprotokollater indsendes til Danmarks Nationalbank,
ndr der er tale om et registreret betalingssystem omfattet af
Danmarks Nationalbanks overvagning, jf. § 212, stk. 3.

Til nr. 7 (§ 58, stk. 1, 4. pkt., i lov om kapitalmarkeder)

§ 58 i lov om kapitalmarkeder indeholder regler om whist-
leblowerordninger i en operater af et reguleret marked, en
udbyder af dataindberetningstjenester og en vaerdipapircen-
tral (CSD). Bestemmelsen implementerer artikel 73, stk. 2,
i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/65/EU om
markeder for finansielle instrumenter (MIFID II), artikel 65,



97

stk. 3, i CSDR og artikel 32, stk. 3, i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 600/2014 om markeder for fi-
nansielle instrumenter (markedsmisbrugsforordningen). Vi-
dere udmenter § 58 i lov om kapitalmarkeder dele af den
politiske aftale af 19. september 2018 om yderligere initiati-
ver til styrkelse af indsatsen mod hvidvask og terrorfinansie-
ring.

Det fremgér af § 58, stk. 1, i lov om kapitalmarkeder, at en
operater af et reguleret marked, en udbyder af dataindberet-
ningstjenester og en vardipapircentral (CSD) skal have en
ordning, hvorefter virksomhedens ansatte gennem en sarlig,
uathangig og selvstaendig kanal kan indberette overtradel-
ser eller potentielle overtreedelser af denne lov eller regler
fastsat i medfer heraf eller Den Europeiske Unions forord-
ninger for de omrader af loven, som Finanstilsynet paser
overholdelsen af i medfer af de regler, der fremgar af § 211,
stk. 1-3, og § 213, stk. 1-3 og 5, begaet af virksomheden,
herunder af ansatte eller medlemmer af bestyrelsen i virk-
somheden. Indberetninger til ordningen skal kunne foretages
anonymt. Virksomheden skal folge op pa indberetninger til
ordningen og skriftligt kunne dokumentere, hvordan virk-
somheden har fulgt op pé indberetningerne.

Det fremgar af § 58, stk. 2, i lov om kapitalmarkeder, at
ordningen i stk. 1 kan etableres via kollektiv overenskomst.

Det foreslas at indsette et 4. pkt. i § 58, stk. 1, i lov om
kapitalmarkeder, hvorefter lov om beskyttelse af whistleblo-
were finder anvendelse pa ordningen i 1. pkt., jf. dog § 2 i
lov om beskyttelse af whistleblowere.

Det foresldede er en konsekvens af ikrafttraedelsen af lov
om beskyttelse af whistleblowere, jf. lov nr. 1436 af 29. ju-
ni 2021, der implementerer Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttel-
se af personer, der indberetter overtraedelser af EU-retten
(whistleblowerdirektivet).

Det foresldede preeciserer, at lov om beskyttelse af whistle-
blowere vil finde anvendelse pa ordningen i 1. pkt., jf. dog
§ 2 i lov om beskyttelse af whistleblowere. § 2 i lov om
beskyttelse af whistleblowere implementerer whistleblower-
direktivets artikel 3, stk. 1. Artiklen regulerer whistleblo-
werdirektivets forhold til regler om whistleblowerordninger
i sektorspecifikke EU-retsakter, herunder ordningerne pé det
finansielle omrade.

Det foreslaede praciserer, at reglerne i lov om kapitalmar-
keder har forrang, nar de giver whistlebloweren en bedre
beskyttelse, end whistlebloweren vil fa i medfer af lov om
beskyttelse af whistleblowere.

Indberetninger til whistleblowerordninger i en operater af et

reguleret marked, en udbyder af dataindberetningstjenester
og en verdipapircentral (CSD) skal derfor fortsat kunne
foretages anonymt i medfer af § 58, stk. 1, 2. pkt., i lov
om kapitalmarkeder. Det er pa trods af, at der ikke stilles
krav om, at indberetninger til interne whistleblowerordnin-
ger skal kunne foretages anonymt i medfer af lov om be-
skyttelse af whistleblowere. Det betyder bl.a., at kravene om
bekreeftelse, opfelgning og feedback, jf. § 12, stk. 2, nr. 1-3,
i lov om beskyttelse af whistleblowere, ikke gelder i de
tilfeelde, hvor indberetningen er indgivet anonymt, og hvor
det som folge af udformningen af whistleblowerordningen
ikke vil vere muligt at sende en saddan bekraftelse, folge
op eller give feedback til whistlebloweren. Det kan f.eks.
vere tilfeldet, hvis den anonyme indberetning indgives til
en fysisk postkasse.

Det foresldede andrer ikke pa det skriftlige dokumentations-
krav, der gaelder for opfalgninger pa indberetninger, og som
bidrager til at sikre en effektiv tilsynsferelse, jf. § 58, stk. 1,
3. pkt., i lov om kapitalmarkeder.

Lov om beskyttelse af whistleblowere forpligter som ud-
gangspunkt alene arbejdsgivere med 50 eller flere ansatte
til at etablere en intern whistleblowerordning, jf. § 9, stk.
1, i lov om beskyttelse af whistleblowere. En undtagelse
til dette udgangspunkt gelder for de arbejdsgivere, som er
omfattet af anvendelsesomradet for de EU-retsakter, som er
navnt 1 whistleblowerdirektivets bilag del I, jf. § 2 i lov om
beskyttelse af whistleblowere.

Det foreslaede preciserer, at whistleblowerordninger i en
operater af et reguleret marked, en udbyder af dataindberet-
ningstjenester og en vaerdipapircentral (CSD) ud over at leve
op til kravene i lov om kapitalmarkeder tillige skal opfylde
minimumskravene i lov om beskyttelse af whistleblowere 1
det omfang, kravene giver de ansatte en bedre beskyttelse
end lov om kapitalmarkeder. Whistleblowerordninger i en
operater af et reguleret marked, en udbyder af dataindberet-
ningstjenester og en verdipapircentral (CSD) med ferre end
50 ansatte skal saledes ogsd opfylde minimumskravene i
lov om beskyttelse af whistleblowere i det omfang, kravene
giver de ansatte en bedre beskyttelse end lov om kapitalmar-
keder.

Der er herved ikke taget stilling til, hvorvidt indberetninger,
som i gvrigt vedrarer alvorlige lovovertradelser eller gvrige
alvorlige forhold, jf. § 1, nr. 2, i lov om beskyttelse af
whistleblowere, omfatter indberetninger i medfer af § 58 i
lov om kapitalmarkeder.

Det foreslaede indebarer ikke en @ndring af personkredsen,
som den interne whistleblowerordning skal stilles til radig-
hed for. En operater af et reguleret marked, en udbyder af
dataindberetningstjenester og en verdipapircentral (CSD) er
saledes fortsat kun forpligtet til at stille ordningen til radig-
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hed for virksomhedens ansatte. Der henvises i gvrigt til pkt.
2.23.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Bestemmelsen i § 58, stk. 2, i lov om kapitalmarkeder, om at
ordningen i stk. 1 kan etableres via kollektiv overenskomst,
vil ikke blive berort af det foreslaede 4. pkt.

Finanstilsynets tilsyn med operatorer af et reguleret marked,
udbydere af dataindberetningstjenester og verdipapircentra-
ler (CSD) vil ikke blive berert af den foresldede bestemmel-
se. Finanstilsynet vil fortsat have kompetence til at fore
tilsyn med disses overholdelse af bl.a. § 58 i lov om kapi-
talmarkeder, herunder kravet om at de skal have en intern
whistleblowerordning, at indberetninger til ordningen skal
kunne foretages anonymt, og at virksomheden skriftligt skal
kunne dokumentere, hvordan virksomheden har fulgt op pa
indberetningerne. Finanstilsynet har ikke kompetence til at
fore tilsyn med reglerne i lov om beskyttelse af whistleblo-
were. | de situationer hvor et krav eksempelvis folger af
bade § 58 i lov om kapitalmarkeder og reglerne i lov om
beskyttelse af whistleblowere, vil Finanstilsynet have kom-
petence til at fore tilsyn med overholdelsen af § 58 i lov om
kapitalmarkeder.

Til nr. 8 (Overskriften for § 127 a i lov om kapitalmarkeder)

Den gzldende overskrift for § 127 a vedrerer markedsplad-
sers offentliggerelse af oplysninger om kvaliteten af udferel-
sen af transaktioner. Bestemmelsen herom fremgér af § 127
a.

Det foreslés at ophaeve overskrifien for § 127 a.

Forslaget er en konsekvens af, at § 127 a ophaves med
narverende lovforslag, jf. § 4, nr. 9, hvortil der henvises.

Til nr: 9 (§ 127 a i lov om kapitalmarkeder)

§ 127 a stk. 1, indeholder krav om, at en markedsplads
mindst en gang om &ret vederlagsfrit skal stille oplysninger
til raddighed for offentligheden om kvaliteten af udferelsen
af transaktioner med finansielle instrumenter. I medfer af
stk. 2 skal oplysningerne i stk. 1 gives for alle kategorier af
finansielle instrumenter og indeholde oplysninger om pris,
omkostninger, hurtighed og sandsynlighed for udferelsen.

Ved en markedsplads forstds et reguleret marked, en multi-
lateral handelsfacilitet (herefter MHF) eller en organiseret
handelsfacilitet (herefter OHF), jf. § 3, nr. 5, i lov om kapi-
talmarkeder.

§ 127 a gennemforer dele af artikel 27, stk. 3, i Europa-Par-
lamentets og Rédets direktiv 2014/65/EU af 15. maj 2014
om markeder for finansielle instrumenter (MiFID II), jf.

Folketingstidende 2017-2018, tilleg A, L 10 som fremsat,
side 108.

Kravene til det specifikke indhold og format samt hyppig-
heden af oplysninger om udferelsen af ordrer vedrerende
finansielle instrumenter, som markedspladserne periodisk
skal offentliggere, er nermere specificeret i Kommission-
ens delegerede forordning 2017/575 af 8. juni 2016 om sup-
plerende regler til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2014/65/EU om markeder for finansielle instrumenter for
sd vidt angédr reguleringsmaessige tekniske standarder om
de oplysninger, som skal offentliggeres af handelssteder om
kvaliteten af udferelsen af transaktioner (herefter ”delegere-
de forordning 2017/575”).

Det foreslés at ophave § 127 a.

Forslaget implementerer @ndringen til artikel 27, stk. 3, i
MiFID 11, jf. artikel 1, nr. 6, i CMRP MiFID II-del. Det
fremgar af artikel 1, nr. 6, at de periodiske rapporteringskrav
i artikel 27, stk. 3, der bl.a. geelder for markedspladser, forst
skal finde anvendelse fra den 28. februar 2023.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at markedspladser i
2022 ikke er forpligtede til at stille de periodiske oplysnin-
ger til radighed for offentligheden om kvaliteten af udferel-
sen af transaktioner med finansielle instrumenter, hvis ind-
hold er neermere fastlagt i delegerede forordning 2017/575.

Afhangig af indholdet af den rapport om rapporteringskra-
vene, som Kommissionen skal foreleegge for Europa-Parla-
mentets og Radet senest den 28. februar 2022, vil Erhvervs-
ministeriet vurdere, om § 127 a skal indsattes pa ny i sin
nuverende form i lov om kapitalmarkeder og i givet fald
traede i kraft igen den 28. februar 2023.

En overtraedelse af § 127 a er strafbelagt i medfer af §
247, stk. 1, i lov om kapitalmarkeder. Som konsekvens af
en ophavelse af § 127 a, foreslads det derfor ogsa, at en
overtredelse af § 127 a ikke leengere skal vare strafbelagt,
jf. § 4, nr. 36, i nervaerende lovforslag.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.22. i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til nr. 10 (§ 128, stk. 1, i lov om kapitalmarkeder)

Den gaeldende § 128, stk. 1, i lov om kapitalmarkeder, giver
Finanstilsynet adgang til at fastsette grenser for, hvor stor
en nettoposition en person ma besidde i et rdvarederivat, der
handles gennem handelskontrakter p&4 en markedsplads, der
er underlagt Finanstilsynets tilsyn og gennem ekonomisk
tilsvarende OTC-kontrakter (Over-The-Counter). Formalet



99

med bestemmelsen er at undga, at enkelte akterer har sé
store positioner, at de potentielt kan manipulere prisen.

Ved en markedsplads forstas i henhold til § 3, nr. 5, i lov
om kapitalmarkeder, et reguleret marked, en multilateral
handelsfacilitet (MHF) eller en organiseret handelsfacilitet
(OHF).

Det foreslas at a&ndre § 128, stk. I, saledes, at Finanstilsy-
net kan fastsette regler om grenser for, hvor stor en netto-
position en person ma besidde i landbrugsravarederivater
og kritiske eller vesentlige ravarederivater, der handles pa
markedspladser, der er underlagt Finanstilsynets tilsyn, og
gennem gkonomisk tilsvarende OTC-kontrakter.

Révarederivater bliver i dag kun udstedt og handlet pa Nas-
daq Copenhagen i mangder, der ikke omfattes af positions-
lofterne.

Formalet med den foreslaede @ndring er at begranse posi-
tionslofter til kun at finde anvendelse pa landbrugsravare-
derivater og kritiske eller vesentlige rdvarederivater. Det
vurderes, at markedsmisbrugsforordningen effektivt deekker
derivater, hvormed myndighederne allerede har verktagjerne
til at bekeempe mulig markedsmanipulation.

Fremadrettet vil det derfor kun vere ravarederivater, for
hvilke det vurderes, at prismanipulation kan have serligt
stor realgkonomisk effekt, der vil vaere omfattet af positions-
lofter. Forslaget vil medfere en byrdelettelse i forhold til
de nuverende regler omkring positionslofter, der galder for
alle rdvarederivater. Derudover vil forslaget medfere bedre
vilkar for illikvide og nye ravarederivatkontrakter, der under
nuvarende regler tynges af negative markedseffekter fra po-
sitionslofter.

Bestemmelsen gennemforer artikel 1, stk. 10, i CMRP Mi-
FID II-del.

Det foreslas at i § 128, stk. 1, 2. pkt., at indsatte et nyt
punktum, hvorefter at ravarederivater skal anses for at vere
kritiske eller vaesentlige, nar summen af alle slutpositions-
indehaveres nettopositioner udger sterrelsen af deres abne
positioner og udger mindst 300.000 partier i gennemsnit
over en periode pa et ar.

Kritiske eller veesentlige derivater er ravarederivater med
abne positioner pad gennemsnitligt mindst 300.000 partier
over en periode pa et ar. P4 grund af landbrugsravarers
kritiske betydning for borgerne, vil landbrugsravarederivater
og deres gkonomisk tilsvarende OTC-kontrakter (Over-The-
Counter) forblive under den nuverende ordning for positi-
onslofter.

Et parti er en standardiseret mangde af den underliggende
ravare. Det er handelspladsen, hvorpa ravarederivatet hand-
les, der specificerer, hvad et parti er i en given kontrakt.

Bestemmelsen gennemforer artikel 1, nr. 10, litra a, i CMRP
MiFID II-del.

Til nr. 11 (§ 129, stk. 2, i lov om kapitalmarkeder)

Det folger af den gaeldende § 129, stk. 2, i lov om kapital-
markeder, at de positioner, der besiddes af eller pad vegne
af en ikkefinansiel enhed, og som objektivt kan males til at
reducere risici, der er direkte knyttet til den ikkefinansielle
enheds forretningsmaessige aktivitet, ikke skal medregnes i
opgerelsen af en nettoposition.

Det foreslas at nyaffatte § 129, stk. 2, séledes, at det i
de foresldede nr. 1-4 i bestemmelsen nermere specificeres,
hvilke positioner, der ikke skal medregnes i opgerelsen af en
nettoposition, som navnt i stk. 1.

Det foreslas i nr 1, at positioner, der besiddes af eller pa
vegne af en ikkefinansiel enhed, og som reducerer de risici,
der er direkte knyttet til den ikkefinansielle enheds forret-
ningsmassige aktivitet, ikke skal medregnes i opgerelsen af
en persons nettoposition.

Undtagelsen af positioner naevnt i nr. 1 skal give ikkefinan-
sielle virksomheder som eksempelvis landmand og energi-
selskaber mulighed for fortsat at anvende révarederivater
til at nedbringe de risici, der er forbundet med deres kom-
mercielle forretningsaktiviteter. Eksempelvis afdekning af
risikoen for fald i kornpriserne, der er ukendt pd séningstids-
punktet. Sigtet med at introducere positionslofter for handel
med ravarederivater har primeart veret at begreense handlen
med révarederivater i spekulationsgjemed, hvilket i et vist
omfang er blevet associeret med hyppigere observerede ud-
sving i rdvarepriserne.

Det foresldede nr. 1 er en videreforelse af den geldende §
129, stk. 2. Fndringen er alene redaktionel.

Det foreslas i nr 2, at positioner, der besiddes af eller pa
vegne af en finansiel enhed, der indgar i en overvejende
kommerciel koncern, safremt den finansielle enhed handler
pa vegne af en ikkefinansiel enhed i koncernen, og positio-
nerne reducerer de risici, der er knyttet til den pageelden-
de ikkefinansielle enheds forretningsmassige aktivitet, ikke
skal medregnes i opgerelsen af en persons nettoposition.

Et eksempel herpa er et energiselskab, der har registreret en
del af selskabet som en finansiel virksomhed. Hvis denne
udelukkende anskaffer sig positioner i ravarederivater for at
afdekke udsving i energipriserne og afdekke den samlede
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koncerns risici, vil dens positioner fremadrettet veere undta-
get fra reglerne om positionslofter.

Bestemmelsen gennemferer artikel 1, stk. 10, litra a, i1
CMRP MIFID II-del.

Det foreslas i nr: 3, at positioner, der besiddes af finansielle
og ikkefinansielle modparter, og som hidrerer fra transaktio-
ner, der er indgéet for at opfylde en forpligtelse til at tilfore
en markedsplads likviditet, ikke skal medregnes i opgerel-
sen af en persons nettoposition

Et eksempel herpa er en bank, der agerer market maker i et
ravarederivat, hvormed de ager likviditeten pa markedet ved
at understatte handel mellem kebere og salgere. Positioner
opnaet i forbindelse denne aktivitet vil fremadrettet vaere
undtaget fra reglerne om positionslofter.

Bestemmelsen gennemforer artikel 1, stk. 10, litra a i CMRP
MiFID-del.

Det foreslés i nr: 4, at vaerdipapirer som navnt i § 4, nr. 1,
litra ¢, der vedrerer en ravare eller et underliggende aktiv
som navnt i § 4, nr. 10, ikke skal medregnes i opgerelsen af
en nettoposition.

De foreslaede nr. 2-4 vil medfere en udvidelse af de tilfaelde,
hvor en position er undtaget fra at skulle medregnes i opge-
relsen af en persons nettoposition. Udvidelsen vil betyde, at
flere positioner vil skulle holdes uden for opgerelsen af en
persons nettoposition, og det vil medfere at minimumsgran-
serne for positionslofterne sjeldnere vil blive overskredet.

Bestemmelsen gennemferer artikel 1, stk. 10, litra a, i1
CMRP MiIFID II-del.

Til nr. 12 (§ 130, stk. 1, nr. 2, i lov om kapitalmarkeder)

Det folger af den gaeldende § 130, stk. 1, nr. 2, i lov
om kapitalmarkeder, at en operater af en markedsplads i
forbindelse med positionskontrol skal kreeve oplysninger og
relevant dokumentation fra en fysisk eller juridisk person
om starrelsen af og formélet med en indgéet position eller
eksponering og oplysninger om direkte eller indirekte ejere,
eventuelle tilknyttede aftalte ordninger og eventuelle aktiver
eller passiver i det underliggende marked.

Det foreslés at @ndre § /30, stk. I, nr 2, saledes, at opera-
toren kan krave oplysninger og relevant dokumentation fra
en fysisk eller juridisk person om sterrelsen af og formélet
med en indgéet position eller eksponering og oplysninger
om direkte eller indirekte ejere, eventuelle tilknyttede aftalte
ordninger og eventuelle aktiver eller passiver i det underlig-
gende marked, herunder positioner i rdvarederivater, der er

baseret pd samme underliggende ravare og har samme ka-
rakteristika pa andre markedspladser og gennem ekonomisk
tilsvarende OTC-kontrakter via medlemmer og deltagere.

Et underliggende marked for ravarederivater, vil vare mar-
kedet for handel med den underliggende varer. Eksempelvis
er det underliggende marked for hvedefutures, handel med
hvede.

Formalet med @ndringen er at sikre, at en operater af en
markedsplads, der skal kontrollere og indberette om de en-
kelte positionslofter, skal kunne indhente den korrekte infor-
mation til at udfere dette hverv. Forslaget er en konsekvens
af de i lovforslaget foresldede @ndringer til §§ 128 o0gl129 i
lov om kapitalmarkeder i lovforslagets § 4, nr. 10-11.

Bestemmelsen gennemferer artikel 1, stk. 10, litra c, i
CMRP MiFID II-del

Til nr. 13 (§ 132, stk. 2, i lov om kapitalmarkeder)

Det folger af den geldende § 132 i lov om kapitalmarkeder,
at en operator af en markedsplads, hvorpé der handles med
ravarederivater eller emissionskvoter eller derivater heraf,
skal foretage ugentlig positionsrapportering til offentlighe-
den og en daglig positionsrapportering til Finanstilsynet.

Det foreslas at indsaette § /32, stk. 2, hvoraf fremgér, at kra-
vet i stk. 1 om positionsrapportering ikke finder anvendelse
pé ovrige vardipapirer, som er nevnt i § 4, nr. 1 litra ¢, der
vedrerer en ravare eller et underliggende aktiv som navnt i
§ 4, nr. 10.

Formaélet med bestemmelsen er at tydeliggere, at positions-
rapporteringskravet er begranset til at omfatte de produkter,
der fremgér af § 132, stk. 1, i lov om kapitalmarkeder. Med
forslaget vil det sikres, at operateren af en markedsplads
kun har rapporteringspligt for de positioner i rdvarederivater,
som ogsa er omfattet af kontrolforpligtelserne i § 128 i lov
om kapitalmarkeder.

Bestemmelsen gennemforer artikel 1, stk. 11, i CMRP Mi-
FID II-del.

Til nr. 14 (Overskriften for § 140 a i lov om kapitalmarke-
der)

Den gzldende overskrift for § 140 a vedrerer systemiske in-
ternalisatorers og prisstilleres offentliggerelse af oplysninger
om kvaliteten af udferelsen af transaktioner. Bestemmelsen
herom fremgér af § 140 a.

Det foreslés at ophave overskriften for § 140 a.
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Forslaget er en konsekvens af, at § 140 a ophaves med
narverende lovforslag, jf. § 4, nr. 15, hvortil der henvises.

Til nr. 15 (§ 140 a i lov om kapitalmarkeder)

§ 140 a stk. 1, indeholder krav om, at en systematisk inter-
nalisator, jf. § 141, mindst en gang om é&ret vederlagsfrit skal
stille oplysninger til rddighed for offentligheden om kvalite-
ten af udferelsen af transaktioner med finansielle instrumen-
ter. P4 samme vis skal en fondsmagler, der er prisstiller,
mindst en gang om &ret vederlagsfrit stille oplysninger til
rddighed for offentligheden om kvaliteten af udferelsen af
transaktioner med finansielle instrumenter, jf. stk. 2, 1. pkt.
Det fremgér af stk. 2, 2. pkt., at forpligtelsen hertil dog
ikke gaelder i forhold til de finansielle instrumenter, der
er omfattet af handelsforpligtelsen i artikel 23 og 28 i Eu-
ropa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 600/2014
af 15. maj 2014 om markeder for finansielle instrumenter
(MiFIR). I medfer af stk. 3 skal oplysningerne i stk. 1 og
2 gives for alle kategorier af finansielle instrumenter og
indeholde oplysninger om pris, omkostninger, hurtighed og
sandsynlighed for udferelsen.

Ved en systematisk internalisator forstas et fondsmaglersel-
skab, som pé organiseret, hyppigt og systematisk grundlag
og i vasentlig omfang handler for egen regning ved udferel-
se af kundeordrer uden for en markedsplads uden at drive et
multilateralt system, nar fondsmaeglerselskabet overskrider
de af Europa-Kommissionen fastsatte graenser for, hvornar
handelen er hyppig og vesentlig, jf. § 3, nr. 17, i lov om
kapitalmarkeder.

Ved en prisstiller forstds i overensstemmelse med artikel 4,
stk. 1, nr. 7, i MiFID II en person, der pd de finansielle
markeder fremstiller sig som varende villig til pé et kon-
tinuerligt grundlag og for egen regning at kebe og sxlge
finansielle instrumenter over sin egenbeholdning til priser,
som personen selv fastsetter. Den aktivitet, som en prisstil-
ler efter definitionen foretager, skal laeses uathaengigt af de-
finitionen af prisstillelsesstrategier i Europa-Parlamentets og
Rédets Forordning (EU) nr. 236/2012 af 14. marts 2012 om
short selling og visse aspekter af credit default swaps.

Finansielle instrumenter omfattet af den foresldede bestem-
melse er alle andre finansielle instrumenter end dem, der er
omfattet af handelsforpligtelsen i artikel 23 og 28 i MiFIR.

Handelsforpligtelsen i artikel 23 i MiFIR omfatter aktier,
der er optaget til handel péd et reguleret marked eller som
handles pa en markedsplads.

Handelsforpligtelsen i artikel 28 i MiFIR omfatter derivater.

Offentliggorelsesforpligtelsen vedrerer derfor de evrige in-
strumenter, der er navnt i bilag 5 til lov om finansiel virk-

somhed. Det drejer sig f.eks. om andre omsattelige vardi-
papirer sdsom obligationer.

§ 140 a gennemforer dele af artikel 27, stk. 3, i Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2014/65/EU af 15. maj 2014
om markeder for finansielle instrumenter (MiFID II), jf.
Folketingstidende 2017-2018, tilleg A, L 10 som fremsat,
side 108-109.

Kravene til det specifikke indhold og format samt hyppig-
heden af oplysninger om udferelsen af ordrer vedrerende
finansielle instrumenter, som de systematiske internalisato-
rer og prisstillere skal offentliggere, er neermere specificeret
i Kommissionens delegerede forordning 2017/575 af 8. ju-
ni 2016 om supplerende regler til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2014/65/EU om markeder for finansielle
instrumenter for sd vidt angéar reguleringsmassige tekniske
standarder om de oplysninger, som skal offentliggares af
handelssteder om kvaliteten af udferelsen af transaktioner.

Det foreslés at ophave § 7140 a.

Forslaget implementerer @ndringen til artikel 27, stk. 3, i
MiFID 11, jf. artikel 1, nr. 6, i CMRP MiFID II-del. Det
fremgar af artikel 1, nr. 6, at de periodiske rapporteringskrav
i artikel 27, stk. 3, der bl.a. gaelder for systematiske interna-
lisatorer og fondsmeaeglere, der er prisstillere, forst skal finde
anvendelse fra den 28. februar 2023. Desuden fremgér det,
at Kommissionen vil foretage en omfattende gennemgang af
hensigtsmassigheden af rapporteringskravene og foreleegge
en rapport for Europa-Parlamentets og Radet senest den 28.
februar 2022.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at markedspladser ikke
er forpligtede til at stille de oplysninger til radighed for
offentligheden om kvaliteten af udferelsen af transaktioner
med finansielle instrumenter, hvis indhold er nermere fast-
lagt 1 forordning 2017/575.

En overtraedelse af § 140 a er strafbelagt i medfer af §
247, stk. 1, i lov om kapitalmarkeder. Som konsekvens af
en ophavelse af § 140 a, foreslas det derfor ogsa, at en
overtredelse af § 140 a ikke leengere skal vare strafbelagt,
jf. § 4, nr. 36, i nervaerende lovforslag.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.22. i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til nr. 16 (§ 177, stk. 3 i lov om kapitalmarkeder)

Det folger af § 177, stk. 1, i lov om kapitalmarkeder, at
et betalingssystem, der valger at lade systemet vere regule-
ret af dansk ret, efter egen anmodning kan registreres af
Finanstilsynet, hvis mindst en deltager har sit hovedsade i
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Danmark. Det galder ligeledes for et udenlandsk betalings-
system, der er etableret inden for EU/E@S.

I henhold til § 180 udeves befojelser efter §§ 176-179 af
Danmarks Nationalbank, nar der er tale om et registreret
betalingssystem omfattet af Danmarks Nationalbanks over-
vagning, jf. § 212, stk. 3.

I henhold til § 178 er Finanstilsynets eller Danmarks Natio-
nalbanks registrering af et betalingssystem betinget af, at de
for systemet og deltagerne galdende regler og tilslutnings-
aftaler indeholder bestemmelser om, at systemet er regule-
ret af dansk ret. Disse bestemmelser implementer artikel 2
i Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 98/26/EF af
19. maj 1998 om endelig afregning i betalingssystemer og
vardipapirafviklingssystemer (finalitydirektivet), hvoraf det
fremgér, at et system skal vere underlagt lovgivningen i en
medlemsstat valgt af deltagerne.

Retsvirkningerne af at et betalingssystem med hjemsted i
Danmark eller i udlandet lader sig registrere i henhold til §
177 er, at de tilsynsbefojelser, der fremgar af kapitel 37 i
lov om kapitalmarkeder, vil finde anvendelse. Det er séledes
uden betydning, at selskabet har sit hjemsted uden for Dan-
mark.

Det folger af § 217, at de tilsynsbefojelser, der er tillagt
Finanstilsynet efter §§ 214-216 i kapitel 37 udeves af Dan-
marks Nationalbank, nér der er tale om betalingssystemer,
som Danmarks Nationalbank har registreret.

Det vil séledes vaere muligt for et udenlandsk betalingssy-
stem, der er etableret inden for EU/E@S i henhold til rets-
grundlaget om fri udveksling af tjenesteydelser i traktaten
om Den Europeiske Unions funktionsmade (TEUF) at yde
en tjenesteydelse i form af virksomhed som betalingssystem
i Danmark p& samme vilkar som i henhold til geeldende ret
er fastsat for danske betalingssystemer.

En registrering efter § 177, stk. 1, indebarer ligeledes, at
aftaler, der er indgéet mellem deltagerne og det pageeldende
betalingssystem med virkning over for boet og kreditorerne,
tillige kan indeholde en bestemmelse, der sikrer, at afviklin-
gen 1 betalingssystemet kan fortsatte i overensstemmelse
med aftalen i en situation, hvor en af parterne erkleres kon-
kurs eller tages under rekonstruktionsbehandling. I henhold
til § 163, stk. 4, skal aftalen indsendes til Finanstilsynet eller
Danmarks Nationalbank, der skal sikre, at lovens krav til de
i aftalen fastlagte procedurer er overholdt. §§ 165 og 166,
indeholder betingelser, der skal overholdes for at opna den-
ne beskyttelse af afviklingen i en konkurssituation. Kravene
folger af finalitydirektivet. Det fremgéar endvidere af artikel
2 i finalitydirektivet, at beskyttelsen i forhold til konkurslov-
givningen forst finder anvendelse, efter at den pagaeldende
medlemsstat har sikret sig, at systemets regler er fyldestge-
rende. Bestemmelsen tilleegger medlemsstaternes myndighe-
der vide skensmessige befojelser.

Ifolge den galdende § 177, stk. 2, kan Finanstilsynet kraeve
registrering af betalingssystemer, der er undergivet dansk

ret, hvor vasentlige hensyn til betalingsafviklingen eller
samfundsmassige hensyn i gvrigt tilsiger dette. Bestemmel-
sen giver saledes ikke mulighed for, at Finanstilsynet kan
kreeve registrering af et betalingssystem, der ikke er under-
givet dansk ret, selv hvis systemet skulle forestd samtlige
detailbetalinger i Danmark.

Det foreslas i § 177, stk. 3, at nér et udenlandsk betalingssy-
stem udever virksomhed i Danmark, kan Finanstilsynet, nar
betingelserne i stk. 2 er opfyldt, kreve, at det udenlandske
betalingssystem skal etablere en virksomhed med hjemsted
i Danmark og udeve sin virtksomhed under dansk ret, jf. §
178, stk. 1, nr. 1, hvorefter det kan registreres efter stk. 1, 1.
pkt.

Med forslaget vil Finanstilsynet eller Danmarks National-
bank fa mulighed for at kraeve, at et udenlandsk betalingssy-
stem etableres i Danmark og udever sin virksomhed under
dansk ret, hvormed virksomheden bliver underlagt tilsyn i
henhold til de geldende bestemmelser i kapitalmarkedslo-
ven. Det vil give Danmarks Nationalbank eller Finanstilsy-
net bemyndigelse til at indhente informationer om, hvordan
selskabet drives samt mulighed for at sikre en overholdelse
af den geeldende lovgivning for betalingssystemer. Formalet
hermed er at sikre, at systemerne fungerer sikkert og effek-
tivt bl.a. ved, at det overvages, at de efterlever internationale
standarder.

Forslaget vil ligeledes betyde, at Finanstilsynet eller Dan-
marks Nationalbank far mulighed for at kraeve, at et uden-
landsk betalingssystem, der allerede er registreret i medfor
af § 177, stk. 1, i lov om kapitalmarkeder, skal etableres i
Danmark. Et saddant krav kunne begrundes i, at det i praksis
har vist sig vanskeligt at hdndhave de eksisterende tilsyns-
befojelser, der er tillagt Finanstilsynet eller Danmarks Natio-
nalbank, som folge af at et betalingssystem er etableret uden
for Danmark. Samtidig sikrer kravet om registrering af beta-
lingssystemet efter kapitalmarkedsloven som foresléet i lov-
forslaget, at det er Finanstilsynet eller Danmarks National-
bank, der udever ovennavnte skensmassige befojelser med
hensyn til beskyttelsen af afviklingens gennemferelse i for-
hold til konkurslovgivningen vedrerende et betalingssystem,
der i vasentlig grad forestdr danske detailclearinger. For
at en sadan etablering og registrering i medfer af forslaget
til § 177, stk. 3, vil kunne kreeves, skal vasentlige hensyn
til betalingsafviklingen eller samfundsmassige hensyn i ov-
rigt tilsige dette. Dette folger af, at det i den foresldede
bestemmelse fremgér, at betingelserne i § 177, stk. 2, skal
vaere opfyldt. Det betyder, at afviklingen af detailbetalinger
i det udenlandske betalingssystem skal have vasentlig sam-
fundsmeessig betydning i Danmark. Det vil vare tilfeldet,
hvis et nedbrud heri fir markbare konsekvenser for borgere
og virksomheders muligheder for at gennemfore betalinger
sdsom handtering af udbetaling af lon, pension, betaling for
kab af varer og betaling af regninger.

P& omréddet for betalingsinfrastrukturer er der ikke fastsat
regler pd EU-niveau, som stiller krav til at kunne udbyde
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greenseoverskridende tjenesteydelser pa linje med det, som
kendes fra de fleste finansielle virksomhedstyper, hvor der
er fastsat regler om falles international kontrol og tilsyn
med rammer for tilsynet i virksomhedernes hjemland hen-
holdsvis vertsland, herunder for oprettelse af tilsynskollegi-
er og lignende. I en sddan regulering fastsattes normalt ogsa
faelles krav til at opna tilladelse til at drive en bestemt type
virksomhed. Den eneste eksisterende sekundere regulering
inden for EU er artikel 10 i finalitydirektivet, hvoraf det
fremgér, at medlemsstaterne kan bestemme, at der skal fores
tilsyn med eller ske godkendelse af systemer, der henherer
under deres kompetence. Med forslaget sikres det, at drif-
ten af en kritisk infrastruktur i Danmark kan underlaegges
en ensartet dansk myndighedskontrol, vanset hvorfra i EU
ydelsen presteres. Da der er tale om kritisk infrastruktur,
vil det foresldede krav i § 177, stk. 3, om etablering af
et selskab i Danmark ikke vare i strid med kravet om fri
udveksling af tjenesteydelser i henhold til TEUF. Dette skal
ligeledes ses i lyset af, at hvis et udenlandsk betalingssystem
ved en registrering efter § 177, stk. 1, i lov om kapitalmar-
keder selv anseger om at komme under dansk myndigheds-
kontrol, vil det normalt medfere, at et krav om, at systemet
skal etablere et selskab med hjemsted i Danmark, ikke er
negdvendigt.

Til nr. 17 (§ 178, stk. 3 i lov om kapitalmarkeder)

I dag findes der ikke krav i lovgivningen til et registreret be-
talingssystems kapitalgrundlag eller krav om, at der udfer-
diges en genopretningsplan. Sddanne krav findes dog i de
internationale principper, eksempelvis Principles for Finan-
cial Market Infrastructures (PFMI), som allerede anvendes i
tilsynet med betalingssystemer. De internationale principper
indeberer, at en finansiel infrastruktur sisom et betalings-
system ber identificere, overvige og styre sine forretnings-
risici og holde tilstreekkelige likvide nettoaktiver afdaekket
med egenkapital til at dekke potentielle forretningstab, sa
systemet kan fortsette driften og udeve sine services, hvis
sddanne tab materialiseres. Endvidere ber de likvide netto-
aktiver til enhver tid vere tilstreekkelige til at sikre ekono-
misk genopretning eller kontrolleret afvikling af kritisk drift
eller services.

De internationale principper indeholder endvidere krav om,
at et system ber udarbejde og lebende vedligeholde en hold-
bar plan for skonomisk reetablering eller velordnet afvikling
eller omstrukturering af dets aktiviteter. De likvide nettoak-
tiver afdekket med egenkapital skal vare tilstreekkelige til
at gennemfore denne plan.

Det foreslas i et nyt § 178, stk. 3, at Finanstilsynet kan fast-
sette krav til et registreret betalingssystems kapitalgrundlag
og stille krav om, at det udferdiger en genopretningsplan,
der er tilstreekkelig til at sikre kontinuiteten i dets kritiske
operationer.

I tilknytning til de internationale principper, der ligeledes er
galdende for verdipapircentraler, er der skabt en egentlig
lovhjemmel for krav til egenkapital og genopretningsplaner
herfor i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
909/2014 af 23. juli 2014 om forbedring af verdipapirafvik-
lingen i Den Europaiske Union og om verdipapircentraler
(CSDR). Forslaget til § 178, stk. 3, har til formal at skabe et
tilsvarende krav gaeldende for betalingssystemer.

Kravet til storrelsen af de likvide nettoaktiver afdeekket med
egenkapital athaenger bl.a. af et systems risikoprofil og tids-
horisonten for gkonomisk reetablering. Normalt foreskrives
det, at de likvide nettoaktiver som minimum skal svare til
6 méaneders aktuelle driftsudgifter. Der kan ligeledes tages
hensyn til et betalingssystems markedsmassige position og
en ejers eller en ejerkreds evne og forventede vilje til at stot-
te op om systemet. Der kan derved undtages fra minimums-
kravet, hvis det ikke forekommer at biddrage til stabiliteten
i systemet, at der opbygges sddanne reserver i en enhed, der
f.eks. har til opgave at foresta driften af et betalingssystem
for et storre antal pengeinstitutter.

Med forslaget vil Finanstilsynet eller Danmarks National-
bank fa forbedrede muligheder for at handhave de interna-
tionale principper over for betalingssystemer, der forestar
detailbetalinger i Danmark.

Til nr. 18 (§5180 a-i i lov om kapitalmarkeder)

Lov om kapitalmarkeder indeholder i dag ikke regler angé-
ende it-operaterer af detailbetalingssystemer.

Med lovforslaget foreslds kapitel 32 a indsat i lov om ka-
pitalmarkeder. Kapitlet indeholder regler om it-drift af et
detailbetalingssystem og gelder for it-operaterer af detailbe-
talingssystemer.

En it-operater af et detailbetalingssystem defineres i forsla-
get til § 3, nr. 30, i dette lovforslags § 4, nr. 3 som en
fysisk eller juridisk person, der er meddelt tilladelse til efter
§ 180 a, og hvis virksomhed bestar i at udfere it-drift af et
detailbetalingssystem.

Det foresladede kapitel 32 a indeholder bestemmelserne §§
180 a-i.

Den foreslaede bestemmelse i § /80 a at fastsetter betingel-
serne for tilladelse til it-drift af et detailbetalingssystem.

Det foreslds i stk. 1, at it-drift for et detailbetalingssystem,
der opfylder betingelserne i § 177, stk. 2, ikke mé pabegyn-
des, for at Finanstilsynet har meddelt it-operateren tilladelse
hertil.
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Ved et detailbetalingssystem forstds et betalingssystem,
hvormed der i vesentligt omfang udferes clearing af beta-
linger 1 danske kroner mellem enkeltpersoner, virksomheder
og offentlige myndigheder og mellem disse personer indbyr-
des, bortset fra betalinger mellem finansielle virksomheder,
operaterer af markedspladser, vaerdipapircentraler (CSD’er)
og centrale modparter (CCP’er) og mellem disse personer
indbyrdes, jf. forslag til nyt § 3, nr. 29, i lov om kapitalmar-
keder, jf. § 4, nr. 3, i dette lovforslag.

[t-drift af betalingsinfrastrukturer, herunder detailbetalings-
systemer, er i dag under it-tilsyn efter reglerne i § 343 q, stk.
2, 1 lov om finansiel virksomhed, hvorefter virksomheder,
der udferer vasentlig drift og udvikling for den fzlles be-
talingsinfrastruktur sidestilles med finansielle datacentraler,
som defineret i lovens § 343 q, stk. 1. Datacentraler skal
ikke ansgge om tilladelse, og reglerne om it-tilsyn med den
feelles betalingsinfrastruktur gaelder kun for virksomheder,
der er beliggende i Danmark.

I forhold til vurderingen af, hvornar der er tale om et detail-
betalingssystem, der opfylder betingelserne i § 177, stk. 2,
vil dette vaere tilfeldet, hvor betalingssystemet har vasentlig
betydning for betalingsafviklingen, eller af andre arsager
for eksempel af forbrugerhensyn har stor samfundsmeessig
betydning, jf. bemarkningerne til § 177, stk. 2, jf. Folke-
tingstindende 2016-2017, tilleg A, L 155 som fremsat, side
274.

Forslaget vil ligeledes betyde, at it-driften af et detailbeta-
lingssystem, der allerede registreret i medfer af § 177, stk. 1,
i lov om kapitalmarkeder, men som opfylder betingelserne
i § 177, stk. 2, ikke ma pabegyndes, for Finanstilsynet har
meddelt it-operateren tilladelse hertil.

En tilladelse til it-operater af et detailbetalingssystem om-
fatter alle aktiviteter relateret til it-driften af infrastrukturer
for clearing af detailbetalinger. En virksomhed der anses
for at vere it-operater af et detailbetalingssystem skal have
tilladelse til de hermed forbundne aktiviteter, ogsa selv om
virksomheden er indehaver af registreringen af det eller de
betalingssystemer, som it-operateren varetager driften af, jf.
reglerne om registrerede betalingssystemer i kapitel 32 i lov
om kapitalmarkeder.

Overtradelse af det foresldede stk. 1 foreslas strafbelagt i §
247, jf. § 4, nr. 37, i dette lovforslag.

Det foreslés i stk. 2, at Finanstilsynet forst meddeler tilladel-
se til drift af et detailbetalingssystem, nar kravene, i nr. 1-3
er opfyldt.

Det foreslas i stk. 2, nr. 1, at Finanstilsynet giver tilladelse

som navnt i stk. 1, nar it-operateren har etableret en virk-
somhed med hjemsted i Danmark.

I dag er der ikke noget til hinder for, at en virksomhed,
der star for it-driften af et detailbetalingssystem, der udfe-
rer clearing af betalinger i danske kroner, forestds af en
virksomhed i et andet land inden for eller uden for EU/
E@S. Inden for EU/EQS eksisterer der heller ikke nogen
lovmassige rammer vedrerende udferelsen af it-drift af et
detailbetalingssystem, som det kendes fra de fleste finansiel-
le virksomhedstyper, hvor der er fastsat krav til at kunne ud-
byde grenseoverskridende tjenesteydelser, herunder en re-
gulering af den falles internationale kontrol og rammer for
tilsynet i virksomhedernes hjemland henholdsvis veartsland,
herunder for oprettelse af tilsynskollegier og lignende. I en
saddan regulering fastsattes normalt ogsa felles krav til at
opna tilladelse til at drive en bestemt type virksomhed.

Da der ikke er noget krav til at opna tilladelse til drift af en
feelles datacentral, herunder krav om, at en falles datacentral
skal vaere etableret i Danmark, vil det ikke veere muligt for
Finanstilsynet at fore tilsyn med en udenlandsk virksomhed,
der udferer it-drift af et detailbetalingssystem, der udferer
clearing af betalinger i danske kroner.

Med forslaget sikres det, at en it-operater af et detailbeta-
lingssystem kommer under dansk jurisdiktion og bliver un-
derlagt de krav, der gaelder for en it-operater af et detailbeta-
lingssystem i henhold til nyt kapitel 32 a.

Med lovforslaget sikres det ogsa, at Finanstilsynet til enhver
tid vil kunne fore et effektivt it-tilsyn med en it-operater
af et detailbetalingssystem, uanset om der er tale om en
virksomhed inden for eller uden for EU/E@S, der ensker
at udfore it-drift pa et detailbetalingssystem, som Finanstil-
synet kan kreeve registreret efter § 177, stk. 2, i lov om kapi-
talmarkeder. Finanstilsynet vil i forbindelse hermed kunne
anvende de tilsynsbefojelser, der folger af kapitel 37 i lov
om kapitalmarkeder, herunder kunne krave at fa alle oplys-
ninger, dokumenter eller andre data i enhver form, som Fi-
nanstilsynet skenner nedvendig for Finanstilsynets virksom-
hed eller til afgerelse af, om der er sket en overtraedelse af
de regler, der vil geelde for it-operaterer af detailbetalingssy-
stemer.

Det foreslés i stk. 2, nr 2, at Finanstilsynet giver tilladelse
som navnt i stk. 1, ndr medlemmerne af ansegerens besty-
relse og direktion eller indehaveren af en it-operater, der er
en enkeltmandsvirksomhed, opfylder kravene i de foreslée-
de §§ 180 ¢ og f.

Heri ligger krav til ledelsesmedlemmernes henholdsvis in-
dehaverens egnethed og hederlighed og krav om, at disse
afsatter tilstreekkelig tid til at varetage hvervet som besty-
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relsesmedlemmer henholdsvis stillingen som direktor eller
indehaver af it-operataren.

I de tilfeelde, hvor en ansegger er en enkeltmandsvirksomhed,
skal indehaveren pa tilsvarende vis, leve op til kravene
om egnethed og haderlighed og afsattelse af tilstraekkelig
tid. Ved vurderingen af indehaverens egnethed og haderlig-
hed vil der blive lagt veegt pd, om vedkommende har de
forngdne kompetencer og ressourcer til at lofte opgaven som
it-operater af et detailbetalingssystem alene.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til de foresldede §§
180 e og f.

Det foreslas i stk. 3, at en anseggning om tilladelse efter stk.
1 skal indeholde alle de oplysninger, der er nedvendige for
vurderingen af, om ansegeren pa tidspunktet for tilladelsen
opfylder kravene i §§ 180 c-i, herunder en driftsplan for
it-driften af detailbetalingssystemet, en organisationsplan,
forretningsgange pa it-driften af detailbetalingssystemet, en
it-sikkerheds- og risikostyringspolitik og beredskabs- og for-
retningskontinuitetsplaner. Patenker en virksomhed at out-
source vasentlige processer, tjenesteydelser eller aktiviteter,
skal ansegningen ogsa indeholde en outsourcingpolitik.

Det er vigtigt for Finanstilsynets vurdering af, om en anse-
ger opfylder kravene i de nzvnte bestemmelser, at ansege-
ren navnlig medsende en driftsplan for it-driften af detailbe-
talingssystemet og organisationsplan samt alle vasentlige
forretningsgange for it-driften af detailbetalingssystemet. En
ansegning skal ligeledes vedlegges en it-sikkerheds- og risi-
kostyringspolitik og beredskabs- og forretningskontinuitets-
planer, som er vasentlige for Finanstilsynets vurdering af,
om virksomheden vil kunne udfere it-driften af et detailbe-
talingssystem pé en betryggende made, jf. forslaget til §
180 g, stk. 1. I det tilfzelde, hvor en virksomhed pétenker
at outsource vasentlige funktioner, er det ogsd vigtigt, at
virksomheden medsender en outsourcingpolitik. Hermed vil
Finanstilsynet kunne péase, om outsourcingpolitikken lever
op til kravene om outsourcing, som en it-operater af et
detailbetalingssystem ogsa vil vare underlagt, jf. forslaget
til § 180 1, stk. 4. Patenker virksomheden at outsource va-
sentlige funktioner ber fyldestgerende dokumentation for, at
ledelsen af virksomheden overholder kravene i forslaget til
§ 180 e om ledelsesmedlemmers egnethed og haderlighed,
ogsa vedlegges.

Det foreslds i stk. 4, at tilladelse eller afslag pa tilladelse
skal meddeles ansggeren senest 6 maneder efter modtagelse
af en fuldstendig ansegning. Finanstilsynet skal uanset 1.
pkt. treeffe afgorelse senest 12 maneder efter ansegningens
modtagelse. Har Finanstilsynet ikke senest 6 maneder efter
modtagelsen af en fuldstendig ansegning om tilladelse truf-
fet afgorelse, kan ansegeren indbringe sagen for domstolene.

Med de foreslaede frister sikres ansegerens interesse i at
modtage en afgerelse inden for en rimelig behandlingstid.

En ansegning anses for fuldstendig, nar Finanstilsynet har
modtaget de nedvendige oplysninger til brug for sin vurde-
ring af ans@gningen i overensstemmelse med det foreslaede
stk. 3.

I medfer af bestemmelsen skal Finanstilsynet dog have truf-
fet afgarelse senest 12 maneder efter ansegningens modta-
gelse. Anmoder Finanstilsynet om supplerende nedvendige
oplysninger til brug for sin vurdering, og modtager Finans-
tilsynet ikke disse oplysninger tids nok til at kunne traeffe en
afgoarelse inden for de 12 maneder, kan dette, afheengig af de
manglende oplysningers karakter, fore til et afslag pad grund
af manglende oplysninger.

Traeffer Finanstilsynet ikke afgerelse inden 6 maneder efter
modtagelsen af en endelig ansegning, kan ansegeren ind-
bringe spergsmalet om tilladelse for domstolene. Domstole-
ne vil i sa fald treffe afgerelse om, hvorvidt betingelserne
for en tilladelse er opfyldt.

Det foreslas i stk. 5, at hvis en it-operater af detailbetalings-
system drives som en juridisk person uden en bestyrelse
eller en direktion, gaelder stk. 2, nr. 1, for den eller de ledel-
sesansvarlige.

I tilfeelde, hvor en anseger ikke har en bestyrelse eller di-
rektion, gaelder kravene om egnethed og headerlighed og
kravet om afsattelse af tilstreekkelig tid til varetagelse af
hvervet for den eller de ledelsesansvarlige i it-operateren,
jf. de foreslaede §§ 180 e og f. Det betyder, at den eller de
personer, der har ansvaret for den overordnede henholdsvis
den daglige ledelse, skal leve op til kravene i de foresldede
§§ 180 e og f.

Det foreslaede stk. 5 indeberer saledes, at den eller de
personer hos ansggeren, som skal have ansvaret for den
overordnede henholdsvis den daglige ledelse, skal leve op
til kravene om egnethed og haderlighed og afsettelse af
tilstreekkelig tid, forend Finanstilsynet kan give tilladelse til
at udfere it-drift af et detailbetalingssystem.

Det foreslas i § /80 b, at Finanstilsynet kan inddrage en
tilladelse efter § 180 a.

Hensynet bare den foresldede bestemmelse er, at en tilladel-
se skal kunne inddrages, hvis it-operateren ikke lengere
opfylder de betingelser, hvorpa tilladelsen er meddelt, eller
hvis tilladelsen ikke anvendes. Det antages, at de opfyldte
betingelser kan andre sig over tid, hvis it-operateren ikke
benytter sig af tilladelsen til it-drift af et detailbetalingssy-
stem. P4 denne baggrund skal tilladelsen inddrages, hvis
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it-operateren ikke udferer it-drift af et detailbetalingssystem
over lengere tid. Hvis en it-operater af et detailbetalingssy-
stem igen ensker at udeve virksomhed med it-drift af et
detailbetalingssystem, ma it-operateren ansgge om tilladelse
i henhold til den foreslaede § 180 a.

Det foreslds i stk. I, nr. I, at Finanstilsynet kan inddrage
en tilladelse efter § 180 b, stk. 1, nar it-operateren udtrykke-
ligt giver afkald pa at gere brug af tilladelsen. Det er en
betingelse for inddragelsen, at it-driften af et detailbetalings-
system, som tilladelsen er givet til, er ophart.

Kravet om udtrykkeligt afkald indebarer, at det ikke er
tilstraekkeligt med et stiltiende afkald. Eksempelvis vil det
ikke veere tilstraekkeligt til at inddrage en tilladelse, at it-
operateren ikke udnytter tilladelsen umiddelbart efter mod-
tagelsen.

Det foreslas i stk. I, nr. 2, at Finanstilsynet kan inddrage en
tilladelse efter § 180 a, hvis it-driften af et detailbetalingssy-
stem ikke pdbegyndes senest 12 méneder efter, at tilladelsen
er givet.

Kravet om, at der skal ske it-drift af et detailbetalingssystem
indebaerer, at driften heraf skal have fundet sted senest 12
maneder efter, at Finanstilsynet har meddelt tilladelse hertil.

Det foreslds i stk. I, nr. 3, at Finanstilsynet kan inddrage
en tilladelse efter § 180 a, hvis it-drift af et detailbetalings-
system ikke udeves i en periode pa over 6 méaneder.

Det foreslds i stk. I, nr. 4, at Finanstilsynet kan inddrage
en tilladelse efter lovforslagets § 180 a, hvis it-operateren
af detailbetalingssystemet har opnaet tilladelsen ved brug af
urigtige erklaeringer eller p& anden uretmaessig vis.

En tilladelse, som er opnédet pa uretmaessig vis, vil eksem-
pelvis vere en tilladelse givet pa baggrund af en ansegning,
der indeholder urigtige eller vildledende oplysninger. I det-
te tilfelde vil det vere en forudsetning for at inddrage
tilladelsen, at oplysningerne har haft en vis betydning for
Finanstilsynets afgarelse. Endvidere er det en forudsetning,
at oplysningerne har veret bevidst urigtige. Er det ikke til-
feeldet, ma Finanstilsynet vurdere forholdet efter forslaget til
stk. 1, nr. 5.

Det foreslds i stk. I, nr. 5, at Finanstilsynet kan inddrage
en tilladelse efter § 180 a, hvis it-operateren ikke leengere
opfylder de betingelser, hvorpa tilladelsen blev meddelt.

Finanstilsynet kan inddrage en tilladelse til it-drift af et de-
tailbetalingssystem, hvis medlemmer af ledelsen eller inde-
haveren, i tilfeelde af at der er tale om en enkeltmandsvirk-

somhed, ikke opfylder kravene i de foresldede §§ 180 e
og f, da opfyldelsen af disse bestemmelser er en betingelse
for, at Finanstilsynet kan meddele tilladelse efter forslaget
til § 180 a, stk. 2, nr. 1. Hvis et ledelsesmedlem eller en
indehaver ikke l&ngere lever op til kravene om egnethed og
haederlighed eller kravet om afsettelse af tilstraekkelig tid
til varetagelse af hvervet eller stillingen, vil Finanstilsynet
kunne inddrage it-operaterens tilladelse.

Inddragelse af tilladelse med henvisning til, at de foresldede
bestemmelser i §§ 180 e og f ikke er opfyldt, forudsatter,
at Finanstilsynet har meddelt it-operateren af et detailbeta-
lingssystem pabud om at afsatte direkteren eller har med-
delt et medlem af bestyrelsen i den pagaldende it-operater
pabud om at nedlaeegge hvervet inden for en af Finanstilsynet
fastsat frist. Hvis it-operateren ikke har afsat direkteren, el-
ler bestyrelsesmedlemmet ikke har nedlagt hvervet inden for
den fastsatte frist, vil tilladelsen kunne blive inddraget. Det-
te skyldes, at Finanstilsynet som offentlig myndighed er
underlagt et proportionalitetsprincip, hvilket betyder, at den
mindst indgribende befojelse altid skal anvendes.

Der henvises til bemarkningerne til den foresldede @ndring
1§ 221, stk. 8, jf. § 4, nr. 29, i dette lovforslag.

En it-operater af et detailbetalingssystem, der er en enkelt-
mandsvirksomhed, er ikke omfattet af pabudsbestemmelsen
i § 221, stk. 8, og de foreslaede @ndringer hertil jf. § 1,
nr. 15 og 16, i dette lovforslag. Dette skyldes, at en enkelt-
mandsvirksomhed er en personligt drevet virksomhed og
ikke en juridisk person. Virksomheden er séledes identisk
med indehaveren, der som folge heraf ikke pé tilsvarende
made som en direktor eller et bestyrelsesmedlem kan afseet-
tes eller nedlaegge sit hverv. I tilfelde, hvor en indehaver
af en it-operater af et detailbetalingssystem, der er en en-
keltmandsvirksomhed, ikke leengere lever op til kravene i
§§ 180 e eller f, kan Finanstilsynet derfor inddrage tilladel-
sen til it-drift af et detailbetalingssystem uden forudgaende
pabud. Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til denne
bestemmelses stk. 2.

Det foreslas i stk. I, nr. 6, at Finanstilsynet kan inddrage
en tilladelse efter § 180 a, hvis der er rejst tiltale mod inde-
haveren af en it-operater af et detailbetalingssystem, der er
en enkeltmandsvirksomhed, for overtraedelse af straffeloven,
den finansielle lovgivning eller anden relevant lovgivning,
indtil straffesagen er afgjort, hvis en domfzldelse vil inde-
bare, at vedkommende ikke opfylder kravene i § 180 e, stk.
1, nr. 3, i nerverende bestemmelse i lovforslaget. Med den
finansielle lovgivning menes ogsé lov om kapitalmarkeder.

Finanstilsynet kan inddrage tilladelsen til it-drift af et de-
tailbetalingssystem, nar it-operateren er en enkeltmandsvirk-
somhed, allerede fra det tidspunkt, hvor tiltale er rejst mod
indehaveren i en sag om for overtraedelse af straffeloven,
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den finansielle lovgivning eller anden relevant lovgivning,
og indtil straffesagen er afsluttet, hvis en domfaldelse vil
indebere, at indehaveren ikke leengere vil opfylde kravene i
forslaget til § 180 e, stk. 1, nr. 3. Det er en forudsetning for
at kunne inddrage tilladelsen efter stk. 1, nr. 6, at der er rejst
tiltale mod den pageldende indehaver.

Den foresldede bestemmelse svarer til § 221, stk. 4, og
de foresldede @ndringer hertil i § 4, nr. 25, i dette lovfor-
slag, som giver Finanstilsynet mulighed for at padbyde en
it-operater af et detailbetalingssystem, der ikke er en enkelt-
mandsvirksomhed, midlertidigt at afsette en direktor eller
pabyde et bestyrelsesmedlem midlertidigt at nedlaegge sit
hverv allerede fra det tidspunkt, hvor tiltale er rejst, og indtil
straffesagen er afsluttet. Der henvises i gvrigt til bemaerknin-
gerne til de foresldede aendringer til § 221, stk. 4,1 § 4, nr.
25, 1 dette lovforslag.

En indehaver af en it-operater af et detailbetalingssystem
kan, som anfert ovenfor, ikke pa tilsvarende made som en
direktor eller et bestyrelsesmedlem afsattes eller palegges
at nedleegge sit hverv, i tilfelde af at der er rejst tiltale mod
den pageldende. Konsekvensen af, at der rejses tiltale mod
en indehaver af en it-operater af et detailbetalingssystem,
der er en enkeltmandsvirksomhed, er derfor, at Finanstilsy-
net 1 medfer af forslaget til § 180 e, stk. 1, nr. 6, kan inddra-
ge tilladelsen til it-drift af et detailbetalingssystem.

Det foreslds i stk. I, nr. 7, at Finanstilsynet kan inddrage
tilladelsen til it-drift af et detailbetalingssystem, nar it-ope-
rateren groft eller gentagne gange tilsidesaetter sine pligter
efter denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov eller
pabud i henhold til kapitel 37.

Bestemmelsen giver derved Finanstilsynet mulighed for at
inddrage tilladelsen, hvis it-operateren groft eller gentagne
gange har overtradt specifikke bestemmelser i loven. Inddra-
gelse af tilladelsen mé kun ske, hvis der ikke findes en min-
dre vidtgéende reaktion, som vil kunne opna samme resultat.

Det foreslas i stk. 2, at inddragelse af tilladelse i henhold
til stk. 1, nr. 5, pd baggrund af manglende opfyldelse af
kravene i forslaget til § 180 e, stk. 1, nr. 2-5, eller forslaget
til § 180 f, og inddragelse i henhold til stk. 1, nr. 6, af
indehaveren af en it-operater af et detailbetalingssystem, der
er enkeltmandsvirksomhed, kan forlanges indbragt for dom-
stolene. Anmodning herom skal indgives til Finanstilsynet
inden 4 uger efter, at inddragelse af tilladelse er meddelt den
pageldende. Finanstilsynet indbringer sagen for domstolene
inden 4 uger efter modtagelse af anmodning herom. Sagen
anlegges i den borgerlige retsplejes former.

Der stilles ingen formkrav til anmodningen. Den foresldede
bestemmelse afskarer ikke den pageldende indehaver, som
en afgerelse om inddragelse af tilladelse retter sig mod, fra

selv at anlegge sag ved domstolene gennem den almindeli-
ge borgerlige retspleje.

En anmodning om indbringelse af sagen for domstolene
tilleegges som udgangspunkt ikke opsettende virkning, idet
det vil stride mod hensynet til at sikre en labende og effektiv
handhavelse af kravene om egnethed og haderlighed. Dog
har domstolene mulighed for ved kendelse at bestemme, at
den pageldende under sagens behandling kan opretholde
tilladelsen, mens sagen verserer for retten.

Den foreslaede bestemmelse svarer til § 221, stk. 6, og de
foresladede andring hertil i § 4, nr. 28, i dette lovforslag, som
giver mulighed for at preve pdbud om, at en it-operater af
et detailbetalingssystem skal afsette en direkter, eller pdbud
om, at et bestyrelsesmedlem skal nedlaegge sit hverv, ved
domstolene.

Baggrunden for det foresldede stk. 2, er, at en indehaver
af en it-operater af et detailbetalingssystem er identisk med
virksomheden og derfor ikke kan afsattes eller palegges at
nedlaegge sit hverv, nar indehaveren ikke opfylder kravene
om hederlighed 1 forslaget til § 180 e, stk. 1, nr. 2-5, eller
§ 180 f, eller i de tilfaelde, hvor der rejses tiltale mod en
indehaver af en it-operater af et detailbetalingssystem i en
straffesag om overtraedelse af straffeloven, den finansielle
lovgivning eller anden relevant lovgivning, , hvis en dom-
feeldelse vil indebaere, at vedkommende ikke opfylder krave-
ne i forslaget til § 180 e, stk. 1, nr. 3.

Konsekvensen af manglende opfyldelse af kravene i forsla-
get til § 180 e, stk. 1, nr. 2-5, eller § 180 f, eller af, at der
rejses tiltale mod indehaveren, er derfor, at Finanstilsynet
kan inddrage indehaverens tilladelse til it-drift af et detail-
betalingssystem, jf. forslaget til § 180 b, stk. 1, nr. 5 og
nr. 6. Af retssikkerhedsmaessige arsager foreslds det med
forslaget til § 180 b, stk. 2, at Finanstilsynets inddragelse af
tilladelse i henhold til forslaget til § 180 e, stk. 1, nr. 5 og 6,
kan forlanges indbragt for domstolene af Finanstilsynet.

Det foreslas i § /80 ¢, at ledelsen i en it-operater af et
detailbetalingssystem eller indehaveren af en it-operater af
et detailbetalingssystem, der er en enkeltmandsvirksomhed,
skal sikre en effektiv og forsvarlig ledelse af it-operateren.

Det foreslas i stk. I, at bestyrelsen i en it-operater af et
detailbetalingssystem skal sikre en effektiv og forsvarlig
ledelse af it-operateren. Bestyrelsen skal herunder vurdere,
om direktionen varetager sine opgaver i forbindelse med
it-driften af detailbetalingssystemet pa en betryggende ma-
de og i overensstemmelse med it-operaterens forpligtelser i
medfer af forslaget til § 180 g.

Den foresldede bestemmelse indeberer en generel forplig-
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telse for bestyrelsen til at sikre en effektiv og forsvarlig
ledelse af it-operateren. Bestemmelsen indeberer ikke krav
om specifikke foranstaltninger eller bestemte procedurer for
bestyrelsens stillingtagen til ledelsesmassige forhold, men
indeberer krav om, at bestyrelsen lgbende sikrer sig, at der
treeffes foranstaltninger, der er tilstreekkelige til at sikre en
effektiv og forsvarlig ledelse af en it-operater af et detailbe-
talingssystem.

Med bestemmelsen understreges bestyrelsens forpligtelse til
at pase, at direktionen varetager sine opgaver pa en betryg-
gende made, herunder i overensstemmelse med forslaget til
§ 180 g. Ifelge denne bestemmelse skal it-operateren kunne
styre de risici, som it-driften af et detailbetalingssystemet
udszttes for og have betryggende kontrol- og sikringsforan-
staltninger pa it-driften af detailbetalingssystemet.

Som en del af en effektiv og forsvarlig ledelse af en or-
ganisation, ber bestyrelsen ogsa sikre, at it-operateren er
indrettet saledes, at der er klart definerede rapporteringslin-
jer og krav til ledelsesrapportering. Dette skyldes, at klare
rapporteringslinjer og fyldestgerende ledelsesrapportering er
afgerende for, at bestyrelsen kan udeve sin tilsynsfunktion,
og kan sikre en effektiv og forsvarlig ledelse af it-operate-
ren. It-operaterens organisatoriske enheder ber endvidere
have klart definerede arbejdsopgaver. Herunder ber alle
medarbejdere have klare befajelser, ansvarsomrader og refe-
rencelinjer. De organisatoriske enheder ber vare bemandet
ressource- og kompetencemaessigt saledes, at enhederne pa
betryggende vis kan lgse de opgaver, det péhviler enhederne
at udfore.

Endelig forudsetter en effektiv og forsvarlig ledelse af en
it-operater af et detailbetalingssystem, at bestyrelsen udar-
bejder skriftlige retningslinjer til direktionen. Dette vil i
givet fald skulle ske pa grundlag af bestyrelsens overvejel-
ser og beslutninger om it-operaterens aktiviteter, risikoprofil
og politikker. Bestyrelsen kan ikke henlaegge befojelser til
direktionen, hvis disse herer til bestyrelsens overordnede
ledelsesopgaver eller 1 gvrigt er af usadvanlig art eller af
stor betydning for it-operateren.

Det foreslas i stk. 2, at nar en it-operater af et detailbeta-
lingssystem drives som en juridisk person uden en besty-
relse, finder stk. 1 tilsvarende anvendelse for det @verste
ledelsesorgan.

Forslaget medferer, at i de tilfeelde, hvor en it-operater af et
detailbetalingssystem drives som en juridisk person uden en
bestyrelse, pahviler forpligtelsen til at sikre en effektiv og
forsvarlig ledelse af it-operateren, herunder at vurdere om
direktionen varetager sine opgaver pa en betryggende mé-
de og i overensstemmelse med it-operaterens forpligtelser i
medfor af forslaget til § 180 g, det everste ledelsesorgan.

Med det overste ledelsesorgan forstds den eller de person-
er, der har ansvaret for it-operaterens overordnede ledel-
se. Hvor it-operateren eksempelvis drives som en juridisk
person, der alene har en direktion, men ingen bestyrelse,
vil det vaere direktionen, der har ansvaret for it-operaterens
overordnede ledelse. Det vil dermed vare direktionen, der er
it-operatorens gverste ledelsesorgan.

Som en del af kravet om at sikre en effektiv og forsvarlig
ledelse, foreslas det, at det gverste ledelsesorgan skal vurde-
re, om direktionen varetager sine opgaver pa en betryggende
made og i overensstemmelse med it-operaterens forpligtel-
ser i medfer af forslaget til § 180 g. Dette indebeaerer, at det
overste ledelsesorgan skal vurdere, om den eller de personer,
der er ansvarlige for den daglige ledelse af it-operateren,
varetager sine opgaver pa en betryggende made.

I de tilfeelde, hvor it-operateren drives som en juridisk per-
son med en direktion uden en bestyrelse, vil det betyde, at
direktionen skal vurdere, om den eller de ledende medarbej-
dere i it-operateren varetager deres opgaver i forbindelse
med it-driften af detailbetalingssystemet pa en betryggende
made og i overensstemmelse med it-operaterens forpligtel-
ser i medfor af forslaget til § 180 g.

Det foreslas i stk. 3, at nar en it-operater af et detailbeta-
lingssystem drives som enkeltmandsvirksomhed, skal inde-
haveren sikre en effektiv og forsvarlig ledelse af it-operate-
ren.

Det foreslas, at den generelle forpligtelse til at sikre en
effektiv og forsvarlig ledelse af it-operateren ogsé pahviler
indehaveren af en it-operator af et detailbetalingssystem, der
er enkeltmandsvirksomhed.

Bestemmelsen indebzrer ikke krav om specifikke foranstalt-
ninger eller bestemte procedurer for it-operaterens stillingta-
gen til ledelsesmaessige forhold, men indebzarer krav om, at
it-operatoren lebende sikrer sig, at der treeffes foranstaltnin-
ger, der er tilstreekkelige til at sikre en effektiv og forsvar-
lig ledelse af en it-operater af et detailbetalingssystem. En
effektiv og forsvarlig ledelse af it-operateren vil bl.a. inde-
bare en forsvarlig organisation af it-operateren, herunder
efterlevelse af kravene i forslaget til § 180 g om at kunne
styre de risici, som it-operateren udsettes for og have be-
tryggende kontrol- og sikringsforanstaltninger pé it-driften
af detailbetalingssystemet.

Den generelle forpligtelse til at sikre en effektiv og forsvar-
lig ledelse af it-operateren foreslas ogsa at péahvile it-ope-
raterer af et detailbetalingssystem, der er enkeltmandsvirk-
somheder.

Det foreslds i § 180 d, at bestyrelsen i en it-operater af
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et detailbetalingssystem skal sikre, at dens medlemmer har
tilstraekkelig kollektiv viden, faglig kompetence og erfaring
til at kunne forstd it-operaterens aktiviteter og de hermed
forbundne risici.

Den foreslaede bestemmelse i § 180 d fastlegger krav om,
at bestyrelsen eller, for en it-operator af et detailbetalings-
system, der drives som en juridisk person uden en bestyrel-
se, det gverste ledelsesorgan, skal sikre, at medlemmerne
af bestyrelsen henholdsvis det overste ledelsesorgan samlet
set har tilstrekkelig kollektiv viden, faglig kompetence og
erfaring til at kunne forstd it-operaterens aktiviteter og de
hermed forbundne risici.

Det foreslas i stk. I, at bestyrelsen i en it-operater af et
detailbetalingssystem skal sikre, at dens medlemmer samlet
set har tilstrekkelig kollektiv viden, faglig kompetence og
erfaring til at kunne forstd it-operaterens aktiviteter og de
hermed forbundne risici.

Kravene til en it-operater af et detailbetalingssystem er fast-
slagt i forslaget til § 180 g, hvoraf fremgér, at en it-operater
af et detailbetalingssystem skal kunne styre de risici, som
it-operateren og som it-driften af detailbetalingssystemet in-
debaerer og udsattes for, og have betryggende kontrol- og
sikringsforanstaltninger pa it-omradet. Der henvises endvi-
dere til bemaerkningerne til § 180 g.

Den foreslaede bestemmelse understreger bestyrelsens pligt
til lebende at vurdere, om den samlede bestyrelse besidder
den nedvendige viden og erfaring til at sikre en forsvarlig
drift af it-operateren og handtering af dens risici. Den viden
og erfaring, som bestyrelsen som minimum skal besidde,
indebaerer f.eks., at den skal vare i stand til at udfordre
direktionen pé en konstruktiv made, herunder stille relevante
sporgsmal til direktionen og forholde sig kritisk til svare-
ne. Det mé forventes, at medlemmerne af bestyrelsen samlet
set har den fornedne viden om de lovgivningsmassige ram-
mer for ledelsen af en it-operater af et detailbetalingssystem.

Det foreslas i stk. 2, at nar en it-operater af et detailbeta-
lingssystem drives som en juridisk person uden en besty-
relse, finder stk. 1 tilsvarende anvendelse for det everste
ledelsesorgan.

Forslaget medferer, at i de tilfelde hvor en it-operater af
et detailbetalingssystem drives som en juridisk person uden
en bestyrelse, er det overste ledelsesorgan forpligtet til at
sikre, at dets medlemmer samlet set har tilstreekkelig kollek-
tiv viden, faglig kompetence og erfaring til at kunne forsta
it-operaterens aktiviteter og de hermed forbundne risici.

Kravene til en it-operater af et detailbetalingssystem er fast-
slagt i forslaget til § 180 g, hvoraf fremgér, at en it-operator

af et detailbetalingssystem skal kunne styre de risici, som
it-operateren og som it-driften af detailbetalingssystemet in-
debarer og udsattes for og have betryggende kontrol- og
sikringsforanstaltninger pé it-omradet. Der henvises endvi-
dere til bemaerkningerne til § 180 g.

Med det overste ledelsesorgan forstas den eller de personer,
der er ansvarlig for it-operaterens overordnede ledelse. Hvor
it-operateren eksempelvis drives som en juridisk person, der
alene har en direktion, men ingen bestyrelse, vil det vare
direktionen, der har ansvaret for it-operaterens overordnede
ledelse.

Den foresldede bestemmelse understreger det gverste ledel-
sesorgans pligt til lebende at vurdere, om ledelsesorganet
besidder den nedvendige viden og erfaring til at sikre en
forsvarlig drift af it-operateren og handtering af dens risi-
ci. Den viden og erfaring, som det everste ledelsesorgan
som minimum skal besidde, indebarer f.eks., at det skal vee-
re 1 stand til at udfordre den ovrige ledelse pa en konstruktiv
made, herunder stille relevante spergsmél og forholde sig
kritisk til svarene. Det ma forventes, at medlemmerne af det
overste ledelsesorgan samlet set har den fornedne viden om
de lovgivningsmessige rammer for ledelsen af en it-opera-
tor af et detailbetalingssystem.

Det foreslas i stk. 3, at bestemmelsen i stk. 1 ikke geelder for
it-operatorer af detailbetalingssystemer, der er enkeltmands-
virksomheder.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 forudsatter en kollek-
tiv ledelse af en it-operater af et detailbetalingssystem, og
bestemmelsen vil derfor ikke vare relevant for it-operaterer
af detailbetalingssystemer, der er enkeltmandsvirksomheder.

Det foreslas i § 180 e, at fastleegge kravene til egnethed
og haderlighed for bestyrelses- og direktionsmedlemmer i
en it-operator af et detailbetalingssystem eller indehaveren
af en it-operater af et detailbetalingssystem, der er en enkelt-
mandsvirksomhed.

Kravene skal vere opfyldt til enhver tid. Dette indeberer,
at kravene skal opfyldes fra det tidspunkt, hvor bestyrelses-
medlemmet eller direktoren tiltreeder hvervet eller stillingen,
eller, hvor it-operateren af et detailbetalingssystem er en
enkeltmandsvirksomhed, fra det tidspunkt, hvor indehaveren
soger om tilladelse til at foresta it-driften af et detailbeta-
lingssystem, og i hele den periode, hvori den pagaldende
varetager hvervet eller stillingen eller er indehaver af en
it-operater af et detailbetalingssystem.

Det foreslas i stk. 1, nr. I, at et medlem af bestyrelsen og
direktionen i en it-operater af et detailbetalingssystem eller
indehaveren af en it-operator af et detailbetalingssystem, der
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er en enkeltmandsvirksomhed, skal have tilstraekkelig viden,
faglig kompetence og erfaring til at kunne varetage hvervet
eller stillingen.

Nar en person tiltraeder et ledelseshverv for en it-operater
af et detailbetalingssystem, eller hvor en it-operater af et
detailbetalingssystem, der er en enkeltmandsvirksomhed,
ansgger om tilladelse til at foresta it-driften af et detailbe-
talingssystem, paser Finanstilsynet, at vedkommende har til-
straekkelig viden, faglig kompetence og erfaring til at kunne
varetage hvervet eller stillingen i it-operateren og dermed, at
den pageldende opfylder kravene i bestemmelsen.

Der stilles ikke generelle kriterier for, hvilke teoretiske eller
praktiske krav personen skal opfylde. Disse varierer, athan-
gig af om der er tale om en direkterpost eller et bestyrelses-
hverv. I vurderingen kan bl.a. indgd, om personen har en
relevant uddannelse, om vedkommende har haft ansattelse
inden for en lignende virksomhed sdsom en datacentral, der
udferer bade vesentlig it-drift og it-udvikling for den fzlles
betalingsinfrastruktur, en falles datacentral, eller en anden
virksomhed i den finansielle sektor, og om vedkommende
har ledelseserfaring.

Der stilles i praksis mindre krav til et bestyrelsesmedlem
end til en direkter. Der stilles ikke et ubetinget krav om, at
et bestyrelsesmedlem har serlig indsigt i forhold for it-ope-
raterer af et detailbetalingssystem. Her vil en sarlig indsigt
i anden branche, som er relevant for en it-operater af et
detailbetalingssystem kunne veare tilstreekkeligt. De ovrige
kompetencer 1 bestyrelsen eller direktionen inddrages ikke
i forbindelse med vurderingen af, om et bestyrelsesmedlem
eller en direktor opfylder kravene.

Ved vurderingen af indehaverens viden, faglige kompeten-
cer og erfaring vil der blive lagt vaegt pa, om vedkommende
har de fornedne kompetencer og ressourcer til at lofte opga-
ven som en it-operater af detailbetalingssystem alene.

Det foreslas i stk. 1, nr: 2, at et medlem af bestyrelsen og
direktionen i en it-operater af et detailbetalingssystem eller
indehaveren af en it-operater af et detailbetalingssystem,
der er en enkeltmandsvirksomhed, skal have tilstreekkeligt
godt omdemme og kunne udvise haderlighed, integritet
og tilstrekkelig uathengighed ved varetagelsen af hvervet
eller stillingen. Ved vurderingen af, om det pagaldende le-
delsesmedlem eller den pageldende indehaver lever op til
kravene, vil der blive lagt vaegt pa hensynet til at opretholde
tilliden til den finansielle sektor.

Det foreslas i stk. 1, nr. 3, at et medlem af bestyrelsen eller
direktionen i en it-operater af et detailbetalingssystem eller
indehaveren af en it-operater af et detailbetalingssystem, der
er en enkeltmandsvirksomhed, ikke ma vare palagt straf-
ansvar for overtredelse af straffeloven, den finansielle lov-

givning eller anden relevant lovgivning, hvis overtraedelsen
indebaerer risiko for, at vedkommende ikke kan varetage sit
hverv eller stilling pa betryggende made. Med den finansiel-
le lovgivning menes ogsa lov om kapitalmarkeder.

Det betyder, at en person ikke kan udpeges som henholds-
vis bestyrelsesmedlem eller direkter eller vere indehaver
af en it-operater af et detailbetalingssystem, der er en en-
keltmandsvirksomhed, hvis den pageldende er pélagt straf-
ansvar for en overtredelse af straffeloven eller anden lov-
givning péa det finansielle omrade, ligesom man ma forlade
sin stilling eller sit hverv, hvis man bliver péalagt strafansvar
for sddanne overtraedelser, efter at man er indtradt i ledel-
sen. Sker dette ikke, kan Finanstilsynet i medfer af § 221,
stk. 1 og 2, og de foreslaede @ndringer hertil i § 1, nr.
9-11, i dette lovforslag pabyde en it-operater af et detailbe-
talingssystem at afsatte en direktor eller give et bestyrelses-
medlem et pdbud om at nedlegge sit hverv. Bestemmelsens
anvendelse forudsetter, at overtreedelsen efter en konkret
vurdering indeberer risiko for, at ledelsesmedlemmet ikke
kan varetage sit hverv eller sin stilling pa betryggende ma-
de. Herudover vil hensynet til at opretholde tilliden til den
finansielle sektor indgd i vurderingen af, om en strafbar
overtreedelse skal medfere, at det pageldende ledelsesmed-
lem ikke kan varetage hvervet eller stillingen.

For en it-operater af et detailbetalingssystem, der er en en-
keltmandsvirksomhed, gelder, at indehaveren skal leve op
til haederlighedskravene pé tidspunktet for Finanstilsynets
meddelelse af tilladelse til it-drift af et detailbetalingssy-
stem, jf. forslaget til § 180 a, stk. 1. En indehaver af en
it-operator af et detailbetalingssystem kan ikke pa tilsvaren-
de made som en direktor eller et bestyrelsesmedlem afsattes
eller palegges at nedlegge sit hverv, i tilfelde af at den
pageldende efter Finanstilsynets meddelelse af tilladelse
palegges strafansvar. Konsekvensen af, at en indehaver af
en it-operater af et detailbetalingssystem, der er en enkelt-
mandsvirksomhed, péleegges strafansvar omfattet af stk. 1,
nr. 3, er derfor, at Finanstilsynet i medfer af forslaget til §
180 b, stk. 1, nr. 6, kan inddrage tilladelsen til it-drift af et
detailbetalingssystem.

Det foreslas i stk. 1, nr. 4, at et medlem af bestyrelsen eller
direktionen i en it-operater af et detailbetalingssystem eller
indehaveren af en it-operater af et detailbetalingssystem,
der er en enkeltmandsvirksomhed, ikke ma have indgivet
begering om eller vere under rekonstruktionsbehandling,
konkurs eller geeldssanering.

Bestemmelsen indebarer, at Finanstilsynet kan gribe ind,
uanset pa hvilket stadie de respektive insolvensbehandlinger
vedkommende befinder sig. For en it-operater af et detailbe-
talingssystem, der er en enkeltmandsvirksomhed, medferer
stk. 1, nr. 4, at Finanstilsynet i medfer af forslaget til §
180 b, stk. 1, nr. 5, kan inddrage tilladelsen til it-drift af et
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detailbetalingssystem, hvis indehaveren ikke leengere lever
op til bestemmelsens krav, jf. forslaget til § 180 a, stk. 2.

Det forslas i stk. 1, nr. 5, at et medlem af bestyrelsen eller
direktionen i en it-operater af et detailbetalingssystem eller
indehaveren af en it-operater af et detailbetalingssystem, der
er en enkeltmandsvirksomhed, ikke ma have udvist en sddan
adfeerd, at der er grund til at antage, at vedkommende ikke
vil varetage hvervet eller stillingen pé forsvarlig made.

Ved vurderingen af, om den pagaldende har udvist eller
udviser en adferd, hvor der er grund til at antage, at
vedkommende ikke vil varetage hvervet eller stillingen pa
forsvarlig made, vil der blive lagt veegt pa hensynet til at
opretholde tilliden til den finansielle sektor.

For en it-operater af et detailbetalingssystem, der er en en-
keltmandsvirksomhed, medferer forslaget til § 180 b, stk.
1, nr. 5, at Finanstilsynet kan inddrage tilladelsen til it-drift
af et detailbetalingssystem, hvis indehaverens adferd giver
grund til at antage, at den pagaldende ikke kan varetage sin
virksomhed som it-operater af et detailbetalingssystem pa
forsvarlig méde, jf. forslaget til § 180 a, stk. 2.

Det foreslas i stk. 2, at et medlem af bestyrelsen eller di-
rektionen i en it-operater af et detailbetalingssystem eller
indehaveren af en it-operater af et detailbetalingssystem, der
er en enkeltmandsvirksomhed, skal meddele Finanstilsynet
oplysninger om forhold som neavnt i stk. 1 i forbindelse med
deres indtreden i virksomhedens ledelse og om forhold som
navnt i stk. 1, nr. 2-5, hvis forholdene efterfelgende endres.

Pligten til at meddele Finanstilsynet de pageldende oplys-
ninger bestar bade, nidr man vil indtreede i hvervet eller
stillingen og lebende under udevelsen af hvervet eller stil-
lingen. For en it-operater af et detailbetalingssystem, der er
en enkeltmandsvirksomhed, bestér pligten bade pa tidspunk-
tet for ansegning om tilladelse til at forestd it-driften af
et detailbetalingssystem og fremover, sa lenge tilladelsen
foreligger.

Det foreslas i stk. 3, at nar en it-operater af et detailbeta-
lingssystem drives som en juridisk person uden en bestyrel-
se eller en direktion, finder stk. 1 og 2 tilsvarende anvendel-
se for den eller de ledelsesansvarlige.

Forslaget medferer, at i de tilfelde hvor en it-operater af
et detailbetalingssystem drives som en juridisk person uden
en bestyrelse eller en direktion, skal den eller de ledelsesan-
svarlige 1 it-operateren leve op til kravene om egnethed og
haderlighed.

Med den eller de ledelsesansvarlige forstds den eller de
personer, der er ansvarlige for den overordnede henholdsvis

daglige ledelse af it-operateren. Den formelle stillingsbeteg-
nelse er ikke afgerende for, om en person anses for at vare
den ledelsesansvarlige. Det afgerende er, om den eller de
pageldende personer faktisk er ansvarlige for den overord-
nede og/eller den daglige ledelse af it-operateren.

Overtraedelse af § 180 e, stk. 2, jf. stk. 1, nr. 3 og 4, er
strafbelagt, jf. § 247 og de foresldede @ndringer hertil i § 4,
nr. 37, 1 dette lovforslag.

Ansvarssubjektet for overtraedelse af stk. 2, jf. stk. 1, nr.
3 og 4, er det pagaldende ledelsesmedlem. Det folger af
forslaget til § 180 e, stk. 3, at hvis en it-operater af et detail-
betalingssystem som en juridisk person uden en bestyrelse
eller en direktion, finder stk. 1 og 2 tilsvarende anvendelse
for den eller de ledelsesansvarlige. Ansvarssubjektet kan
saledes ogsa vere ledelsesansvarlige omfattet af stk. 3. An-
svarssubjektet for en it-operater af et detailbetalingssystem,
der er en enkeltmandsvirksomhed, er indehaveren.

Den foresldede § /80 f fastsatter krav til, at ledelsesmed-
lemmer eller indehaveren af en it-operater af et detailbeta-
lingssystem skal afsette tilstreekkelig tid til at varetage hver-
vet eller stillingen.

Det foreslés i stk. 1, at ledelsesmedlemmer i en it-operater af
et detailbetalingssystem eller indehaveren af en it-operater
af et detailbetalingssystem, der er en enkeltmandsvirksom-
hed skal afsatte tilstreekkelig tid til at varetage hvervet eller
stillingen i den pageldende it-operater.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at alle ledelsesmed-
lemmer i en it-operater af et detailbetalingssystem henholds-
vis indehaveren af en it-operater af et detailbetalingssystem,
der er en enkeltmandsvirksomhed, afsatter tilstrekkelig tid
til at varetage sin stilling eller sit hverv som direkter, be-
styrelsesmedlem eller indehaver pa forsvarlig vis. Forplig-
telsen for det pagaldende ledelsesmedlem henholdsvis in-
dehaveren er en lebende forpligtelse, der skal sikre, at
vedkommende til enhver tid afsatter tilstreekkelig tid til
at varetage hvervet eller stillingen pa forsvarlig vis. Dette
gaelder ogsa hvis der matte opsta situationer, der kraver et
ekstraordinart tidsforbrug fra ledelsens henholdsvis indeha-
verens side.

Ved tilstreekkelig tid til varetagelse af et hverv som bestyrel-
sesmedlem, en stilling som direkter eller hverv som indeha-
ver af en it-operater af et detailbetalingssystem forstds den
tid, som den pagzldende forventeligt ma skulle anvende
til at varetage det pagaldende hverv eller den pagaldende
stilling pa forsvarlig vis.

I medfer af § 221, stk. 1 og 2, og de foresldede @ndringer
hertil i § 1, nr. 9 og 11, i dette lovforslag, vil Finanstilsynet
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kunne pabyde en it-operater af et detailbetalingssystem at
afsaette en direktor eller pabyde et bestyrelsesmedlem at
nedlaegge sit hverv, hvis den pageldende direktor eller det
pageldende bestyrelsesmedlem ikke lever op til kravet om
afsettelse af tilstraekkelig tid i medfer af § 180 f. Hvis
eksempelvis et bestyrelsesmedlem fuldsteendigt undlader at
deltage i1 bestyrelsesmeder eller udebliver fra en lengere
raekke af bestyrelsesmeder, vil Finanstilsynet kunne pabyde
det pagaeldende bestyrelsesmedlem at nedlagge sit hverv.

Det foreslas i stk. 2, at nar en it-operater af et detailbeta-
lingssystem drives som en juridisk person uden en bestyrel-
se eller en direktion, finder stk. 1 tilsvarende anvendelse for
den eller de ledelsesansvarlige.

Forslaget medferer, at i de tilfelde hvor en it-operater af
et detailbetalingssystem drives som en juridisk person uden
en bestyrelse eller en direktion, skal den eller de ledelsesan-
svarlige i it-operateren leve op til kravet om afsattelse af
tilstraekkelig tid til varetagelse af hvervet eller stillingen.

Med den eller de ledelsesansvarlige forstds den eller de
personer, der er ansvarlige for den overordnede henholdsvis
daglige ledelse af it-operateren. Den formelle stillingsbeteg-
nelse er ikke afgerende for, om en person anses for at vaere
den for it-operateren ledelsesansvarlige. Det afgerende er,
om den eller de padgaldende personer faktisk er ansvarlige
for den overordnede og/eller den daglige ledelse af it-opera-
toren.

Ved tilstrekkelig tid til varetagelse af et hverv eller stilling
som ledelsesansvarlig forstds den tid, som den pagaldende
forventeligt ma skulle anvende til at varetage hvervet eller
stillingen pé forsvarlig vis.

Det foreslas i § /80 g, at en it-operater af et detailbetalings-
system er ansvarlig for, at it-driften af det pagaldende de-
tailbetalingssystem udferes pa en betryggende méde.

Det folger af selskabslovens regler, at det er bestyrelsen, der
baerer ansvaret for den overordnede og strategiske ledelse af
virksomheden og i den forbindelse skal sikre en forsvarlig
drift af virksomheden. Er it-operateren af et detailbetalings-
system en juridisk person uden en bestyrelse, barer den eller
de personer, som har ansvaret for den overordnede ledelse,
ansvaret for at sikre en forsvarlig drift af virksomheden. I
begge tilfeelde skal dette i praksis ske ved, at det gverste le-
delsesorgan vedtager politikker og retningslinjer til direktio-
nen henholdsvis den daglige ledelse pa omraderne beskrevet
under lovforslagets stk. 2 og lgbende sikrer, at de vedtagne
politikker og retningslinjer efterleves.

Det foreslas i § 180 g, stk. 2 at gennemfore en reekke organi-
satoriske krav til en it-operater af et detailbetalingssystem.

Det foreslas i stk. 2, nr. 1, at en it-operater af et detailbe-
talingssystem skal kunne styre de risici, som it-operateren
og it-driften af detailbetalingssystemet indeberer, herunder
kunne pavise alle vasentlige risici, for detailbetalingssyste-
mets it-drift og indfere effektive foranstaltninger til at mod-
virke disse risici, og have betryggende kontrol- og sikrings-
foranstaltninger pé it-omradet.

It-operateren skal kunne pavise alle vesentlige risici for
it-driften af detailbetalingssystemet og effektivt kunne mod-
virke disse. Dette indebarer eksempelvis, at it-operateren
skal sikre en passende rapportering om risici til de relevan-
te funktioner i virksomheden, herunder it-sikkerhedsfunktio-
nen og det overste ledelsesorgan, samt sikre, at disse risici
vurderes og héndteres i forhold til betydningen for detailbe-
talingssystemets betryggende it-drift, jf. stk. 1. Rapporterin-
gen skal vere dynamisk og systematisk med henblik pa at
sikre, at de relevante funktioner i rette tid og i tilstreekkelig
grad modtager de fornedne oplysninger for at kunne styre de
risici, som systemet udsettes for.

Kravet om effektive foranstaltninger opfyldes i praksis ved,
at it-operateren har passende procedurer og beslutningspro-
cesser til at sikre, at vaesentlige risici mindskes 1 tilstreekke-
lig grad med henblik pa at sikre, at detailbetalingssystemets
it-drift varetages pé en betryggende made, jf. stk. 1.

Det foreslés i stk. 2, nr. 2, at en it-operator af et detailbeta-
lingssystem skal have betryggende kontrol- og sikringsfor-
anstaltninger pa it-omradet.

Med betryggende kontrol og sikringsforanstaltninger pa it-
omradet menes tilstreekkelige procedurer, herunder kontrol-
procedurer samt tekniske og styringsmaessige foranstaltnin-
ger til at opretholde en forsvarlig it-drift af detailbetalings-
systemet.

Det foreslas i stk. 3, at Finanstilsynet kan fastsatte neermere
regler om de foranstaltninger, som en it-operater af et detail-
betalingssystem skal treeffe for at have betryggende kontrol
og sikringsforanstaltninger pé it-omradet.

Disse krav fremgér af bilag 5 til bekendtgerelse nr. 1026
af 30. juni 2016 om og ledelse og styring af pengeinstitut-
ter m.fl. (ledelsesbekendtgerelsen). I medfer af bilag 5 er
det et krav, at virksomheder omfattet heraf har betryggende
system-, data- og driftssikkerhed, der skal vare dokumente-
ret i it-sikkerhedspolitik, forretningsgange og it-beredskabs-
plan. Desuden er det et krav, at virksomhederne har en ope-
rationel risikostyring, der er forankret i en hensigtsmaessig
organisation. Bilag 5 opregner ogsa bestyrelsens og direktio-
nens opgaver samt en rekke krav til styring af it-sikkerhe-
den, som vil finde anvendelse for detailbetalingssystemer
med de andringer, som detailbetalingssystemernes sarlige
forhold tilsiger.
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Det foreslas i § /80 h, at Finanstilsynet fastsatter bestem-
melser om intern revision og om systemrevisionens gen-
nemforelse i en it-operater af et detailbetalingssystem.

Ved systemrevision forstds intern og ekstern revision af,
at de generelle it-kontroller fungerer betryggende. Ved de
generelle it-kontroller forstds styringen af den grundlaeggen-
de it-sikkerhed, men ikke sikkerheden i specifikke it-syste-
mer. Finanstilsynet forer tilsyn med, at systemrevisionen
opfylder forpligtelserne i bekendtgerelsen.

Finanstilsynet har i dag mulighed for at udstede regler om
intern revision og systemrevisionens gennemforelse i felles
datacentraler, jf. § 199, stk. 12, 2. pkt., i lov om finansiel
virksomhed. Reglerne for fzlles datacentraler finder ogsa
anvendelse pad datacentraler, der udferer bade vasentlige
it-drift og it-udvikling for den fzlles betalingsinfrastruktur,
jf. § 343 q, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed. Finans-
tilsynet har i medfer af § 199, stk. 12, 2. pkt., udstedt
bekendtgorelse nr. 1268 af 21. november 2014 om systemre-
visionens gennemforelse 1 felles datacentraler (systemrevi-
sionsbekendtgerelsen).

Med den foresldede bestemmelse vil Finanstilsynet kun-
ne udstede regler om intern revision og systemrevisio-
nens gennemforelse i en it-operater af et detailbetalingssy-
stem. Hjemlen hertil vil bl.a. blive anvendt til at udstede
regler, der i vesentligt omfang minder om de regler der
fremgér af ovennaevnte bekendtgerelse.

Systemrevisionsbekendtgerelsen indeholder regler om intern
og ekstern systemrevision, herunder om disses uafhengig-
hed, protokoller og rapportering.

Det foreslds i § 180 i, at it-operaterer af detailbetalingssyste-
mer skal leve op til de fzlles regler, der gelder i medfor af §
56-58 a samt reglerne om outsourcing i § 62.

Det foreslds, at§ 56 om tavshedspligt for bestyrelsesmed-
lemmer, revisorer samt direkterer og ovrige ansatte finder
tilsvarende anvendelse for en it-operater af et detailbeta-
lingssystem.

§ 56, stk. 1, fastsaetter krav om, at bestyrelsesmedlemmer,
revisorer samt direkterer og evrige ansatte i en virksomhed
ikke uberettiget mé rebe, hvad de under udevelsen af deres
stilling eller hverv har fiet kundskab om. I medfer af § 56,
stk. 3, geelder det ogsa, hvis der er tale om oplysninger, som
virksomheden modtager fra andre virksomheder omfattet af
stk. 1.

§ 56, stk. 1 og 3, er strafbelagte i medfer af § 247. Over-
treedelse af stk. 1 vil omfatte den situation, hvor et bestyrel-

sesmedlem, revisor, direktor eller gvrige ansatte, der uberet-
tiget reber, hvad denne under udevelsen af sit hverv har
faet kundskab om. Bestyrelsesmedlemmer, revisorer, direk-
torer eller gvrige ansatte er ansvarssubjekter i forbindelse
med overtraedelse af bestemmelsen. Drives en virksomhed
enkeltmandsvirksomhed, vil indehaveren vare ansvarssub-
jekt. Overtredelse af stk. 3 omfatter uberettiget videregi-
velse af oplysninger, som en virksomhed omfattet af stk.
1 modtager fra andre virksomheder eller udenlandske virk-
somheder omfattet af stk. 1 med angivelse af, at oplysnin-
gerne er hemmelige eller fortrolige, eller hvor dette folger
af oplysningernes karakter, jf. i det hele bemarkningerne til
§ 56, jf. Folketingstidende 2016-2017, tilleg A, L 155 som
fremsat, side 154-155.

Det foreslas yderligere, at § 57 om indsendelse af revisi-
onsprotokollat og arsrapporter til Finanstilsynet og regler
udstedt i medfer heraf finder tilsvarende anvendelse for en
it-operater af et detailbetalingssystem.

Det fremgér af § 57, stk. 1, at virksomheder under tilsyn
i lov om kapitalmarkeder skal indsende revisors revisions-
protokollat vedrerende arsrapporten, samt for virksomheder
med intern revision tillige den interne revisionsprotokollat
vedrerende arsrapporten, til Finanstilsynet senest samtidig
med indsendelsen af arsrapporten til Erhvervsstyrelsen. For-
maélet med bestemmelsen er at sikre, at Finanstilsynet far
tilsendt relevante oplysninger om virksomheden i form af
revisionsprotokollater m.v. Herved kan Finanstilsynet ind-
drage revisors og eventuelt den interne revisors rapportering
i tilsynsarbejdet med virksomheden.

I medfor af § 57, stk. 2, kan Finanstilsynet efter forhandling
med Erhvervsstyrelsen fastsette na@rmere regler om indsen-
delse af arsrapporter til Erhvervsstyrelsen og regler om of-
fentliggerelse af arsrapporter.

Det foreslés yderligere, at § 57 a, om oplysningsforpligtelser
for revisorer finder tilsvarende anvendelse for en it-operater
af et detailbetalingssystem.

§ 57 a indeholder en forpligtelse til for en ekstern revisor for
en it-operater af et reguleret marked eller en udbyder af da-
taindberetningstjenester straks at meddele Finanstilsynet om
ethvert forhold og enhver afgerelse vedrerende selskabet,
som revisor bliver vidende om under udevelsen af hvervet
som revisor, som enten kan udgere en vasentlig overtree-
delse af lovbestemmelser eller forskrifter, som fastsatter
betingelserne for meddelelse af tilladelse, kan pavirke den
fortsatte aktivitet eller fore til revisors nagtelse af at pategne
regnskabet. I medfer af § 57 a, stk. 2, er en ekstern revi-
sor underlagt samme meddelelsespligt, hvis revisor bliver
vidende om forhold eller afgarelser, jf. stk. 1, som revisor
for en virksomhed, der har snavre forbindelser med den
virksomhed som forholdet eller afgerelsen drejer sig om.
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Det foreslés yderligere, at § 58 om oprettelse af en ordning
for virksomhedens ansatte til at indberette overtreedelser af
denne lov eller regler fastsat i medfer heraf finder tilsvaren-
de anvendelse for en it-operater af et detailbetalingssystem.

§ 58 indeholder en pligt for virksomheder under tilsyn i
medfer af lov om kapitalmarkeder at oprette en ordning,
hvor virksomhedens ansatte gennem en sarlig, uafthengig
og selvstendig kanal kan indberette overtreedelser eller
potentielle overtreedelser af lov om kapitalmarkeder eller
regler fastsat i medfer heraf begaet af virksomheden, her-
under ansatte eller medlemmer af bestyrelsen i virksomhe-
den. Ordningen skal vere indrettet séledes, at indberetninger
skal kunne foretages anonymt.

Det fremgar af § 247 i lov om kapitalmarkeder, at § 58, stk.
1, er strafbelagt. Ansvarssubjektet vil med den foresldede
bestemmelse kunne vare en it-operater af et detailbetalings-
system. For sa vidt angér juridiske personer henvises der til
§ 255, stk. 3, i lov om kapitalmarkeder. Den strafbare hand-
ling bestér i ikke at etablere en ordning, hvor virksomhedens
ansatte gennem en serlig, uathaengig og selvstendig kanal
kan indberette lovovertraedelser eller potentielle lovovertra-
delser, Folketingstidende 2016-2017, tilleg A, L 155 som
fremsat, side 157.

Det foreslas yderlige, at § 62 om outsourcing af en proces,
en tjenesteydelse eller en aktivitet og regler udstedt i medfer
heraf finder tilsvarende anvendelse for en it-operater af et
detailbetalingssystem.

§ 62 i lov om kapitalmarkeder fastsatter reglerne om out-
sourcing for operaterer af et reguleret marked. Med den
foreslaede bestemmelse i § 180 h vil en it-operater af et
detailbetalingssystem kunne outsource en proces, en tjenes-
teydelse eller en aktivitet som it-operateren ellers selv ville
udfore, til en leverander.

Desuden indeholder bestemmelsen en bemyndigelse til er-
hvervsministeren, hvorved ministeren vil kunne fastsette
krav til virksomhedens ledelsesordninger, ansvar, risikosty-
ring, overvagning, kontrol og rapportering i tilknytning til
outsourcing til en leverander. Erhvervsministeren vil desu-
den kunne fastsatte neermere krav til virksomhedens interne
retningslinjer, outsourcingkontrakten, krav til handtering af
eventuelle interessekonflikter og krav som en leverander
eller en underleverander skal opfylde. Desuden vil mini-
steren kunne fastsattes nermere regler om outsourcingvirk-
somhedernes pligt til at underrette Finanstilsynet om out-
sourcing. Erhvervsministeren har i medfer af § 62 udstedt
bekendtgerelse nr. 877 af 12. juni 2020 om outsourcing for
kreditinstitutter m.v.

Til nr. 19 (§ 212, stk. 1, i lov om kapitalmarkeder)

Den geldende § 212 i lov om kapitalmarkeder fastsatter,
hvilke virksomheder Finanstilsynet skal feore tilsyn med i
henhold til lov om kapitalmarkeder. I medfer af bestem-
melsen forer Finanstilsynet tilsyn med operaterer af mar-
kedspladser, udbydere af dataindberetningstjenester, centrale
modparter (CCP’er), vaerdipapircentraler (CSD’er), kontofe-
rende institutter, registrerede betalingssystemer samt admi-
nistratorer af benchmarks og stillere af data til brug for
fastsattelse af benchmarks.

Det foreslas i § 212, stk. 1, at indsaette it-operaterer af detail-
betalingssystemer.

Med den foresldede bestemmelse vil it-operaterer af detail-
betalingssystemer ogsd komme under tilsyn af Finanstilsy-
net. Det betyder, at Finanstilsynet far mulighed for at hand-
have de regler, der gelder for it-operaterer af detailbeta-
lingssystemer 1 medfer af forslaget til det nye kapitel 32
a. Desuden vil Finanstilsynet kunne gere brug af de tilsyns-
befojelser, der fremgér af §§ 214, 215 og 234, om henholds-
vis indhentelse af oplysninger bl.a. til brug for Finanstilsy-
nets virksomhed, adgang til virksomheder under tilsyn uden
retskendelse og offentliggerelse af bl.a. pabud og pataler.

Finanstilsynets tilsyn med it-operaterer af detailbetalingssy-
stemer vil ske ud fra et risikobaseret tilsyn, jf. Folketingsti-
dende 2016-2017, tilleg A, L 155 som fremsat, side 303.

Finanstilsynets tilsyn med it-operateren er bl.a. rettet mod
dennes operationelle risikostyring i forhold til detailbeta-
lingssystemets infrastruktur, herunder styring af it-sikker-
hed og it-driftsstabilitet, kontrolforanstaltninger, adgangs-
og rettighedsstyring, overvagning, logning, beredskab og
it-outsourcing. Forhold, der angar selve registreringen af
betalingssystemet, herunder regler for deltagelse i systemet,
tilslutningsaftaler, heeftelsesregler og regler for finansiel sik-
kerhedsstillelse, jf. kapitel 32 i lov om kapitalmarkeder,
er derimod ikke omfattet af Finanstilsynets tilsyn med en
it-operater af et detailbetalingssystem.

Tilsynet med it-operaterer af detailbetalingssystemer vil i
praksis vare et samarbejde mellem Finanstilsynet og Dan-
marks Nationalbank, hvor de overordnede rammer for sam-
arbejdet vil blive fastlagt i en aftale mellem Finanstilsynet
og Danmarks Nationalbank. Et tilsynssamarbejde vil bl.a.
indebaere, at Danmarks Nationalbank far mulighed for at
deltage i de tilsynsmeder, som Finanstilsynet har med en
it-operator af et detailbetalingssystem. Danmarks National-
bank vil dog ikke have mulighed for at gere brug af tilsyns-
befojelserne i §§ 214, 215 og 234.

Med den foresldede andring i § 212, stk. 1, vil Finanstilsy-
net for en it-operater af et detailbetalingssystem, der er et
betydningsfuldt datterselskab af en udenlandsk virksomhed,
der er meddelt tilladelse til at drive virksomhed som it-ope-
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rater af et detailbetalingssystem i et EU- eller E@S-land,
skulle deltage i eventuelle samarbejdsfora om tilsynet med
den samlede koncern.

Ved betydningsfulde datterselskaber forstés, at de er betyd-
ningsfulde for den finansielle stabilitet i Danmark, eller
datterselskaberne har en vesentlig betydning for infrastruk-
turen pa de finansielle markeder.

Tilsynskollegier er et samarbejdsforum mellem tilsyn, der
skal lette forsigtighedstilsynet med en modervirksomhed og
tilsynsarbejde i evrige dele af koncernen. Kollegierne er
forum for informationsudveksling, samarbejde og koordina-
tion af tilsynsaktiviteter. Oprettelsen af kollegier vil ikke
berere tilsynsmyndigheders rettigheder og ansvar, jf. Folke-
tingstidende 2016-2017, tilleg A, L 155 som fremsat, side
303.

Til nr: 20 (§ 212, stk. 4, i lov om kapitalmarkeder)

Den gezldende § 212, stk. 1, i lov om kapitalmarkeder angi-
ver de virksomheder, som Finanstilsynet i henhold til lov
om kapitalmarkeder skal fore tilsyn med. Stk. 2 angiver, at
Finanstilsynet skal deltage i samarbejdsfora for tilsynet med
den samlede koncern for betydningsfulde datterselskaber af
udenlandske virksomheder, og stk. 3 angiver, at Danmarks
Nationalbank overvager registrerede betalingssystemer, som
har veesentlig betydning for betalingsafviklingen.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1011
af 8. juni 2016 om indeks, der bruges som benchmarks i
finansielle instrumenter og finansielle kontrakter eller med
henblik pd at méle investeringsfondes ekonomiske resulta-
ter (benchmarkforordningen), fastsatter en retlig ramme og
dermed harmoniserede fzlleseuropaiske regler for fastsat-
telse af benchmarks pa EU-plan. Formalet med forordningen
er at pge investorbeskyttelsen og modvirke interessekonflik-
ter samt manipulation i forbindelse med fastsattelsen af
benchmarks.

Et finansielt benchmark er et indeks, der bruges som refe-
rence ved fastleggelse af det belab, som skal betales 1 hen-
hold til et finansielt instrument eller en finansiel kontrakt,
eller ved fastleggelse af vaerdien af et finansielt instrument,
eller et indeks, der anvendes til at male en investeringsfonds
okonomiske resultater med det formal at spore udbyttet af
et sddant indeks, fastsette allokeringen af aktiver for en
portefolje eller beregne de resultatbetingede gebyrer.

Ved revisionen af benchmarkforordningen er der angivet
kriterier for, hvornar der kan anvendes et af Kommissionen
fastsat erstatningsbenchmark i en kontrakt. Et erstatnings-
benchmark er et benchmark, som efter aftale kan erstatte
visse kritiske benchmarks, benchmarks baseret pd inputdata

og tredjelandsbenchmarks med systemisk betydning, nar det
oprindeligt aftalte benchmark opherer.

Revisionen af benchmarkforordningen er udmentet ved Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/168 om
@ndring af forordning (EU) 2016/11 for s& vidt angér und-
tagelsen for visse valutaspotbenchmarks fra tredjelande og
udpegelse af erstatninger for visse benchmarks, som snart
opherer, og om @ndring af forordning (EU) nr. 648/2012
(eendringsforordningen). Medlemslandene skal herefter ud-
pege en relevant myndighed, som far til opgave at vurdere,
om et kontraktretligt aftalt erstatningsbenchmark generelt
ikke leengere eller afviger vasentligt fra det underliggende
marked eller den gkonomiske realitet, som det opherende
benchmark er beregnet til méle, og om anvendelsen af er-
statningsbenchmarket kan have negative konsekvenser for
den finansielle stabilitet, jf. artikel 23 b, stk. 5 og 7, i
benchmarkforordningen, som indsat ved artikel 1, stk. 5, 1
@ndringsforordningen.

Det foreslds i § 212, stk. 4, i lov om kapitalmarkeder, at
erhvervsministeren i henhold til artikel 23 b, stk. 5, litra a, i
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1011
af 8. juni 2016 om indeks, der bruges som benchmarks i
finansielle instrumenter og finansielle kontrakter eller med
henblik pé at male investeringsfondes skonomiske resultater
vurderer, om et erstatningsbenchmark generelt ikke leengere
eller afviger vasentligt fra det underliggende marked eller
den gkonomiske realitet, som det opherende benchmark er
beregnet til at male, og om anvendelsen af erstatningsbench-
market kan have negative konsekvenser for den finansielle
stabilitet.

Den relevante myndigheds kompetence vil vare begraenset
til at vurdere, om benchmarks med vasentlig betydning i
Unionen, jf. 23 b, stk. 1, i benchmarkforordningen, som
indsat ved artikel 1, stk. 5, i @ndringsforordningen, kan
erstattes med et aftalt erstatningsbenchmark. Dermed er det
ikke samtlige typer benchmarks omfattet af benchmarkfor-
ordningen, som vil veere omfattet af de nye regler.

Det af Kommissionen fastsatte erstatningsbenchmark for
et kritisk benchmark kan anvendes i kontrakter, safremt
det oprindeligt aftalte benchmark i kontrakterne opherer,
og nar kontrakten enten ikke indeholder nogen fallback-be-
stemmelse, eller ikke indeholder en egnet fallback-bestem-
melse, jf. artikel 23 b, stk. 3, i benchmarkforordningen, som
indsat ved artikel 1, stk. 5, i eendringsforordningen. En egnet
fallback-bestemmelse i en kontrakt ferer til, at kontrakten
anvender det aftalte erstatningsbenchmark, som fallback-be-
stemmelsen foreskriver. En uegnet fallback-bestemmelse fo-
rer til, at kontrakten anvender det erstatningsbenchmark,
som Kommissionen har fastsat.

En kontrakts fallback-bestemmelse vil ikke vare egnet, hvis
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den ikke foreskriver en permanent erstatning for det ophe-
rende benchmark, hvis anvendelsen af fallback-bestemmel-
sen kraever samtykke fra tredjeparter, som er blevet negtet,
eller hvis fallback-bestemmelsen foreskriver anvendelse af
et erstatningsbenchmark, som ikke langere afspejler eller
afviger veesentligt fra den underliggende markedsmassige
eller gkonomiske realitet, som det benchmark, der opherer,
har til formal at male, og anvendelsen heraf kan have negati-
ve konsekvenser for den finansielle stabilitet.

Vurderer den relevante myndighed, at anvendelsen af et
kontraktligt aftalt erstatningsbenchmark generelt ikke er en
egnet lgsning, kan et erstatningsbenchmark, som Kommissi-
onen fastseatter, anvendes i kontrakten i stedet for det aftalte
erstatningsbenchmark, sédfremt mindst én part i kontrakten
har gjort indsigelse mod det aftalte erstatningsbenchmark
senest tre maneder for det opherende benchmarks opher, og
parterne ikke er néet til enighed om en anden lesning. Dette
folger af § 23 b, stk. 5, i benchmarkforordningen, som indsat
ved artikel 1, stk. 5, i @ndringsforordningen.

Den relevante myndighed skal vurdere, om et mellem kon-
traktparter aftalt erstatningsbenchmark ikke leengere afspej-
ler eller vaesentligt afviger fra det underliggende marked el-
ler den gkonomiske realitet, som det opherende benchmark
har til formal at male, og om anvendelsen af erstatnings-
benchmarket kan have negative konsekvenser for den finan-
sielle stabilitet. Vurderingen heraf foretages pa baggrund
af en horisontal vurdering af en bestemt type kontraktmaes-
sig ordning, der er blevet gennemfort efter en begrundet
anmodning fra mindst én interesseret part, og efter at have
hert relevante interessenter, jf. artikel 23 b, stk. 5, litra a, 1
benchmarkforordningen, som indsat ved artikel 1, stk. 5, 1
@ndringsforordningen.

Vurderer den relevante myndighed, at det aftalte erstatnings-
benchmark ikke lengere afspejler eller vasentligt afviger
fra det underliggende marked eller den gkonomiske realitet,
og at anvendelsen af erstatningsbenchmarket vil kunne have
negativ betydning for den finansielle stabilitet, skal myndig-
heden straks orientere Kommissionen og ESMA herom, jf.
artikel 23 b, stk. 6, i benchmarkforordningen, som indsat
ved artikel 1, stk. 5, i @ndringsforordningen. Kontraktparter-
ne kan herefter veelge at anvende et af Kommissionen fastsat
erstatningsbenchmark, forudsat at de gvrige betingelser her-
for er opfyldt.

Det af Kommissionen fastsatte erstatningsbenchmark skal
bl.a. kunne anvendes for kontrakter, hvor parterne allerede
har aftalt et erstatningsbenchmark i tilfeelde af permanent
opher af det anvendte benchmark, men hvor den relevante
myndighed har vurderet, at det mellem kontraktparterne af-
talte erstatningsbenchmark ikke leengere afspejler den eko-
nomiske realitet som, da man indgik kontrakten. Det er des-
uden en forudsztning, at en af kontraktparterne har gjort
indsigelse imod det kontraktuelt aftalte erstatningsbench-

mark, og at parterne ikke er naet til enighed om en anden
lesning, jf. artikel 23 b, stk. 5, litra b og ¢, i benchmarkfor-
ordningen, som indsat ved artikel 1, stk. 5, i endringsforord-
ningen.

Til nr. 21 (§ 214, stk. 2, 1. pkt., i lov om kapitalmarkeder)

Den geeldende § 214 i lov om kapitalmarkeder fastlegger
Finanstilsynets befojelse til at kreeve oplysninger, dokumen-
ter eller andre former for data hos fysiske og juridiske per-
soner til brug for Finanstilsynets tilsyn med de virksomhe-
der, som er omtalt i § 212, og Finanstilsynets undersogelse
af forhold vedrerende regler, som Finanstilsynet pédser over-
holdelsen af.

Det folger af den gzldende stk. 2, 1. pkt., at Finanstilsy-
net kan kreve at revisorer for fondsmeglerselskaber, ope-
ratorer af et reguleret marked og godkendte offentliggerel-
sesordninger (APA) og godkendte indberetningsmekanismer
(ARM), der er undtaget fra forordning (EU) nr. 600/2014
og underlagt tilladelse og tilsyn fra Finanstilsynet samt revi-
sorer, der reviderer eller udferer andre revisionsopgaver for
udstedere, udbydere af omsattelige veerdipapirer eller per-
soner, der anmoder om optagelse til handel af et finansielt
instrument pa en markedsplads, fremlaegger oplysninger, der
skennes at vaere nedvendige for Finanstilsynets afgarelse af,
om der er sket en overtraedelse af regler, som Finanstilsynet
paser overholdelsen af i medfer af de regler, der fremgér af
§ 211, stk. 1-3, og § 213, stk. 1-3 og 5, i lov om kapitalmar-
keder.

Det foreslds at @ndre § 214, stk. 2, 1. pkt, séledes, at
Finanstilsynet ogsé fra revisorer af it-operaterer af detail-
betalingssystemer vil kunne kreve fremleggelse af oplys-
ninger, der skennes at vere nedvendige for Finanstilsynets
afgarelse af, om der er sket en overtredelse af regler, som
Finanstilsynet paser overholdelsen i medfer af de regler, der
fremgar af § 211, stk. 1-3, og § 213, stk. 1-3 og 5, i lov om
kapitalmarkeder.

Med forslaget vil Finanstilsynet kunne indhente nodvendige
oplysninger hos revisorer for it-operaterer af detailbetalings-
systemer, der skennes at vere nedvendige for Finanstilsy-
nets afgerelse af, om der er sket overtreedelse af de regler,
der i medfor af § 1, nr. 6, i dette lovforslag vil finde an-
vendelse pa it-operaterer af detailbetalingssystemer. Det er
Finanstilsynet, der vurderer, hvilke oplysninger der er rele-
vante for afgerelsen heraf.

Et eksempel pd dokumenter, som Finanstilsynet vil kunne
indhente hos revisor, vil vaere revisionsprotokollater. Deri-
mod vil revisors interne arbejdsdokumenter ikke vaere om-
fattet af bestemmelsen.

Der henvises i evrigt til bemarkningerne til § 214, stk. 1
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og 2, jf. Folketingstindende 2016-2017, tilleg A, L 155 som
fremsat, side 307.

Til nr. 22 (§ 221, stk. 1, stk. 4, 1. pkt., og stk. 9, i lov om
kapitalmarkeder)

Den gzldende § 221 fastlegger reglerne om Finanstilsynets
muligheder for at afs®tte et ledelsesmedlem hos en operater
af et reguleret marked.

Det folger af det geldende stk.1 at Finanstilsynet kan paby-
de en operater af et reguleret marked at afsette en direktor
inden for en af Finanstilsynet fastsat frist, hvis direkteren
ikke leengere opfylder kravene til at varetage sin stilling i
medfer af henholdsvis § 68, stk. 1, nr. 2-5, eller § 69. Dis-
se bestemmelserne vedrarer egnethed og haderlighed for
ledelsesmedlemmer og kravet om at afsette tilstraekkelig tid
til varetagelse af stillingen eller hvervet som enten direktor
eller bestyrelsesmedlem.

Det folger af det geldende stk. 4, 1. pkt., at Finanstilsynet
har mulighed for at pédbyde en operater af et reguleret mar-
ked at afsatte en direkter, ndr der er rejst tiltale mod denne
i en straffesag om overtradelse af straffeloven, denne lov el-
ler anden finansiel lovgivning, indtil straffesagen er afgjort,
hvis en domfaldelse vil indebare, at vedkommende ikke
opfylder kravene i § 68, stk. 1, nr. 3.

Det folger af det geeldende stk. 9, at stk. 1-8 i bestemmelsen
finder tilsvarende anvendelse pa den eller de ledelsesansvar-
lige, nar en operater af et reguleret marked drives som en
juridisk person uden en bestyrelse eller en direktion.

Det foreslas i § 221, stk. 1, stk. 4, 1. pkt., og stk. 9, at
@ndre bestemmelserne saledes, at en it-operater af et detail-
betalingssystem ogsé vil vaere omfattet.

Det foresldede medferer, at Finanstilsynet far mulighed for
at pabyde en it-operator af et detailbetalingssystem at afsat-
te en direkter i en it-operater af et detailbetalingssystem i de
situationer, der er nevnt i § 221, stk. 1, og stk. 4, 1. pkt. Det
foresldede medforer ogsd, at i det tilfelde en it-operater af
et detailbetalingssystem drives som en juridisk person uden
en bestyrelse eller en direktion vil § 221, stk. 1-8, finde
t