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Betzenkning

Forslag til lov om @&ndring af lov om miljebeskyttelse, lov om varmeforsyning,
lov om elforsyning og selskabsskatteloven

(Ny organisering af affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudsattelse af forbrendingsegnet affald)

[af klima-, energi- og forsyningsministeren (Lars Aagaard)]

1. Andringsforslag
Klima-, energi- og forsyningsministeren har stillet 13 an-
dringsforslag til lovforslaget.

2. Udtalelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren

Klima-, energi- og forsyningsministeren har over for ud-
valget oplyst folgende:

»Forslag til lov om endring af lov om miljebeskyttelse,
lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og selskabsskat-
teloven blev fremsat den 26. april 2023.

Med Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer
okonomi fra juni 2020 (Klimaplanen) blev der sat en klar
gron retning for affaldssektoren. Visionerne i aftalen er, at
affaldssektoren skal vaere klimaneutral i 2030, udsortering af
80 pct. dansk plast fra forbreendingen i 2030, og affaldskur-
ven skal kneakkes, s& vi far mindre affald, mindre spild og
mere genbrug.

Et centralt element i Klimaplanen er, at forbrendings-
kapaciteten skal tilpasses de danske forbrendingsegnede
meangder. Lovforslaget tager et centralt skridt for at opné
dette. Med lovforslaget foreslds en ny organisering af af-
faldsforbraendingssektoren, hvor affaldsforbraendingsanleeg-
gene selskabsgares og skal konkurrere om det forbreendings-
egnede affald, sa det behandles, hvor det kan geres mest
miljerigtigt, bedst og billigst.

Efter vedtagelse af lovforslaget vil der vare et opfelgen-
de arbejde med at understotte de politiske mél for forbren-
dingssektoren. Hertil bemerkes det, at sifremt kapaciteten
ikke udvikler sig i takt med affaldsmangderne, er der hand-
tag i aftalen til at understotte dette.

Monitorering
Lovforslaget giver hjemmel til, at der kan igangsettes
en monitorering med henblik pd at folge udviklingen i

forbreendingskapaciteten og de danske forbrandingsegnede
mangder. Jeg vil lebende afrapportere monitoreringen til
aftalekredsen, og ferste monitorering vil finde sted i 2024.

Afgiftsanalyse

Der er igangsat en analyse af afgifterne pa affaldsfor-
breending, hvor der ses pa effekterne ved @ndring af afgif-
terne for affaldsforbreendingsanleg med henblik pa at bely-
se, hvordan afgifterne kan understotte kapacitetstilpasningen
og yderligere CO,-reduktioner i affaldssektoren. Jeg vil be-
kreefte, at analysen bl.a. skal se pa betydningen af @ndringer
af niveauet for NOx — og svovlafgiften pa affaldsforbraen-
dingsanleegs miljebelastning. Analysen forventes forelagt
forligskredsen i forste halvéar 2024.

CO>-fangst

Affaldsforbraendingsanleeggene har et stort potentiale for
at indfange savel fossilt som biogent CO,, og kan dermed
give et vasentligt yderligere bidrag til opnéelse af klima-
lovens 70 pct.-mélsetning i 2030 og malsetningen om kli-
maneutralitet i 2050. De langsigtede rammevilkar for CO,-
fangst i1 affaldsforbraendingssektoren skal derfor afklares,
herunder skal fordele og ulemper ved at gare CO,-fangst til

et krav afdekkes. Arbejdet skal dreftes politisk ultimo 2023.

Miljoperformance pa affaldsforbrendingsanieg

Fra december 2023 vil BAT-kravene pé affaldsforbren-
dingsanleeg blive strammet. Med udbudsmodellen vil det
desuden vare muligt, at den enkelte kommune bl.a. kan
stille miljo- og klimakrav i deres udbud af det forbreendings-
egnede affald. Dette vil vere under iagttagelse af de gene-
relle udbudsregler. Forsyningstilsynet vil hertil udarbejde en
vejledning, som understetter kommunerne i bl.a. at kunne
seette krav til miljo og klima.
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Okonomiske konsekvenser for kommunerne

Jeg er opmarksom pa, at konkurrenceudsattelsen af af-
faldsforbreendingssektoren forventes at vaere forbundet med
okonomiske konsekvenser for kommunerne. Med Klimapla-
nen er der afsat en pulje pa i alt 200 mio. kr. til at kompense-
re kommunerne for strandede omkostninger. Det fremgar, at
udbetaling fra puljen kan ske efter afvikling af et affaldsfor-
brandingsanlaeg med et belgb pa op til 70 pct. af et tab. Pul-
jen skal medvirke til, at kommuner ikke stér tilbage med et
tab, som kommunen i sidste ende kan valte over pa borgere
og virksomheder via skatteopkraevningen. Safremt det viser
sig, at puljen ikke er tilstrekkelig, indkaldes aftalekredsen
til at drefte en forggelse af puljen.

Varmeforsyningssikkerhed

Jeg vil gere opmaerksom pa, at det felger af varmefor-
syningsloven, at et affaldsforbrendingsanlaeg ikke kan god-
kendes lukket, hvis varmedistributionsselskabet ikke kan
opretholde sin forsyningspligt ved en lukning. I tilfelde
af, at et affaldsforbreendingsanleeg stér til at lukke eller ga
konkurs, vil Energistyrelsen i serlige tilfelde kunne give
dispensation til at haeve det prisloft, der gaelder for salg af
varme fra affaldsforbreending, hvis sarlige forhold af hen-
syn til varmeforsyningssikkerheden taler for det. Anlaegget
vil i den periode alt andet lige kunne fa hgjere indtegter fra
salg af affaldsvarme, og dermed kunne fortsatte sin drift.

Videresalg

Lovforslaget fastsetter krav om, at de eksisterende kom-
munalt ejede forbraendingsanleg skal drives i aktie- eller an-
partsselskaber, hvor kommunerne fortsat har majoritetskon-
trol. Det fremgar af bemarkningerne til loven, at kravet om
majoritetskontrol vil gelde resten af anleeggets levetid. Jeg
har fundet anledning til at praecisere, at dette vil indebeere, at
i tilfeelde af, at det selskab, der ejer et affaldsforbrandings-
anlaeg, lukker eller gar konkurs, vil en eventuel erhverver
af anlaegget ogsa efter en konkursbehandling vere omfattet
af kravet om majoritetskontrol, hvis anlaegget sattes i1 drift
igen.

Fristforleengelse for krav om selskabsgorelse

Med lovforslaget skal anleeggene som udgangspunkt vae-
re selskabsgjort i A/S eller ApS pr. 1. januar 2025. Der er
i lovforslaget to muligheder for, at anlaeg kan blive selskabs-
gjort senere end 1. januar 2025. Anlegget kan dels blive
undtaget fra kravet om selskabsgerelse, hvis kommunalbe-
styrelsen har besluttet, at anlaegget skal lukkes inden for
3 ar. Dels kan der gives en fristforlengelse for kravet om
selskabsgarelse i sarlige tilfeelde, hvor det eksempelvis efter
reglerne i selskabslovgivningen ikke er muligt at udskille og
stifte aktie- eller anpartsselskabet. Med en fristforleengelse
far virksomheden tid til at afskrive investeringer, betale af
pa lan, spare op eller tage andre skridt til at ege anlaeggets
egenkapital og derved i sidste ende selskabsgare. Anlaegge-
ne skal i begge tifaelde indgéd i konkurrencen om det for-
breendingsegnede affald.

Andringsforslag til L 115

Jeg vil bekrafte, at jeg i forbindelse med udvalgsbehand-
lingen har stillet tre &@ndringsforslag af substantiel karakter.

Det forste omfatter, at § 50 b vedrerende godkendelse
af forbreendingskapacitet ikke ophaves, men bestemmelsen
justeres i forhold til gaeldende ret. Bestemmelsen indeholder,
at etablering af ny affaldsforbraendingskapacitet vil skulle
godkendes af klima-, energi- og forsyningsministeren. Udvi-
delser af eksisterende kapacitet vil ikke skulle godkendes.

Det andet @ndringsforslag indebarer, at anvisningsretten
for forbrendingsegnet erhvervsaffald ophaves, som blev be-
sluttet med Klimaplanen.

Hertil har jeg stillet et endringsforslag om garantiprovi-
sioner. ZAndringsforslaget indeberer, at indsattelsen af kra-
vet om markedsvilkar i ordlyden af bestemmelsen tages
ud af lovforslaget. Det er for mig vigtigt at understrege,
at der med lovforslaget ikke @ndres pa nuvearende retstil-
stand, hvad angér opkrevning af garantiprovisioner pa mar-
kedsmassige vilkdr ved kommunal garantistillelse. Hertil
vil jeg bemarke, at kravet om garantistillelse er national
regulering, som stammer fra kommunalfuldmagtsreglerne
og senere lovfaestet, og der er derfor ikke tale om overimple-
mentering af EU-retten.

Pé baggrund af heringssvarene til lovforslaget blev mi-
nisteriet opmarksom pd, at der fortsat eksisterer tvivl i
branchen og enkelte kommuner, om hvorvidt en kommune
skal opkrave en garantiprovision. Jeg har derfor bedt mit
ministerium om at indgd i dialog med relevante akterer og
myndigheder, og pa den baggrund iverkseatte en kommuni-
kationsindsats, som kan sikre, at kommuner og akterer ikke
er i tvivl om, hvad reglerne er pa omradet.«

3. Indstillinger

Et flertal i udvalget (S, V, M, SF og RV) indstiller lovfor-
slaget til vedfagelse med de stillede @ndringsforslag.

Et mindretal i udvalget (KF, EL og DF) indstiller lov-
forslaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil
stemme for de stillede @ndringsforslag.

Et andet mindretal i udvalget (DD) vil stemme hverken
for eller imod lovforslaget ved 3. behandling. Mindretallet
vil stemme for de stillede a&ndringsforslag.

Et tredje mindretal 1 udvalget (ALT) indstiller lovforsla-
get til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil stem-
me imod det under nr. 7 stillede endringsforslag og for de
ovrige ®ndringsforslag.

Et fjerde mindretal i udvalget (NB) vil redegere for sin
stilling til lovforslaget ved 3. behandling. Mindretallet vil
ved 2. behandling af lovforslaget redegere for sin stilling til
de stillede endringsforslag.

Siumut, Inuit Ataqatigiit, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin havde ved betenkningsafgivelsen ikke
medlemmer i udvalget og dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske bemarkninger i beteenknin-
gen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.
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4. Politiske bemeerkninger

Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne

Socialdemokratiets, Venstres og Moderaternes medlem-
mer af udvalget bakker op om udtalelsen fra klima-, energi-
og forsyningsministeren.

Socialistisk Folkeparti og Radikale Venstre

Socialistisk Folkepartis og Radikale Venstres medlemmer
af udvalget noterer, at lovforslaget er en del af udmentnin-
gen af »Klimaaftale for en gren affaldssektor og cirkular
okonomi« fra juni 2020, som bl.a. har til formal at ege gen-
brug og genanvendelse af affald, mindske miljebelastningen
fra affaldssektoren og sikre en klimaneutral affaldssektor i
2030.

Formalet med lovforslaget er mere specifikt at nedbringe
meangden af affald, der forbrandes, herunder isar affald
med fossil oprindelse (plastik m.v.). Klima-, energi- og for-
syningsministeriet skenner, at lovforslaget kan indfri dette,
men gor opmarksom pd, at der er betydelig usikkerhed
forbundet med denne vurdering. Det er derfor vigtigt, at
det lebende vurderes, om vi er pd vej mod en reduktion
af den danske forbrendingskapacitet, og at de forudsatte
CO,-reduktioner indfries. Hvis det ikke er tilfeeldet, skal der
aftales supplerende tiltag for at nd malet.

Samtidig er Socialistisk Folkeparti og Radikale Venstre
enige om, at rammerne for at etablere CO,-fangst pa for-
breendingsanlaeg hurtigst muligt skal underseges, herunder
vurdering af fordele og ulemper ved at gore CO,-fangst til et
krav.

For at opnd miljemessige forbedringer er BAT-kravene
til affaldsforbreendingsanlaeg skarpet. Disse krav er forskel-
lige fra anlaeg til anleeg. Det er vigtigt for Socialistisk Folke-
parti og Radikale Venstre at sikre, at det ikke bliver de mil-
jomeessigt bedste anlaeg, der lukker. Derfor skal det sikres, at
kommunerne far reel mulighed for at stille skeerpede miljo-
krav i forbindelse med udbud. Desuden skal det underseges
om NOyx- og SO,-afgifterne for affaldsforbreendingsanlaeg
kan settes op for yderligere at mindske miljobelastningen.

For eksisterende forbreendingsanlaeg er det et krav, at der
fortsat er kommunalt majoritetsejerskab. Det galder ogsa,
hvis et sddant anleeg gér konkurs og overtages af andre. Nye
forbreendingsanleeg kraeever godkendelse af klima-, energi-
og forsyningsministeren. Det gaelder ikke for ny kapacitet pa
eksisterende anlaeg.

Anlag, der forventes at lukke, kan fi en dispensation
fra kravet om udskillelse i et selskab. Partierne er enige
om, at det vil vaere dyrt at kreeve selskabsudskillelse i disse
tilfeelde, ogsa selv om tidsfristerne i lovforslaget ikke kan
overholdes, og at det som udgangspunkt vil vare hensigts-
maessigt at give dispensation i disse serlige tilfelde. Sociali-
stisk Folkeparti og Radikale Venstre finder samtidig, at en
dispensation fra selskabsudskillelse den 1. januar 2025 for
anleeg med negativ egenkapital er hensigtsmaessig.

Forslaget forventes at pavirke kommunernes egkonomi
negativt. Socialistisk Folkeparti og Radikale Venstre under-
streger vigtigheden af, at regeringen har tilkendegivet, at
den star »(...) inde for de centrale principper og processer

i DUT-systemet, og regeringen mener ikke, at der kan henvi-
ses til kommunernes likviditet som generel finansiering af
DUT-sager«, hvorfor de almindelige DUT-principper finder
anvendelse i forhold til lovforslaget.

Der er dog brug for at tage stilling til, i hvilken grad
kompensationen skal fordeles pé alle kommuner, og i hvil-
ken grad den skal malrettes de kommuner, der faktisk lider
tab. I den forbindelse bekreaftes, at det er aftalt, at udgangs-
punktet er, at op mod 70 pct. af de strandede omkostninger
godtgeres til de kommuner, der oplever sdédanne omkostnin-
ger, og partierne noterer sig samtidig, at savel Klima-, Ener-
gi- og Forsyningsministeriet som KL vurderer, at tabene kan
blive vasentlig storre end det, der kan dakkes af den forelo-
big afsatte pulje pa 200 mio. kr., og at der ogsé forventes at
vere lgbende tab som folge af underskud pa anlaeg. SF og
RV understreger vigtigheden af, at der indkaldes til forhand-
linger, hvis den afsatte pulje viser sig at vare utilstraekkelig,
og partierne er villige til at diskutere yderligere kompensati-
onstiltag for de bererte kommuner.

Socialistisk Folkeparti og Radikale Venstre noterer sig,
at man med @ndringsforslaget vedrerende garantiprovision
ikke @ndrer pa de eksisterende rammer for kommunal ga-
rantistillelse, saledes at en eventuel opkravning af en garan-
tiprovision ogsd fremover alene har til hensigt at afdekke
kommunens risiko ved garantistillelsen Det bemarkes, at
kravet om garantistillelse er national regulering, som stam-
mer fra kommunalfuldmagtsreglerne og gér videre end kra-
vene i EU’s statsstotteregler.

Socialistisk Folkeparti og Radikale Venstre noterer sig, at
klima-, energi- og forsyningsministeren anerkender, at var-
meforsyning er kritisk infrastruktur, og at varmeforsynings-
loven ikke tillader selskaber at ga konkurs, safremt varmedi-
stributionsselskabet ikke kan opretholde sin forsyningspligt
ved en lukning. Socialistisk Folkeparti og Radikale Venst-
re understreger vigtigheden af, at Energistyrelsen kan give
dispensation til at h&ve varmeprisloftet, hvorved et forbraen-
dingsanleeg i en periode vil kunne opnd hgjere indtegter
fra salg af affaldsvarme og derved kunne fortsette drift og
afdrage pa geeld.

Enhedslisten og Alternativet

Enhedslistens og Alternativets medlemmer af udvalget er
imod lovforslaget om liberalisering af affaldssektoren. Libe-
raliseringen giver helt sikkert liberalisering, resten er uvist.

I »Klimaaftale for en gren affaldssektor og cirkuler eko-
nomi« fra juni 2020 forudsattes det, at aftalen giver en
CO»-reduktion pa 0,7 mio. t i 2030. Klimaradet har pa Kli-
ma-, Energi- og Forsyningsudvalgets hering den 12. april
2023 og i heringssvar klart tilkendegivet, at affaldsaftalen
ikke giver CO»-reduktioner bl.a. p& grund af muligheden for
oget affaldsimport.

Enhedslisten og Alternativet er enige i, at overkapacite-
ten pé affaldsforbraendingsanleeg vil medfere oget affalds-
import i bestreebelserne pa at overleve pa et liberaliseret
marked.

Lovforslaget sikrer ikke mere fangst af CO, fra affalds-

forbraendingen, hvilket ellers ville veere en god lgsning.
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Vi har i den parlamentariske proces féet belyst problem-
stillinger vedrerende manglende CO,-effekter af konkurren-
ceudsattelsen, den manglende reduktion af import af affald
og forbraeendingskapacitet og de store skonomiske risici, der
palegges kommunerne.

Lovforslaget har skabt usikkerhed om kommende sager
om ckspropriation. Enhedslisten og Alternativet har noteret
sig, at Norfors vil steevne staten, og at Frederiksberg Kom-
mune er klar til at gere det samme. Det er meget forstaeligt,
at kommunerne ikke vil acceptere store strandede udgifter
pa op til 4,5 mia. kr., som vil forringe den kommunale
velferd.

Lovforslaget og klima-, energi- og forsyningsministerens
svar pa sporgsmal 114 fastslar, at kommuner ogséd efter en
konkurs skal have majoritetsejerskab af et forbreendingsan-
leg, hvilket forhindrer kommunerne i f.eks. at szlge et af-
faldsforbreendingsanlag til et fjernvarmeselskab.

Enhedslisten og Alternativet mener, at der er fremfort
vasentlig kritik fra bl.a. KL, Klimaradet, Dansk Fjernvarme
og Dansk Affaldsforening under lovbehandlingen og kritik
fra langt flere under de forudgéende heringer.

Flere akterer har fremsendt en opfordring til at stoppe
endnu en politisk katastrofe, inden det for alvor gar galt. Ef-
ter flere horinger, adskillige udvalgsspergsmal og samrad er
det ikke lykkedes at fa skabt klarhed over konsekvenserne
for kommuner, borgere og forbrugere i forbindelse med gen-
nemforelsen af lovforslaget.

Klima-, energi- og forsyningsordfererne har ogsé fra eks-
terne akterer modtaget en kraftig opfordring til at stoppe
lovbehandlingen, indtil klima-, energi- og forsyningsmini-
steren og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet i det
mindste er i stand til at svare fyldestgarende pa de stillede
speargsmal og de mange uafklarede spergsmél og de gkono-
miske katastrofer, lovforslaget medferer i sin nuvarende
form.

Samlet set er »Klimaaftale for en gren affaldssektor og
cirkulaer ekonomi« fra juni 2020 foreldet, da den ikke sikrer
CO;-reduktioner, ikke sikrer CO,-fangst, skaber en masse
konflikter med kommunerne og risikerer at efterlade store
tab 1 kommunerne, hvilket 1 sidste ende rammer befolknin-
gen.

Vi har ikke brug for retssager mellem stat og kommuner,
men derimod brug for et godt samarbejde, som sikrer min-
dre affaldsforbraeending, mere fjernvarme og hurtigere klima-
handling. Det er det stik modsatte, som lovforslaget leverer,
og derfor er Enhedslisten og Alternativet imod lovforslaget.

Vi har vearet et stort mindretal i udvalget, som har arbej-
det for at i lovforslaget ordentligt behandlet, og for at fa
tidsplanen forleenget, s der var mere tid til at belyse lovfor-
slagets konsekvenser og problematikker i forhold til klimaet,
miljeet, kommunernes gkonomi og EU-retten.

Vi er bekymret for det faglige niveau i ministeriets lov-
arbejde, Folketingets mulighed for at kontrollere regerin-
gen og Folketingets lovkvalitet, som svakkes under alt for
stramme tidsplaner.

Samlet set vurderer Enhedslisten og Alternativet, at lov-
forslaget er baseret pa et alt for usikkert grundlag og derfor
ikke ber sendes til afstemning inden sommerferien.

Det Konservative Folkeparti

Det Konservative Folkepartis medlemmer af udvalget
stetter intentionen om at effektivisere og nedbringe CO;-ud-
ledningerne fra affaldssektoren, men mener ikke, at lovfor-
slaget lever op til den politiske aftale. Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet skriver, at vurderingen af lovforsla-
gets CO,-reduktioner er behaftet med betydelig usikkerhed,
og bade Klimaradet og CONCITO har svert ved at genfinde
lignende COj-reduktioner. Lovforslaget skaber saledes usik-
kerhed om den grenne omstilling af affaldssektoren. Derfor
stotter Det Konservative Folkeparti ikke lovforslaget.

5. Andringsforslag

Andringsforslag

Af klima-, energi- og forsyningsministeren, tiltradt af et fler-
tal (udvalget med undtagelse af NB):

Til § 1
1) For nr. 1 inds@ttes som nyt nummer:

»01. 1 § 45 indsettes som stk. 9 og 10:

»Stk. 9. Kommunalbestyrelsen ma ikke etablere anvis-
ningsordninger for forbraendingsegnet erhvervsaffald, der
ikke er farligt affald, jf. dog stk. 10.

Stk. 10. Stk. 9 finder ikke anvendelse for kommunalbesty-
relser, der den 1. juli 2023 helt eller delvis ejer et affaldsfor-
brendingsanleg etableret pa en @ uden fast broforbindelse 1
kommunen, sa leenge anleegget er i drift.««

[Ophavelse af anvisningsretten for forbraendingsegnet er-
hvervsaffald]

2)I den under nr. I foresldede § 45 e andres i stk. 2
»senest den« til: »senest fra den«.
[Sproglig pracisering]

3)I den under nr. I foresldede § 45 e @ndres i stk. 3
»lovens ikrafttreedelse« til: »den 1. juli 2023 «.
[Sproglig pracisering]

4) I den under nr. I foresldede § 45 f @ndres i stk. 2 »og
arsagenc til: »og indberette drsagen«.
[Sproglig pracisering]

5) I den under nr: 1 foreslaede § 45 g @ndres i stk. 2, nr. 2,
»ikke er saglige« til: »ikke er sagligt begrundet«.
[Sproglig pracisering]

6) I det under nr 5 foresldede § 48 g, stk. 3, endres
»paklages til« til: »indbringes for«.
[Sproglig pracisering]

Af klima-, energi- og forsyningsministeren, tiltradt af et fler-
tal (udvalget med undtagelse af ALT og NB):

7) Nr. 6 affattes sdledes:
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»6. 1 § 50 b, stk. 1, udgér »eller udvidelse af eksisterende
affaldsforbreendingsanlag«.«

[Opretholdelse af krav om godkendelse af affaldsgrundlag
ved nye affaldsforbreendingsanlag]

Af klima-, energi- og forsyningsministeren, tiltradt af et fler-
tal (udvalget med undtagelse af NB):

Til § 2

8) Nr: 3 og 4 udgér.
[Krav om markedsvilkar udgér af ordlyden]

9) I den under nr. 5 foresléede § 2 & indsettes i stk. 1 efter
»jf.«: »dog«.
[Lovteknisk @ndring]

Til § 3

10) I den under nr. 4 foresldede § 4 a indsattes i stk. 1, 1.
pkt., efter »affaldsforbreendingsanlaeg«: », jf. dog 2. pkt. og
stk. 9 og 10«.

[Lovteknisk andring]

11) I den under nr. 4 foresladede § 4 a indseettes i stk. 1, 2.
pkt., efter »jf.«: »dog«.
[Lovteknisk @ndring]

12) Efter nr. 9 indsettes som nyt nummer:

»01. 1§ 87, stk. 1, nr 2, udgér »12 a,«.«
[Konsekvensrettelse]

Til § 5

13) I stk. 2 eendres »§ 1, nr. 6, § 3, nr. 5-9« til: »§ 1, nr. 01
0g 6, § 3, nr. 5-9 og 01«.
[Konsekvensrettelse]

Bemarkninger

Til nr. 1

Kommunerne skal etablere ordninger for affald produce-
ret af husholdninger og virksomheder i kommunen, jf. § 8,
stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 1536 af 16. december 2022 om
affaldsregulativer, -gebyrer og -akterer m.v. (affaldsakterbe-
kendtgerelsen). Kommunen vealger, om ordningen etableres
som en indsamlingsordning eller en anvisningsordning, jf.
affaldsakterbekendtgerelsens § 8, stk. 4.

En anvisningsordning defineres som en ordning, hvor
kommunalbestyrelsen i et regulativ har fastlagt, pad hvilken
made og eventuelt pa hvilket anlaeg affaldsproducenten skal
sikre, at affaldet bliver handteret, jf. affaldsbekendtgerelsens
§ 3, nr. 8. Det betyder, at den affaldsproducerende virksom-
hed selv skal indgé en aftale med det affaldsforbreendings-
anleg, kommunen har anvist, ligesom virksomheden selv
skal indgé aftale med en transporter om afhentning af det
forbraendingsegnede affald og transport til anleegget.

Som udgangspunkt har virksomheder benyttelsespligt til
de kommunale affaldsordninger, jf. affaldsakterbekendtge-

relsens § 12, stk. 1. For s& vidt angdr kommunale ind-
samlingsordninger for forbrendingsegnet erhvervsaffald, er
virksomhederne dog ikke forpligtet til at benytte den kom-
munale ordning, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 12, stk.
3. Det betyder, at virksomheden kan velge, om virksomhe-
den vil benytte den kommunale indsamlingsordning, eller
om virksomheden eksempelvis vil lade en privat indsam-
lingsvirksomhed indsamle affaldet. Derimod er virksomhe-
derne forpligtet til at folge en kommunal anvisningsordning
for forbrendingsegnet erhvervsaffald eller felge kommu-
nens konkrete anvisning.

Det foreslds i § 45, stk. 9, at kommunalbestyrelsen ikke
ma etablere anvisningsordninger for forbraendingsegnet er-
hvervsaffald, der ikke er farligt affald, jf. dog stk. 10.

Det foresldede vil indebaere, at kommunalbestyrelsen ik-
ke ma udarbejde regulativer, der fastleegger anvisningsord-
ninger for, pa hvilken méde og eventuelt pa hvilket anleeg en
virksomhed skal sikre, at affaldet bliver handteret.

Forslaget @ndrer ikke pd kommunalbestyrelsens mulig-
hed for at etablere indsamlingsordninger for forbrendings-
egnet erhvervsaffald. Forslaget @ndrer dermed heller ikke
pa kommunalbestyrelsens pligt til at tilbyde virksomheder
adgang til genbrugspladser i kommunen. Det vil ligeledes
fortsat veere frivilligt for en virksomhed at benytte en kom-
munal indsamlingsordning for forbreendingsegnet affald, der
ikke er farligt affald.

Virksomheder vil fortsat vere forpligtet til at sikre, at
deres forbreendingsegnede affald handteres. Virksomheder
vil dog med forslaget selv kunne velge, pa hvilket affalds-
forbreendingsanleg virksomheden ensker at fa behandlet
sit forbreendingsegnede affald. Alternativt vil virksomheder
kunne overdrage affaldet til en indsamlingsvirksomhed, der
er registreret 1 Affaldsregistret, benytte en kommunal ind-
samlingsordning eller eksportere det forbrendingsegnede
affald efter ansegning om eksport til Miljostyrelsen, jf. af-
faldsakterbekendtgerelsens § 12, stk. 2.

Det foreslas med § 45, stk. 10, at stk. 9 ikke finder an-
vendelse for kommunalbestyrelser, der den 1. juli 2023 helt
eller delvis ejer et affaldsforbrendingsanlaeg etableret pa en
o uden fast broforbindelse i kommunen, sé l&nge anlaegget
er i drift.

Det foresldede medferer, at forbuddet mod, at kommunal-
bestyrelsen etablerer anvisningsordninger for forbrendings-
egnet erhvervsaffald, der ikke er farligt affald, ikke vil gel-
de pa eer uden fast broforbindelse, hvorpa der ved lovens
ikrafttreeden er etableret et affaldsforbreendingsanlag, som
kommunalbestyrelsen ejer helt eller delvis, sé lenge anleg-
get er i drift.

Et anlaeg anses for at vaere i drift, selv om der er midlerti-
dige afbrud i behandlingen af forbraendingsegnet affald for
eksempel i forbindelse med reparation eller revision eller
som folge af manglende affald i en periode m.v.

Den foreslaede undtagelse vil betyde, at kommunalbesty-
relsen fortsat vil kunne etablere anvisningsordninger for for-
breendingsegnet affald pa eer uden fast broforbindelse, hvis
der ved lovens ikrafttreeden er etableret et kommunalt ejet
affaldsforbreendingsanlaeg pa een.
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Kommunalbestyrelsen vil séledes i dette tilfelde ogsa
fremover kunne anvise forbrendingsegnet erhvervsaffald til
behandling pad kommunes eget anleg.

Den foresldede undtagelse vil skulle galde, sa laenge
anlaegget er i drift. Hvis anlegget lukker, vil kommunen
ikke leengere veere omfattet af undtagelsen, og kommunal-
bestyrelsen vil derefter ikke kunne udarbejde regulativer,
der fastleegger anvisningsordninger for, pa hvilken made og
eventuelt pa hvilket anleeg en virksomhed skal sikre, at af-
faldet bliver handteret.

Til nr. 2
Det foreslas, at der i § 45 e, stk. 2, @&ndres »senest den«
til »senest fra den«.
Med forslaget bliver det tydeligt, at kommunalbestyrel-
sen skal indgd kontrakt, jf. § 45 e, stk. 1, med virkning
senest fra den 1. juli 2025.

Til nr. 3

Det foreslas, at i § 45 e, stk. 3, andres »lovens ikrafttrae-
delse« til »den 1. juli 2023«.

Med forslaget bliver det tydeligt, at kommunalbestyrel-
ser, der for den 1. juli 2023 har udbudt opgaver med og
indgéet kontrakt om behandling af forbraendingsegnet affald
med et affaldsforbrendingsanlaeg, som kommunen ejer helt
eller delvis, senest med virkning fra den 1. juli 2028 skal
indgé kontrakt, jf. § 45 e, stk. 1.

Til nr. 4
Det foreslas, at i § 45 f, stk. 2, @ndres »og arsagenc til
»og indberette arsagen«.
Med forslaget bliver det tydeligt, at kommunalbestyrel-
sen skal indberette arsagen til, at de konkurrencefremmende
tiltag ikke folges til Forsyningstilsynet.

Tilnr. 5

Det foreslas, at i § 45 g, stk. 2, nr. 2, @ndres »ikke er
saglige« til »ikke er sagligt begrundet«.

Med forslaget bliver det tydeligt, at forsyningstilsynet
kan meddele pabud til kommunalbestyrelsen om at bringe
en kontrakt omfattet af § 45 e, stk. 1, til opher inden for
en frist, hvis der er indgéet en kontrakt med et affaldsfor-
brendingsanleg, som kommunen ejer helt eller delvis, og
indberettede arsager, jf. § 45 f, stk. 2, til ikke at folge de
konkurrencefremmende tiltag ikke er sagligt begrundet.

Til nr. 6
Det foreslés, at i § 48 g, stk. 3, endres »péklages til« til
»indbringes for«.
Med forslaget ensrettes ordlyden af bestemmelsen med
ordlyden af bestemmelsen i § 100 b, stk. 2. Der sker ikke
endringer af bestemmelsen materielle indhold.

Til nr. 7
Det folger af § 4, stk. 1, i lov om varmeforsyning,
at kommunalbestyrelsen godkender projekter for etablering
af nye kollektive varmeforsyningsanlag eller udferelsen af
storre @ndringer i eksisterende anleg.

Det fremgar endvidere af § 50 b, stk. 1, i lov om milje-
beskyttelse, at kommunalbestyrelsen kun méa godkende nye
affaldsforbreendingsanlaeg eller udvidelse af eksisterende af-
faldsforbreendingsanleg efter lov om varmeforsyning eller
efter regler udstedt i henhold til lov om varmeforsyning,
hvis klima-, energi- og forsyningsministeren har godkendt,
at det fornedne affaldsgrundlag er til stede i omradet, hvor-
fra anleegget forventes at modtage affald. Befojelsen til at
treeffe afgorelse er delegeret til Energistyrelsen i henhold til
§ 3, stk. 1, nr. 27, i bekendtgerelse nr. 1366 af 28. september
2022 om Energistyrelsens opgaver og befojelser.

Dette betyder, at for en kommunalbestyrelse kan godken-
de et nyt anleeg eller udvidelse af et eksisterende anleg efter
lov om varmeforsyning, skal klima-, energi- og forsynings-
ministeren godkende projektet, i forhold til at det fornadne
affaldsgrundlag er til stede i det omrade, som anlegget for-
ventes at modtage affald fra. Hensynet er at sikre, at der er
tilstreekkeligt affald til stede i omrédet, for det godkendes
at opfere et nyt affaldsforbreendingsanlaeg eller udvide et
eksisterende.

Det fremgar af § 50 b, stk. 2, i lov om miljebeskyttel-
se, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsat-
te nermere regler for behandlingen af klima-, energi- og
forsyningsministerens godkendelser efter stk. 1, herunder
narmere krav til ansggningen om godkendelse i henhold til
lov om varmeforsyning. Klima-, energi- og forsyningsmini-
steren har ikke fastsat regler i henhold til § 50 b, stk. 2, i lov
om miljebeskyttelse.

Det foresldas med @ndringsforslaget, at i § 50 b, stk. 1,
udgér »eller udvidelse af eksisterende affaldsforbreendings-
anleg«.

Det foresldede vil indebare, at klima-, energi- og for-
syningsministeren ikke vil skulle godkende udvidelser af
eksisterende affaldsforbrendingsanleg, i forhold til at det
fornedne affaldsgrundlag er til stede i det omréde, som an-
leegget forventes at modtage affald fra.

Det foreslaede vil ikke endre pa, at klima-, energi-
og forsyningsministeren vil skulle godkende nye affaldsfor-
breendingsanlaeg, i forhold til at det fornedne affaldsgrund-
lag er til stede i det omrade, som anlagget forventes at
modtage affald fra.

Det foreslaede vil desuden ikke @ndre pa, at nye affalds-
forbreendingsanlag eller udvidelse af eksisterende affalds-
forbreendingsanleg, som allerede matte vare godkendt, i
forhold til at det forngdne affaldsgrundlag er til stede, kan
fortsaette, hvis kommunalbestyrelsen pa baggrund heraf har
godkendt et nyt anlaeg eller udvidelse af et eksisterende.

Det foresldede vil i evrigt ikke andre pa, at projekter
for etablering af nye kollektive varmeforsyningsanleg eller
udferelsen af storre @ndringer i eksisterende anlaeg skal
godkendes af kommunalbestyrelsen efter § 4, stk. 1, i lov
om varmeforsyning.

Til nr. 8
Nr. 3 og 4 blev indsat i det fremsatte lovforslag for
at skabe klarhed om galdende ret for kommunernes op-
krevning af garantiprovisioner. Formalet var at pracisere
det, som allerede er geeldende ret omkring garantiprovisio-
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ner. Efterfolgende er der opstdet et politisk enske om, at
kravet om markedsvilkér ikke fremgar udtrykkeligt af be-
stemmelsernes ordlyd.

Det foreslas, at »markedsvilkar« udgar af det fremsatte
lovforslag og dermed ikke kommer til at fremgé af bestem-
melsernes ordlyd i varmeforsyningslovens §§ 2 d, stk. 1, og
2 e, stk. 1, 1. pkt.

Andringsforslaget @ndrer ikke pd, at kommunen efter
geldende ret kan stille en kommunal garanti for varmefor-
syningsanleggenes ldneoptagelse til anlaegsinvesteringer og
driftsaktiviteter imod opkraevning af en garantiprovision pa
markedsmassige vilkar. Dette forhold er uagtet, om der
foreligger en konkurrencesituation eller ej. Hvis en kom-
mune yder en vederlagsfri garanti, vil det indebare et til-
skud til forsyningsvirksomheden, hvilket ville medfere en
forrykning af byrdefordelingen mellem kommunens borge-
re. Kommunen er dermed forpligtet til at opkrave en garan-
tiprovision for at deekke den risiko, som kommunen pétager
sig ved garantistillelsen. Det folger af hvile i sig selv-prin-
cippet, at kommunen ikke ma tjene penge pa at stille en
garanti.

Ved lov nr. 745 af 1. juli 2015 om @ndring af lov om
varmeforsyning og byggeloven, blev kommuners adgang
til varetagelse af kollektiv varmeforsyning reguleret udtem-
mende. Loven lovfestede kommunalfuldmagtsregler vedre-
rende kommunernes mulighed for at varetage kollektiv var-
meforsyning, herunder kravene til garantistillelse. Kravet
om, at kommunal garanti skal stilles pa markedsvilkar, er
derved viderefort fra kommunalfuldmagtsreglerne og felger
i dag af varmeforsyningslovens § 2 d, stk. 1, og § 2 e,
stk. 1, selv om det ikke fremgér direkte af bestemmelsernes
ordlyd. Uanset at kravet om markedsvilkdr med @ndrings-
forslaget ikke kommer til at fremgé direkte af ordlyden, vil
det fortsat vaere galdende ret, at kommunen skal opkrave
en markedsmassig garantiprovision efter varmeforsynings-
lovens § 2 d, stk. 1, og § 2 e, stk. 1. Der henvises til det
fremsatte lovforslags afsnit 3.2. for uddybning af geeldende
ret om kommunal garantistillelse.

EU’s statsstotteregler kan indebere, at en kommune er
forpligtet til ligeledes at opkrave garantiprovision, men det-
te er et serskilt krav, der beror pa statsstetteretlige betragt-
ninger.

Tilnr. 9

Det foreslas, at der i § 2 h, stk. 1, efter »jf.« indsettes
»dog«.

Den foreslaede @ndring vil sikre korrekt henvisning til de
foresldede undtagelsesbestemmelser i stk. 3-51 § 2 h i lov
om varmeforsyning, der bl.a. indeholder en hjemmel for kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren til at forlenge fristen
for, hvornar et affaldsforbreendingsanlaeg vil skulle udeves
pa kommercielle vilkar i et aktie- eller anpartsselskab.

Den forslédede endring vil ikke indebeere materielle &n-
dringer. Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 2 og 5, og
bemerkningerne hertil.

Til nr. 10

Det folger af den foresldede endring af § 4 a, stk. 1, 1.
pkt., at der efter »affaldsforbrendingsanlaeg« indsattes », jf.
dog 2. pkt. og stk. 9 og 10«.

Den foreslaede &ndring vil sikre korrekt henvisning til de
foresldede undtagelsesbestemmelser i § 4 a, stk. 1, 2. pkt.
og stk. 9 og 10, der bl.a. indeholder bestemmelser om, at 1.
pkt. skal veere opfyldt den 1. januar 2025 for affaldsforbreen-
dingsanleeg, der var helt eller delvis kommunalt ejet den
L. juli 2023.

Den forsldede andring vil ikke indebare materielle e&n-
dringer. Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 4, og bemark-
ningerne hertil.

Til nr. 11

Det foreslds, at der i § 4 a, stk. 1, 2. pkt., efter »jf.«
indseettes »dog«.

Den foresldede endring vil sikre korrekt henvisning til
de foresldede undtagelsesbestemmelser i stk. 4-6 1 § 4 a i
lov om elforsyning, der bl.a. indeholder en hjemmel til, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan forlenge fristen
for, hvornar et affaldsforbreendingsanlaeg vil skulle udeves i
et aktie- eller anpartsselskab.

Den forsldede @ndring vil ikke indebeere materielle &n-
dringer. Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 4, og bemaerk-
ningerne hertil.

Til nr. 12

Det folger af den foresldede @ndring, at § 12 a udgar af
bestemmelsen i § 87, stk. 1, nr. 2.

Den foreslaede endring er en konsekvens af, at der med
lovforslagets § 3, nr. 5, foreslés, at § 12 a i lov om elforsy-
ning ophaves. For en narmere gennemgang af § 12 a og
den foresldede ophavelse heraf henvises til bemarkningerne
i lovforslagets § 3, nr. 5.

Til nr. 13

Det folger af den foresldede a&ndring, at lovforslagets § 5,
stk. 2, andres saledes, at »§ 1, nr. 6, § 3, nr. 5-9« @ndres til
»§ 1, nr. 01 og 6, § 3, nr. 5-9 og Ol«.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af, at det fore-
slas, at der indsettes et nyt nummer med to nye stykker
om ophavelse af anvisningsretten for forbraendingsegnet er-
hvervsaffald.

Den foresldede @ndring er desuden en konsekvens af,
at det foreslds, at § 12 a i lov om elforsyning udgér af
bestemmelsen i § 87, stk. 1, nr. 2, i lov om elforsyning. Be-
stemmelsen vil skulle traede i kraft samtidig med den i lov-
forslaget foreslaede ophaevelse af § 12 a. For en nermere
gennemgang af § 12 a og den foresldede ophavelse heraf
henvises til bemarkningerne i lovforslagets § 3, nr. 5. For
en narmere gennemgang af den foresldede ikrafttreedelse
henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 5.

Den foresldede andring vil yderligere indebzre, at det
foresldede § 1, nr. 01, og § 3, nr. 01, vil traede i kraft den 1.
januar 2025.
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6. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 26. april 2023 og var til
1. behandling den 3. maj 2023. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Klima-, Energi- og For-
syningsudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan leeses under lovforslaget pé Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 mader.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsaettelsen veret
sendt i hering, og klima-, energi- og forsyningsministeren
sendte den 14. februar 2023 dette udkast til udvalget, jf.
KEF alm. del — bilag 120. Den 26. april 2023 sendte kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren heringssvarene og et
heringsnotat til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 23 bilag pé lovfor-
slaget.

Klima-, Energi- og Forsyningsudvalgets offentlige horinger

Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget har atholdt to of-
fentlige heringer om lovforslaget den 12. april 2023 og den
12. maj 2023.

Samrad

Udvalget har stillet 2 spergsmal til klima-, energi- og
forsyningsministeren til mundtlig besvarelse, som denne
har besvaret i et dbent samrdd med udvalget den 16. maj
2023. Klima-, energi- og forsyningsministeren har efterfol-
gende sendt udvalget det talepapir, der dannede grundlag for
ministerens besvarelse af spergsmalet.

Tekniske gennemgange

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har atholdt to
tekniske gennemgange af lovforslaget den 19. april 2023 og
den 22. maj 2023. Miljo- og Fedevareudvalget var inviteret
til at deltage til den tekniske gennemgang den 22. maj 2023.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 6 skriftlige
henvendelser om lovforslaget.

Deputationer

Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 2 deputa-
tioner, der mundtligt har redegjort for deres holdning til
lovforslaget.

Sporgsmal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 116 spargsmal
til klima-, energi- og forsyningsministeren til skriftlig besva-
relse, som ministeren har besvaret. Herudover har udvalget
stillet 10 sporgsmal til klima-, energi- og forsyningsministe-
ren inden fremsattelsen af lovforslaget. Disse spergsmal har
ministeren ogsa besvaret.

Anne Paulin (S) Ida Auken (S) Kris Jensen Skriver (S) Lea Wermelin (S) Mette Reissmann (S) Per Husted (S)

Rasmus Horn Langhoff (S) fmd. Bjarne Laustsen (S) Kasper Roug (S) Linea Sogaard-Lidell (V) Lars Christian Lilleholt (V)

Kim Valentin (V) Jan E. Jorgensen (V) Charlotte Bagge Hansen (M) Karin Liltorp (M) Lise Bech (DD)

Kenneth Fredslund Petersen (DD) Steffen W. Frolund (LA) Steffen Larsen (LA) Mona Juul (KF) Per Larsen (KF)

Kim Edberg Andersen (NB) Morten Messerschmidt (DF) Signe Munk (SF) Carl Valentin (SF) Marianne Bigum (SF) nfmd.

Soren Egge Rasmussen (EL) Samira Nawa (RV) Theresa Scavenius (ALT)

Siumut, Inuit Ataqatigiit, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 50
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 23
Moderaterne (M) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) 15
Danmarksdemokraterne — Inger Stejberg (DD) 14
Liberal Alliance (LA) 14
Det Konservative Folkeparti (KF) 10
Enhedslisten (EL) 9

Radikale Venstre (RV) 7

Dansk Folkeparti (DF)

Alternativet (ALT)

Nye Borgerlige (NB)

Siumut (SIU)

Inuit Ataqatigiit (IA)
Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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