
Efter afstemningen i Folketinget ved 2. behandling den 30. maj 2023

Forslag
til

Lov om ændring af lov om miljøbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om 
elforsyning og selskabsskatteloven

(Ny organisering af affaldsforbrændingssektoren og konkurrenceudsættelse af forbrændingsegnet affald)

§ 1

I lov om miljøbeskyttelse, jf. lovbekendtgørelse nr. 5 af 3. 
januar 2023, som ændret ved § 1 i lov nr. 45 af 23. januar 
2018 og lov nr. 807 af 9. juni 2020, foretages følgende 
ændringer:

1. I § 45 indsættes som stk. 9 og 10:
»Stk. 9. Kommunalbestyrelsen må ikke etablere anvis-

ningsordninger for forbrændingsegnet erhvervsaffald, der 
ikke er farligt affald, jf. dog stk. 10.

Stk. 10. Stk. 9 finder ikke anvendelse for kommunalbesty-
relser, der den 1. juli 2023 helt eller delvis ejer et affaldsfor-
brændingsanlæg etableret på en ø uden fast broforbindelse i 
kommunen, så længe anlægget er i drift.«

2. Efter § 45 d indsættes:

»§ 45 e. Kommunalbestyrelsen skal udbyde opgaver med 
og indgå kontrakt om behandling af forbrændingsegnet af-
fald, der ikke er farligt affald, og som er omfattet af en 
kommunal indsamlingsordning, efter udbudsloven og regler 
udstedt i medfør heraf, jf. dog 2. pkt. og stk. 2-4. Regler 
om ordregiverinterne aftaler og kontrakter mellem ordregi-
vere og om kontrakter mellem ordregivende myndigheder i 
udbudsloven og i regler udstedt i medfør heraf finder ikke 
anvendelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal indgå kontrakt, jf. stk. 
1, med virkning senest fra den 1. juli 2025, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Kommunalbestyrelser, der før den 1. juli 2023 har 
udbudt opgaver med og indgået kontrakt om behandling af 
forbrændingsegnet affald med et affaldsforbrændingsanlæg, 
som kommunen ejer helt eller delvis, skal med virkning 
senest fra den 1. juli 2028 indgå kontrakt, jf. stk. 1.

Stk. 4. Stk. 1 finder ikke anvendelse for kommunalbesty-
relser, der den 1. juli 2023 helt eller delvis ejer et affaldsfor-

brændingsanlæg etableret på en ø uden fast broforbindelse i 
kommunen, så længe anlægget er i drift.

§ 45 f. Forsyningstilsynet udarbejder understøttende ma-
teriale og konkurrencefremmende tiltag til brug for afholdel-
se af udbud efter § 45 e, stk. 1.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal indberette til Forsy-
ningstilsynet, hvis kommunalbestyrelsen ved afholdelse af 
udbud ikke følger konkurrencefremmende tiltag, som Forsy-
ningstilsynet har udarbejdet i medfør af stk. 1, og indberette 
årsagen til, at de konkurrencefremmende tiltag ikke følges.

Stk. 3. Forsyningstilsynet kan meddele påbud om indbe-
retning efter stk. 2.

Stk. 4. Forsyningstilsynet fastsætter nærmere regler om 
kommunalbestyrelsens indberetninger efter stk. 2.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sætte regler om, at kommunalbestyrelsen skal følge de kon-
kurrencefremmende tiltag, som Forsyningstilsynet har udar-
bejdet i medfør af stk. 1, og om, at kommunalbestyrelsen 
ikke skal indberette efter stk. 2.

§ 45 g. Forsyningstilsynet fører tilsyn med, at kommunal-
bestyrelsen overholder § 45 f, stk. 2, og regler udstedt i 
medfør af § 45 f, stk. 5.

Stk. 2. Forsyningstilsynet kan meddele påbud til kommu-
nalbestyrelsen om at bringe en kontrakt omfattet af § 45 e, 
stk. 1, til ophør inden for en frist, hvis
1) der er indgået en kontrakt med et affaldsforbrændings-

anlæg, som kommunen ejer helt eller delvis, og
2) indberettede årsager, jf. § 45 f, stk. 2, til ikke at følge 

de konkurrencefremmende tiltag ikke er sagligt begrun-
det.

Stk. 3. Forsyningstilsynet kan offentliggøre kommunalbe-
styrelsens indberetninger efter § 45 f, stk. 2.

§ 45 h. Klima-, energi- og forsyningsministeren moni-
torerer udviklingen i forbrændingskapaciteten på affaldsfor-
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brændingsanlæg og affaldsmedforbrændingsanlæg. Ministe-
ren kan offentliggøre resultatet af monitoreringen.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sætte regler om affaldsforbrændingsanlægs og affaldsmed-
forbrændingsanlægs indberetning til brug for monitorering 
efter stk. 1, herunder
1) hvilke oplysninger der skal indberettes, herunder oplys-

ninger om investeringsplaner,
2) hvordan oplysningerne skal indberettes, og
3) frister for indberetning.

§ 45 i. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan inden 
for en pulje fastsætte regler om en ordning, hvorefter mini-
steren efter ansøgning fra en kommune kan meddele tilsagn 
om midler til delvis dækning af kommunens tab, hvis kom-
munen har garanteret for lån eller hæfter direkte for restgæl-
den af anlægslån i affaldsforbrændingsanlæg omfattet af § 2 
b, stk. 3, i lov om varmeforsyning eller § 4 a, stk. 1, i lov om 
elforsyning, herunder om, at udbetaling fra puljen kan ske 
efter afvikling af et affaldsforbrændingsanlæg med et beløb 
på op til 70 pct. af et tab. Ministeren kan fastsætte nærmere 
regler om ordningen, herunder om følgende:
1) Opdeling af puljen.
2) Proces for ansøgning om midler, herunder tidsfrister og 

form.
3) Betingelser og vilkår for udbetaling af midler, doku-

mentationskrav og opgørelse af tab samt oplysnings-
pligt.

4) Udvælgelseskriterier og prioritering af ansøgninger om 
midler.

5) Offentliggørelse af tildelte midler.
6) Annullering, ændring og bortfald af meddelte midler.
7) Tilbagebetaling, herunder betaling af renter, og genan-

vendelse af midler.
8) Klageadgang, herunder at klage ikke kan indbringes for 

anden administrativ myndighed.
9) At klage ikke kan indbringes for domstolene, før klage-

instansens afgørelse foreligger.«

3. § 48 c, stk. 3, ophæves.

4. I § 48 e, stk. 2, indsættes efter »konkurrencelovgivnin-
gen«: »eller udbudslovgivningen«.

5. I § 48 g, stk. 1, indsættes efter »regler udstedt i medfør 
heraf«: », jf. dog stk. 2«.

6. I § 48 g indsættes efter stk. 1 som nye stykker:
»Stk. 2. Stk. 1 gælder ikke for Forsyningstilsynets opga-

vevaretagelse i henhold til § 50 d.
Stk. 3. Afgørelser truffet i henhold til stk. 1 og til regler 

udstedt i medfør af stk. 4 kan ikke indbringes for anden 
administrativ myndighed.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

7. I § 50 b, stk. 1, udgår »eller udvidelse af eksisterende 
affaldsforbrændingsanlæg«.

8. I § 50 c, stk. 1, 1. pkt., indsættes efter »anlæggene«: », jf. 
dog stk. 2«.

9. I § 50 c, stk. 1, 2. pkt., indsættes efter »deponeringsaktivi-
teten«: », jf. dog stk. 2«.

10. I § 50 c indsættes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Stk. 1 og regler udstedt i medfør af stk. 3 og 4 fin-

der ikke anvendelse for ejere af affaldsforbrændingsanlæg, 
der drives på kommercielle vilkår i et aktie- eller anpartssel-
skab.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

11. § 50 d, stk. 1, affattes således:
»Forsyningstilsynet gennemfører årligt benchmarking af 

deponeringsanlæg på baggrund af oplysninger om anlæg-
genes miljø-, service- og driftsforhold og økonomiske for-
hold.«

12. I § 50 d, stk. 2, 1. og 2. pkt., og stk. 3 og 4 ændres 
»Klima-, energi- og forsyningsministeren« til: »Forsynings-
tilsynet«.

13. I § 50 d, stk. 2, 1. pkt., udgår »forbrændings- og«, og ef-
ter »afgive oplysninger« indsættes: »til Forsyningstilsynet«.

14. I § 89 a, stk. 4, indsættes efter »kapitel 11«: »og kapitel 
12«.

15. I overskriften til kapitel 11 ændres »og søgsmål« til: »til 
Miljø- og Fødevareklagenævnet«.

16. Efter § 90 a indsættes i kapitel 11:

»§ 90 b. Reglerne i dette kapitel gælder for afgørelser ef-
ter loven og regler udstedt i medfør heraf, der kan påklages 
til Miljø- og Fødevareklagenævnet.«

17. Efter § 100 indsættes:

»Kapitel 11 a
Klage til Energiklagenævnet

§ 100 a. Reglerne i dette kapitel gælder for afgørelser 
efter loven eller regler udstedt i medfør heraf, der kan påkla-
ges til Energiklagenævnet.

§ 100 b. Forsyningstilsynets afgørelser efter kapitel 6 el-
ler regler udstedt i medfør heraf kan påklages til Energikla-
genævnet, jf. dog § 48 g, stk. 4.

Stk. 2. Forsyningstilsynets afgørelser efter kapitel 6 eller 
regler udstedt i medfør heraf kan ikke indbringes for anden 
administrativ myndighed end Energiklagenævnet.

Stk. 3. Klage, jf. stk. 1, skal være indgivet skriftligt, inden 
4 uger efter at afgørelsen er meddelt. Udløber klagefristen 
på en lørdag eller helligdag, forlænges klagefristen til den 
følgende hverdag.

§ 100 c. Energiklagenævnets formand kan efter nærmere 
aftale med nævnet træffe afgørelse på nævnets vegne i sager, 
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der behandles efter denne lov eller regler udstedt i medfør 
heraf.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsætte regler om Ener-
giklagenævnets sammensætning ved nævnets behandling af 
afgørelser efter denne lov eller efter regler udstedt i medfør 
heraf.

Kapitel 12
Søgsmål«.

18. I § 101 indsættes som stk. 3:
»Stk. 3. Afgørelser, der kan prøves af Energiklagenævnet 

efter kapitel 11 a, kan ikke indbringes for domstolene, før 
Energiklagenævnets afgørelse foreligger.«

19. I § 110, stk. 3, indsættes efter »§ 45 d,«: »§ 45 h, stk. 
2,«.

§ 2

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgørelse nr. 2068 
af 16. november 2021, som ændret ved § 1 i lov nr. 2606 af 
28. december 2021, § 1 i lov nr. 573 af 10. maj 2022, § 25 
i lov nr. 1387 af 5. oktober 2022 og lov nr. 217 af 7. marts 
2023, foretages følgende ændringer:

1. I § 2 b, stk. 1, nr. 1, indsættes efter »§ 2, stk. 1,«: »jf. dog 
stk. 3,«.

2. I § 2 b indsættes som stk. 3-6:
»Stk. 3. En kommune må kun varetage virksomhed, der 

driver affaldsforbrændingsanlæg omfattet af § 2, stk. 1, nr. 
3, hvis virksomheden udøves på kommercielle vilkår i et 
aktie- eller anpartsselskab, der alene driver affaldsforbræn-
dingsanlæg, jf. dog stk. 4-6 og §§ 2 h og 2 i.

Stk. 4. Stk. 3 finder ikke anvendelse, hvor kommunalbe-
styrelsen inden den 1. januar 2025 har godkendt et projekt-
forslag for lukning af affaldsforbrændingsanlæg i medfør af 
§ 4 og lukningen gennemføres senest 3 år efter godkendel-
sen.

Stk. 5. Stk. 3 finder ikke anvendelse på affaldsforbræn-
dingsanlæg placeret på en ø uden fast broforbindelse, når 
anlægget den 1. juli 2023 er helt eller delvis ejet af en 
kommune.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i sær-
lige tilfælde forlænge fristerne i stk. 4.«

3. Efter § 2 g indsættes i kapitel 1 a:

»§ 2 h. For affaldsforbrændingsanlæg, der var helt eller 
delvis kommunalt ejede den 1. juli 2023, skal § 2 b, stk. 3, 
være opfyldt senest den 1. januar 2025, jf. dog stk. 3-5.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at aktie- eller 
anpartsselskabet, jf. stk. 1, skal indtræde i samtlige eller 
enkelte af affaldsforbrændingsanlæggets eksisterende lån til 
anlægsinvesteringer eller driftsaktiviteter, hvis kommunen 
samtidig stiller garanti for lånet, jf. §§ 2 d og 2 e.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter 
anmodning fra den eller de kommuner, der helt eller delvis 

ejer affaldsforbrændingsanlægget, i særlige tilfælde forlæn-
ge fristen i stk. 1.

Stk. 4. Sker der væsentlige ændringer i de forudsætninger, 
der ligger til grund for en meddelt fristforlængelse efter stk. 
3, indsender den eller de kommuner, der helt eller delvis ejer 
affaldsforbrændingsanlægget, en ny anmodning til klima-, 
energi- og forsyningsministeren med henblik på ministerens 
vurdering af, om fristforlængelsen kan opretholdes.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i helt 
særlige tilfælde beslutte at lade en uafhængig revisor gen-
nemgå regnskaber m.v. til brug for ministerens vurdering 
efter stk. 3 og 4. Udgiften til den uafhængige revisor afhol-
des af den eller de kommuner, der helt eller delvis ejer 
affaldsforbrændingsanlægget.

§ 2 i. For affaldsforbrændingsanlæg, der var helt eller 
delvis ejet af en eller flere kommuner den 1. juli 2023, skal 
en eller flere kommuner i forening have råderet og ejerskab 
over mere end halvdelen af stemmerettighederne og eje me-
re end halvdelen af kapitalandelene i den virksomhed, der 
driver affaldsforbrændingsanlægget omfattet af § 2 b, stk. 3, 
så længe anlægget er i drift, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis der inden den 
1. juli 2023 er indgået aftale om overdragelse af affaldsfor-
brændingsanlægget med virkning senest den 1. juli 2025.

§ 2 j. En kommunes vederlag i forbindelse med udskillel-
se og stiftelse af affaldsforbrændingsanlæg omfattet af § 2 b, 
stk. 3, i et aktie- eller anpartsselskab må udelukkende bestå 
af aktier eller anparter i selskabet.«

§ 3

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgørelse nr. 984 af 12. 
maj 2021, som ændret bl.a. ved § 1 i lov nr. 2605 af 28. 
december 2021 og senest ved § 1 i lov nr. 415 af 25. april 
2023, foretages følgende ændringer:

1. I § 4, stk. 1, 1. pkt., indsættes efter »affald«: », jf. dog § 4 
a«.

2. I § 4, stk. 1, 2. pkt., indsættes efter »§ 2, stk. 1«: », jf. dog 
§ 4 a«.

3. § 4, stk. 2, 2. pkt., affattes således:
»Energinet kan deltage i anden virksomhed, som har nær 

tilknytning til en virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, som 
Energinet varetager eller deltager i.«

4. Efter § 4 indsættes:

»§ 4 a. En kommune må kun varetage eller deltage i 
virksomhed, der producerer elektricitet ved forbrænding af 
affald, hvis virksomheden udøves i et aktie- eller anpartssel-
skab, der alene driver affaldsforbrændingsanlæg, jf. dog 2. 
pkt. og stk. 9 og 10. For affaldsforbrændingsanlæg, der var 
helt eller delvis kommunalt ejede den 1. juli 2023, skal 1. 
pkt. være opfyldt senest den 1. januar 2025, jf. dog stk. 4-6.

Stk. 2. En kommunes vederlag i forbindelse med udskil-
lelse og stiftelse af affaldsforbrændingsanlæg i et aktie- eller 
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anpartsselskab omfattet af stk. 1, 1. pkt., må udelukkende 
bestå af aktier eller anparter i selskabet.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at aktie- eller 
anpartsselskabet, jf. stk. 1, 2. pkt., skal indtræde i samtlige 
eller enkelte af affaldsforbrændingsanlæggets eksisterende 
lån til anlægsinvesteringer eller driftsaktiviteter, hvis kom-
munen samtidig stiller garanti for lånet.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter 
anmodning fra den eller de kommuner, der helt eller delvis 
ejer affaldsforbrændingsanlægget, i særlige tilfælde forlæn-
ge fristen i stk. 1, 2. pkt.

Stk. 5. Sker der væsentlige ændringer i de forudsætninger, 
der ligger til grund for en meddelt fristforlængelse efter stk. 
4, indsender den eller de kommuner, der helt eller delvis ejer 
affaldsforbrændingsanlægget, en ny anmodning til klima-, 
energi- og forsyningsministeren med henblik på ministerens 
vurdering af, om fristforlængelsen kan opretholdes.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i helt 
særlige tilfælde beslutte at lade en uafhængig revisor gen-
nemgå regnskaber m.v. til brug for ministerens vurdering 
efter stk. 4 og 5. Udgiften til den uafhængige revisor afhol-
des af den eller de kommuner, der helt eller delvis ejer 
affaldsforbrændingsanlægget.

Stk. 7.  For affaldsforbrændingsanlæg, der var helt eller 
delvis ejet af en eller flere kommuner den 1. juli 2023, 
skal en eller flere kommuner i forening have råderet og 
ejerskab over mere end halvdelen af stemmerettighederne og 
eje mere end halvdelen af kapitalandelene i den virksomhed, 
der driver affaldsforbrændingsanlægget omfattet af stk. 1, så 
længe anlægget er i drift, jf. dog stk. 8.

Stk. 8. Stk. 7 finder ikke anvendelse, hvis der inden den 
1. juli 2023 er indgået aftale om overdragelse af affaldsfor-
brændingsanlægget med virkning senest den 1. juli 2025.

Stk. 9. Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvor klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren inden den 1. januar 2025 har 
meddelt tilladelse til lukning af affaldsforbrændingsanlæg 
som en væsentlig ændring i medfør af § 11 og lukningen 
gennemføres, senest 3 år efter at tilladelsen er meddelt.

Stk. 10. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i 
særlige tilfælde forlænge fristerne i stk. 9.«

5. § 12 a ophæves.

6. § 48 ophæves.

7. To steder i § 51 a, stk. 2 og 3, udgår »§ 12 a, stk. 1,«.

8. § 75, stk. 3, ophæves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

9. I § 75, stk. 4, der bliver stk. 3, udgår »og 3«.

10. I § 87, stk. 1, nr. 2, udgår »12 a,«.

§ 4

I selskabsskatteloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 1241 af 
22. august 2022, som ændret ved § 1 i lov nr. 905 af 21. 
juni 2022 og § 4 i lov nr. 1389 af 5. oktober 2022, foretages 
følgende ændringer:

1. I § 1, stk. 1, nr. 2 f, 3. pkt., ændres »varmeproduktion.« til: 
»varmeproduktion,«, og 4. pkt. ophæves.

2. § 3, stk. 7, 2. pkt., ophæves.

§ 5

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. juli 2023, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 1, nr. 1 og 7, § 3, nr. 5-10, og § 4 træder i kraft 

den 1. januar 2025.
Stk. 3. Regler fastsat i medfør af § 48 g, stk. 2, § 50 c, 

stk. 2 og 3, og § 50 d, stk. 2-4, i lov om miljøbeskyttelse, jf. 
lovbekendtgørelse nr. 5 af 3. januar 2023, forbliver i kraft, 
indtil de ophæves eller afløses af forskrifter udstedt i medfør 
af § 48 g, stk. 4, § 50 c, stk. 3 og 4, og § 50 d, stk. 2-4, i lov 
om miljøbeskyttelse, jf. denne lovs § 1, nr. 6, 10, 12 og 13.
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