FOLKETINGET

Lovforslag nr. L. 72

Folketingstidende
Tillaeg A

Folketinget 2022-23 (2. samling)

Fremsat den 23. marts 2023 af udleendinge- og integrationsministeren (Kaare Dybvad Bek)

Forslag

Lov om @ndring af udlendingeloven, hjemrejseloven, straffeloven og
forskellige andre love og ophavelse af lov om videreforelse af visse rettigheder
1 forbindelse med Det Forenede Kongeriges udtreden af Den Europaiske
Union uden en aftale

(&Endring af visse regler om hjelp til hjemrejse, adgang til hjemrejsestotte og administrativ frihedsberavelse,
implementering af bestemmelse i statsborgerretskonventionen, gennemforelse af radsafgerelse om Kroatiens fulde optag i
Schengensamarbejdet, ophavelse af revisionsbestemmelser, ophevelse af Brexit-borgerloven m.v.)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1205 af 25.
august 2022, som @ndret bl.a. ved § 1 i lov nr. 1191 af 8.
juni 2021 og senest ved § 10 i lov nr. 893 af 21. juni 2022,
foretages folgende @ndringer:

1.1§ 2 a, stk. 2, 2. pkt., ®ndres »Bulgarien, Cypern, Kroa-
tien og Rumanienc til: »Bulgarien, Cypern og Rumanien«
og i 3. pkt., ®ndres »Cypern og Kroatien« til: »Cypern«.

2.1¢§ 37, stk. 8 1. pkt., ®ndres »6 maneder« til: »3 maneder
for udlendinge, der er omfattet af EU-reglerne, og 6 mane-
der for andre udleendinge«.

3.1§ 37, stk. 8, 2. pkt., eendres »12 maneder« til: »6 mane-
der for udlendinge, der er omfattet af EU-reglerne, og 12
maneder for andre udlendinge«.

4.1¢§ 37, stk. 9, 3. pkt., indsattes efter »ma frihedsbergvel-
se«: »efter hjemrejselovens § 16, stk. 5,«.

5.1¢§ 37, stk. 9, 4. pkt., endres »Frihedsbergvelsen« til:
»Frihedsberovelse efter § 36, stk. 1, 1. pkt., og hjemrejselo-
vens § 16, stk. 5,«.

6.1 48, stk. 3, 2. pkt., ndres »stk. 10« til: »stk. 9«.
§2

I hjemrejseloven, lov nr. 982 af 26. maj 2021, som endret
bl.a. ved § 12 i lov nr. 452 af 20. april 2022 og senest

Udlaendinge- og Integrationsmin., j.nr. 2023-1050

ved § 3 i lov nr. 919 af 21. juni 2022, foretages folgende
@ndringer:

1. Efter § 7 indsettes:

»§ 7 a. Der kan ydes hjlp til hjemrejsen til en udlen-
ding, der er registreret som asylansegger efter udleendingelo-
vens § 48 e, stk. 2, og er meddelt afslag pé opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 7 af Udlendingestyrelsen eller
Flygtningenavnet, og som uden ugrundet ophold medvirker
til sin udrejse, jf. § 3, stk. 1. Hjelp til hjemrejsen kan ikke
ydes til en udleending omfattet af 1. pkt., hvis udleendingen
er omfattet af § 8, stk. 3 og 4.

Stk. 2. Udlendinge- og integrationsministeren kan fast-
sette nermere regler om hjaelp til hjemrejsen, herunder om
betingelser for opnéelse af hjelpen, hjeelpens form, den be-
lebsmaessige starrelse m.v.«

2. 1§ 8 stk. 3, nr. 5, indsattes efter »der er«: »omfattet af
stk. 2, nr. 1, 5 eller 6, og er«.

3.1§ 16, stk. 5, udgar: »eller medvirken«.
4.1 22, stk. 3, indsettes efter »§ 7,«: »§ 7 a,«.
§3

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1360 af 28.
september 2022, som senest &ndret ved lov nr. 897 af 21.
juni 2022, foretages folgende @ndringer:
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1. 1 § 124, stk. 1, 2. pkt., @ndres »udlendingelovens § 35
eller er frihedsberovet efter udlendingelovens § 36« til:
»hjemrejselovens § 14 eller er frihedsberovet efter udlen-
dingelovens § 36 eller hjemrejselovens § 16«

§4

I lov om dansk indfedsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 1656
af 23. december 2022, foretages folgende endringer:

1.1 § 1, stk. 1, indsattes efter »stk. 2«: »og 4«, ogi § I, stk.
3, indsettes efter »dansk indfedsret«: », jf. dog stk. 4«.

2. 1§ I indsattes som stk. 4.

»Stk. 4. Konstateres det, at et forhold, som 14 til grund for
et barns erhvervelse af dansk indfadsret efter stk. 1 eller 3,
§ 2 eller § 2 A, stk. 1 og 3, ikke lengere foreligger, skal
barnet anses for ikke pd noget tidspunkt at have erhvervet
dansk indfedsret, medmindre barnet derved bliver statslost,
eller hvis konstateringen sker efter, at vedkommende er fyldt
18 &r.«.

§5

I lov nr. 1191 af 8. juni 2021 om endring af
udlendingeloven og hjemrejseloven (Indferelse af mulighed
for overforsel af asylansogere til asylsagsbehandling og
eventuel efterfolgende beskyttelse i1 tredjelande), som
endret ved § 15 i lov nr. 452 af 20. april 2022 og § 12 i
lov nr. 893 af 21. juni 2022, foretages folgende andring:

1. § 3, stk. 2, ophaeves.

§6

I lov nr. 452 af 20. april 2022 om @ndring af
udleendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik,
repatrieringsloven og forskellige andre love (Initiativer til
beskyttelse af bern imod vold og negativ social kontrol,
indferelse af regler om fleksibel udbetaling af hjelp til
repatriering og hjemrejsestotte m.v.) foretages folgende
@ndring:

1. § 16, stk. 8, ophaves.

§7

I lov nr. 893 af 21. juni 2022 om @ndring
af lov om fuldbyrdelse af straf m.v., straffeloven,
retsplejeloven og forskellige andre love (Opfelgning pa
flerarsaftalen om kriminalforsorgens ekonomi 2022-2025,
herunder leje af fangselspladser i udlandet, revision af
disciplinaerstraffesystemet, udstationering til eget hjem med
fodlanke eller udslusningsfaengsel m.v.) foretages folgende
endring:

1. § 13, stk. 4, ophaves.
Stk. 5-8 bliver herefter stk. 4-7.

§8

Lov nr. 264 af 25. marts 2019 om videreforelse af visse
rettigheder i forbindelse med Det Forenede Kongeriges
udtreeden af Den Europaiske Union uden en aftale,
ophaves.

§9

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 15. maj 2023.

Stk. 2. § 1, stk. 4, i lov om dansk indfedsret, som affattet
ved denne lovs § 4, nr. 2, har virkning for forhold, der er
konstateret efter den 24. juli 2002.

§ 10

Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland, men § 1 og
§§ 4-5 kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i
kraft for Feergerne og Grenland med de @ndringer, som hen-
holdsvis de faereske og de grenlandske forhold tilsiger. Be-
stemmelserne kan endvidere settes i kraft pa forskellige
tidspunkter.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
Indholdsfortegnelse

1. Indledning og baggrund
2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Varigheden af frihedsberavelse med henblik pa udsendelse af unionsborgere
2.1.1. Geeldende ret
2.1.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.2. Hjeelp til hjemrejse
2.2.1. Gzldende ret
2.2.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.3. Adgang til hjemrejsestotte for udleendinge, hvis opholdstilladelse er naegtet forleenget eller inddraget efter
udlendingelovens § 11, stk. 2, eller § 19, stk. 1, og som er visumfrie i kraft af deres statsborgerskab

2.3.1. Geldende ret

2.3.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
2.4. Konstatering af manglende grundlag for erhvervelse af statsborgerskab

2.4.1. Geldende ret

2.4.2. Udlaendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
2.5. Ophavelse af revisionsbestemmelser

2.5.1. Geeldende ret

2.5.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.6. Ophavelse af lov om viderefarelse af visse rettigheder i forbindelse med Det Forenede Kongeriges
udtraeden af Den Europaeiske Union uden en aftale

2.6.1. Galdende ret

2.6.2. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
4, Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

6. Klimamassige konsekvenser

7. Miljemassige konsekvenser



8. Forholdet til EU-retten
9. Horte myndigheder og organisationer mv.

10.  Sammenfattende skema

1. Indledning og baggrund

Lovforslaget indeholder en raekke forslag til @ndringer og
preciseringer af regler i udleendingeloven, hjemrejseloven,
straffeloven og forskellige andre love samt ophavelse af
Brexit-borgerloven.

Den 8. december 2022 blev et forslag til en radsafgerelse
vedtaget pa et EU-ministerrddsmede, siledes at Kroatien
kan pabegynde fuld anvendelse af Schengenreglerne. Lov-
forslaget indeholder de nedvendige @ndringer i dansk ret
som folge af Kroatiens fulde optag i Schengensamarbejdet,
séledes at de nuvaerende serlige forhold for Kroatien i ud-
leendingeloven ophaves.

Herudover har EU-Domstolen ved dom af 22. juni 2021,
C-718/19, Ordre des barreaux francophones et germanop-
hone m.fl., taget stilling til spergsmélet om, hvorvidt med-
lemsstaterne over for unionsborgere og deres familiemed-
lemmer kan anvende nationale regler om héndhavelse af
udvisningsafgerelser, som er begrundet i hensynet til den
offentlige orden eller sikkerhed, der indholdsmaessigt svarer
til eller er identiske med de regler, der anvendes i forhold til
udlendinge fra tredjelande. Lovforslaget indeholder pa den
baggrund lovgivningsmassig opfelgning med henblik pé at
bringe dansk ret i overensstemmelse med EU-retten. Der
er alene tale om en @ndring af greensen for, hvor lange ud-
leendinge, der er omfattet af EU-reglerne, ma frihedsberaves
med henblik pé udsendelse.

Lovforslaget indeholder derudover forslag om at indfere nye
regler om hjalp til hjemrejse. Hjelp til hjemrejse vil kunne
veare et effektivt motivationsfremmende middel i forhold til
at fremme visse udlendinges samarbejde med myndigheder-
ne om hjemrejsen. Samtidig vil et mindre stettebeleb kunne
gore en tilbagevenden til hjemlandet lidt mere attraktivt for
udlendinge og fremme lysten til selv at treeffe beslutningen
om at udrejse.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag om at @ndre de
galdende regler om hjemrejsestotte, s& personkredsen kan
modtage hjemrejsestotte i overensstemmelse med de oprin-
delige intentioner. Forslaget indebarer, at udleendinge, som
er visumfrie i kraft af deres statsborgerskab, under visse
betingelser vil kunne modtage hjemrejsestatte, hvis deres
opholdstilladelse naegtes forlaenget eller inddrages.

Lovforslaget indeholder videre et forslag om &ndring af lov
om dansk indfedsret. Lovforslaget har til forméal at imple-
mentere artikel 7, stk. 1, litra f, i Europarédets konvention af
6. november 1997 om statsborgerret (statsborgerretskonven-

tionen), hvoraf det folger, at et barn automatisk kan fortabe
sit statsborgerskab, nar det fastslés i lebet af et barns min-
dredrighed, at betingelserne for barnets automatiske erhver-
velse af det padgaeldende statsborgerskab ikke leengere er op-
fyldt. Det folger videre af statsborgerretskonventionens arti-
kel 7, stk. 3, at statsborgerskabet ikke kan fortabes, hvis den
pagaldende person derved ville blive statslgs. Det foreslds
derfor, at der indferes en bestemmelse om konstatering af
manglende grundlag for erhvervelse af statsborgerskab. Det
er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at et
ganske begreenset antal sager vil veere omfattet af den fore-
sldede undtagelse til bestemmelsen.

Endvidere indeholder lovforslaget en revision af lov nr.
1191 af 8. juni 2021, der indeholder det overordnede lov-
givningsmassige grundlag for, at Danmark vil kunne over-
fore asylansegere, der sgger om asyl i Danmark, til et
tredjeland med henblik péd asylsagsbehandling og eventuel
efterfolgende beskyttelse i et tredjeland under overholdelse
af Danmarks internationale forpligtelser. Ifelge loven skal
der fremsettes forslag om revision af loven, hvis denne
ikke inden udgangen af 2022 er tradt i kraft. Danmark har
ikke pa nuvarende tidspunkt indgéet en overenskomst eller
et hertil svarende arrangement med et tredjeland, hvorfor
loven endnu ikke er tradt i kraft. Det er Udlaendinge- og
Integrationsministeriets vurdering, at der fortsat er behov for
et overordnet lovgivningsmeessigt grundlag for, at Danmark
har mulighed for efter indgéelse af en overenskomst eller
et hertil svarende arrangement med et tredjeland at overfeore
udlendinge, der seger om asyl i Danmark, til det pagel-
dende tredjeland med henblik pa realitetsbehandling af asyl-
ansegningerne og eventuel efterfolgende beskyttelse under
overholdelse af Danmarks internationale forpligtelser. Der
leegges derfor op til, at loven bevares, ligesom det foreslas,
at revisionsbestemmelsen i loven ophaves som folge af, at
forpligtelsen til at fremsaette forslag om revision opfyldes.

Med lovforslaget leegges der endelig op til at ophave lov
nr. 264 af 25. marts 2019 om videreforelse af visse rettighe-
der i forbindelse med Det Forenede Kongeriges udtraeden
af Den Europaiske Union uden en aftale. Loven er ikke
blevet sat i kraft, idet "Aftale om Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirlands udtraeden af Den Europeaiske
Union og Det Europaiske Atomenergifaellesskab” (herefter
“udtraeedelsesaftalen’), der tradte i kraft den 1. februar 2020,
nu sikrer de rettigheder, som loven omfatter, herunder op-
holdsgrundlaget for den relevante persongruppe.

2. Lovforslagets hovedpunkter



2.1. Varigheden af frihedsberovelse med henblik pa ud-
sendelse af unionsborgere

2.1.1. Galdende ret

Det folger af udleendingelovens § 37, stk. 8, at frihedsbere-
velse med henblik pa udsendelse efter § 36 og hjemrejselo-
vens § 16 ikke ma finde sted i et tidsrum, der overstiger
6 maneder. Retten kan dog forlenge dette tidsrum i op til
yderligere 12 méneder, hvis der foreligger serlige omsten-
digheder eller safremt udsendelsesproceduren uanset alle ri-
melige bestrebelser kan forventes at tage l&ngere tid.

Der er séledes en absolut grense for frihedsbergvelsens ud-
strekning pa i alt 18 méneder. Frihedsberavelsen skal vare
af sa kort varighed som muligt og mé& kun opretholdes, sa
leenge udsendelsen er under forberedelse og gennemfores
med omhu.

De sarlige omstendigheder, der skal til for at forlaenge
frihedsberevelsen, kan blandt andet vere, hvis udsendelses-
proceduren uanset alle rimelige bestreebelser kan forventes
at tage leengere tid som folge af udlendingens manglende
medvirken til udsendelsen, eller hvis der er forsinkelser i
forbindelse med fremskaffelse af nedvendig rejselegitimati-
on og visum, jf. Folketingstidende 2010-11, tilleg A, L 107
som fremsat, side 44.

Reglerne i udlendingelovens § 37, stk. 8, gelder generelt
uanset udlendingens oprindelsesland, jf. Folketingstidende
2010-11, tilleg A, L 107 som fremsat, side 45. Bestemmel-
sen gaelder séledes uanset om den pageldende er omfattet af
EU-reglerne eller e;j.

EU-Domstolen har ved dom af 22. juni 2021, C-718/19,
Ordre des barreaux francophones et germanophone m.fl.,
taget stilling til spergsmélet om, hvorvidt medlemsstaterne
over for unionsborgere og deres familiemedlemmer kan an-
vende nationale regler om héndhavelse af udvisningsafge-
relser, som er begrundet i hensynet til den offentlige orden
eller sikkerhed, der indholdsmassigt svarer til eller er iden-
tiske med de regler, der anvendes i forhold til udleendinge
fra tredjelande.

EU-Domstolen fastslog, at EU-retten er til hinder for na-
tional lovgivning, hvorefter det maksimale tidsrum unions-
borgere og deres familiemedlemmer kan frihedsberoves er
af tilsvarende varighed som frihedsbergvelse af udlendin-
ge fra tredjelande, der ikke har efterkommet en afgerelse
om tilbagesendelse i henhold til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om
feelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilba-
gesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(herefter udsendelsesdirektivet). EU-Domstolen begrundede
afgerelsen med, at varigheden af frihedsberovelsen skal std
i et rimeligt forhold til det formal, der forfolges med den
nationale lovgivning, som bestar i at sikre en effektiv po-
litik for udsendelse af unionsborgere og deres familiemed-
lemmer. Hertil udtalte EU-Domstolen, at unionsborgere og
deres familiemedlemmer ikke befinder sig i en situation, der

er sammenlignelig med situationen for andre udlendinge,
idet samarbejdet mellem medlemslandene om udsendelse
af unionsborgere og deres familiemedlemmer ikke ber give
anledning til vanskeligheder af samme art som dem, der kan
opsta i forbindelse med samarbejdet mellem medlemsstater-
ne og tredjelande.

2.1.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foreslaede ordning

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering,
at udlendingelovens § 37, stk. 8, ikke stemmer overens
med EU-retten, og at der er behov for en &ndring af bestem-
melsen for sd vidt angér varigheden af frihedsberovelsen i
forbindelse med udsendelse af unionsborgere og deres fami-
liemedlemmer. Det er séledes udelukkende det tidsmaessige
aspekt af bestemmelsen, som skal a&ndres.

EU-Domstolen fastslar i C-718/19, Ordre des barreaux fran-
cophones et germanophone m.fl. af 22. juni 2021, at EU-
reglerne om fri bevagelighed er til hinder for, at der med
henblik p& udsendelse af unionsborgere og deres familie-
medlemmer sker frihedsberovelse af en maksimal varighed,
der er identisk med den, der finder anvendelse pa tredje-
landsstatsborgere, da udsendelse af unionsborgere og deres
familiemedlemmer er mere ukompliceret end udsendelse af
udlendinge fra tredjelande, idet samarbejdet mellem med-
lemslandene om udsendelse af unionsborgere og deres fami-
liemedlemmer ikke ber give anledning til vanskeligheder
af samme art som dem, der kan opstd i forbindelse med
samarbejdet mellem medlemsstaterne og tredjelande.

Det folger af udsendelsesdirektivet, at frihedsberavelsens
varighed for udlendinge fra tredjelande maksimalt ma ud-
gore 18 maneder, hvorfor varigheden af frihedsbergvelsen
for unionsborgere og deres familiemedlemmer skal vare
kortere end dette.

Hjemrejsestyrelsen har oplyst, at styrelsen fra den 1. august
2020 til den 22. august 2022 har handteret frihedsberovelse
af 90-100 unionsborgere i medfer af udlendingelovens § 36
eller hjemrejselovens § 16 med henblik pé at effektuere en
tilbagesendelsesafgarelse. Varigheden af frihedsbergvelsen
spander fra 1 dag til 46 dage. Danmark har séledes i praksis
ikke veret i nerheden af de maksimale 18 maneder.

Pa baggrund heraf vurderes det, at det tidsmassige aspekt, i
forbindelse med frihedsbergvelse af unionsborgere og deres
familiemedlemmer, kan halveres.

Udlendinge- og Integrationsministeriet foreslar, at udlen-
dingelovens § 37, stk. 8, 2. pkt., @ndres, siledes at der
tydeligt sondres mellem unionsborgere samt deres familie-
medlemmer, og andre udlendinge i udsendelsesposition i
relation til varigheden af frihedsbergvelsen.

Det foreslas derfor, at varigheden af frihedsberevelse med
henblik pé udsendelse af unionsborgere og deres familie-
medlemmer @&ndres siledes, at disse ikke ma frihedsbergves



leengere end 3 méneder, dog med mulighed for forleengelse i
op til yderligere 6 maneder.

Varigheden af frihedsberevelse af andre udlendinge i for-
bindelse med udsendelse @ndres ikke.

Ved gennemforelse af lovforslaget vurderes det, at udlen-
dingelovens § 37, stk. 8, bringes i overensstemmelse med
EU-retten.

2.2. Hjeelp til hjemrejse
2.2.1. Geldende ret

Udlandingelovens § 43 a, der blev ophavet ved lov nr. 982
af 26. maj 2021 (hjemrejseloven), indeholdt regler om, at
der kunne ydes hjelp til en udlendings tilbagevenden til
hjemlandet eller det tidligere opholdsland.

Det fulgte af den tidligere bestemmelse i udleendingelovens
§ 43 a, stk. 2, at der til en udlending, der opholder sig her
i landet, og som er registreret som asylanseger efter § 48
e, stk. 2, og er meddelt afslag pé opholdstilladelse efter § 7
af Udlendingestyrelsen eller Flygtningenavnet, kunne ydes
hjelp til tilbagevenden til hjemlandet eller det tidligere op-
holdsland, hvis udlendingen medvirkede til at udrejse uden
ugrundet ophold, jf. dog stk. 3 og 4.

Det folger af bemaerkningerne til den tidligere bestemmelse
i udleendingelovens § 43 a, stk. 2, at der kunne ydes hjzlp
til tilbagevenden til hjemlandet eller det tidligere opholds-
land, men at der ikke efter den foreslaede bestemmelse
kunne ydes hjelp til rejse til et tredjeland, da en sddan
hjeelp eventuelt kunne ydes efter § 43 a, stk. 1, jf. Folke-
tingstidende 2002-03, tilleg A, side 3952 ff. Hjelpen blev
i praksis udbetalt til f.eks. udleendinge, der var omfattet af
et reintegrationsprogram. Hjelpen kunne f.eks. anvendes til
smaanskaffelser, og til at udlendingen kunne etablere sig i
sit hjemland eller det tidligere opholdsland, men reglerne
var ikke til hinder for, at hjelpen blev anvendt til andre
omkostninger.

Det fulgte af den tidligere bestemmelse i udleendingelovens

§ 43 a, stk. 3, at der ikke kunne ydes hjzlp efter stk. 1 og 2

til

1) udlendinge, der har opholdstilladelse her i landet,

2) udlendinge, der er statsborgere i et af de nordiske lan-
de,

3) udlandinge, der er statsborgere i et land, der er tilsluttet
Den Europziske Union, og

4) udlendinge, der er omfattet af aftalen om Det Europae-
iske @konomiske Samarbejdsomrade.

Det fulgte derudover af den tidligere bestemmelse i udlen-

dingelovens § 43 a, stk. 4, at der endvidere ikke kunne ydes

hjeelp efter stk. 2 til

1) udlendinge, som er meddelt afslag pd en ansegning
om opholdstilladelse efter § 7 af Udlendingestyrelsen i
medfor af § 53 b, stk. 1, og

2) udlendinge, der er omfattet af § 10.

Det fulgte endvidere af den tidligere bestemmelse i udlen-
dingeloven § 43 a, stk. 6, at hjelpen efter stk. 2 udgjorde
3.000 kr. pr. person over 18 ar og 1.500 kr. pr. person under
18 ar.

Det fremgik herudover af den tidligere bestemmelse i ud-
leendingelovens § 43 a, stk. 7, at en udlending kun kunne
modtage hjeelp efter stk. 1 og 2 én gang.

Da den tidligere bestemmelse i udlendingelovens § 43 a
som navnt ovenfor blev ophavet ved lov nr. 982 af 26. maj
2021, indeholder lovgivningen i dag ikke regler om hjelp til
hjemrejse ved en udlendinges tilbagevenden til hjemlandet
eller det tidligere opholdsland.

Det fremgér af udleendingelovens § 48 e, stk. 2, at nar Ud-
leendingestyrelsen har truffet afgerelse om, at en udlending,
der péberéber sig at vere omfattet af § 7, kan opholde sig
her i landet under asylsagens behandling, registrerer Udleen-
dingestyrelsen udlendingen som asylanseger.

Det fremgar af hjemrejselovens § 3, stk. 1, at en udlending,
der ikke har ret til at opholde sig her i landet, har pligt til at
medvirke til sin udrejse, herunder fastlaegge sin identitet, til-
vejebringe rejsedokumenter og give made til samtaler med
relevante myndigheder, og til at medvirke til sin udrejse i
ovrigt.

Efter hjemrejselovens § 8, stk. 1, 1. pkt., kan der kan gi-
ves hjemrejsestotte til en udlending, der medvirker til sin
udrejse.

Det fremgar af hjemrejselovens § 8, stk. 3, at der ikke kan

gives hjemrejsestotte efter stk. 1 til

1) udlendinge, der har opholdstilladelse her i landet,

2) udlendinge, der er statsborgere i et af de nordiske lan-
de,

3) udlendinge, der er statsborgere i et land, der er tilsluttet
den Europeiske Union,

4) udlendinge, der er omfattet af aftalen om Det Europee-
iske @konomiske Samarbejdsomrade,

5) udlendinge, der er visumfrie i kraft af deres statsbor-
gerskab, og

6) udlendinge, der er statsborgere i et land, hvorfra ind-
rejse med biometriske pas kan ske.

Det fremgar derudover af hjemrejselovens § 8, stk. 4, at der

endvidere ikke kan gives hjemrejsestotte efter stk. 1 til

1) udlendinge, der af Udlendingestyrelsen er meddelt af-
slag pd en ansegning om opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 7 i medfer af udlendingelovens § 53 b,
stk. 1,

2) udlendinge, hvis ansggning om opholdstilladelse er af-
vist efter udleendingelovens § 29 b, fordi udlendingen
allerede har opndet beskyttelse i et andet land omfattet
af udlendingelovens § 29 a, stk. 1,

3) udlendinge, der er udvist efter udlendingelovens § 25,

4) udlendinge, der er udelukket efter udleendingelovens §
10, stk. 1 eller 5,



5) udlandinge, der er domt efter straffelovens kapitel 12
eller 13,

6) udlaendinge, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er
bortfaldet efter udleendingelovens § 21 b, stk. 1, og

7) udlaendinge, der er udelukket efter § 4, stk. 1, nr. 1 eller
2, 1 lov om midlertidig opholdstilladelse til personer,
der i Afghanistan har bistiet danske myndigheder m.v.

Det fremgér endvidere af hjemrejselovens § 22, stk. 1, at
Hjemrejsestyrelsens afgerelser efter hjemrejseloven kan pa-
klages til Udlendingenaevnet, jf. dog stk. 3, stk. 4, 2. pkt.,
og stk. 8.

Det fremgér derudover af hjemrejselovens § 22, stk. 3, at
Hjemrejsestyrelsens afgerelser efter §§ 3 og 4, § 5, stk. 3, §
7,8 8, stk. 2, nr. 1 0g 6, § 9, stk. 2, 2. pkt., og § 13, stk. 1, 2
og 4, ikke kan paklages.

2.2.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foresldede ordning

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriet opfattelse,
at udlendinge, der er registreret som asylanseggere efter ud-
leendingelovens § 48 e, stk. 2, og er meddelt afslag pa op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 7 af Udlendinge-
styrelsen eller Flygtningenavnet, og som medvirker til deres
udrejse uden ugrundet ophold, igen skal have mulighed for
at fa hjelp til hjemrejsen ved tilbagevenden til hjemlandet
eller det tidligere opholdsland, idet hjelpen utilsigtet ikke
blev viderefort fra udleendingeloven til hjemrejseloven.

Det er herudover Udlendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse, at muligheden for at modtage hjeelp til hjemrejse
kan vare et effektivt motivationsfremmende middel i for-
hold til at fremme udlendingens samarbejde med myndig-
hederne om hjemrejsen, og at et mindre stottebelob udbetalt
kontant vil gere en tilbagevenden til hjemlandet lidt mere
attraktivt og fremme lysten til selv at treeffe beslutningen om
at udrejse.

Derudover er det Udlendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse, at det, hvis udleendingen opfylder betingelser her-
for, vil vere muligt at yde bade hjelp til hjemrejsen og
hjemrejsestotte til udlendingen, og at hjelp til hjemrejsen
kun skal kunne ydes én gang. Dette var praksis efter den nu
ophavede bestemmelse i udleendingeloven § 42 a, stk. 2.

Muligheden for at modtage hjalp til hjemrejse ber gives til
udlendinge fra tredjelande, som er meddelt afslag péd asyl
i landet. Udlendinge fra de nordiske lande, EU-landene og
EOS-landene, og udlendinge fra visumfri lande, far som
udgangspunkt deres asylanseggninger behandlet efter den sé-
kaldte dbenbart grundles-haster procedure, da der allerede
pa grundlag af ansegerens nationalitet er en forhandsfor-
modning for, at ansegeren ikke opfylder betingelserne for
at opnd asyl eller beskyttelsesstatus i Danmark. Desuden
vurderes det, at de ved en tilbagevenden til deres hjemland
vil have adgang til relevante stottetilbud, og de ber derfor
ikke have mulighed for at modtage hjelp til hjemrejse. Dis-

se udlendinge er i dag heller ikke omfattet af personkredsen
af udlendinge, der kan modtage hjemrejsestotte.

Endvidere ber udlendinge, der er udvist ved dom for krimi-
nalitet omfattet af straffelovens kapitel 12 og 13 (terror mv.),
udlendinge, der er til fare for statens sikkerhed, og udlen-
dinge, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet
efter udleendingelovens § 21 b, stk. 1, veere udelukket fra at
kunne fa hjelp til hjemrejse.

Der vil skulle foretages en konkret vurdering af udlendin-
gens handlinger og adfeerd med henblik pa at traeffe en afge-
relse om, hvorvidt udleendingen gennem hele sit hjemrejse-
forleb medvirker til sin udrejse. Der vil ved vurderingen af,
om en udlendingen uden ugrundet ophold har medvirket til
sin udrejse, f.eks. kunne tages hejde for hospitalsindlaeggel-
se eller andre lignende undskyldelige forhold.

Det er tillige Udlendinge- og Integrationsministeriets opfat-
telse, at der — som det var tilfeldet i den nu ophavede
bestemmelse i udlendingelovens § 43 a, stk. 2 — ikke skal
vare klageadgang for sd vidt angér Hjemrejsestyrelsens af-
gorelse om, at en udlending ikke kan modtage hjelp til
hjemrejsen. Dette er begrundet i, at det forhold, om en
udlending uden ugrundet ophold medvirker, jf. hjemrejselo-
vens § 3, stk. 1, jf. stk. 2, til sin udrejse, er en afgerelse,
der vil veere truffet pd baggrund af objektive konstaterbare
kriterier.

Endelig er det Udlendinge- og Integrationsministeriets op-
fattelse, at betingelser for opnéelse af hjalpen, hjzlpens
form, den belgbsmeessige storrelse mv., ber fastsattes neer-
mere 1 hjemrejsestottebekendtgerelsen.

Det foreslés, at der kan ydes hjelp til hjemrejsen til en ud-
leending, der er registreret som asylanseger efter udlendin-
gelovens § 48 e, stk. 2, og er meddelt afslag pa opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 7 af Udlendingestyrelsen
eller Flygtningenevnet, og som medvirker til sin udrejse
uden ugrundet ophold.

Forslaget indebeerer, at en udlending, der er registreret som
asylanseger efter udlendingelovens § 48 e, stk. 2, og er
meddelt afslag pa opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 7, og som medvirker til sin udrejse uden ugrundet ophold,
vil kunne gives hjalp til hjemrejsen. En udleendings medvir-
ken skal ses i sammenhang med hjemrejselovens § 3 om
medvirken.

Forslaget vil kun gelde for en udlending, hvis asylsag be-
handles efter den sékaldte normalprocedure og som herefter
far afslag pa asyl, hvilket ogsa folger af hjemrejselovens § 8,
stk. 4.

En udlending, der opfylder betingelserne for at kunne ydes
hjeelp til hjemrejse, vil ikke vaere udelukket fra at kunne
ydes hjemrejsestotte, hvis udleendingen opfylder betingelser-
ne herfor. Hjalp til hjemrejse vil kunne bruges til f.eks.
at leje et verelse i hjemlandet ved ankomsten eller til
smaanskaffelser, der er nedvendige for, at udleendingen vil



kunne begynde tilvaerelsen i sit hjemland eller det tidligere
opholdsland.

Udlendinge, der er omfattet af enten hjemrejselovens § §,
stk. 3 eller 4, som regulerer, hvilke udlendinge der ikke
kan modtage hjemrejsestette, vil heller ikke kunne modtage
hjlp til hjemrejse i medfer af den foresldede bestemmelse.

Det foreslés endvidere, at udleendinge- og integrationsmini-
steren skal kunne fastsatte narmere regler om hjzlp til
hjemrejsen, herunder om betingelser for opnaelse af hjel-
pen, hjelpens form, den belgbsmaessige storrelse mv.

Der vil pa den baggrund vere mulighed for, at der med den
forngdne hurtighed administrativt kan foretages andringer i
hjeelpen, séfremt der viser sig et konkret behov herfor. Det
er endvidere hensigten at fastsatte nermere regler om hjel-
pens form og den belabsmassige storrelse, for pa den méade
at kunne sikre fleksibilitet i den hjaelp, der kan ydes.

De narmere regler forventes at blive fastsat i bekendtgerelse
nr. 1861 af 23. september 2021 om hjemrejsestotte, som
@ndret ved bekendtgerelse nr. 1083 af 19. juni 2022 (hjem-
rejsestottebekendtgerelsen).

Det foreslas derudover, at der ikke skal vare adgang til at
klage over en afgarelse om hjlp til hjemrejse.

Det svarer til, hvad der gjaldt efter den nu ophavede be-
stemmelse 1 udlendingelovens § 43 a, stk. 2, og skal ses i
sammenhang med, at en afgerelse om at medvirke til sin
udrejse vil veere truffet pa baggrund af objektive konstater-
bare kriterier.

2.3. Adgang til hjemrejsestotte for udleendinge, hvis op-
holdstilladelse er nzegtet forleenget eller inddraget efter
udleendingelovens § 11, stk. 2, eller § 19, stk. 1, og som er
visumfrie i kraft af deres statsborgerskab

2.3.1. Gxldende ret

Det folger af hjemrejselovens § 8, stk. 1, at der kan gives
hjemrejsestotte til en udlending, der, jf. § 3, stk. 2, medvir-
ker til sin udrejse, jf. dog § 8, stk. 3 og 4, og hvis en
udlending medvirker til sin hjemrejse efter § 3, stk. 3, kan
der alene gives reduceret hjemrejsestotte.

Efter hjemrejselovens § 8, stk. 2, nr. 2, kan der ydes hjem-
rejsestotte til en udlaending, der opholder sig her i landet, og
som har féet sin opholdstilladelse efter udlaendingelovens §§
7, 8,9 b eller 9 ¢, hvor denne var meddelt efter en ansegning
om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 9 e, naegtet forlanget
eller inddraget efter § 11, stk. 2, eller § 19, stk. 1.

Efter hjemrejselovens § 8, stk. 2, nr. 3, kan der ydes hjem-
rejsestotte til en udlending, hvis opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens §§ 9 eller 9 c, stk. 1, som folge af en
familiemeessig tilknytning til en person omfattet af hjemre;j-
selovens § 8, stk. 2, nr. 2, er nagtet forlenget eller inddraget
efter udlendingelovens § 11, stk. 2, eller § 19, stk. 1.

Efter hjemrejselovens § 8, stk. 2, nr. 4, kan der ydes hjem-
rejsestotte til en udlending, der har haft opholdstilladelse
i mindst 5 ar, og som har faet sin opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 eller § 9 c, stk. 1, som folge af en
familiemassig tilknytning til en person, der ikke er omfattet
af nr. 2 eller udleendingelovens §§ 9 m eller 9 n, inddraget
eller negtet forleenget efter udlendingelovens § 11, stk. 2,
eller § 19, stk. 1.

Det folger af hjemrejselovens § 8, stk. 3, at der ikke kan
gives hjemrejsestotte efter stk. 1 til udlendinge, der har op-
holdstilladelse her i landet, udleendinge, der er statsborgere
i et af de nordiske lande, udlendinge, der er statsborgere i
et land, der er tilsluttet Den Europaiske Union, udlendinge,
der er omfattet af aftalen om Det Europaiske Jkonomiske
Samarbejdsomrade, udlendinge, der er visumfrie i kraft af
deres statsborgerskab, og udlendinge, der er statsborgere i et
land, hvorfra indrejse med biometrisk pas kan ske.

2.3.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foresldede ordning

Udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens §§ 7, 8, 9 b eller 9 c, efter en ansggning om
opholdstilladelse efter §§ 7 eller 9 e, og hvis opholdstilladel-
se er negtet forlenget eller inddraget efter § 11, stk. 2, eller
§ 19, stk. 1, var for hjemrejselovens ikrafttreeden den 1. juni
2021 omfattet af repatrieringsloven og kunne modtage hjelp
til repatriering og reintegrationsbistand, hvis de opfyldte de
narmere betingelser herfor.

Det samme gjaldt udleendinge, hvis opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 eller § 9 c, stk. 1, som folge af en
familiemassig tilknytning til en person, der er meddelt op-
holdstilladelse efter §§ 7 eller 9 e, og hvis opholdstilladelse
er nagtet forlenget eller inddraget efter § 11, stk. 2, eller §
19, stk. 1.

Det samme gjaldt ogsa udleendinge, der har haft opholdstil-
ladelse i mindst 5 &r, og som har faet sin opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9 eller § 9 c, stk. 1, som folge
af en familiemassig tilknytning til en person, der ikke er
omfattet af nr. 2 eller udlendingelovens §§ 9 m eller 9 n,
og hvis opholdstilladelse er inddraget eller naegtet forleenget
efter udlendingelovens § 11, stk. 2, eller § 19, stk. 1.

Disse udlendinge kunne for hjemrejselovens ikrafttraeden
modtage hjeelp til repatriering og reintegrationsbistand, hvis
de opfyldte betingelserne herfor, selvom de i kraft af deres
statsborgerskab var visumfrie.

Disse udlendinge kan imidlertid ikke efter hjemrejseloven
modtage hjemrejsestotte og hjemrejsebistand, da alle udlen-
dinge, der er visumfrie i kraft af deres statsborgerskab, er
afskéret fra at kunne modtage hjemrejsestotte og hjemrejse-
bistand.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
disse udlendinge ikke skal afskaeres fra at modtage hjemre;j-
sestotte og hjemrejsebistand, da de fortsat ber nyde samme



adgang til den stette, som de havde adgang til efter repatrie-
ringsloven (jf. Folketingstidende 2020-21, tilleg A, L 203
som fremsat, side 47 og 131).

Det foreslés, at udlendinge, der er omfattet af hjemrejselo-
vens § 8, stk. 2, nr. 2-4, og som er visumfrie i kraft af
deres statsborgerskab, fremover ikke skal veere undtaget fra
at kunne ydes hjemrejsestotte efter § 8, stk. 1.

Baggrunden for forslaget er, at udleendinge, der opholder sig
her i landet, og som har faet deres opholdstilladelse efter
udleendingelovens §§ 7, 8, 9 b eller 9 ¢, hvor denne var med-
delt efter en ansggning om opholdstilladelse efter §§ 7 eller
9 e, nzegtet forlenget eller inddraget efter § 11, stk. 2, eller
§ 19, stk. 1, og udlendinge, hvis opholdstilladelse efter § 9
eller § 9 c, stk. 1, som folge af en familiemassig tilknytning
til en person omfattet af hjemrejselovens § 8, stk. 2, nr. 2,
er naegtet forlenget eller inddraget efter udleendingelovens
§ 11, stk. 2, eller § 19, stk. 1, efter de nugaldende regler
ikke kan ydes hjemrejsestotte, hvis de i kraft af deres stats-
borgerskab er visumfrie. Det samme gelder for udlendinge,
der har haft opholdstilladelse i mindst 5 ar, og som har faet
deres opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 eller § 9
c, stk. 1, som folge af en familiemassig tilknytning til en
person, der ikke er omfattet af nr. 2 eller udlendingelovens
§§ 9 m eller 9 n, og hvis opholdstilladelse er inddraget eller
nagtet forleenget efter udleendingelovens § 11, stk. 2, eller §
19, stk. 1.

Dette har imidlertid ikke veret hensigten, da disse udlen-
dinge, fortsat ber nyde samme adgang til stette, som de hav-
de efter repatrieringsloven (jf. Folketingstidende 2020-21,
tilleg A, L 203 som fremsat, side 47 og 131). Det vil dog
efter forslaget veere en forudsatning, at disse udlendinge
opfylder de ovrige betingelser for at kunne ydes hjemrejse-
statte.

2.4. Konstatering af manglende grundlag for erhvervelse
af statsborgerskab

2.4.1. Galdende ret

Efter grundlovens § 44, stk. 1, kan ingen udlending fa
dansk statsborgerskab uden ved lov (naturalisation). Be-
stemmelsen indebzrer et delegationsforbud, og det kan sa-
ledes ikke overlades til administrative myndigheder eller
domstolene at treeffe afgerelse om tildeling af dansk stats-
borgerskab til udenlandske statsborgere og statslgse person-
er.

Grundlovens § 44, stk. 1, er dog ikke til hinder for, at der
ved lov fastsattes bestemmelser om, at dansk statsborger-
skab automatisk opnas, nar visse faste kendsgerninger er til
stede. Saledes er der f.eks. i den galdende indfedsretslov
fastsat regler om, i hvilke tilfelde dansk statsborgerskab
erhverves ved fodslen, jf. § 1, ved foreldrenes efterfolgende
indgéelse af ®gteskab, jf. § 2, og ved adoption, jf. § 2 A.

Hovedreglen om erhvervelse af dansk statsborgerskab ved
fodslen fremgér af indfedsretslovens § 1, stk. 1, hvorefter

et barn erhverver dansk statsborgerskab ved fodslen, hvis
faderen, moderen eller medmoderen er dansk. Det fremgar
endvidere af indfedsretslovens § 1, stk. 3, at et hittebarn,
som bliver fundet her i riget, anses, indtil andet oplyses, som
havende dansk indfedsret.

Det fremgér af indfedsretslovens § 1, stk. 2, at et barn fodt
i et omradde omfattet af straffelovens § 114 j, stk. 3, ikke
erhverver dansk statsborgerskab ved fedslen efter en forel-
der, hvis denne forelder uden tilladelse, og uden at indrejsen
eller opholdet er led i udevelse af dansk, udenlandsk eller
international offentlig tjeneste eller hverv, er indrejst eller
opholder sig i omrédet, medmindre barnet derved bliver
statslost.

Det fremgar af indfadsretslovens § 2, at har et barn, som er
fodt inden den 1. juli 2014, af en dansk far og en udenlandsk
mor ikke erhvervet dansk indfedsret ved fodslen, erhverver
barnet dansk indfedsret ved foraldrenes indgaelse af agte-
skab. Det er en forudsatning, at barnet pé tidspunktet for
egteskabets indgaelse er ugift og under 18 éar.

Det fremgar af indfedsretslovens § 2 A, stk. 1, at et uden-
landsk barn under 12 &r, der er adopteret ved en dansk
adoptionsbevilling, bliver dansk statsborger ved adoptionen,
hvis barnet adopteres af et agtepar eller et samlevende par,
hvor mindst én af agtefellerne eller en af de samlevende
er dansk statsborger, eller af en enlig dansk statsborger. Det
fremgar af indfedsretslovens § 2 A, stk. 3, at stk. 1 og 2,
finder tilsvarende anvendelse i tilfalde, hvor barnet er adop-
teret ved en udenlandsk afgerelse, der anerkendes i medfer
af adoptionslovens § 28, stk. 2.

Det folger af indfedsretslovens § 2 B, at et sgteskab, der
er indgéet af en person, som i forvejen er gift, ikke har
retsvirkninger efter indfedsretsloven, sé lenge begge agte-
skaber bestar.

Mods®tningsvist folger det af indfedsretslovens §§ 1, 2 og 2
A, at en person ikke erhverver dansk statsborgerskab, hvis et
forhold, der efter de nevnte bestemmelser er en betingelse
for erhvervelse af dansk statsborgerskab, ikke foreligger. Ef-
ter geldende praksis anses en person i overensstemmelse
hermed for ikke at have erhvervet dansk statsborgerskab ved
fodslen 1 medfer af indfedsretslovens § 1, stk. 1, hvis det
konstateres, at et forhold, der 14 til grund for vedkommendes
erhvervelse af dansk statsborgerskab, ikke foreligger. Det
kan f.eks. veare tilfeeldet, hvor et barn har erhvervet dansk
statsborgerskab ved fodslen efter sin far, men hvor en fader-
skabssag senere fastslar, at en anden mand, som ikke har
dansk statsborgerskab, er retlig far til barnet. Barnet vil
i den situation ikke kunne erhverve dansk statsborgerskab
ved fodslen efter sin retlige far. I enkelte tilfeelde medfo-
rer konstateringen af, at barnet ikke har erhvervet dansk
statsborgerskab ved fodslen, at barnet derved bliver statslost
eller — hvis den pdgaeldende er myndig pa tidspunktet for
konstateringen — at en myndig person anses for ikke at have
erhvervet dansk statsborgerskab pa noget tidspunkt.
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Det er udtemmende fastsat i statsborgerretskonventionens
artikel 7, i hvilke situationer den nationale lovgivning ma in-
deholde regler om automatisk fortabelse af statsborgerskab
eller fortabelse heraf pa foranledning af en kontraherende
stat. Det folger af statsborgerretskonventionens artikel 7,
stk. 1, litra f, at et barn kan fortabe sit statsborgerskab, nar
det fastslas i lobet af et barns mindrearighed, at betingelser-
ne for barnets automatiske erhvervelse af det pagaldende
statsborgerskab ikke leengere er opfyldt. Det folger endvide-
re af statsborgerretskonventionens artikel 7, stk. 3, at stats-
borgerskabet ikke kan fortabes, hvis den pagaldende person
derved ville blive statslos.

Europarédets forklarende rapport til statsborgerretskonventi-
onen indeholder bidrag til den nermere forstaelse af stats-
borgerretskonventionens artikel 7. Det folger bl.a. af pkt.
58 i den forklarende rapport til statsborgerretskonventionen,
at statsborgerretskonventionens artikel 7 ikke omfatter situa-
tioner med administrative fejl, hvor situationen efter den
nationale lovgivning ikke anses som fortabelse af statsbor-
gerskab.

Det folger af pkt. 73 i den forklarende rapport, at statsbor-
gerretskonventionens artikel 7, stk. 1, litra f, omfatter situa-
tioner, hvor en @ndring af et barns civile status medferer, at
forholdet, som 14 til grund for den pagaldendes besiddelse
af statsborgerskab, ikke foreligger, herunder i den situation,
hvor det konstateres, at barnets far eller mor ikke er barnets
retlige far eller mor. Det folger videre af pkt. 73, at den
pageldende person ikke ma fortabe statsborgerskabet, hvis
den pageldende person derved ville blive statsles. Det fol-
ger desuden, at det er overladt til den nationale lovgivning at
fastsld, om fortabelsen sker med virkning fra det tidspunkt,
hvor det pageldende forhold konstateres, eller om barnet
skal stilles som, at erhvervelsen ikke pa noget tidspunkt har
fundet sted.

Det er bernelovens regler, der er grundlaget for, hvornér en
person er retlig forelder til et barn fedt i Danmark. Endvide-
re kan foreldreskab, der er fastslaet i udlandet, anerkendes
i Danmark efter bernelovens regler herom. Forazldreskab
(faderskab, medmoderskab og moderskab) til bern fedt i ud-
landet fastslas ofte direkte efter loven i det land, hvor barnet
blev fodt, det vil sige uden at der er truffet afgerelse om
faderskabet, medmoderskabet eller moderskabet. Det drejer
sig typisk om, at den kvinde, der har fodt et barn, anses
for mor til barnet, og at morens @gtemand anses for far
til barnet. Foraldreskab, der er etableret pd denne made,
anerkendes som udgangspunkt i Danmark.

Efter lov nr. 158 af 6. maj 1980 om anerkendelse af nordiske
afgorelser om faderskab og medmoderskab, som @ndret ved
§ 8 ilov nr. 962 af 26. juni 2020, anerkendes afgarelser om
faderskab og medmoderskab fra Finland, Island, Norge eller
Sverige i Danmark. S&ddanne afgerelser anerkendes dog bl.a.
ikke, hvis anerkendelsen vil vare &dbenbart uforenelig med
grundlaeggende danske retsprincipper (ordre public).

Efter dansk international privatret antages det, at tilsvarende

gelder i forhold til afgerelser om faderskab og medmoder-
skab, der er truffet uden for de nordiske lande, sdledes at
et foraeldreskab, herunder medmoderskab, som er fastslaet
i udlandet, anerkendes i Danmark, medmindre anerkendelse
af foraeldreskabet vil stride mod grundlaeggende retsprincip-
per (ordre public).

Et udenlandsk foreldreskab, der er blevet etableret i udlan-
det pa grundlag af en surrogataftale, anerkendes ikke i Dan-
mark. Det skyldes, at efter § 30 i barneloven anses den
kvinde, der foder et barn, efter dansk ret altid for mor til
barnet, ogsa selvom barnet er fedt i udlandet. Den mand,
der er genetisk foralder til barnet, anses dog efter dansk ret
for far til barnet. Den tiltenkte forelders foraeldreskab vil
kunne soges etableret ved stedbarnsadoption.

2.4.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foresldede ordning

Det fremgér af indfedsretslovens § 1, stk. 1, at et barn
erhverver dansk statsborgerskab ved fedslen, hvis faderen,
moderen eller medmoderen er dansk.

Modsetningsvist erhverver et barn ikke dansk statsborger-
skab, hvis barnet ikke har en dansk far, mor eller medmor pa
tidspunktet for barnets fodsel. I overensstemmelse hermed
er det den galdende praksis, at en person anses for ikke at
have erhvervet dansk statsborgerskab ved fedslen i medfer
af indfedsretslovens § 1, stk. 1, hvis det konstateres, at et
forhold, der 14 til grund for vedkommendes automatiske er-
hvervelse af dansk statsborgerskab, ikke foreligger. Det kan
f.eks. veaere tilfeldet, hvor et barn anses for at have erhvervet
dansk statsborgerskab ved fedslen efter sin retlige far, som
er dansk statsborger, og som er blevet anset som barnets ret-
lige far, pa baggrund af at vedkommende f.eks. er gift med
barnets udenlandske mor, men hvor en faderskabssag senere
fastslar, at en anden mand, som ikke har dansk statsborger-
skab, er barnets retlige far. Barnet har efter de galdende
regler ikke erhvervet dansk statsborgerskab ved fedslen efter
sine retlige foreldre i henhold til indfedsretslovens § 1, stk.
1, og derfor anses barnet for ikke pa noget tidspunkt at have
erhvervet dansk statsborgerskab.

Den gazldende praksis medferer, at enkelte personer, der er
myndige, ligeledes anses for ikke at have erhvervet dansk
statsborgerskab pa noget tidspunkt, nar det konstateres, at et
forhold, der 14 til grund for vedkommendes erhvervelse af
dansk statsborgerskab, ikke foreligger, og at enkelte person-
er herved bliver statslese i strid med statsborgerretskonven-
tionens artikel 7, stk. 1, litra f.

Udlendinge- og Integrationsministeriet er saledes blevet op-
marksom pa, at statsborgerretskonventionens artikel 7, stk.
1, litra f, ikke er implementeret fuldt ud i dansk ret. Med
lovforslaget foreslds derfor en implementering af statsbor-
gerretskonventionens artikel 7, stk. 1, litra f, séledes at det
tydeligt vil fremga af indfedsretsloven, at et barn anses for
ikke pa noget tidspunkt at have erhvervet dansk statsbor-
gerskab, nar det konstateres, at forholdet, der 14 til grund
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for barnets erhvervelse af dansk statsborgerskab, ikke fore-
ligger, medmindre barnet derved ville blive statslost, eller
vedkommende er fyldt 18 &r.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 4, nr. 2, vil
indebere, at det hidtil geldende udgangspunkt om, at de
pageldende personer anses for ikke pa noget tidspunkt at
have erhvervet dansk statsborgerskab, bliver kodificeret i
indfedsretsloven. Forslaget vil derfor ikke medfere nogen
@ndring af det hidtil geeldende udgangspunkt. Med forslaget
vil der dog blive indfert en undtagelse til udgangspunktet,
sdledes at de personer, der vil blive statslose ved konstate-
ringen eller er myndige pé tidspunktet for konstateringen af,
at grundlaget for deres erhvervelse af dansk statsborgerskab
ikke foreligger, ma anses som havende dansk statsborger-
skab.

For s& vidt angér de personer, der vil blive omfattet af
undtagelsen og saledes efter den foreslaede bestemmelse
fortsat vil skulle anses som havende dansk statsborgerskab,
selvom indfedsretslovens forudsatninger for erhvervelse af
dansk statsborgerskab formelt ikke laengere er til stede, er
det ministeriets vurdering, at den foresldede bestemmelse
forudsetter hjemmel til tildelingen af dansk statsborgerskab,
idet det folger af grundlovens § 44, stk. 1, at ingen udlen-
ding kan fa dansk statsborgerskab uden ved lov.

Det bemarkes, at der med lovforslaget foreslas en bestem-
melse, hvori det er fastsat, hvilke kendsgerninger der skal
vaere til stede, safremt en person ma anses som havende
dansk statsborgerskab. Myndighederne far saledes alene til
opgave at konstatere, at de pageldende er omfattet af de
situationer, hvor de pdgaldende mé anses som varende dan-
ske statsborgere. Det er derfor Udlaendinge- og Integrations-
ministeriets opfattelse, at den foresldede bestemmelse ikke
rejser spergsmaél i forhold til grundlovens § 44, stk. 1.

Udlendinge- og Integrationsministeriet foreslar derfor, at
den ovennevnte undtagelse om, at personer, der er myndi-
ge ved konstateringen, eller som derved ville blive statslo-
se, anses som havende dansk statsborgerskab, indferes i
indfedsretslovens § 1 som et nyt stykke 4. De omfattede
personer vil derfor blive tildelt en rettighed, hvori de anses
som havende dansk statsborgerskab, selvom det konstateres,
at grundlaget for personens erhvervelse af dansk statsborger-
skab ikke leengere foreligger.

Det foreslés, at bestemmelsen skal gelde for alle automati-
ske erhvervelser af dansk statsborgerskab efter indfedsrets-
lovens § 1, stk. 1 og 3, § 2 eller § 2 A, stk. 1 og 3.

Det forventes, at ordningens vasentligste anvendelsesomra-
de vil vere i situationer, hvor det eksempelvis konstateres,
at en mand, som er dansk statsborger, og som f.eks. er
gift med et barns udenlandske mor, registreres som barnets
retlige far pa baggrund af barnelovens regler herom, og hvor
barnet herved erhverver dansk statsborgerskab, men hvor
det efterfolgende konstateres i en faderskabssag, at en anden
mand, som ikke er dansk statsborger, er retlig far til barnet. I

den situation vil det med lovforslaget vaere udgangspunktet,
at barnet anses for ikke pa noget tidspunkt at have erhver-
vet dansk statsborgerskab. Hvis barnet imidlertid vil blive
statslas, eller hvis der er tale om en myndig person, vil den
pageldende person dog fortsat skulle anses som havende
dansk statsborgerskab efter den foreslaede bestemmelse.

Safremt en person efter den foresldede ordning skal anses
for ikke pa noget tidspunkt at have erhvervet dansk statsbor-
gerskab, skal konstateringen af, at grundlaget for personens
erhvervelse af dansk statsborgerskab ikke foreligger, finde
sted forud for personens fyldte 18. ar, hvilket er i overens-
stemmelse med statsborgerretskonventionens artikel 7, stk.
1, litra f.

Det bemaerkes, at det inden for rammerne af statsborgerrets-
konventionen er muligt at indfere en lavere aldersgraense
for, hvorndr myndighederne skal anse et barn for at have
erhvervet statsborgerskab, hvilket eksempelvis er tilfeldet
i Finland, hvor konstateringen af, at et faderskab ikke er
gyldigt, skal finde sted, inden barnet er fyldt 5 &r, safremt
barnet skal anses for ikke pa noget tidspunkt at have erhver-
vet statsborgerskab. Ministeriet finder imidlertid ikke grund-
lag for at foresld en lavere granse end det fyldte 18. ar
for, hvornar et barn ma anses for ikke pd noget tidspunkt
at have erhvervet dansk statsborgerskab, da det er denne
aldersgreense, som statsborgerretskonventionen har taget ud-
gangspunkt i.

Det folger af pkt. 73 i den forklarende rapport til statsbor-
gerretskonventionen, at det er overlagt til national lovgiv-
ning at fastsla, hvorvidt en person, der er omfattet af ud-
gangspunktet i den foresldede ordning, skal anses for ikke
pa noget tidspunkt at have erhvervet statsborgerskab, eller
om der sker fortabelse af statsborgerskab med virkning fra
tidspunktet, hvor det konstateres, at grundlaget for besiddel-
se af statsborgerskab ikke foreligger.

Udlendinge- og Integrationsministeriet foresléar, at de per-
soner, der ikke vil blive statslese og ikke er myndige ved
konstateringen, efter den foresldede bestemmelse skal anses
for ikke pa noget tidspunkt at have erhvervet dansk statsbor-
gerskab i overensstemmelse med den hidtidige praksis.

Det er derfor Udlendinge- og Integrationsministeriets vur-
dering, at den foresldede bestemmelse vil udgere en til-
strekkelig og fyldestgorende implementering af statsborger-
retskonventionens artikel 7, stk. 1, litra f.

Ud over at bringe indfedsretsloven fuldt ud i overensstem-
melse med statsborgerretskonventionens artikel 7, stk. 1,
litra £, vil lovforslaget afbede uhensigtsmassige virkninger
af, at barn, der bliver anset for ikke pa noget tidspunkt at
have erhvervet dansk statsborgerskab, bliver statslgse, samt
at myndige personer, der gennem deres opvakst og voksen-
liv har opbygget en berettiget forventning om og indrettet
sig efter, at de pagzldende er danske statsborgere, bliver
meddelt, at de alligevel ikke har erhvervet dansk statsbor-
gerskab.
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Det foreslas, at ordningen vil skulle gelde for forhold, der
konstateres efter Danmarks ratifikation den 24. juli 2002 af
Europaradets konvention af 6. november 1997 om statsbor-
gerret.

Det bemerkes, at forslaget tildeler rettigheder og saledes er
begunstigende til den persongruppe, der vil anses for at have
dansk statsborgerskab, hvorfor forslaget ikke medferer pro-
blemstillinger i forhold til lovgivning med tilbagevirkende
kraft.

Det er Udl@ndinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
et ganske begranset antal sager vil veere omfattet af undta-
gelsen til den nye bestemmelse. Det bemerkes hertil, at der
forud for forslagets ikrafttraeden i et begreenset antal sager
er truffet afgerelser om, at personer ikke pé noget tidspunkt
har erhvervet dansk statsborgerskab, selvom de pégaldende
personer blev statslose og/eller var myndige pa tidspunktet
for konstateringen af, at grundlaget for erhvervelse af dansk
statsborgerskab ikke foreld, hvilket er i strid med statsbor-
gerretskonventionens artikel 7, stk. 1, litra f. Disse sager
vil blive genoptaget i ministeriet, saledes at de omfattede
personer kan anses som havende dansk statsborgerskab. I
sagerne vil det desuden blive vurderet, om der skal ske
genrejsning i forhold til gvrige forhold, der er afledt af, at
personer er blevet anset for ikke pa noget tidspunkt at have
erhvervet dansk statsborgerskab.

Lovforslaget har inspiration i § 6 i lov om norsk statsbor-
gerskap, hvori statsborgerretskonventionen artikel 7, stk. 1,
litra f, og forbeholdet om statsleshed i stk. 3, er implemen-
teret. Det folger af § 6 i lov om norsk statsborgerskap, at
ved afgarelse eller konstatering af, at det forhold, som 14 til
grund for erhvervelse af statsborgerskab i en raekke opregne-
de situationer, ikke foreligger, skal barnet anses for aldrig
at have erhvervet norsk statsborgerskab. Det folger videre,
at dette dog ikke gzlder, hvis barnet derved bliver statslost,
eller hvis afgerelsen eller konstateringen finder sted, efter at
vedkommende er fyldt 18 ar.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til § 4, nr. 1 og 2, i
lovforslagets specielle bemarkninger.

2.5. Ophzevelse af revisionsbestemmelser
2.5.1. Geldende ret

Lov nr. 1191 af 8. juni 2021 om endring af udlendingelo-
ven og hjemrejseloven (Indferelse af mulighed for overfor-
sel af asylansegere til asylsagsbehandling og eventuel efter-
folgende beskyttelse i tredjelande) indeholder det overord-
nede lovgivningsmessige grundlag for, at Danmark efter
indgéelse af en overenskomst eller et hertil svarende arran-
gement med et tredjeland vil kunne overfore udlendinge,
der seger om asyl i Danmark, til det pdgzldende tredjeland
med henblik pa asylsagsbehandling og eventuel efterfolgen-
de beskyttelse i et tredjeland under overholdelse af Dan-
marks internationale forpligtelser.

Det fremgér af § 3, stk. 1, i lov nr. 1191 af 8. juni 2021, at

udlendinge- og integrationsministeren fastsatter tidspunktet
for lovens ikrafttreden. Af bemaerkningerne til bestemmel-
sen fremgar bl.a., at det forventes, at loven sattes i1 kraft,
nar Danmark har indgéet en overenskomst eller et hertil sva-
rende arrangement med et tredjeland, jf. Folketingstidende
2020-21, tilleeg A, L 226 som fremsat, side 37 (til § 2).

Lov nr. 1191 af 8. juni 2021 er endnu ikke tradt i kraft.

Det fremgar af § 3, stk. 2, i lov nr. 1191 af 8. juni 2021,
at udlendinge- og integrationsministeren fremsatter forslag
om revision af loven, hvis loven ikke inden udgangen af
2022 er tradt i kraft. Ifolge bemaerkningerne indebarer be-
stemmelsen, at loven skal tages op til fornyet overvejelse,
hvis loven ikke er tradt i kraft inden udgangen af 2022, jf.
Folketingstidende 2020-21, tilleg B, side 5 (til nr. 23). Be-
stemmelsen blev indsat under lovforslagets behandling i
Folketinget, jf. UUI L 226 endeligt svar pa spergsmal nr.
21.

Som felge af senere lovendringer af betydning for lov nr.
1191 af 8. juni 2021 er der indsat en tilsvarende revisions-
bestemmelse i § 16, stk. 8, i lov nr. 452 af 20. april 2022
om @ndring af udlendingeloven, straffeloven, lov om aktiv
socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love
(Initiativer til beskyttelse af bern imod vold og negativ
social kontrol, indferelse af regler om fleksibel udbetaling
af hjelp til repatriering og hjemrejsestotte m.v.), samt i §
13, stk. 4, i lov nr. 893 af 21. juni 2022 om @ndring af
lov om fuldbyrdelse af straf m.v., straffeloven, retsplejelo-
ven og forskellige andre love (Opfolgning pa flerarsaftalen
om kriminalforsorgens ekonomi 2022-2025, herunder leje
af faengselspladser 1 udlandet, revision af disciplinaerstraffe-
systemet, udstationering til eget hjem med fodlenke eller
udslusningsfengsel m.v.).

2.5.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foresldede ordning

Denne del af lovforslaget udger en opfelgning pé § 3, stk.
2,1 lov nr. 1191 af 8. juni 2021, hvoraf det fremgér, at ud-
leendinge- og integrationsministeren fremsatter forslag om
revision af loven, hvis loven ikke inden udgangen af 2022 er
trdt i kraft.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har derfor, og i over-
ensstemmelse med bemerkningerne til lovens § 3, stk. 2,
taget lov nr. 1191 af 8. juni 2021 op til fornyet overvejelse,
jf. Folketingstidende 2020-21, tilleg B, Betenkning, side 5
(til nr. 23).

Danmark har ikke p& nuvaerende tidspunkt indgaet en over-
enskomst eller et hertil svarende arrangement med et tredje-
land, hvorfor loven endnu ikke er sat i kraft.

Det er derfor ikke muligt at foretage en revision af virknin-
gen af de enkelte bestemmelser i loven. Derfor foretages
i stedet i det folgende en revision af det fortsatte behov
for loven som et overordnet lovgivningsmeessigt grundlag
for, at Danmark vil kunne overfore asylansegere, der soger
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om asyl i Danmark, til et tredjeland med henblik pé asyl-
sagsbehandling og eventuel efterfolgende beskyttelse i et
tredjeland under overholdelse af Danmarks internationale
forpligtelser.

Regeringen eonsker at engagere sig i alle lesninger, der er
mulige, og som overholder internationale konventioner og
Danmarks EU-retlige forpligtigelser, herunder om der f.eks.
kan indgds samarbejder med andre lande inspireret af EU-
Tyrkiet-erkleringen af 18. marts 2016, oprettes et modtage-
center uden for Europa eller andet, der tilsvarende bidrager
til at lose udfordringerne.

Det er regeringens mal, at et modtagecenter uden for Europa
etableres af EU eller i samarbejde med en rekke andre
lande, og at det etableres et sikkert sted, der lever op til
Danmarks internationale forpligtelser.

Det er séledes Udlendinge- og Integrationsministeriets vur-
dering, at der fortsat er behov for et overordnet lovgivnings-
meessigt grundlag for, at Danmark har mulighed for efter
indgéelse af en overenskomst eller et hertil svarende arran-
gement med et tredjeland at overfere udlendinge, der soger
om asyl i Danmark, til det padgeldende tredjeland med hen-
blik pé realitetsbehandling af asylansegningerne og eventuel
efterfolgende beskyttelse under overholdelse af Danmarks
internationale forpligtelser. Der leegges derfor op til, at loven
bevares med henblik pa fortsat at udgere det overordnede
lovgivningsmaessige grundlag.

Det foreslas, at § 3, stk. 2, om at fremsatte forslag om
revision, i loven ophaves. Forslaget om ophavelse af denne
bestemmelse skyldes, at der med dette lovforslag foretages
en revision, og at forpligtelsen i § 3, stk. 2, hermed opfyl-
des. Ophavelsen betyder, at der fremadrettet ikke leengere er
et krav om at foretage en revision af loven, samt at loven
i ovrigt viderefores i uandret form og vil kunne settes i
kraft pa et af udleendinge- og integrationsministeren fastsat
tidspunkt.

Som felge af senere lovaendringer af betydning for lov nr.
1191 af 8. juni 2021, kraeves en tilsvarende opheavelse af
§ 16, stk. 8, i lov nr. 452 af 20. april 2022 om andring
af udleendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik,
repatrieringsloven og forskellige andre love (Initiativer til
beskyttelse af bern imod vold og negativ social kontrol, ind-
forelse af regler om fleksibel udbetaling af hjlp til repatrie-
ring og hjemrejsestotte m.v.), samt af § 13, stk. 4, i lov nr.
893 af 21. juni 2022 om @ndring af lov om fuldbyrdelse af
straf m.v., straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre
love (Opfelgning péd flerdrsaftalen om kriminalforsorgens
okonomi 2022-2025, herunder leje af feengselspladser i ud-
landet, revision af disciplinerstraffesystemet, udstationering
til eget hjem med fodlenke eller udslusningsfaengsel m.v.).

Det foreslas derfor ligeledes, at § 16, stk. 8, i lov nr. 452 af
20. april 2022 samt § 13, stk. 4, i lov nr. 893 af 21. juni 2022
ophaves.

2.6. Ophzevelse af lov om videreforelse af visse rettighe-

der i forbindelse med Det Forenede Kongeriges udtrze-
den af Den Europaiske Union uden en aftale

2.6.1. Galdende ret

Den 29. marts 2017 gav Det Forenede Kongerige Storbri-
tannien og Nordirland (herefter Det Forenede Kongerige)
meddelelse til Det Europaiske Rdd om dets beslutning om
at udtreede af EU i medfer af artikel 50 i Traktaten om Den
Europaeiske Union. Derefter indledtes udtradelsesforhand-
lingerne mellem Det Forenede Kongerige og EU.

Lov nr. 264 af 25. marts 2019 om videreforelse af visse ret-
tigheder i forbindelse med Det Forenede Kongeriges udtrae-
den af Den Europaiske Union uden en aftale blev vedtaget
med det formdl at modvirke de alvorligste konsekvenser af
en udtraeden uden en aftale for statsborgere i Det Forenede
Kongerige og deres familiemedlemmer, der havde opholds-
ret i Danmark pa tidspunktet for Det Forenede Kongeriges
udtreden af EU.

Med loven blev der indfert en ordning, hvorefter visse ret-
tigheder, herunder opholdsret, som statsborgere i Det For-
enede Kongerige hidtil havde nydt efter EU-retten, ville
kunne viderefores midlertidigt.

Loven indeholder i § 32, stk. 1, en bemyndigelsesbestem-
melse for udlendinge- og integrationsministeren til at fast-
sette tidspunktet for lovens ikrafttreeden. Bemyndigelsen er
ikke udnyttet, og loven er derfor ikke tradt i kraft.

2.6.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foresldede ordning

Lov nr. 264 af 25. marts 2019 om videreforelse af visse ret-
tigheder i forbindelse med Det Forenede Kongeriges udtrae-
den af Den Europaiske Union uden en aftale blev vedtaget
med det formél at sikre fortsatte opholdsrettigheder mv. for
herboende statsborgere i Det Forenede Kongerige i tilfalde
af, at der ikke blev opndet enighed om en udtredelsesaftale,
fordi de pdgaldende personer i sa tilfzelde uden loven ville
miste deres opholdsgrundlag i Danmark, nadr EU-reglerne
om fri bevagelighed opherte med at finde anvendelse pé
dem. Ud over retten til ophold og arbejde skulle loven sikre
fortsat ret til en raekke ydelser og rettigheder, herunder ret til
sociale ydelser og uddannelse, der ligeledes ville bortfalde.

Udtraedelsesforhandlingerne mellem Det Forende Kongerige
og EU resulterede i1 indgéelsen af ”Aftale om Det Forene-
de Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af
Den Europeiske Union og Det Europziske Atomenergifal-
lesskab” (herefter udtraedelsesaftalen). Det Forenede Konge-
rige udtradte af EU den 31. januar 2020.

Udtraedelsesaftalen tradte i kraft den 1. februar 2020 og
finder anvendelse med virkning fra 1. januar 2021. Aftalen
sikrer bl.a., at britiske statsborgere og disses familiemedlem-
mer, der i medfer af EU-reglerne om fri bevagelighed har
taget lovligt ophold eller arbejde i en medlemsstat inden den
31. december 2020, bevarer denne ret i den medlemsstat,
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hvori de har taget ophold eller arbejde. Britiske statsborgere,
som ikke inden den 31. december 2020 har taget ophold
eller arbejde i en medlemsstat i medfer af EU-reglerne, er
derimod som det klare udgangspunkt ikke omfattet af udtree-
delsesaftalen.

Idet indgéaelsen af udtraedelsesaftalen siledes sikrer fortsatte
rettigheder til de pagaeldende britiske statsborgere og der-
med varetager det hensyn, som lov nr. 264 af 25. marts 2019
om viderefarelse af visse rettigheder i forbindelse med det
Forenede Kongeriges udtraeden af Den Europeiske Union
uden en aftale skulle varetage, forslas det, at loven ophaves.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes samlet set at medfere begraensede
merudgifter for det offentlige, som afholdes inden for de
eksisterende ekonomiske rammer.

Lovforslagets element om fuld anvendelse af Schengenreg-
lerne i Kroatien (§ 1, nr. 1) forventes ikke at medfore ve-
sentlige skonomiske konsekvenser for det offentlige. Even-
tuelle merudgifter atholdes inden for de eksisterende gkono-
miske rammer. Lovforslaget forventes at medfere marginale
implementeringskonsekvenser for det offentlige, herunder i
form af @ndringer ift. grensekontrol som felge af Kroatiens
fulde optag i Schengensamarbejdet.

Lovforslagets element om hjzelp til hjemrejse (2.2) og hjem-
rejsestotte (2.3) vurderes at medfere begrensede ekonomi-
ske konsekvenser pd Udlendinge- og Integrationsministeri-
ets omrdde. Merudgifterne atholdes inden for Udlendinge-
og Integrationsministeriets eksisterende ramme. Elementer-
ne vurderes ikke at medfere implementeringsmassige kon-
sekvenser for det offentlige.

Lovforslagets gvrige elementer om varigheden af frihedsbe-
revelse med henblik pa udsendelse af unionsborgere (2.1),
implementering af statsborgerretskonventionens artikel 7,
stk. 1, litra f, i indfedsretsloven (2.4), revision af loven
om indferelse af mulighed for overfersel af asylansogere til
asylsagsbehandling og eventuel efterfolgende beskyttelse i
tredjelande (2.5) og ophavelse af Brexit-borgerloven (2.6)
vurderes ikke at medfare ekonomiske og implementerings-
meassige konsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget vurderes at folge principperne for digitalise-
ringsklar lovgivning.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at medfere ekonomiske og admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Klimamzassige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.
7. Miljemzessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Dele af lovforslaget har til formél at gennemfere EU-retsak-
ter 1 dansk ret. Med lovforslaget ndres udleendingelovens §
2 a, stk. 2, 2. og 3. pkt., som folge af Kroatiens fulde optag i
Schengensamarbejdet. ndringen har til formal at gennem-
fore Rédets afgorelse (EU) 2022/2451 af 8. december 2022
om den fulde anvendelse af Schengenreglerne i Republikken
Kroatien i dansk ret.

Lovforslaget indeholder endvidere en @ndring af reglerne
om frihedsbergvelse af unionsborgere og deres familiemed-
lemmer med henblik pa udsendelse. Andringen skyldes, at
EU-Domstolen i dom af 22. juni 2021, C-718/19, Ordre des
barreaux francophones et germanophone m.fl., har fastslaet,
at EU-reglerne om fri bevaegelighed er til hinder for, at der
med henblik pa udsendelse af unionsborgere og deres fami-
liemedlemmer sker frihedsbergvelse af en varighed, der er
identisk med den, der finder anvendelse pa udlendinge fra
tredjelande, da udsendelse af unionsborgere og deres fami-
liemedlemmer vurderes mere ukompliceret end udsendelse
af udlaendinge fra tredjelande. Den foresldede andring inde-
baerer, at der fremover bliver sondret mellem unionsborgere,
herunder familiemedlemmer til unionsborgere, og udlaendin-
ge fra tredjelande i overensstemmelse med EU-Domstolens
dom.

Med lovforslagets pkt. 2.4 foreslés det at indfere en bestem-
melse i indfedsretslovens § 1, stk. 4, saledes at et barn
anses for ikke pa noget tidspunkt at have erhvervet dansk
statsborgerskab, hvis det konstateres, at det forhold, der 14
til grund for barnets erhvervelse af dansk statsborgerskab
efter indfedsretslovens § 1, stk. 1 og 3, § 2 eller § 2 A, stk.
1 og 3, ikke foreligger. Efter den foresldede bestemmelse i
indfedsretslovens § 1, stk. 4, 2. pkt., er det n&vnte udgangs-
punkt dog indskrenket, séledes at det ikke vil gelde, hvis
den navnte konstatering forst sker, nar den pagzldende ikke
leengere er mindredrig, eller hvis barnet derved ville blive
statslast. I de sidstnavnte tilfelde ma den pagaldende an-
ses som havende dansk statsborgerskab i overensstemmelse
med statsborgerretskonventionens artikel 7, stk. 1, litra f, og
konventionens artikel 7, stk. 3.

I den forbindelse gores opmarksom pé, at EU-Domstolen
den 12. marts 2019 har afsagt en dom vedrerende nederland-
ske regler om fortabelse af statsborgerskab (EU-Domstolens
dom i sag C-221/17, Tjebbes).

Det folger blandt andet af dommen, at hvor fortabelse af
dansk statsborgerskab samtidig medferer fortabelse af ved-
kommendes unionsborgerskab, skal der foretages en vurde-
ring af, om fortabelsen er i overensstemmelse med EU-ret-
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ten. Det folger videre, at det skal indgéd i denne vurdering,
om fortabelsen af statsborgerskabet har felger, som péd en
uforholdsmeessig made — i forhold til det mal, som lovgiv-
ningen forfelger — pavirker den normale udvikling af ved-
kommendes arbejds- og familieliv i forhold til EU-retten. I
forbindelse med denne provelse af forholdsmaessigheden
pahviler det myndighederne og i givet fald retterne navn-
lig at sikre, at fortabelsen er i overensstemmelse med de
grundlaggende rettigheder, der er fastsat i Den Europaiske
Unions Charter om Grundleggende Rettigheder (chartret),
herunder sarligt retten til privatliv og familieliv, som er
fastsat i artikel 7 i chartret.

Det anfores i den forbindelse i dommen, at der i en sddan
vurdering skal tages hegjde for den berorte persons tilknyt-
ning til evrige EU-lande, f.eks. om den bererte person efter
sin fortabelse af unionsborgerskabet udsettes for vanskelig-
heder ved at opretholde en familie- eller beskaftigelsesmaes-
sig tilknytning i et (eller flere) medlemsland(e), der allerede
er opbygget under unionsborgerens udovelse af retten til fri
bevaegelighed i EU. Hypotetiske eller eventuelle fremtidige
onsker om at opbygge familie- eller beskaftigelsesmassig
tilknytning til én eller flere medlemsstater er ikke relevante
ved denne vurdering.

Denne rettighed skal sammenholdes med forpligtelsen til
at tage hensyn til barnets tarv, som fremgar af chartrets
artikel 24, stk. 2, jf. herved pkt. 2.3.2 i de almindelige be-
merkninger til lovforslag nr. L 83 af 12. december 2019, jf.
Folketingstidende 2019-20, tilleeg A, L 83 som fremsat, side
11-12.

Det er dog Udlendinge- og Integrationsministeriets vurde-
ring, at den foresldede ordning ikke bereres af EU-retten,
idet de pégaldende personer ikke pa noget tidspunkt har
erhvervet dansk statsborgerskab, og derfor er det ministeri-
ets vurdering, at unionsborgerskabet ikke fortabes. Dette
understottes af, at den forklarende rapport til statsborgerrets-
konventionen overlader det til den nationale lovgivning at
fastleegge, hvorvidt en person fortaber statsborgerskabet ved
konstatering af, at grundlaget for erhvervelse af statsborger-
skabet ikke foreligger, eller om personen skal anses for ikke
pa noget tidspunkt at have erhvervet statsborgerskabet. Nar
en person anses for ikke pd noget tidspunkt at have erhver-
vet dansk statsborgerskab, er det sdledes ministeriets vurde-
ring, at der ikke vil skulle foretages en provelse af proporti-
onaliteten 1 forhold til EU-retten. Det bemarkes hertil, at
EU-Domstolen gentagne gange har fastslet, at det tilkom-
mer medlemsstaterne i overensstemmelse med folkeretten
at fastlegge betingelserne for erhvervelse og fortabelse af
statsborgerskab, jf. hertil bl.a. EU-Domstolens dom af 12.
marts 2019 i sag C-221/17, Tjebbes, preemis 30.

Det bemerkes dog, at det ikke er endeligt afklaret ved EU-
Domstolen, om spergsmalet om, hvorvidt konstateringer af,
at en person, der har indrettet sig efter en forventning om,
at vedkommende var unionsborger, ikke har erhvervet stats-
borgerskab i en medlemsstat og dermed ikke har erhvervet
unionsborgerskab, er omfattet af EU-retten.

9. Herte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 1. februar
2023 til den 1. marts 2023 veret sendt i hering hos folgende
myndigheder og organisationer mv.:

Aalborg Lufthavn, Aarhus Erhverv/International Commu-
nity, Aarhus Lufthavn, Advokatradet (Advokatsamfundet),
Amnesty Nu, Asylret, BARID — Board of Airline, Represen-
tatives in Denmark, Bedsteforeldre for Asyl, Billund Luft-
havn, Brancheforeningen Dansk Luftfart (BDL) (under DI),
By og Havn (Kebenhavns Havn), Barne- og Kulturcheffor-
eningen, Centralorganisationernes Feallesudvalg CFU, Da-
nes Worldwide, Danish Biometrics, Danmarks Biblioteks-
forening, Danmarks Rejsebureau, Danner, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Flygt-
ningehjelp, Dansk Missionsrdd, Dansk Socialrddgiverfor-
ening, Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse, Danske Advokater,
Danske Havne, Danske Kirkers rdd, Danske Rederier, Da-
taetisk R&d, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening,
Den Danske Europabevagelse, Den Danske Helsinki-Ko-
mité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Dan-
mark, Denmark Copenhagen Mission Office (Jesus Kristi
Kirke af Sidste Dages Hellige), Det Centrale Handicaprad,
Det Nationale Integrationsrad (tidligere Radet for Etniske
Minoriteter), DFUNK — Dansk Flygtningehjaelp Ungdom,
Dansk Industri (DI), DIGNITY — Dansk Institut Mod Tor-
tur, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Er-
hvervsflyvningens Sammenslutning — Danish Aviation As-
sociation (ES-DAA), Erhvervsministeriet, Erhvervsstyrel-
sen, Esbjerg Lufthavn, Finans Danmark, Finansministeriet,
Finansradet, Flygtningen®vnet, Folkehgjskolernes Forening
i Danmark, Folketingets Ombudsmand, Foreningen af Of-
fentlige Anklagere, Foreningen af Udlendingeretsadvoka-
ter, FrikirkeNet, Fargernes landsstyre, GLS-A, Naalakker-
suisut (Grenlands Selvstyre), HK/Danmark, Indvandrerme-
dicinsk klinik (Odense Universitetshospital), Indvandrerrad-
givningen, Institut for Menneskerettigheder, International
Community/Erhverv Aarhus, International Organization for
Migration (IOM), Jesu Kristi Kirke af Sidste Dages Hel-
lige, Journalistforbundet, Justitsministeriet, Kirkernes Inte-
grationstjeneste, KL — Kommunernes Landsforening, Knud
Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kvindernes Internationale
Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Kebenhavn
Malmoé Havn, Kebenhavns Lufthavn (CPH), Landsforenin-
gen Adoption & Samfund, Landsforeningen af Forsvarsad-
vokater, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK),
Mellemfolkeligt Samvirke, Odense Lufthavn, Parliamenta-
ry Assembly of the Organization for Security and Coope-
ration in Europe, Plums Fond for fred, ekologi og bare-
dygtighed (Tidl. Fredsfonden), Politiforbundet i Danmark,
PRO-Vest, Prasidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for
Ostre Landsret, Reden Stop Kvindehandel, Refugees Welco-
me, Retspolitisk Forening, Retslaegeradet, Rigsadvokaten,
Rigspolitiet, Rade Kors, Samarbejdsgruppen om Barnekon-
ventionen, Samtlige byretter, SOS Racisme, Senderborg
Lufthavn, Transportministeriet, Udbetaling Danmark, Uden-
rigsministeriet, Udleendingenavnet, UNHCR (Regional Re-
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presentation for Northern Europe), Work-live stay southern

10. Sammenfattende skema

Privat Service, Hotel og Restauration (3F PSHR).

Forholdet til EU-retten

Positive konsekvenser/mindreudgifter | Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor | (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfer
»Ingen«) »Ingen«)

Okonomiske konsekvenser for stat, Ingen Lovforslaget forventes samlet set at

kommuner og regioner medfere begrensede merudgifter for
det offentlige, som afholdes inden for
de eksisterende gkonomiske rammer.

Implementeringskonsekvenser for Ingen Lovforslaget forventes at medfo-

stat, kommuner og regioner re begraensede implementeringskon-
sekvenser i1 form af andringer
ift. grensekontrol som folge af Kroa-
tiens fulde optag i Schengensamar-
bejdet.

Okonomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for bor- | Ingen Ingen

gerne

Klima- og miljemassige konsekven- | Ingen Ingen

ser

Med lovforslaget andres udleendingelovens § 2 a, stk. 2, 2. og 3. pkt., som fal-
ge af Kroatiens fulde optag i Schengensamarbejdet. Andringen har til formal
at gennemfore Radets afgarelse (EU) 2022/2451 af 8. december 2022 om den
fulde anvendelse af Schengenreglerne i Republikken Kroatien i dansk ret.

Lovforslaget indeholder endvidere en &ndring af reglerne om frihedsbergvelse
af unionsborgere og deres familiemedlemmer med henblik pa udsendelse. Z£n-
dringen skyldes, at EU-Domstolen i dom af 22. juni 2021, C-718/19, Ordre
des barreaux francophones et germanophone m.fl., har fastslaet, at EU-reglerne
om fri bevegelighed er til hinder for, at der med henblik pa udsendelse af uni-
onsborgere og deres familiemedlemmer sker frihedsberevelse af en varighed,
der er identisk med den, der finder anvendelse pa udlaendinge fra tredjelande,
da udsendelse af unionsborgere og deres familiemedlemmer vurderes mere
ukompliceret end udsendelse af udlendinge fra tredjelande. Den foreslaede
@ndring indeberer, at der fremover bliver sondret mellem unionsborgere, her-
under familiemedlemmer til unionsborgere, og udleendinge fra tredjelande.

Er i strid med de fem principper
for implementering af erhvervsrettet
EU-regulering/ Gér videre end mini-
mumskrav i EU-regulering (s&t X)

Ja Nej

X

Denmark, Zldresagen, Agteskab uden grenser, 3F og 3F




17

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g 1
Til nr. 1

Efter udlendingelovens § 2 a, stk. 2, forstds ved et Schen-
genland i denne lov et land, der er tilsluttet Schengenkon-
ventionen. Bulgarien, Cypern, Kroatien og Rumanien anses
dog ikke for Schengenlande i forhold til § 2 b, stk. 1-3,
§§ 3,4 0g 4 b, § 19, stk. 5, kapitel 4 a, § 28, stk. 1, nr.
6, § 38, stk. 1-3, § 39, stk. 3, 2. pkt., § 58 f og § 59,
stk. 1, nr. 1. Cypern og Kroatien anses endvidere ikke for
Schengenlande i forhold til § 10, stk. 2, nr. 4, § 19, stk. 4, §
58 gog § 58 h.

Det foreslas, at i § 2 a, stk. 2, 2. pkt., ndres »Bulgarien,
Cypern, Kroatien og Rumenienc til: »Bulgarien, Cypern og
Rumenien« og i 3. pkt., endres »Cypern og Kroatien« til:
»Cypern«.

Baggrunden for @ndringen er, at Kroatien og EU-medlems-
staterne 1 2011 indgik en traktat om Kroatiens tiltreedelse
i Den Europ@iske Union, hvoraf det fremgar, at de bestem-
melser 1 Schengenreglerne, der henger direkte sammen med
afskaffelsen af personkontrol ved de indre grenser, ikke
finder anvendelse ved tiltreedelsen, men forst nar Radet har
truffet afgerelse herom, efter at det er blevet sikret, at de
nedvendige betingelser for gennemforelse af alle de pagel-
dende regler er opfyldt. Der er siden 2011 lgbende sket
opfelgning pa disse betingelser.

P& EU-ministerrddsmede den 8. december 2022 blev det i
Rédets afgorelse (EU) 2022/2451 (EU-Tidende 2022, nr. L
320 af 14. december 2022, s. 41-46) vedtaget, at Kroatien
kunne pabegynde fuld anvendelse af Schengenreglerne.

Med vedtagelsen af radsafgerelsen ophavedes den indre
grensekontrol pa grenser fra Kroatien og til de lande, der
anvender Schengenreglerne fuldt ud fra den 1. januar 2023
for se- og landegreenser og fra den 26. marts 2023 for
luftgreenser. Vedtagelsen betyder endvidere, at resterende
bestemmelser i Schengenreglerne vedrerende Schengenin-
formationssystemet (SIS) bringes i anvendelse for Kroatien
fra den 1. januar 2023.

Kroatien vil derudover kunne udstede visum med gyldighed
for hele Schengenomradet i overensstemmelse med reglerne
i visumkodeks, ligesom anmeldte opholdstilladelser vil vaere
dokumenter, der giver tredjelandsstatsborgere ret til indrejse
uden visum.

Kroatien bliver med andre ord for s& vidt angar grenser,
visum og Schengeninformationssystemet (SIS) et Schengen-
land i udleendingelovens forstand.

Den foresldede ®ndring vil medfere, at det alene vil vare

Bulgarien, Cypern og Rumanien, som i forhold til § 2 b,
stk. 1-3, §§ 3, 4 og 4 b, § 19, stk. 5, kapitel 4 a, § 28, stk.
1, nr. 6, § 38, stk. 1-3, § 39, stk. 3, 2. pkt., § 58 f og §
59, stk. 1, nr. 1, ikke anses som Schengenlande. Andringen
vil endvidere medfere, at det alene vil vere Cypern, som
i forhold til bestemmelser i udleendingeloven, der vedrerer
SIS-samarbejdet, ikke anses som Schengenland.

De foreslaede @ndringer udspringer séledes af radsafgerel-
sen.

Til nr. 2

Det fremgér af udlendingelovens § 37, stk. 8, at frihedsbe-
rovelse med henblik pa udsendelse efter § 36 og hjemrej-
selovens § 16 ikke méa finde sted i et tidsrum, der oversti-
ger 6 maneder. Retten kan dog forlenge dette tidsrum i
op til yderligere 12 maneder, hvis der foreligger serlige
omstaendigheder, safremt udsendelsesproceduren uanset al-
le rimelige bestraebelser kan forventes at tage leengere tid
som folge af udlendingens manglende medvirken til udsen-
delsen eller forsinkelser i forbindelse med fremskaffelse af
negdvendig rejselegitimation og indrejsetilladelse. Frihedsbe-
rovelsen skal vere af sa kort varighed som muligt og mé
kun opretholdes, sa l&nge udsendelsen er under forberedelse
og gennemfores med omhu.

Bestemmelsen implementerer artikel 15, stk. 5 og 6, i direk-
tiv 2008/115/EF om fzlles standarder og procedurer i med-
lemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold.

EU-Domstolen har ved dom af 22. juni 2021, Ordre des
barreaux francophones et germanophone m.fl., fastsldet, at
EU-retten er til hinder for national lovgivning, hvorefter
det maksimale tidsrum unionsborgere og deres familiemed-
lemmer kan frihedsbergves, er af tilsvarende varighed som
frihedsberovelse af udlendinge fra tredjelande, der ikke har
efterkommet en afgerelse om tilbagesendelse efter udsendel-
sesdirektivet.

Det foreslas, at udleendingelovens § 37, stk. 8, 1. pkt., @&n-
dres fra 6 maneder til 3 maneder for udlendinge, der er
omfattet af EU-reglerne, og 6 maneder for andre udlendin-
ge saledes, at frihedsberovelse med henblik pa udsendelse
efter udleendingelovens § 36 og hjemrejselovens § 16 ikke
ma finde sted i et tidsrum, der for unionsborgere og deres
familiemedlemmer overstiger 3 maneder.

Den foresldede @ndring indebarer, at frihedsbergvelse med
henblik pa udsendelse efter udlaeendingelovens § 36 og hjem-
rejselovens § 16 ikke ma finde sted i en periode, der for
unionsborgere og deres familiemedlemmer overstiger 3 ma-
neder. Muligheden for frihedsberevelse af unionsborgere
og deres familiemedlemmer halveres fra 6 maneder til 3
maneder. Lovforslaget pavirker siledes ikke gransen for,
hvor lang tid frihedsberovelse af andre udlendinge med
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henblik pa udsendelse kan vare. Lovforslaget medfarer, at
der tydeligt sondres mellem unionsborgere, herunder fami-
liemedlemmer til unionsborgere, og andre udleendinge med
henblik pa varigheden af en frihedsbergvelse i udsendelses-
gjemed. Bestemmelsen vil som folge af @ndringen blive
bragt i overensstemmelse med EU-retten. For andre udlen-
dinge viderefores den oprindelige retsstilling.

P& baggrund af EU-Domstolens dom af 30. november 2009
i den prajudicielle sag, nr. C-357/09, Kadzoev, skal der
ved beregningen af frihedsberovelsens udstrekning efter
den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 37, stk.
8, indgd en eventuel frihedsberevelsesperiode, der er pébe-
gyndt inden bestemmelsens ikrafttreeden, nér frihedsberovel-
sen er sket med henblik pa udsendelse.

Endvidere skal der ved beregningen af frihedsbergvelsens
udstrekning ikke tages hensyn til perioder, hvor andre ud-
leendinge end unionsborgere og deres familiemedlemmer har
veaeret frihedsbergvet pa et andet grundlag end udsendelse.

Hvis andre udlendinge end unionsborgere og deres fami-
liemedlemmer, der er frihedsberavet med henblik pa udsen-
delse, soger om asyl, og det vurderes, at pigaldende ber
frihedsberoves under asylsagens behandling, ber frihedsbe-
rovelsesgrundlaget derfor @ndres i overensstemmelse her-
med. Hvis dette ikke sker, vil frihedsbergvelsesperioden
under asylsagsbehandlingen indgd ved beregningen af den
maximale udstraekning af frihedsbergvelsen efter den fore-
sléede bestemmelse i udlendingelovens § 37, stk. 8, og
herved forkorte den tid, som den pdgeeldende kan veare fri-
hedsbergvet med henblik pé udsendelse.

Til nr. 3

Det fremgér af udlendingelovens § 37, stk. 8, at frihedsbe-
rovelse med henblik pd udsendelse efter § 36 og hjemre;j-
selovens § 16 ikke ma finde sted i et tidsrum, der oversti-
ger 6 maneder. Retten kan dog forlenge dette tidsrum i
op til yderligere 12 méaneder, hvis der foreligger serlige
omstendigheder, safremt udsendelsesproceduren uanset al-
le rimelige bestraebelser kan forventes at tage lengere tid
som folge af udleendingens manglende medvirken til udsen-
delsen eller forsinkelser i forbindelse med fremskaffelse af
nedvendig rejselegitimation og indrejsetilladelse. Frihedsbe-
rovelsen skal vare af s& kort varighed som muligt og mé
kun opretholdes, sa l&nge udsendelsen er under forberedelse
og gennemfores med omhu.

Bestemmelsen implementerer artikel 15, stk. 5 og 6, 1 direk-
tiv 2008/115/EF om felles standarder og procedurer i med-
lemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold.

EU-Domstolen har ved dom af 22. juni 2021, Ordre des
barreaux francophones et germanophone m.fl., fastsldet, at
EU-retten er til hinder for national lovgivning, hvorefter
det maksimale tidsrum unionsborgere og deres familiemed-
lemmer kan frihedsberoves, er af tilsvarende varighed som
frihedsberovelse af udlendinge fra tredjelande, der ikke har

efterkommet en afgorelse om tilbagesendelse efter udsendel-
sesdirektivet.

Det foreslés, at udlendingelovens § 37, stk. 8, 2. pkt., @&n-
dres fra 12 méneder til 6 maneder for udlendinge, der er
omfattet af EU-reglerne, og 12 maneder for andre udlendin-

ge.

Den foresldede andring indebzrer, at retten, med henblik pa
udsendelse, kan forleenge det tidsrum en unionsborger, eller
en unionsborgers familiemedlem, kan frihedsbergves i op
til yderligere 6 maneder. Rettens mulighed for forlengelse
af en frihedsberovelse er saledes halveret fra 12 maneder
til 6 maneder med hensyn til unionsborgere og deres fami-
liemedlemmer. Muligheden for forleengelse af en frihedsbe-
rgvelse af andre udlendinge i forbindelse med udsendelse
pavirkes saledes ikke. Lovforslaget medferer, at der tydeligt
sondres mellem unionsborgere, herunder familiemedlemmer
til unionsborgere, og andre udlendinge med henblik pa
varigheden af en frihedsbergvelse i udsendelsesgjemed. Be-
stemmelsen vil som folge af @ndringen bringes i overens-
stemmelse med EU-retten.

For andre udlendinge videreferes den oprindelige retsstil-
ling.

Pa baggrund af EU-Domstolens dom af 30. november 2009
i den prejudicielle sag, nr. C-357/09, Kadzoev, skal der
ved beregningen af frihedsbergvelsens udstrakning efter
den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 37, stk.
8, indgé en eventuel frihedsberevelsesperiode, der er pabe-
gyndt inden bestemmelsens ikrafttreeden, nar frihedsberovel-
sen er sket med henblik pa udsendelse.

Endvidere skal der ved beregningen af frihedsberovelsens
udstreekning ikke tages hensyn til perioder, hvor andre ud-
leendinge end unionsborgere og deres familiemedlemmer har
veeret frihedsberovet pa et andet grundlag end udsendelse.

Hvis andre udlendinge end unionsborgere og deres fami-
liemedlemmer, der er frihedsberevet med henblik pa udsen-
delse, seger om asyl, og det vurderes, at pageldende ber
frihedsbereves under asylsagens behandling, ber frihedsbe-
rovelsesgrundlaget derfor endres i overensstemmelse her-
med. Hvis dette ikke sker, vil frihedsbergvelsesperioden
under asylsagsbehandlingen indgé ved beregningen af den
maximale udstrekning af frihedsbergvelsen efter den fore-
sldede bestemmelse i udlendingelovens § 37, stk. 8, og
herved forkorte den tid, som den pageldende kan veare fri-
hedsbergvet med henblik pa udsendelse.

Til nr. 4

Det fremgar af udlendingelovens § 37, stk. 9, 3. pkt., at
fra det tidspunkt, hvor en anden medlemsstat har accepte-
ret overtagelse eller tilbagetagelse, eller hvor en klage ikke
leengere har opsattende virkning, ma frihedsberovelse ikke
finde sted i et tidsrum, der overstiger 6 uger.
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Det foreslés, at der i udleendingelovens § 37, stk. 9, 3. pkt.,
indsaettes en henvisning til hjemrejselovens § 16, stk. 5.

Baggrunden for @ndringen er, at der i forbindelse med
vedtagelsen af hjemrejseloven ved en fejl ikke er blevet
indsat henvisning til hjemrejselovens § 16, stk. 5, i udlen-
dingelovens § 37, stk. 9, 3. pkt. Begraensningen pa 6 uger
for frihedsbergvelse i udlendingelovens § 37, stk. 9, 3.
pkt., gelder fra det tidspunkt, hvor en anden medlemsstat
har accepteret overtagelse eller tilbagetagelse, eller hvor en
klage ikke leengere har opsettende virkning. Sadan friheds-
berovelse er alene omfattet af hjemrejseloven. Imidlertid
finder bestemmelsen i udlendingelovens § 37, stk. 9, 3.
pkt., efter en almindelig sproglig forstéelse kun anvendelse
for frihedsberovelse, der foretages efter udleendingeloven, jf.
henvisningen til dennes § 36, stk. 1, 1. pkt., i § 37, stk. 9,
1. pkt. Frihedsberavelse efter udleendingelovens § 36, stk. 1,
1. pkt., foretages dog kun, mens udlendingens sag fortsat er
under behandling.

Det har ikke nogen materiel betydning i praksis, at der ikke
er henvist til hjemrejselovens § 16, stk. 5, i udleendingelo-
vens § 37, stk. 9, 3. pkt., herunder da det felger direkte
af Dublinforordningens artikel 28, stk. 3, 3. og 4. afsnit, at
frihedsbergvelse ikke ma overstige en periode pa 6 uger fra
tidspunktet for accepten af en anden medlemsstats anmod-
ning om at overtage eller tilbagetage den pagaldende per-
son, eller fra det tidspunkt, hvor klagen eller indbringelsen
for en domstol ikke leengere har opsattende virkning. Det
bemarkes i den forbindelse, at Hjemrejsestyrelsen i praksis
har administreret efter reglerne i Dublinforordningen.

Den foresldede @ndring indeberer, at det kommer til at
fremga udtrykkeligt, at tidsbegraensningen pa 6 uger efter
udlendingelovens § 37, stk. 9, 3. pkt., geelder for de friheds-
berovelser, der foretages efter hjemrejselovens § 16, stk. 5.

Til nr. 5

Det fremgar af udleendingelovens § 37, stk. 9, 4. pkt., at fri-
hedsbergvelsen skal vare af sd kort varighed som muligt og
kun mé opretholdes, sa l&nge afvisningen eller overforslen
er under forberedelse og gennemfores med omhu.

Det foreslés, at der i udleendingelovens § 37, stk. 9, 4. pkt.,
indsattes en henvisning til udlendingelovens § 36, stk. 1, 1.
pkt., og hjemrejselovens § 16, stk. 5.

Den foreslaede @&ndring er en folge af den foresléede § 1, nr.
4, som indsetter henvisning til bestemmelsen i hjemrejselo-
vens § 16, stk. 5, i udlendingelovens § 37, stk. 9, 3. pkt.

Andringen vil indebare, at det kommer til at fremga udtryk-
keligt af bestemmelsen 1 § 37, stk. 9, 4. pkt., at den finder
anvendelse for frihedsberovelse, der foretages efter béade
udlendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., og hjemrejselovens §
16, stk. 5.

Til nr. 6

Det folger af udlendingelovens § 48, stk. 3, at afgerelser
efter § 40, stk. 9 og 10, treeffes af vedkommende politidirek-
tar. Afgarelser om at dokumenter eller genstande og aktiver,
der kan anvendes til dakning af de i § 42 a, stk. 4, 1.
pkt., nevnte udgifter, tages i bevaring, jf. § 40, stk. 10, kan
endvidere treeffes af Udleendingestyrelsen. De afgerelser, der
er nevnt i 1. og 2. pkt. kan paklages til udlendinge- og
integrationsministeren.

Det foreslds at @ndre henvisningen i udlendingelovens §
48, stk. 3, 2. pkt., sdledes, at henvisningen til udleendingelo-
vens § 40, stk. 10, endres til stk. 9.

Ved lov nr. 982 af 26. maj 2021 blev bestemmelsen i den
dagaldende udlendingelovs § 40, stk. 6, ophavet. Udlen-
dingelovens § 40, stk. 7-12, blev som en konsekvens heraf
til stk. 6-11.

Ved en fejl er der i § 48, stk. 3, 2. pkt., der blev nyaffat-
tet ved lov nr. 982 af 26. maj 2021, henvist til § 40, stk.
10. Henvisningen burde rettelig vaere til § 40, stk. 9.

Det er vurderingen, at fejlen ikke har haft nogen materiel
betydning i forhold til retsstillingen.

Forslaget indebeaerer, at der sker en korrekt henvisning til
bestemmelsen i udleendingeloven.

Der er alene tale om en @ndring af henvisningen. Der tilsig-
tes ikke indholdsmaessige @ndringer af bestemmelsen.

Til § 2
Til nr. 1

Udlaendingelovens § 43 a, der blev opheavet ved lov nr. 982
af 26. maj 2021 (hjemrejseloven), indeholdt regler om, at
der kunne ydes hjelp til en udlendings tilbagevenden til
hjemlandet eller det tidligere opholdsland.

Det fulgte af den tidligere bestemmelse i udleendingelovens
§ 43 a, stk. 2, at der til en udlending, der opholder sig her
i landet, og som er registreret som asylanseger efter § 48
e, stk. 2, og er meddelt afslag pa opholdstilladelse efter § 7
af Udlendingestyrelsen eller Flygtningenavnet, kunne ydes
hjeelp til tilbagevenden til hjemlandet eller det tidligere op-
holdsland, hvis udlendingen medvirkede til at udrejse uden
ugrundet ophold, jf. dog stk. 3 og 4.

Det fulgte af den tidligere bestemmelse i udlendingelovens
§ 43 a, stk. 3, at hjeelpen ikke kunne ydes til
1) udlendinge, der har opholdstilladelse her i landet,

2) udlendinge, der er statsborgere i et af de nordiske lan-
de,

3) udlendinge, der er statsborgere i et land, der er tilsluttet
Den Europaeiske Union, og

4) udlendinge, der er omfattet af aftalen om Det Europee-

iske Okonomiske Samarbejdsomrade.

Det fulgte derudover af den tidligere bestemmelse i udlen-
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dingelovens § 43 a, stk. 4, at hjelpen endvidere ikke kunne
ydes til

1) udlendinge, som er meddelt afslag pd en ansegning
om opholdstilladelse efter § 7 af Udleendingestyrelsen i
medfoer af § 53 b, stk. 1, og

2) udlendinge, der er omfattet af § 10.

Da den tidligere bestemmelse i udlendingelovens § 43 a
som naevnt ovenfor blev ophavet ved lov nr. 982 af 26. maj
2021, indeholder lovgivningen i dag ikke regler om hjelp til
hjemrejse ved tilbagevenden.

Det fremgér af udleendingelovens § 48 e, stk. 2, at nar Ud-
leendingestyrelsen har truffet afgerelse om, at en udlending,
der péberaber sig at vaere omfattet af § 7, kan opholde sig
her i landet under asylsagens behandling, registrerer Udlen-
dingestyrelsen udlendingen som asylansgger.

Det fremgar af hjemrejselovens § 3, stk. 1, at en udlending,
der ikke har ret til at opholde sig her i landet, har pligt til at
medvirke til sin udrejse, herunder fastleegge sin identitet, til-
vejebringe rejsedokumenter og give mede til samtaler med
relevante myndigheder, og til at medvirke til sin udrejse i
ovrigt.

Det fremgar af hjemrejselovens § 8, stk. 3, at der ikke kan
gives hjemrejsestoatte efter stk. 1 til

1) udlendinge, der har opholdstilladelse her i landet,

2) udlendinge, der er statsborgere i et af de nordiske lan-
de,

3) udlandinge, der er statsborgere i et land, der er tilsluttet
den Europaiske Union,

4) udlendinge, der er omfattet af aftalen om Det Europae-
iske @konomiske Samarbejdsomrade,

5) udlendinge, der er visumfrie i kraft af deres statsbor-
gerskab, og

6) udlandinge, der er statsborgere i et land, hvorfra ind-

rejse med biometriske pas kan ske.

Det fremgéar derudover af hjemrejselovens § 8, stk. 4, at der
endvidere ikke kan gives hjemrejsestotte efter stk. 1 til

1) udlendinge, der af Udlendingestyrelsen er meddelt af-
slag pd en ansegning om opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 7 i medfer af udlendingelovens § 53 b,
stk. 1,

udlendinge, hvis ansggning om opholdstilladelse er af-
vist efter udlendingelovens § 29 b, fordi udlendingen
allerede har opndet beskyttelse i et andet land omfattet
af udleendingelovens § 29 a, stk. 1,

udleendinge, der er udvist efter udleendingelovens § 25,
udlendinge, der er udelukket efter udleendingelovens §
10, stk. 1 eller 5,

udlendinge, der er domt efter straffelovens kapitel 12
eller 13,

udlendinge, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er
bortfaldet efter udleendingelovens § 21 b, stk. 1, og
udlendinge, der er udelukket efter § 4, stk. 1, nr. 1 eller
2, i lov om midlertidig opholdstilladelse til personer,
der i Afghanistan har bistiet danske myndigheder m.v.

2)

3)

5)
6)

7)

Det foreslas, at der som § 7 a, stk. 1, 1. pkt, indsettes
en bestemmelse om, at der kan ydes hjalp til hjemrejsen
til en udlending, der er registreret som asylanseger efter
udlendingelovens § 48 e, stk. 2, og er meddelt afslag pa
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 af Udlandin-
gestyrelsen eller Flygtningenavnet, og som uden ugrundet
ophold medvirker til sin udrejse, jf. § 3, stk. 1.

Forslaget indeberer, at en udlending, der uden ugrundet
ophold medvirker til sin udrejse, vil kunne gives hjalp til
hjemrejsen. En udlendings medvirken skal ses i sammen-
hang med hjemrejselovens § 3, stk. 1, om medvirken.

Der vil skulle foretages en konkret vurdering af udlendin-
gens handlinger og adfeerd med henblik pa at treeffe en afge-
relse om, hvorvidt udleendingen gennem hele sit hjemrejse-
forleb medvirker til sin udrejse. Der vil ved vurderingen af,
om en udlendingen uden ugrundet ophold har medvirket til
sin udrejse, f.eks. kunne tages hejde for hospitalsindlaeggel-
se eller andre lignende undskyldelige forhold.

En udlending, der opfylder betingelserne for at kunne ydes
hjelp til hjemrejse, vil ikke vaere udelukket fra at kunne
ydes hjemrejsestette, hvis udleendingen opfylder betingelser-
ne herfor. Hjeelp til hjemrejse vil kunne bruges til f.eks. at
leje et veerelse ved ankomsten i hjemlandet eller til andre
sméaanskaffelser, der er nedvendige for, at udlendingen vil
kunne begynde tilvaerelsen i sit hjemland eller det tidligere
opholdsland.

Det foreslas herudover, at der som § 7 a, stk. 1, 2. pkt.,
indsattes, at hjeelp til hjemrejsen ikke skal ydes til en ud-
leending omfattet af 1. pkt., hvis udleendingen er omfattet af
§ 8, stk. 3 og 4.

Det betyder, at de udlendinge, der er omfattet af enten
hjemrejselovens § 8, stk. 3 eller 4, der regulerer, hvilke
udlendinge der ikke kan modtage hjemrejsestotte, heller
ikke vil kunne modtage hjzlp til hjemrejse 1 medfer af den
foreslédede bestemmelse.

Forslaget vil kun gelde for en udlending, hvis asylsag be-
handles efter den sékaldte normalprocedure og far afslag pa
asyl herefter, hvilket ogsa felger af hjemrejselovens § 8, stk.
4.

Det foreslas derudover, at der som § 7 a, stk. 2, indsettes, at
udlendinge- og integrationsministeren kan fastsaette nerme-
re regler om hjelp til hjemrejsen, herunder om betingelser
for opnéelse af hjelpen, hjelpens form, den belobsmassige
storrelse mv.

Der vil med den foresldede bestemmelse vaere mulighed for,
at der med den forngdne hurtighed administrativt kan foreta-
ges andringer i1 hjelpen, séfremt der viser sig et konkret be-
hov herfor. Det er endvidere hensigten at fastsatte nermere
regler om hjelpens form og belobsmeessige storrelse, for pa
den made at kunne sikre fleksibilitet i den hjelp, der kan
ydes.
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De n@rmere regler forventes at ville blive fastsat i hjemrej-
sestottebekendtgerelsen.

Til nr. 2

Det folger af hjemrejselovens § 8, stk. 3, at der ikke kan
gives hjemrejsestotte efter stk. 1 til 1) udlendinge, der har
opholdstilladelse her i landet, 2) udleendinge, der er statsbor-
gere i et af de nordiske lande, 3) udlendinge, der er statsbor-
gere i et land, der er tilsluttet Den Europaiske Union, 4)
udlendinge, der er omfattet af aftalen om Det Europaiske
Okonomiske Samarbejdsomrade, 5) udlendinge, der er vi-
sumfrie i kraft af deres statsborgerskab, og 6) udlendinge,
der er statsborgere i et land, hvorfra indrejse med biometrisk
pas kan ske.

Det foreslas, at der i hjemrejselovens § 8, stk. 3, nr. 5, efter
»der er« indsaettes »omfattet af stk. 2, nr. 1, 5 eller 6, og er«.

Det betyder, at bestemmelsen @ndres saledes, at det alene er
udlendinge, der er omfattet af hjemrejselovens § 8, stk. 2,
nr. 1, 5 eller 6, og som er visumfrie i kraft af deres statsbor-
gerskab, der som folge heraf ikke kan gives hjemrejsestotte
efter stk. 1.

Det vil samtidig betyde, at udleendinge, der opholder sig her
i landet, og som har faet sin opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens §§ 7, 8, 9 b eller 9 c, hvor denne var meddelt
efter en ansggning om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 9
e, negtet forlenget eller inddraget efter § 11, stk. 2, eller
§ 19, stk. 1, selvom de i kraft af deres statsborgerskab er
visumfrie, efter omstendighederne vil kunne modtage hjem-
rejsestotte.

Det betyder endvidere, at udlaendinge, hvis opholdstilladelse
efter § 9 eller § 9 c, stk. 1, som folge af en familiemeessig
tilknytning til en person omfattet af hjemrejselovens § 8,
stk. 2, nr. 2, er negtet forlenget eller inddraget efter udlen-
dingelovens § 11, stk. 2, eller § 19, stk. 1, selvom de i kraft
af deres statsborgerskab er visumfrie, efter omsteendigheder-
ne vil kunne modtage hjemrejsestotte.

Det betyder derudover, at en udlending, der har haft op-
holdstilladelse i mindst 5 ar, og som har fiet sin opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 9 eller § 9 c, stk. 1, som
folge af en familiemassig tilknytning til en person, der ikke
er omfattet af nr. 2 eller udlendingelovens §§ 9 m eller 9
n, og hvis opholdstilladelse inddrages eller nagtes forlenget
efter udlendingelovens § 11, stk. 2, eller § 19, stk. 1, selv-
om de i kraft af deres statsborgerskab er visumfrie, efter
omstandighederne vil kunne modtage hjemrejsestotte.

Til nr. 3

Det fremgér af hjemrejselovens § 16, stk. 5, at politiet med
henblik pé at sikre muligheden for afvisning eller overforsel
efter reglerne i udlendingelovens kapitel 5 a kan bestemme,
at der skal ske frihedsberovelse, hvis der er en vasentlig
risiko for, at den pagaldende forsvinder, og de i §§ 11 og

12 nzvnte foranstaltninger for at sikre den pageldendes
tilstedeverelse eller medvirken ikke er tilstraekkelige.

Det foreslas, at »eller medvirken« udgér af hjemrejselovens
$ 16, stk. 5.

Den foresldede @ndring vil indebzre, at der i overensstem-
melse med den hidtidige retstilstand fra for hjemrejselovens
vedtagelse alene kan ske frihedsbergvelse efter lovens §
16, stk. 5, hvis de mindre indgribende foranstaltninger, der
fremgar af lovens §§ 11 og 12 ikke er tilstraekkelige til at
sikre den pagaldendes tilstedevaerelse.

Baggrunden for den foresldede @ndring er, at anvendelses-
omradet for § 16, stk. 5, med vedtagelsen af hjemrejseloven
utilsigtet blev udvidet sammenlignet med, hvordan retstil-
standen tidligere var i medfer af udlendingeloven inden
hjemrejselovens vedtagelse. Sdledes kunne frihedsberovelse
med henblik pé at sikre muligheden for bl.a. overforsel efter
reglerne i udlendingelovens kapitel 5 a kun foretages, hvis
mindre indgribende foranstaltninger ikke var tilstrekkelige
til at sikre den pagaldendes tilstedeverelse, jf. den dagael-
dende udleendingelovs § 36, stk. 1, 2. pkt., jf. § 34, stk. 1.

Det fremgar af bemerkningerne til hjemrejselovens § 16,
stk. 5, at bestemmelsen svarer til den dagaldende bestem-
melse i udleendingelovens § 36, stk. 1, 2. pkt., jf. Folketings-
tidende 2020-21, tilleg A, L 203 som fremsat, s. 169 f. Det
fremgér endvidere, at der vil vare tale om videreforelse af
galdende ret.

Det har saledes ikke varet hensigten med vedtagelsen af
hjemrejseloven at udvide anvendelsesomridet for bestem-
melseni § 16, stk. 5.

I vurderingen af om en udlending skal frihedsbereves i
medfer af hjemrejselovens § 16, stk. 5, skal det i overens-
stemmelse med Dublinforordningens artikel 28, stk. 2, jf.
artikel 2, litra n, ud fra de objektive kriterier i hjemrejse-
lovens § 16, stk. 6, vurderes, om udlaendingen er i vesent-
lig risiko for at forsvinde. Det er dermed ikke relevant at
vurdere, om de i §§ 11 og 12 neevnte foranstaltninger er
tilstreekkelige til at sikre den pagaldendes medvirken, men
alene om de er tilstraekkelige til at sikre den pageldendes til-
stedevarelse. Gennemforelse af bl.a. overfersel efter udlen-
dingelovens kapitel 5 a skal ske inden for fristerne i Dub-
linforordningens artikel 29, stk. 2, da den ansvarlige med-
lemsstat ellers fritages for sine forpligtelser til at overtage
eller tilbagetage den pageldende. Gennemforelsen er ikke
betinget af udleendingens medvirken, men kan ske ledsaget
med bistand fra politiet og om nedvendigt ved anvendelse af
magt. Det bemarkes i gvrigt, at Hjemrejsestyrelsen ikke har
anvendt bestemmelsen i § 16, stk. 5, til at frihedsberave en
udlending med henblik pa at sikre dennes medvirken til en
overforsel efter udlendingelovens kapitel 5 a.

Til nr. 4

Det fremgar af hjemrejselovens § 3, stk. 1, at en udlending,
der ikke har ret til at opholde sig her i landet, har pligt til at
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medvirke til sin udrejse, herunder fastlaegge sin identitet, til-
vejebringe rejsedokumenter og give meade til samtaler med
relevante myndigheder, og til at medvirke til sin udrejse i
ovrigt.

Det fremgér endvidere af hjemrejselovens § 22, stk. 1, at
Hjemrejsestyrelsens afgerelser efter hjemrejseloven kan pa-
klages til Udlendingenavnet, jf. dog stk. 3, stk. 4, 2. pkt.,
og stk. 8.

Det fremgér derudover af hjemrejselovens § 22, stk. 3, at
Hjemrejsestyrelsens afgerelser efter §§ 3 og 4, § 5, stk. 3, §
7,8 8, stk. 2, nr. 1 0g 6, § 9, stk. 2, 2. pkt., og § 13, stk. 1, 2
og 4, ikke kan paklages.

Det foreslas at @ndre hjemrejselovens § 22, stk. 3, ved efter
»§ 7« at indseette »§ 7 a,«.

Forslaget betyder, at der ikke vil vere adgang til at klage
over en afgerelse om hjelp til hjemrejsen ved tilbageven-
den.

Det svarer til, hvad der gjaldt efter den nu ophavede be-
stemmelse 1 udlendingelovens § 43 a, stk. 2, og skal ses i
sammenhang med, at en afgerelse om at medvirke til sin
udrejse, som vil vaere udslagsgivende for, hvorvidt der kan
ydes hjelp til hjemrejsen, vil vere truffet pd baggrund af
objektive konstaterbare kriterier, jf. hjemrejselovens § 3, stk.
1.

Til § 3
Til nr. 1

Det fremgar af straffelovens § 124, stk. 1, 1. pkt., at den, der
flygter som anholdt eller faengslet, straffes med bede eller
feengsel indtil 2 ar. Det gelder efter 2. pkt., dog ikke den,
der er varetegtsfeengslet efter udlendingelovens § 35 eller
er frihedsbergvet efter udleendingelovens § 36.

Det foreslas i straffelovens § 124, stk. 1, 2. pkt., at endre
»udlendingelovens § 35 eller er frihedsberovet efter udlen-
dingelovens § 36« til »hjemrejselovens § 14 eller er friheds-
berogvet efter udlendingelovens § 36 eller hjemrejselovens §
16«.

Der er alene tale om en @ndring som folge af, at den tidli-
gere udlendingelovs bestemmelser om varetaegtsfaengsling
og en del af bestemmelserne om frihedsbergvelse er blevet
overfort til hjemrejseloven. Der tilsigtes séledes ikke ind-
holdsmessige endringer af bestemmelsen i straffeloven.

Til§ 4
Til nr. 1

Hovedreglen om erhvervelse af dansk statsborgerskab ved
fodslen fremgar af indfedsretslovens § 1, stk. 1, hvorefter et
barn erhverver dansk indfedsret ved fedslen, hvis faderen,
moderen eller medmoderen er dansk.

Det fremgér af indfedsretslovens § 1, stk. 2, at et barn fodt
i et omradde omfattet af straffelovens § 114 j, stk. 3, ikke
erhverver dansk statsborgerskab ved fodslen efter en forael-
der, hvis denne foralder uden tilladelse, og uden at indrejsen
eller opholdet er led i udevelse af dansk, udenlandsk eller
international offentlig tjeneste eller hverv, er indrejst eller
opholder sig i omradet, medmindre barnet derved bliver
statslost.

Efter indfedsretslovens § 1, stk. 3, anses et hittebarn, som
bliver fundet her i riget, indtil andet oplyses, som havende
dansk statsborgerskab.

Det foreslés i § 4, nr: 1, at der i indfedsretslovens § 1, stk. 1,
efter »stk. 2« indsattes »og 4«, og i § I, stk. 3, efter »ndansk
indfedsret« indsattes », jf. dog stk. 4«.

Med den foresladede andring vil der sdledes blive tilfgjet en
henvisning til stk. 4 som undtagelser til § 1, stk. 1, og § 1,
stk. 3, séledes at et barn vil anses for ikke pd noget tidspunkt
at have erhvervet dansk statsborgerskab, hvis det konstate-
res, at et forhold, som 14 til grund for et barns erhvervelse
af dansk statsborgerskab, ikke foreligger, medmindre barnet
derved bliver statslost, eller hvis konstateringen sker efter, at
vedkommende er fyldt 18 ar.

Lovforslagets § 4, nr. 1, er en folge af lovforslagets § 4, nr.
2.

Der henvises i ovrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
4, nr. 2.

Til nr. 2

Hovedreglen om erhvervelse af dansk statsborgerskab ved
fodslen fremgér af indfedsretslovens § 1, stk. 1, hvorefter
et barn erhverver dansk statsborgerskab ved fedslen, hvis
faderen, moderen eller medmoderen er dansk.

Det fremgér af indfedsretslovens § 1, stk. 2, at et barn fodt
i et omradde omfattet af straffelovens § 114 j, stk. 3, ikke
erhverver dansk statsborgerskab ved fodslen efter en forael-
der, hvis denne foralder uden tilladelse, og uden at indrejsen
eller opholdet er led i udevelse af dansk, udenlandsk eller
international offentlig tjeneste eller hverv, er indrejst eller
opholder sig i omradet, medmindre barnet derved bliver
statslost.

Efter indfedsretslovens § 1, stk. 3, anses et hittebarn, som
bliver fundet her i riget, indtil andet oplyses, som havende
dansk statsborgerskab.

Et barn erhverver sdledes dansk statsborgerskab ved fods-
len, nar det er barn af en dansk far, mor eller medmor, jf.
indfedsretslovens § 1, stk. 1. Modsatningsvist erhverver et
barn, der ikke har en dansk far, mor eller medmor, ikke
dansk statsborgerskab ved fodslen. I overensstemmelse her-
med er det den geldende praksis, at en person anses for
ikke at have erhvervet dansk statsborgerskab ved fedslen i
medfor af indfedsretslovens § 1, stk. 1, hvis det konstateres,
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at et forhold, der 14 til grund for vedkommendes automatiske
erhvervelse af dansk statsborgerskab, ikke foreligger.

Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvor et barn har erhvervet
dansk statsborgerskab ved fodslen efter sin retlige far, som
er dansk statsborger, og som er blevet anset som barnets ret-
lige far, f.eks. pd baggrund af at vedkommende er gift med
barnets udenlandske mor, men hvor en faderskabssag senere
fastslar, at en anden mand, som ikke har dansk statsborger-
skab, er barnets retlige far. Barnet har efter de geldende
regler ikke erhvervet dansk statsborgerskab ved fedslen efter
sine retlige foreldre i henhold til indfedsretslovens § 1, stk.
1, og derfor anses barnet for ikke at have erhvervet dansk
statsborgerskab pa noget tidspunkt.

Det er udtemmende fastsat i artikel 7 i statsborgerretskon-
ventionen, i hvilke situationer den nationale lovgivning ma
indeholde regler om automatisk fortabelse af statsborger-
skab eller fortabelse pa foranledning af en kontraherende
stat. Det folger af statsborgerretskonventionens artikel 7,
stk. 1, litra f, at et barn kan fortabe sit statsborgerskab auto-
matisk, nér det fastslds i lobet af et barns mindreérighed,
at betingelserne for barnets automatiske erhvervelse af det
pageldende statsborgerskab ikke lengere er opfyldt. Det
folger endvidere af statsborgerretskonventionens artikel 7,
stk. 3, at statsborgerskabet ikke kan fortabes, hvis den pa-
gaxldende person derved ville blive statslas.

Europarédets forklarende rapport til statsborgerretskonventi-
onen indeholder bidrag til den nermere forstaelse af stats-
borgerretskonventionens artikel 7. Det folger af pkt. 73 i den
forklarende rapport, at statsborgerretskonventionens artikel
7, stk. 1, litra f, omfatter situationer, hvor en @ndring af
et barns civile status medferer, at et forhold, som 14 til
grund for den pageldendes besiddelse af statsborgerskab,
ikke foreligger, herunder i den situation, hvor det konstate-
res, at den pagaeldende far eller mor ikke er barnets retlige
far eller mor. Det folger videre af pkt. 73, at den pédgzldende
person ikke ma fortabe statsborgerskabet, hvis den pageel-
dende person derved ville blive statslgs. Det folger desuden,
at det er overlagt til den nationale lovgivning at fastsld, om
fortabelsen sker med virkning fra det tidspunkt, hvor det
pageldende forhold konstateres, eller om barnet skal stilles
som, at erhvervelsen ikke pé noget tidspunkt har fundet sted.

Efter statsborgerretskonventionens artikel 7, stk. 1, litra f,
er det alene 1 de tilfaelde, hvor det konstateres i lgbet af et
barns mindreérighed, at et forhold, der 14 til grund for bar-
nets erhvervelse af dansk statsborgerskab, ikke foreligger, at
barnet kan fortabe dansk statsborgerskab. Hvis konstaterin-
gen forst sker, nir den pageldende ikke laengere er mindre-
arig, eller hvis barnet derved ville blive statslost, ma den
pagaldende i henhold til konventionen anses som havende
dansk statsborgerskab.

Den ovenfor beskrevne gzldende praksis medforer, at en-
kelte personer, der er myndige, nér det konstateres, at et
forhold, der 1a til grund for vedkommendes erhvervelse,
ikke foreligger, anses for ikke at have erhvervet dansk stats-

borgerskab pé noget tidspunkt, og at enkelte personer herved
bliver statslagse i strid med statsborgerretskonventionens arti-
kel 7, stk. 1, litra f, og artikel 7, stk. 3.

Det foreslas i § 4, nr. 2, at det indsettes i indfedsretslovens
$ 1, stk. 4, at konstateres det, at forholdet, som 14 til grund
for et barns erhvervelse af dansk indfedsret efter indfeds-
retslovens § 1, stk. 1 eller 3, § 2 eller § 2 A, stk. 1 og 3,
ikke lengere foreligger, skal barnet anses for ikke pa noget
tidspunkt at have erhvervet dansk indfedsret, medmindre
barnet derved bliver statslest, eller hvis konstateringen sker
efter, at vedkommende er fyldt 18 ar.

Udgangspunktet i den foreslédede § 1, stk. 4, i lovforslagets
§ 4, nr. 2, vil medfere en kodificering af det hidtil geeldende
udgangspunkt, séledes at et barn anses for ikke pa noget
tidspunkt at have erhvervet dansk statsborgerskab, hvis det
konstateres, at det forhold, der 14 til grund for barnets er-
hvervelse af dansk statsborgerskab efter indfedsretslovens
§ 1, stk. 1 eller 3, § 2 eller § 2 A, stk. 1 og 3, ikke fore-
ligger. Efter den foresldede undtagelse i indfedsretslovens
§ 1, stk. 4, er det nevnte udgangspunkt dog indskranket,
saledes at det ikke vil gaelde, hvis den navnte konstatering
forst sker, nar den pageldende ikke lengere er mindrearig,
eller hvis barnet derved ville blive statslast, og den pageal-
dende ma i denne situation blive anset som havende dansk
statsborgerskab i overensstemmelse med statsborgerretskon-
ventionens artikel 7, stk. 1, litra f, og konventionens artikel
7, stk. 3.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering,
at det vil udgere en tildeling af statsborgerskab, at de pa-
gxldende personer, der enten vil blive statslose eller er myn-
dige pé tidspunktet for fornevnte konstatering, skal anses
som verende danske statsborgere, idet de padgaldende ikke
pa andet grundlag har erhvervet dansk statsborgerskab. Til-
deling af statsborgerskab kan kun ske ved lov i henhold
til grundlovens § 44, stk. 1, hvorfor implementeringen af
statsborgerretskonventionens artikel 7, stk. 1, litra f, og kon-
ventionens artikel 7, stk. 3, alene kan udmentes ved lov
og ikke administrativ praksis. Lovforslagets § 4, nr. 1 og
2, har derfor til formél at gennemfore de nedvendige lov-
givningsmassige @ndringer i indfedsretsloven som folge af
implementeringen af statsborgerretskonventionens artikel 7,
stk. 1, litra f, og konventionens artikel 7, stk. 3.

Det forventes, at ordningens vasentligste anvendelsesomra-
de vil vaere, nar det eksempelvis konstateres, at en mand,
som er dansk statsborger, og som f.eks. er gift med et barns
udenlandske mor, registreres som barnets retlige far pa bag-
grund af bernelovens regler herom, og hvor barnet derved
erhverver dansk statsborgerskab, men hvor det efterfolgende
konstateres i en faderskabssag, at en anden mand, som ikke
er dansk statsborger, er retlig far til barnet. I den situation vil
det med lovforslaget veere udgangspunktet, at barnet anses
for ikke pa noget tidspunkt at have erhvervet dansk statsbor-
gerskab. Hvis barnet imidlertid ville blive statsles, eller hvis
der er tale om en myndig person, vil den padgaldende person
dog skulle anses som havende dansk statsborgerskab.
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Séfremt en person efter den foresldede ordning vil skulle
anses for ikke pa noget tidspunkt at have erhvervet dansk
statsborgerskab, skal konstateringen af, at grundlaget for
personens erhvervelse af dansk statsborgerskab ikke forelig-
ger, finde sted forud for personens fyldte 18. &r i overens-
stemmelse med statsborgerretskonventionens artikel 7, stk.
1, litra f. Det er saledes tidspunktet for selve konstateringen,
og ikke eksempelvis en senere ajourforing af registre, der
vil veere afgerende for, om en person kan anses for ikke pé
noget tidspunkt at have erhvervet dansk statsborgerskab.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
de personer, der efter den foresldede ordning vil skulle anses
som varende danske statsborgere, vil skulle anses for at
have erhvervet dansk statsborgerskab fra det tidspunkt, hvor
de omfattede personer oprindeligt blev anset for at have
erhvervet dansk statsborgerskab. De omfattede personer vil
derfor skulle blive anset for at have erhvervet dansk stats-
borgerskab fra det tidspunkt, hvor den oprindelige erhver-
velse fandt sted, dvs. ved fedslen, ved foreldrenes indgéelse
af eegteskab eller ved adoptionen.

Det folger af pkt. 73 i1 den forklarende rapport til statsbor-
gerretskonventionen, at statsborgerretskonventionens artikel
7, stk. 1, litra f, vedrerer a@ndring af berns civilstatus, som
medforer, at forudsatningerne for besiddelse af statsborger-
skab ikke foreligger. For at veere omfattet af ordningen — og
dermed efter omstendighederne kunne anses som havende
dansk statsborgerskab — er det derfor vasentligt, om man er
i besiddelse af statsborgerskab, hvorfor begrebet om besid-
delse af statsborgerskab uddybes nedenfor.

Det fremgar af pkt. 58 i den forklarende rapport til statsbor-
gerretskonventionen bl.a., at statsborgerretskonventionens
artikel 7 ikke omfatter tilfzelde, hvor en administrativ fejl
i det pagzldende land ikke udger fortabelse af statsborger-
skab. Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurde-
ring, at registreringer af eksempelvis faderskab, som efter-
folgende viser sig at vare fejlagtige, ikke blot kan anses
som administrative fejl, nér pkt. 73 i den forklarende rapport
samtidig fastslar, at endringer af civilstatus, som medforer,
at forudsetningerne for besiddelse af statsborgerskab ikke
foreligger, sdsom faderskabssager, er omfattet af anvendel-
sesomradet for statsborgerretskonventionens artikel 7, stk. 1,
litra f.

Pa baggrund af pkt. 58 i den forklarende rapport er det dog
Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at rene
administrative fejl, sdsom fejlagtig udstedelse af dansk pas,
hvor der ikke er fastsléet foreldreskab, ikke i sig selv er om-
fattet af statsborgerretskonventionens artikel 7, stk. 1, litra
f. Andre administrative fejl, sdsom manglende ajourfering
af eksempelvis statsborgerskab i CPR-registret i forbindelse
med en faderskabssag, vurderes heller ikke i sig selv at vare
omfattet af konventionens artikel 7, stk. 1, litra f, da det er
tidspunktet for selve konstateringen, der er afgerende for,
om en person kan anses for ikke pa noget tidspunkt at have
erhvervet dansk statsborgerskab, som anfort ovenfor.

Det er bernelovens regler, der er grundlaget for, hvornar en
person er retlig foraelder til et barn. Endvidere kan foraldre-
skab, der er fastsldet i udlandet, anerkendes i Danmark efter
barnelovens regler herom, jf. nedenfor. P4 baggrund heraf
er det Udleendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
en person efter omstendighederne kan vere i besiddelse af
dansk statsborgerskab, nar der eksempelvis er udstedt en
dansk fedselsattest, som dermed fastslar, at personen er barn
af en dansk forelder, og som dermed er i besiddelse af
dansk statsborgerskab i henhold til indfedsretslovens § 1,
stk. 1. Ligeledes er det ministeriets vurdering, at en person
kan veare i besiddelse af dansk statsborgerskab, nar personen
er registreret som dansk statsborger i CPR, og de nedvendi-
ge forudsetninger for erhvervelse af dansk statsborgerskab
samtidig er registreret i CPR, sdsom at en dansk statsborger i
CPR er registreret som personens retlige forelder.

Foreldreskab (faderskab, medmoderskab og moderskab) til
born fodt i udlandet fastslds ofte direkte efter loven i det
land, hvor barnet blev fedt, det vil sige uden at der er truffet
afgarelse om faderskabet, medmoderskabet eller moderska-
bet. Det drejer sig typisk om, at den kvinde, der har fadt et
barn, anses for mor til barnet, og at morens a&gtemand anses
for far til barnet. Foreldreskab, der er etableret péd denne
made, anerkendes som udgangspunkt i Danmark.

Efter lov nr. 158 af 6. maj 1980 om anerkendelse af nordiske
afgarelser om faderskab og medmoderskab, som andret ved
§ 8 1lov nr. 962 af 26. juni 2020, anerkendes afgerelser om
faderskab og medmoderskab fra Finland, Island, Norge eller
Sverige i Danmark. Sddanne afgerelser anerkendes dog bl.a.
ikke, hvis anerkendelsen vil vaere dbenbart uforenelig med
grundlaggende danske retsprincipper (ordre public).

Efter dansk international privatret antages det, at tilsvarende
gelder i forhold til afgerelser om faderskab og medmoder-
skab, der er truffet uden for de nordiske lande, saledes at
et foreldreskab, herunder medmoderskab, som er fastslaet
i udlandet, anerkendes i Danmark, medmindre anerkendelse
af foraeldreskabet vil stride mod grundleggende retsprincip-
per (ordre public).

Saledes vil et barn vere i besiddelse af dansk statsborger-
skab, nér et udenlandsk foraldreskab er anerkendt i Dan-
mark og fastslar, at et barn har en dansk far, mor eller med-
mor. Séfremt det senere skulle blive konstateret, at den for-
@lder, som personen havde erhvervet dansk statsborgerskab
i medfor af, ikke er barnets retlige foralder, vil situationen
vaere omfattet af den foresldede ordning, siledes at personen
efter omstendighederne vil anses for ikke at have erhvervet
dansk statsborgerskab pé noget tidspunkt, medmindre der er
tale om et barn, der vil blive statslast, eller hvis personen er
myndig.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
situationer, hvor det konstateres, at grundlaget for besiddel-
se af statsborgerskab ikke p& noget tidspunkt har veeret til
stede, uden at der er sket en @ndring af civilstatus, ikke er
omfattet af den foresldede ordning. Dette vurderes at vare
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i overensstemmelse med pkt. 73 1 den forklarende rapport
til statsborgerretskonventionen, som forudsatter, at der er
sket en @ndring af civilstatus, sdfremt en person skal vare
omfattet af ordningen og dermed kunne anses som verende
dansk statsborger. Der mé séledes skelnes mellem situatio-
ner, hvor der er sket en a&ndring af civilstatus, og der dermed
er forhold, der ikke leengere foreligger, og situationer, hvor
forholdet aldrig har foreligget.

Et udenlandsk foreldreskab, der er blevet etableret i udlan-
det pa grundlag af en surrogataftale, anerkendes ikke i Dan-
mark. Det skyldes, at efter § 30 i berneloven anses den
kvinde, der foder et barn, efter dansk ret altid for mor til
barnet, ogsd selvom barnet er fodt i udlandet. Den mand,
der er genetisk forelder til barnet, anses dog efter dansk ret
for far til barnet. Den tiltenkte foraelders foraldreskab vil
kunne soges etableret ved stedbarnsadoption.

Et udenlandsk foraldreskab, der ikke kan anerkendes i Dan-
mark, siledes at foreldreskabet ikke er fastslaet i Danmark,
vil — i modsetning til de udenlandske foraldreskaber, der
er anerkendt i Danmark, jf. ovenfor — ikke vare omfattet
af den foresldede ordning og barnet vil saledes ikke have
erhvervet dansk statsborgerskab pa noget tidspunkt, idet for-
aldreskabet ikke pa noget tidspunkt har vearet fastslaet i
Danmark. Der vil i den situation ikke vaere sket en @ndring
i barnets civilstatus, og der er dermed ikke tale om forhold,
der ikke leengere foreligger.

Det er ligeledes Udlendinge- og Integrationsministeriets
vurdering, at eksempelvis udstedelse af dansk nationalitets-
pas — som anfert ovenfor — ikke i sig selv medferer besid-
delse af statsborgerskab i statsborgerretskonventionens for-
stand, da et nationalitetspas ikke i sig selv indeholder oplys-
ninger om forzldre eller lignende og ikke udger registrering
af civilstatus i form af forudsetninger for erhvervelse af
dansk statsborgerskab.

Et andet eksempel pd en situation, der ikke er omfattet
af den foresldede ordning, da grundlaget for besiddelse af
statsborgerskab ikke pd noget tidspunkt har vaeret til stede,
kan vare, hvor en person er fodt pa et tidspunkt, hvor forel-
drenes @gteskab var en forudsetning for personens erhver-
velse af dansk statsborgerskab, men hvor personens foreldre
aldrig har veeret gift, og hvor der saledes pa intet tidspunkt
har foreligget forudsatninger for personens besiddelse af
dansk statsborgerskab.

Det bemarkes, at indtil lov nr. 729 af 25. juni 2014 om
@ndring af lov om dansk indfedsret tridte i kraft den 1. juli
2014 var det en forudsztning for, at et barn fodt uden for
Danmark med en dansk far og en udenlandsk mor kunne
erhverve dansk statsborgerskab ved fedslen, at barnet blev
fodt i ®gteskab, jf. hertil bl.a. § 1, stk. 1, i lovbekendtgerelse
nr. 422 af 7. juni 2004 om dansk indfedsret.

Det bemarkes endvidere, at det fremgér af agteskabslovens
§ 22 b, stk. 2, at et agteskab, der er indgéet i udlandet, ikke
anerkendes, 1) hvis parterne ikke var samtidig til stede ved

vielsen, 2) hvis der er bestemte grunde til at antage, at der
er tale om et proformasgteskab, der blev indgaet med det
afgerende formal at opna ret til ophold i Danmark, i et land,
der er tilsluttet Den Europaiske Union eller er omfattet af
aftalen om Det Europziske @Jkonomiske Samarbejdsomra-
de, eller i Schweiz, 3) hvis en part ved vielsen ikke var fyldt
18 éar, eller 4) hvis anerkendelse af agteskabet strider mod
grundleggende danske retsprincipper. Nar et agteskab ind-
géet 1 udlandet ikke anerkendes i Danmark, har agteskabet
ikke retsvirkninger i Danmark, f.eks. i forhold til faderskab.

Hvis foreldrenes egteskab, der er indgédet i udlandet, ikke
anerkendes i Danmark i henhold til @gteskabslovens § 22
b, stk. 2, eller hvis @gteskabet ikke har retsvirkninger efter
indfedsretsloven, som folge af at ®gteskabet er indgéet af
en person, som i forvejen var gift, jf. indfedsretslovens §
2 B, og ®gteskabet var en forudsatning for barnets erhver-
velse af dansk statsborgerskab, vil barnet séledes ikke have
erhvervet dansk statsborgerskab.

Det er i den anledning Udlendinge- og Integrationsministe-
riets vurdering, at der vil vere tale om et agteskab, der
ikke pa noget tidspunkt har vearet anerkendt i Danmark,
uden at der er sket en @ndring af civilstatus, hvorfor den
pageldende situation ikke vil vaere omfattet af den foresla-
ede ordning. Dette indeberer, at det pageldende barn —
ogsa efter den foresldede ordning — alene ma anses for at
vaere et barn fadt uden for egteskab, der ikke har erhvervet
dansk statsborgerskab pa samme made som alle andre bern
fodt uden for egteskab pé et tidspunkt, hvor segteskabet var
en forudsatning for, at barnet erhvervede dansk statsborger-
skab.

Det er hertil Udlendinge- og Integrationsministeriets vur-
dering, at registrering af et egteskab indgaet i udlandet
i CPR i strid med agteskabslovens § 22 b, stk. 2, ma
anses som en administrativ fejl i trdd med pkt. 58 i den
forklarende rapport til statsborgerretskonventionen, séledes
at den pageldende registrering ikke i sig selv indeberer
retlig anerkendelse af et a@gteskab. Registrering i CPR af et
@gteskab indgéet i udlandet indebeerer siledes ikke i sig selv
en anerkendelse af det pdgaldende agteskab.

Det bemarkes i den anledning, at et barn fedt uden for
@gteskab af en udenlandsk mor og dansk far har mulighed
for at ansege om dansk statsborgerskab pa lempelige vilkar
efter § 16 i cirkulereskrivelsen om naturalisation, jf. cirku-
leereskrivelse nr. 9461 af 17. juni 2021.

Det bemerkes dog, at har et barn erhvervet dansk statsbor-
gerskab, pa baggrund af at foraeldrene er gift eller ved forzel-
drenes indgéelse af @gteskab, vil forzldrenes efterfolgende
skilsmisse ikke have den retsvirkning, at barnet dermed ikke
pa noget tidspunkt har erhvervet dansk statsborgerskab efter
den foreslédede bestemmelse. Barnet vil sdledes fortsat have
erhvervet dansk statsborgerskab.

Et tredje eksempel pa en situation, der ikke er omfattet
af den foresldede ordning, da grundlaget for besiddelse af
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statsborgerskab ikke pd noget tidspunkt har varet til stede,
kan vare, hvor et barn erhverver dansk statsborgerskab ved
sin faodsel efter sin danske foralder, men hvor det senere i
barnets liv konstateres, at barnet er fodt i et omrade omfattet
af straffelovens § 114 j, stk. 3, hvor den danske forelder
uden tilladelse, og uden at indrejsen eller opholdet er led 1
udevelse af dansk, udenlandsk eller international offentlig
tjeneste eller hverv, var indrejst eller opholdt sig i omra-
det. Hvis barnet fejlagtigt har veeret anset som fodt uden for
konfliktomradet, mé den fejlagtige antagelse af fadselsstedet
anses som en administrativ fejl, som ikke kan medfere, at
barnet ma anses som verende dansk statsborger som folge
af den foresldede § 4, nr. 2. I en sddan situation er det Ud-
leendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at der ikke
foreligger en @ndring af barnets civile status, der er omfattet
af statsborgerretskonventionens artikel 7, stk. 1, litra f.

Et eksempel pa en situation, hvor automatisk erhvervelse af
dansk statsborgerskab ved adoption efter indfedsretslovens
§ 2 A vil veere omfattet af den foresldede ordning, kan vare,
hvor et barn er adopteret, men hvor adoptionen ophaves ef-
ter de gaeldende regler herom. Safremt barnet er mindrearigt,
og de oprindelige foreldre genindtraeder ved ophevelse af
adoptionen, vil statsborgerskabet folge med denne ophavel-
se, saledes at barnet efter den foreslaede bestemmelse ikke
pa noget tidspunkt vil have erhvervet dansk statsborgerskab,
medmindre barnet derved bliver statslost. Hvis ophavelsen
sker efter, at den adopterede er fyldt 18 é&r, vil den adopte-
rede dog anses som varende dansk statsborger efter den
foresldede undtagelse til bestemmelsen. Om ophavelse af
adoption henvises til adoptionslovens kapitel 3.

Det bemerkes, at statsborgerretskonventionens artikel 7, stk.
1, litra f, alene omfatter fortabelse af statsborgerskab i situa-
tioner, hvor statsborgerskabet er erhvervet automatisk. Ud-
leendinge- og Integrationsministeriet foreslar derfor, at for-
slaget til indfedsretslovens § 1, stk. 4, alene omfatter de
bestemmelser i indfedsretsloven, der vedrerer automatisk
erhvervelse, dvs. § 1, stk. 1 og 3, § 2 og § 2 A, stk. 1
eller 3. Bestemmelsen vil sdledes ikke omfatte situationer,
hvor statsborgerskabet er erhvervet ved ansegning eller er-
klering. Forslaget kan derfor ikke medfere, at personer,
der har erhvervet dansk statsborgerskab ved ansegning eller
erklering, og hvor det efterfelgende konstateres, at betingel-
serne for erhvervelsen ikke var opfyldt, kan anses som have-
nde dansk statsborgerskab eller kan anses for ikke pa noget
tidspunkt at have erhvervet dette. Disse situationer skal i
stedet behandles efter de i ovrigt geldende regler og prak-
sis herom, herunder bl.a. efter indfadsretslovens § 8 A om
frakendelse af dansk statsborgerskab, som er erhvervet ved
svig. Dette indeberer desuden, at den foresldede ordning
ikke indskraenker muligheden for frakendelse af statsborger-
skab efter indfedsretslovens § 8 A.

Det bemarkes, at séfremt de oplysninger, der ligger til
grund for registrering af eksempelvis faderskab, er afgivet
pa baggrund af svigagtige forhold, kan statsborgerskab efter
omstandighederne frakendes efter indfedsretslovens § 8 A.

Tii§s

Bestemmelsen udger en opfelgning pa § 3, stk. 2, i lov
nr. 1191 af 8. juni 2021 om endring af udlendingeloven
og hjemrejseloven (Indferelse af mulighed for overforsel af
asylansegere til asylsagsbehandling og eventuel efterfolgen-
de beskyttelse i tredjelande).

Det fremgar af § 3, stk. 2, at udleendinge- og integrationsmi-
nisteren fremsatter forslag om revision af loven, hvis loven
ikke inden udgangen af 2022 er tradt i kraft.

Lov nr. 1191 af 8. juni 2021 indeholder det overordnede
lovgivningsmaessige grundlag for, at Danmark vil kunne
overfore asylansegere, der seger om asyl i Danmark, til et
tredjeland med henblik pa asylsagsbehandling og eventuel
efterfolgende beskyttelse i et tredjeland under overholdelse
af Danmarks internationale forpligtelser.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har pd den bag-
grund, og i overensstemmelse med bemarkningerne til lo-
vens § 3, stk. 2, jf. Folketingstidende 2020-21, tilleg B,
Betenkning, side 5 (til nr. 23), taget lov nr. 1191 af 8. juni
2021 op til fornyet overvejelse.

Det fremgar af bemaerkningerne til § 3, stk. 1, i lov nr. 1191
af 8. juni 2021, at det forventes, at lov nr. 1191 af 8. juni
2021 seattes i kraft, ndr Danmark eventuelt har indgéet en
overenskomst eller et hertil svarende arrangement med et
tredjeland, jf. Folketingstidende 2020-21, tilleg A, L 226
som fremsat, side 37 (til § 2).

Danmark har ikke pa nuvarende tidspunkt indgaet en over-
enskomst eller et hertil svarende arrangement med et tredje-
land.

Lov nr. 1191 af 8. juni 2021 er derfor endnu ikke sat i kraft.

Det er derfor ikke muligt at foretage en revision af virknin-
gen af de enkelte bestemmelser i loven. Derfor foretages
i stedet i det folgende en revision af det fortsatte behov
for loven som et overordnet lovgivningsmeessigt grundlag
for, at Danmark vil kunne overfore asylansegere, der soger
om asyl i Danmark, til et tredjeland med henblik pé asyl-
sagsbehandling og eventuel efterfolgende beskyttelse i et
tredjeland under overholdelse af Danmarks internationale
forpligtelser.

Regeringen onsker at engagere sig i alle lgsninger, der er
mulige, og som overholder internationale konventioner og
Danmarks EU-retlige forpligtigelser, herunder om der f.eks.
kan indgés samarbejder med andre lande inspireret af EU-
Tyrkiet-erklaeringen af 18. marts 2016, oprettes et modtage-
center uden for Europa eller andet, der tilsvarende bidrager
til at lose udfordringerne.

Det er regeringens mal, at et modtagecenter uden for Europa
etableres af EU eller i samarbejde med en rakke andre
lande, og at det etableres et sikkert sted, der lever op til
Danmarks internationale forpligtelser.
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Det er saledes Udlendinge- og Integrationsministeriets vur-
dering, at der fortsat er behov for et overordnet lovgivnings-
maessigt grundlag for, at Danmark har mulighed for efter
indgaelse af en overenskomst eller et hertil svarende arran-
gement med et tredjeland at overfere udleendinge, der soger
om asyl 1 Danmark, til det pdgaeldende tredjeland med hen-
blik pa realitetsbehandling af asylansegningerne og eventuel
efterfolgende beskyttelse under overholdelse af Danmarks
internationale forpligtelser. Der legges derfor op til, at loven
bevares med henblik pa fortsat at udgere det over-ordnede
lovgivningsmaessige grundlag.

Det foreslas, at § 3, stk. 2, i lov nr. 1191 af 8. juni 2021,
om at fremsatte forslag om revision, ophaves. Forslaget
om ophavelse af denne bestemmelse skyldes, at der med
dette lovforslag foretages en revision, og at forpligtelsen i
§ 3, stk. 2, hermed opfyldes. Ophavelsen betyder, at der
fremadrettet ikke leengere er et krav om at foretage en revi-
sion af loven, samt at loven i evrigt viderefores i uandret
form og vil kunne settes i kraft pa et af udlendinge- og
integrationsministeren fastsat tidspunkt.

Til§6

Det fremgar af § 16, stk. 8, i lov nr. 452 af 20. april 2022
om @ndring af udlendingeloven, straffeloven, lov om aktiv
socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love
(Initiativer til beskyttelse af bern imod vold og negativ so-
cial kontrol, indferelse af regler om fleksibel udbetaling af
hjlp til repatriering og hjemrejsestotte m.v.), at udlendin-
ge- og integrationsministeren fastsatter forslag om revision
af lovens § 1, nr. 21, 23, 24 og 38, hvis bestemmelserne ikke
inden udgangen af 2022 er tradt i kraft.

Bestemmelserne er endnu ikke sat 1 kraft.

Som folge af senere lovandringer, der har @ndret i raekke-
folgen af bestemmelser i lov nr. 1191 af 8. juni 2021, er der
indsat en revisionsbestemmelse 1 § 16, stk. 8, i lov nr. 452
af 20. april 2022, der er enslydende med § 3, stk. 2, i lov nr.
1191 af 8. juni 2021.

Der kraeves derfor en ophavelse heraf, tilsvarende lovforsla-
gets § 5.

Det foreslds pd den baggrund at ophave revisionsbestem-
melsen i § 16, stk. 8, 1 lov nr. 452 af 20. april 2022 med
den effekt, at der ikke laengere vil vaere krav om revision af
lovens § 1, nr. 21, 23, 24 og 38.

Forslaget er saledes en konsekvens af, at de navnte aendrin-
ger af udlendingeloven, der er vedtaget med lov nr. 452 af
20. april 2022, er underlagt en revisionsbestemmelse, der er
enslydende med revisionsbestemmelsen i § 3, stk. 2, i lov
nr. 1191 af 8. juni 2021. Der henvises til bemerkningerne til
lovforslagets § 5.

Til§ 7

Det fremgar af § 13, stk. 4, i lov nr. 893 af 21. juni 2022

om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v., straffelo-
ven, retsplejeloven og forskellige andre love (Opfelgning pa
flerarsaftalen om kriminalforsorgens ekonomi 2022-2025,
herunder leje af faengselspladser i udlandet, revision af di-
sciplinerstraffesystemet, udstationering til eget hjem med
fodlaenke eller udslusningsfeengsel m.v.), at udleendinge- og
integrationsministeren fastsatter forslag om revision af lo-
vens § 10, nr. 8 og 12, hvis bestemmelserne ikke inden
udgangen af 2022 er tradt i kraft.

Bestemmelserne er endnu ikke sat 1 kraft.

Som folge af senere lovandringer, der har @ndret i raekke-
folgen af bestemmelser i lov nr. 1191 af 8. juni 2021, er der
indsat en revisionsbestemmelse i § 13, stk. 4, i lov nr. 893
af 21. juni 2022, der er enslydende med § 3, stk. 2, i lov nr.
1191 af 8. juni 2021.

Der kraeves derfor en ophaevelse heraf, tilsvarende lovforsla-
gets § 5.

Det foreslds pa den baggrund at ophave revisionsbestem-
melsen i § /3, stk. 4, 1 lov nr. 893 af 21. juni 2022 med
den effekt, at der ikke laengere vil vaere krav om revision af
lovens § 10, nr. 8 og 12.

Forslaget er siledes en konsekvens af, at de naevnte a@ndrin-
ger af udlendingeloven, der er vedtaget med lov nr. 893 af
21. juni 2022, er underlagt en revisionsbestemmelse, der er
enslydende med revisionsbestemmelsen i § 3, stk. 2, i lov
nr. 1191 af 8. juni 2021. Der henvises til bemaerkningerne til
lovforslagets § 5.

il § 8

Lov nr. 264 af 25. marts 2019 om videreforelse af visse ret-
tigheder i forbindelse med Det Forenede Kongeriges udtrae-
den af Den Europaiske Union uden en aftale blev vedtaget
med det formal at modvirke de alvorligste konsekvenser af
en udtraeden uden en aftale for statsborgere i Det Forenede
Kongerige og deres familiemedlemmer, der havde opholds-
ret i Danmark ved udtredelsen.

En udtreden uden en aftale mellem EU og Det Forenede
Kongerige ville indebare, at de pageldende personer ville
miste deres opholdsgrundlag i Danmark, ndr EU-reglerne
om fri bevagelighed opherte med at finde anvendelse pé
dem.

Med loven blev der indfert en ordning, hvorefter visse ret-
tigheder, herunder opholdsret, som statsborgere i Det For-
enede Kongerige hidtil havde nydt efter EU-retten, ville
kunne viderefores midlertidigt. Loven indeholder i § 32, stk.
1, en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter udlendinge-
og integrationsministeren fastsetter tidspunktet for lovens
ikrafttreeden. Bemyndigelsesbestemmelsen er ikke udnyttet,
og loven er saledes ikke tradt i kraft.

Forhandlinger mellem Det Forende Kongerige og EU om
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Det Forenede Kongeriges udtreeden af EU resulterede i ind-
gaelsen af udtreedelsesaftalen.

Udtredelsesaftalen sikrer bl.a., at britiske statsborgere og
disses familiemedlemmer, der i medfer af EU-reglerne om
fri beveegelighed havde taget lovligt ophold eller arbejde
1 en medlemsstat inden den 31. december 2020, bevarer
denne ret i den medlemsstat, hvori de har taget ophold eller
arbejde. Britiske statsborgere, som ikke inden den 31. de-
cember 2020 har taget ophold eller arbejde i en medlemsstat
i medfer af EU-reglerne, er derimod som det klare udgangs-
punkt ikke omfattet af udtraedelsesaftalen. Udtredelsesafta-
len sikrer séledes fortsatte rettigheder til de omfattede briti-
ske statsborgeres ret til fri bevaegelighed.

Pé den baggrund ses der ikke at vaere et behov for at kunne
sette lov nr. 264 af 25. marts 2019 om videreforelse af vis-
se rettigheder i1 forbindelse med Det Forenede Kongeriges
udtreeden af Den Europzeiske Union uden aftale i kraft, og
det foreslas, at loven ophaves.

Forslaget om at ophave lov nr. 264 af 25. marts 2019 om
videreforelse af visse rettigheder i forbindelse med Det For-
enede Kongeriges udtreden af Den Europaiske Union uden
en aftale vil betyde, at loven ikke vil kunne sattes i kraft.

Til§ 9
Det foreslés, at loven traeder i kraft den 15. maj 2023.

Det foreslas i § 9, stk. 2, at lovforslagets § 4, nr. 2, vil
skulle geelde for forhold, der er konstateret efter Danmarks
ratifikation den 24. juli 2002 af Europarddets konvention af
6. november 1997 om statsborgerret.

Statsborgerretskonventionens artikel 7, stk. 1, litra f, har
haft virkning for Danmark siden ratifikationen den 24. juli
2002, hvorfor konstateringer efter denne dato af forhold,
der 14 til grund for erhvervelse af dansk statsborgerskab,
ikke efter statsborgerretskonventionen kan medfere, at en
myndig person ikke pé noget tidspunkt har erhvervet dansk
statsborgerskab, eller at et barn herved bliver statslost.

Forhold, der er konstateret inden den 24. juli 2002, og som
1a til grund for en persons erhvervelse af dansk statsborger-
skab, vil dog i alle tilfeelde fore til, at personen anses for
ikke pa noget tidspunkt har erhvervet dansk statsborgerskab.

Forslagets § 9, stk. 2, vil saledes indebere, at en person
ikke skal anses som varende dansk statsborger, uanset om
personen maétte vere myndig eller derved bliver statsles,
hvis de forhold, der har fort til, at en person skulle anses
for ikke pa noget tidspunkt at have erhvervet dansk stats-
borgerskab, er konstateret inden Danmarks ratifikation af
statsborgerretskonventionen.

Forslagets § 9, stk. 2, vil endvidere indebere, at Udlaendin-
ge- og Integrationsministeriet vil genoptage de sager, hvor
der forud for forslagets ikrafttreeden i strid med statsborger-

retskonventionens artikel 7, stk. 1, litra f, er truffet afgerel-
ser om, at personer ikke pa noget tidspunkt har erhvervet
dansk statsborgerskab og dermed er blevet statslase eller var
myndige, da det blev konstateret, at grundlaget for deres
erhvervelse af dansk statsborgerskab ikke foreld, saledes at
de omfattede personer kan anses som havende dansk stats-
borgerskab. I sagerne vil det desuden blive vurderet, om der
skal ske genrejsning i forhold til evrige forhold, der er afledt
af, at personer er blevet anset for ikke pa noget tidspunkt at
have erhvervet dansk statsborgerskab. Det er Udlendinge-
og Integrationsministeriets vurdering, at et ganske begraen-
set antal sager vil vaere omfattet heraf.

Det bemarkes, at forslaget tildeler rettigheder og siledes er
begunstigende til den persongruppe, der vil anses for at have
dansk statsborgerskab, hvorfor forslaget ikke medferer pro-
blemstillinger i forhold til lovgivning med tilbagevirkende
kraft.

Til§ 10
Forslagets § 10 vedrarer lovens territoriale gyldighed.

Det fremgar af udleendingelovens § 66, at loven ikke galder
for Feergerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning
helt eller delvis sattes i kraft for disse landsdele med de
afvigelser, som de sarlige faeraske eller grenlandske forhold
tilsiger.

Det foreslés, at loven ikke gaelder for Faereerne og Gren-
land, men at lovens § 1 og §§ 4-5 ved kongelig anordning
helt eller delvis kan sattes i kraft for Fereerne og Grenland
med de @ndringer, som de fereske eller gronlandske forhold
tilsiger. Det foreslds ogsa, at bestemmelserne kan sattes i
kraft pa forskellige tidspunkter.

Efter hjemrejselovens §§ 31, stk. 1, gelder loven ikke for
Fergerne og Grenland. Det folger dog af bestemmelsens
stk. 2, at lovens §§ 1-23 og 25 ved kongelig anordning helt
eller delvis kan settes i kraft for Fergerne og Grenland med
de @ndringer, som henholdsvis de fereske og de gronland-
ske forhold tilsiger. Efter bestemmelsens stk. 3 kan lovens
§ 28 ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft
for Fereerne med de endringer, som de faereske forhold
tilsiger. Hjemrejseloven er ikke endnu blevet sat i kraft for
hverken Feergerne eller Grenland.

Fareerne har pr. 1. marts 2010 overtaget lovgivningskompe-
tencen péd det strafferetlige omrdde. For Grenland galder
endvidere en sarlig kriminallov. Lovens § 3 om endring
af straffeloven skal derfor ikke gaelde for Fereerne og Gron-
land.

Det foreslds pa den baggrund i § 10, at loven ikke skal
galde for Faereerne og Grenland, men at § 1 og §§ 4-5 ved
kongelig anordning helt eller delvis kan settes i kraft for
Fareerne og Grenland med de @ndringer, som de feroske
eller gronlandske forhold tilsiger.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§2a, -

Stk. 2. Ved et Schengenland forstds i denne lov et land,
der er tilsluttet Schengenkonventionen. Bulgarien, Cypern,
Kroatien og Rumanien anses dog ikke for Schengenlande i
forhold til § 2 b, stk. 1-3, §§ 3,4 0g 4 b, § 19, stk. 5, kapitel
4 a, § 28, stk. 1, nr. 6, § 38, stk. 1-3, § 39, stk. 3, 2. pkt., § 58
fog § 59, stk. 1, nr. 1. Cypern og Kroatien anses endvidere
ikke for Schengenlande i forhold til § 10, stk. 2, nr. 4, § 19,
stk. 4, § 58 gog § 58 h.

Stk. 3-9 ---

§37. -

Stk. 2-7. ---

Stk. 8. Frihedsbergvelse med henblik pd udsendelse efter
§ 36 og hjemrejselovens § 16 ma ikke finde sted i et tids-
rum, der overstiger 6 maneder. Retten kan dog forlenge
dette tidsrum i op til yderligere 12 méneder, hvis der forelig-
ger serlige omstendigheder, sdfremt udsendelsesproceduren
uanset alle rimelige bestrabelser kan forventes at tage laen-
gere tid som folge af udleendingens manglende medvirken til
udsendelsen eller forsinkelser i forbindelse med fremskaffel-
se af nadvendig rejselegitimation og indrejsetilladelse. Fri-
hedsberevelsen skal vare af sa kort varighed som muligt og
ma kun opretholdes, s leenge udsendelsen er under forbere-
delse og gennemfares med omhu.

Stk. 9. Frihedsberovelse efter § 36, stk. 1, 1. pkt., ma ikke
opretholdes, hvis Udlendingestyrelsen ikke inden 1 maned
fra tidspunktet for indgivelsen af anseggningen om opholds-
tilladelse efter § 7 har indgivet en anmodning til en anden
medlemsstat om overtagelse eller tilbagetagelse. Er der ik-
ke indgivet en saddan ansegning, mé frihedsberevelsen ikke
opretholdes, hvis Udlandingestyrelsen ikke har indgivet en
anmodning til en anden medlemsstat om overtagelse eller
tilbagetagelse inden 1 méned fra det tidspunkt, hvor den
pageldendes tilstedeverelse i landet er kommet til udlaen-
dingemyndighedernes kendskab. Fra det tidspunkt, hvor en
anden medlemsstat har accepteret overtagelse eller tilbage-
tagelse, eller hvor en klage ikke lengere har opsattende
virkning, mé frihedsberovelse ikke finde sted i et tidsrum,
der overstiger 6 uger. Frihedsbergvelsen skal vare af sa
kort varighed som muligt og ma kun opretholdes, sa l&nge
afvisningen eller overferslen er under forberedelse og gen-
nemferes med omhu.

Stk. 10 ---

Lovforslaget
§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1205 af 25.
august 2022, som @ndret bl.a. ved § 1 1 lov nr. 1191 af 8.
juni 2021 og senest ved § 10 i1 lov nr. 893 af 21. juni 2022,
foretages folgende @&ndringer:

1.1§ 2 a, stk. 2, 2. pkt., endres »Bulgarien, Cypern, Kroa-
tien og Rumenien« til: »Bulgarien, Cypern og Rumanien«
og i 3. pkt., @ndres »Cypern og Kroatien« til: »Cypern«.

2.1§ 37, stk. 8, 1. pkt., ndres »6 méaneder« til: »3 méneder
for udlendinge, der er omfattet af EU-reglerne, og 6 méne-
der for andre udlendinge«.

3.1§ 37, stk. 8, 2. pkt.,, ®ndres »12 maneder« til: »6 mane-
der for udlendinge, der er omfattet af EU-reglerne, og 12
méaneder for andre udlendinge«.

4.1§ 37, stk. 9, 3. pkt., indsattes efter »ma frihedsbergvel-
se«: »efter hjemrejselovens § 16, stk. 5,«.

5.1¢ 37, stk. 9, 4. pkt., ®ndres »Frihedsbergvelsen« til:
»Frihedsbergvelse efter § 36, stk. 1, 1. pkt., og hjemrejselo-
vens § 16, stk. 5,«.
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§ 48. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. Afgarelser efter § 40, stk. 9 og 10, treffes af
vedkommende politidirektor. Afgerelser om, at dokumenter
eller genstande og aktiver, der kan anvendes til deekning af
dei § 42 a, stk. 4, 1. pkt., n@vnte udgifter, tages i bevaring,
jf. § 40, stk. 10, kan endvidere treeffes af Udlendingestyrel-
sen. De afggerelser, der er nevnt i 1. og 2. pkt., kan paklages
til udleendinge- og integrationsministeren.

Stk. 4. -

§8. -

Stk. 2. -

Stk. 3. Der kan ikke gives hjemrejsestotte efter stk. 1 til

1-4) ---

5) udlendinge, der er visumfrie i kraft af deres statsborger-
skab, og

6) ---

Stk. 4-5. ---

§ 16. -

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Med henblik pa at sikre muligheden for afvisning
eller overforsel efter reglerne i udleendingelovens kapitel 5
a kan politiet bestemme, at der skal ske frihedsberavelse,
hvis der er en vasentlig risiko for, at den pagaldende forsv-
inder, og de i §§ 11 og 12 navnte foranstaltninger for at
sikre den pageldendes tilstedeverelse eller medvirken ikke
er tilstraekkelige.

Stk. 6-11. ---

§22. -

Stk. 2. -

Stk. 3. Hjemrejsestyrelsens afgerelser efter §§ 3 og 4, § 5,
stk. 3,§ 7, 8§ 8, stk. 2,nr. 1 og 6, § 9, stk. 2, 2. pkt., og § 13,
stk. 1, 2 og 4, kan ikke péklages.

6.1 48, stk. 3, 2. pkt., &ndres »stk. 10« til: »stk. 9«.

§2

I hjemrejseloven, jf. lov nr. 982 af 26. maj 2021, som @ndret
bla. ved § 12 i lov nr. 452 af 20. april 2022 og senest
ved § 3 i lov nr. 919 af 21. juni 2022, foretages folgende
@ndringer:

1. Efter § 7 indseettes:

»§ 7 a. Der kan ydes hjlp til hjemrejsen til en udlending,
der er registreret som asylanseger efter udleendingelovens
§ 48 e, stk. 2, og er meddelt afslag pa opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 7 af Udlendingestyrelsen eller
Flygtningen®vnet, og som uden ugrundet ophold medvirker
til sin udrejse, jf. § 3, stk. 1. Hjaelp til hjemrejsen kan ikke
ydes til en udleending omfattet af 1. pkt., hvis udlendingen
er omfattet af § 8, stk. 3 og 4.

Stk. 2. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte
narmere regler om hjelp til hjemrejsen, herunder om betin-
gelser for opnaelse af hjalpen, hjelpens form, den belabs-
massige storrelse m.v.

2.1 8, stk. 3, nr. 5, inds@ttes efter: »der er«: »omfattet af
stk. 2, nr. 1, 5 eller 6, og er«.

3.1§ 16, stk. 5, udgar: »eller medvirken«.

4.1 22, stk. 3, indsettes efter »§ 7,«: »§ 7 a,«.
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§ 124. Den, der flygter som anholdt eller fengslet, straffes
med bede eller feengsel indtil 2 &r. Det gaelder dog ikke den,
der er varetegtsfengslet efter udlendingelovens § 35 eller
er frihedsbergvet efter udleendingelovens § 36.

Stk. 2-6. ---

§ 1. Et barn erhverver dansk indfedsret ved fodslen, hvis
faderen, moderen eller medmoderen er dansk, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. -

Stk. 3. Hittebarn, som bliver fundet her i riget, anses, indtil
andet oplyses, som havende dansk indfedsret.

§3.-—

Stk. 2. Udlandinge- og integrationsministeren fremsaetter
forslag om revision af loven, hvis loven ikke inden udgan-
gen af 2022 er tradt i kraft.

§16. —
Stk. 2-7. -

§3

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1360 af 28. septem-
ber 2022, som senest @ndret ved lov nr. 897 af 21. juni
2022, foretages folgende andringer:

1. 1 § 124, stk. 1, 2. pkt, @ndres »udlendingelovens § 35
eller er frihedsberevet efter udlendingelovens § 36« til:
»hjemrejselovens § 14 eller er frihedsberovet efter udlen-
dingelovens § 36 eller hjemrejselovens § 16«

§4

I lov om dansk indfedsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 1656 af
23. december 2022, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 1, stk. 1, indsaettes efter »stk. 2«: »og 4«, ogi§ 1, stk.
3, indsettes efter »dansk indfedsret«: », jf. dog stk. 4«.

2. 1§ I indsaettes som stk. 4:

»Stk. 4. Konstateres det, at et forhold, som 14 til grund for
et barns erhvervelse af dansk indfedsret efter stk. 1 eller 3,
§ 2 eller § 2 A, stk. 1 og 3, ikke leengere foreligger, skal
barnet anses for ikke pa noget tidspunkt at have erhvervet
dansk indfedsret, medmindre barnet derved bliver statslgst,
eller hvis konstateringen sker efter, at vedkommende er fyldt
18 ar.«.

§5

I'lov nr. 1191 af 8. juni 2021, om @ndring af udlendingelo-
ven og hjemrejseloven (Indferelse af mulighed for overfor-
sel af asylanseggere til asylsagsbehandling og eventuel efter-
folgende beskyttelse i tredjelande), som andret ved § 15 i
lov nr. 452 af 20. april 2022 og § 12 i lov nr. 893 af 21. juni
2022, foretages folgende endringer:

1. § 3, stk. 2, ophaves.

§6

I lov nr. 452 af 20. april 2022 om @ndring af udlendingelo-
ven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik, repatrierings-
loven og forskellige andre love (Initiativer til beskyttelse
af bern imod vold og negativ social kontrol, indferelse af
regler om fleksibel udbetaling af hjelp til repatriering og
hjemrejsestotte m.v.) foretages folgende endring:
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Stk. 8. Udlandinge- og integrationsministeren fremsaetter
forslag om revision af § 1, nr. 21, 23, 24 og 38, hvis bestem-
melserne ikke inden udgangen af 2022 er tradt i kraft.

§13. -

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Udlaendinge- og integrationsministeren fremsaetter
forslag om revision af § 10, nr. 8 og 12, hvis bestemmelser-
ne ikke inden udgangen af 2022 er tradt i kraft.

Stk. 5-8. ---

1. § 16, stk. 8, ophaves.

§7

I 'lov nr. 893 af 21. juni 2022 om @ndring af lov om fuldbyr-
delse af straf m.v., straffeloven, retsplejeloven og forskellige
andre love (Opfelgning pa flerarsaftalen om kriminalforsor-
gens gkonomi 2022-2025, herunder leje af fangselspladser
i udlandet, revision af disciplinerstraffesystemet, udstatione-
ring til eget hjem med fodlenke eller udslusningsfengsel
m.v.) foretages folgende @ndring:

1. § 13, stk. 4, ophaves.
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