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Forslag

Lov om @ndring af lov om vandforsyning m.v., byggeloven og lov om
produkter og markedsovervagning”

(Gennemferelse af dele af drikkevandsdirektivet, herunder risikobaseret tilgang til vandsikkerhed, minimumskrav til hygiejne
for materialer, der kommer i kontakt med drikkevand, minimumskrav til behandlingskemikalier og filtermedier, der kommer i
kontakt med drikkevand, adgang til drikkevand og oplysninger til offentligheden)

§1

I lov om vandforsyning m.v., jf. lovbekendtgarelse nr.
602 af 10. maj 2022, som @ndret ved § 11 i lov nr. 900 af
21. juni 2022, foretages folgende andringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele
af Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991
om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af
nitrater, der stammer fra landbruget, EF-Tidende 1991,
nr. L 375, side 1, som senest @ndret ved Europa-Par-
lamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1137/2008
af 22. oktober 2008, EF-Tidende 2008, nr. L 311, si-
de 1, dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter (EF-habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L
206, side 7, som andret senest ved Radets direktiv
2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, L 158,
side 193, dele af Europa-Parlamentets og Rédets direk-
tiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse
af en ramme for Faellesskabets vandpolitiske foranstalt-
ninger (vandrammedirektivet), EF-Tidende 2000, nr. L
327, side 1, som senest @&ndret ved Kommissionens
direktiv 2014/101/EU af 30. oktober 2014, EU-Tidende
2014, L 311, side 32, dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om milje-
ansvar for s& vidt angér forebyggelse og athjelpning
af miljeskader, EU-Tidende 2004, nr. L 143, side 56,
som senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets

forordning (EU) 2019/1010 af 5. juni 2019, EU-Tiden-
de, L 170, side 115, dele af Europa Parlamentets og
Rédets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om
beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2009, nr. L 20,
side 7, som senest &ndret ved Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2019/1010 af 5. juni 2019, EU-
Tidende 2020, L 170, side 115, og Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv (EU) 2020/2184 af 16. december
2020 om kvaliteten af drikkevand (omarbejdning), EU-
Tidende 2020, nr. L 435, side 1.«

2. 1§ 1, nr. 3, @ndres »vandforsyning og« til: »vandforsy-
ning,«.

3.5 I, nr. 4, ophaeves, og i stedet indsettes:

»4) at drikkevandet er sundt og rent med henblik pé beskyt-
telse af menneskers sundhed mod de skadelige virknin-
ger af enhver forurening af drikkevandet, og

5) en forbedret adgang til drikkevand.«

4. Efter § 1 a indsettes:

»§ 1 b. Miljeministeren kan fastsatte regler med henblik
pa opfyldelse af Danmarks forpligtelser i henhold til EU-ret-
ten inden for lovens omrdde. For forpligtelser, der vedrerer
den del af lovens omréde, der er omfattet af klima-, energi-
og forsyningsministerens kompetence, er det dog klima-,
energi- og forsyningsministeren, der kan fastsatte regler.«

D) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2020/2184 af 16. december 2020 om kvaliteten af

drikkevand (omarbejdning), EU-Tidende 2020, nr. L 435, s. 1.
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5.1§ 2, stk. 2, nr. 1, &ndres »§§ 18, 20, 21, 25-27 og 69, stk.
2« til: »§§ 18, 20 og 21, § 25, stk. 1, 4 og 5, §§ 26 og 27 og
§ 69, stk. 2«.

6.1¢ 2, stk. 2, nr. 4, ®ndres », om forsyningsanlaeg og om
vandindleg« til: »og om forsyningsledninger«, og »§ 56«
@ndres til: »§ 56, nr. 1 og 2«.

7. Efter § 9 indsaettes i kapitel 2:

»§ 9 a. Miljoministeren kan fastsatte regler om, at andre
offentlige myndigheder og institutioner, vandforsyninger og
laboratorier skal indberette oplysninger til miljeministeren
om forhold omfattet af denne lov. Ministeren kan herunder
fastsaette regler om, hvilke oplysninger der skal indberettes,
om tidsfrister for indberetningen og om at indberetningen
skal ske i et bestemt format, herunder at indberetningen skal
ske ved anvendelse af bestemte it-systemer eller ved anden
digital underretning.«

8. Efter § 10 indseettes:

»§ 10 a. Miljeministeren foretager risikovurdering og risi-
kostyring af tilstremningsomrader for indvindingssteder af
drikkevand.

Stk. 2. Miljeministeren kan bestemme, at kommunalbe-
styrelsen eller regionsradet skal foretage risikovurdering og
risikostyring til brug for den risikovurdering og risikosty-
ring, der er nevnt i stk. 1, og indberette risikovurderingen
og de foranstaltninger, der som led i risikostyringen er plan-
lagt eller iveerksat, til miljeministeren.

Stk. 3. Miljeministeren fastsatter n@rmere regler om ind-
hold, revision og tidsfrister for miljeministerens risikovur-
dering og risikostyring efter stk. 1. Ministeren fastsatter
endvidere nermere regler om tidsfrister for kommunalbesty-
relsens og regionsradets indberetning af risikovurdering og
risikostyring efter stk. 2 og om, at indberetningen skal ske i
et bestemt format.«

9.1§ 13 b, stk. 6, indsattes som 2. pkt.:
»Indsatsplanen sendes til miljeministeren.«

10. I § 16 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Miljeministeren kan endvidere fastsatte regler
om tidsfrister for indsendelse af indsatsplaner efter § 13 b,
stk. 6, 2. pkt., og om at indsatsplanerne skal indsendes i et
bestemt format.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

11. I § 20, stk. 1, indsettes efter »vandindvinding,«: »jf. dog
§ 25, stk. 1,«.

12.1 § 21, stk. 1, indseettes efter »hertil«: », jf. dog § 25, stk.
1«.

13. 1§ 23 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende anvendelse pa vand-
indvindinger, der er meddelt tilladelse til efter § 25, stk. 1.«
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

14. 1 § 23, stk. 4, 2. pkt., der bliver stk. 5, 2. pkt., indsattes
efter kommunalbestyrelsen«: »eller af miljeministeren ved
tilladelser meddelt efter § 25, stk. 1«.

15. § 25, stk. 1, ophaves, og i stedet indszettes:

»§ 25. Indvinding af vand til drikkevandsforsyning gen-
nem afsaltning af havvand og indvinding af grundvand og
overfladevand til iblanding i afsaltet havvand ma ikke ske
uden tilladelse fra miljeministeren, jf. dog § 64 a.

Stk. 2. Miljeministeren kan fasts@tte nermere regler om
i hvilke tilfeelde og pa hvilke vilkar, herunder om egenkon-
trol, der kan meddeles tilladelse efter stk. 1. Miljeministeren
kan endvidere fastsatte regler om ansegning om tilladelse
efter stk. 1 og om ansegningens indhold, og at indgivelse af
ansegninger og efterfelgende kommunikation om tilladelse
skal ske i et bestemt format, herunder at ansegningen skal
ske ved anvendelse af bestemte it-systemer eller ved anden
digital selvbetjening.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at kom-
munalbestyrelsen skal udarbejde en indstilling til brug for
ministerens afgerelse om tilladelse til indvinding af grund-
vand eller overfladevand, der iblandes afsaltet havvand efter
stk. 1, herunder om indstillingens indhold og tidsfrister for
indgivelse af indstilling til ministeren.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 4 og 5.

16. 1 § 25, stk. 3, der bliver stk. 5, indsattes efter »udlan-
det«: »og levering af drikkevand fra udlandet«.

17.1§ 33, stk. 1, indsettes som 2. pkt.:
»Ved tilladelse meddelt efter § 25, stk. 1 eller 5, skal
spoargsmalet dog indbringes for miljgministeren.«

18. I § 36 indsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Ved bortfald af tilladelse til indvinding af grundvand pa
Ertholmene, er det dog miljeministeren, der kan pabyde, at
brenden tilkastes eller boringen lukkes.«

19. Overskriften til kapitel 9 affattes saledes:

»Kapitel 9

Forholdet mellem vandforsyninger og forbrugere«

20. Efter § 52 b indsattes:

»§ 52 c¢. Almene vandforsyninger samt ikkealmene vand-

forsyninger, som i gennemsnit leverer 10 m? drikkevand
eller mere pr. dag og forsyner 50 personer eller flere, skal
offentliggere oplysninger om drikkevandskvaliteten, vand-
forsyningen, forbrugerrddgivning m.v.

Stk. 2. Miljeministeren fastsetter naermere regler om,
hvilke oplysninger vandforsyningerne som minimum skal
offentliggere efter stk. 1, jf. dog stk. 3. Ministeren fastsatter
herunder narmere regler om oplysningernes form, herunder
om digital offentliggerelse, og om hyppighed for offentlig-
garelsen.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter
nermere regler om, hvilke oplysninger vandforsyningerne
som minimum skal offentliggere om regulativer, om anlaegs-



og driftsbidrag, om vandforsyningssystemernes prastations-
niveau og om vandforsyningens ejerskabsstruktur. Ministe-
ren fastsaetter herunder narmere regler om oplysningernes
form, herunder om digital offentliggerelse, og om hyppig-
hed for offentliggerelsen.

Stk. 4. Miljeministeren fastsatter regler om, at vandforsy-
ninger nevnt i stk. 1 skal informere deres forbrugere om
kvaliteten af drikkevandet, herunder om indikatorparametre-
ne, og om link til den hjemmeside, der indeholder oplysnin-
ger offentliggjort efter stk. 1 og regler udstedt i medfer af
stk. 2 og 3. Ministeren fastsatter herunder regler om form
og hyppighed for afgivelse af denne information og om
information til brugere med felles afregning for vandforsy-
ning.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter
regler om, at vandforsyninger nevnt i stk. 1 skal informere
deres forbrugere om prisen for leveret drikkevand og hus-
standens vandforbrug. Ministeren fastsatter herunder regler
om form og hyppighed for afgivelse af denne information
og om information til brugere med fzlles afregning for
vandforsyning.«

21. § 55, stk. 7, ophaves.

22. Overskriften til kapitel 10 affattes saledes:

»Krav til anleeg, ledninger, materialer, produkter og
behandlingskemikalier i vandforsyningssystemer samt
kontrol og tilsyn hermed«

23. §§ 56 og 56 a ophaeves, og i stedet indsattes:

»Vandindvindingsanlceg, forsyningsledninger og
vandforsyningsanleg

§ 56. Miljeministeren kan fastsatte regler om folgende:
1) Indretning, placering og vedligeholdelse af vandindvin-
dingsanlaeg.
2) Forsyningsledninger.
3) Diriften af vandforsyningsanlaeg.

Krav til hygiejne for materialer, som kommer i kontakt med
drikkevand

§ 56 a. Materialer, som skal bruges i nye installationer
eller i forbindelse med reparationsarbejde eller genopbyg-
ning i eksisterende installationer med henblik pé indvinding,
behandling, lagring eller distribution af drikkevand, og som
kommer i kontakt med drikkevand, ma ikke:

1) direkte eller indirekte bringe beskyttelsen af menne-
skers sundhed i fare,

2) péavirke vandets farve, lugt eller smag negativt,

3) forege den mikrobielle vackst eller

4) medfore afsmitning af forurenende stoffer til vandet pa
niveauer, som er hgjere end nedvendigt i forhold til det
tilteenkte formal med materialet.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsa@tte nermere regler om
krav til hygiejne for materialer, som kommer i kontakt med
drikkevand, jf. stk. 1.

§ 56 b. Et produkt, som kommer i kontakt med drikke-
vand, formodes at opfylde kravene i § 56 a, stk. 1, hvis de
materialer, der anvendes i produktet, opfylder specifikke mi-
nimumskrav til hygiejne for materialer, som kommer i kon-
takt med drikkevand, fastsat i retsakter vedtaget i henhold
til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om kvaliteten af
drikkevand og krav til hygiejne for materialer, som kommer
i kontakt med drikkevand, fastsat i regler udstedt i medfer af
§ 56 a, stk. 2, i denne lov.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsette regler om krav til
overensstemmelseserklering for et produkt, som anvender
materialer, der kommer i kontakt med drikkevand, jf. § 56 a,
stk. 2.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsette regler om krav til
merkning af et produkt, som anvender materialer, der kom-
mer i kontakt med drikkevand, jf. § 56 a, stk. 2.

Udpegning og notifikation af
overensstemmelsesvurderingsorganer

§ 56 c. Miljoministeren kan efter ansggning udpege pri-
vate og offentlige virksomheder samt offentlige myndighe-
der til som bemyndigede organer at gennemfare overens-
stemmelsesvurderingsopgaver, herunder treffe afgerelser
om overensstemmelsesvurderinger, vedrerende produkter,
som anvender materialer, der kommer i kontakt med drik-
kevand. Miljeministeren notificerer udpegede bemyndigede
organer til Europa-Kommissionen.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsette nermere regler om
udpegning af bemyndigede organer, jf. stk. 1, herunder om
ansegning, om anseggningens form og indhold, herunder at
ansegning skal ske digitalt, om betingelserne for at blive ud-
peget og om tilbagekaldelse af udpegning som bemyndiget
organ.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsette nermere regler om
de bemyndigede organers opgaver. Ministeren kan endvide-
re fastseatte regler om de bemyndigede organer sagsbehand-
ling.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsatte regler om adgangen
til at paklage de bemyndigede organers afgerelser, herunder
om at afgerelserne ikke skal kunne paklages.

§ 56 d. Miljeministeren kan henlagge sin befojelse til at
udpege, notificere og fore kontrol med bemyndigede orga-
ner, jf. § 56 ¢, stk. 1, til DANAK Den Danske Akkrediterin-
gsfond (DANAK).

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsette nermere regler om
DANAK’s udpegning af bemyndigede organer, herunder om
ansegning, om ansggningens form og indhold, herunder at
ansegning skal ske digitalt, om betingelserne for at blive
udpeget og om tilbagekaldelse af udpegning som bemyndi-
get organ. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om DA-
NAK’s notifikation af udpegede bemyndigede organer.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om DANAK’s
opkravning af betaling for udferelse af opgaver, jf. stk. 1.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsette regler om adgangen
til at paklage DANAK’s afgerelser, jf. stk. 1, herunder om at
afgerelserne ikke skal kunne paklages.



Behandlingskemikalier og filtermedier, som kommer i
kontakt med drikkevand

§ 56 e. Miljeministeren fastsetter regler om anvendelse
af og krav til behandlingskemikalier og filtermedier, som
kommer i kontakt med drikkevand, herunder om vurdering
af renheden og sikring af kvaliteten af disse behandlingske-
mikalier og filtermedier og om egenkontrol.«

24. For § 57 indsattes:

»Tilsyn med indretning og drift samt indvundne
vandmeengder«

25. 1§ 57, stk. 1, indseattes efter »vandforsyningsanleg«: »,
jf. dog § 61«.

26.1 § 58, stk. 1, indsaettes efter »vandmangder«: », jf. dog
§ 61«

27. For § 59 indsattes:

»Kapitel 10 a
Drikkevandskvalitet og tilsyn hermed

Krav til vandets kvalitet«

28. For § 59 a indsaettes:

»Overvdgningsboringer«

29, Efter § 59 a indszttes:

»Risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet og
foranstaltninger til imodegdelse af risici

§ 59 b. Miljeministeren foretager risikovurdering af for-
brugernes fordelingsnet. Ministeren traeffer endvidere foran-
staltninger med henblik pa at fjerne eller mindske risici for
kvaliteten af drikkevandet i forbrugernes fordelingsnet.

Stk. 2. Miljeministeren kan bestemme, at kommunalbe-
styrelsen skal foretage dele af risikovurderingen, og at kom-
munalbestyrelsen skal traeffe eller bidrage til foranstaltnin-
ger omfattet af stk. 1, 2. pkt., herunder give pabud til ejere
af offentlige eller private ejendomme. Ministeren kan end-
videre bestemme, at kommunalbestyrelsen skal indberette
til ministeren om resultatet af vurderingen, og om foranstalt-
ninger, der er planlagt eller iverksat.

Stk. 3. Miljeministeren fastsatter nrmere regler om risi-
kovurderingens indhold, form, revision og tidsfrister herfor
og om de foranstaltninger, der skal treeffes eller tages i be-
tragtning for at fjerne eller mindske risici for kvaliteten af
drikkevandet i forbrugernes fordelingsnet. Ministeren kan
endvidere fastsatte regler om kommunalbestyrelsens indbe-
retning efter stk. 2, herunder om format og tidsfrister.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsatte regler om opkraev-
ning og betaling af gebyrer til deekning af myndighedernes
omkostninger ved den kontrol, der foretages i forbindelse
med risikovurderingen. Ministeren kan fastsatte regler om,
at opkrevning og betaling af gebyrer, der er fastsat i regler
udstedt i medfor af 1. pkt., skal ske elektronisk.«

30. For § 60 indsattes:

»Tilsyn med overholdelsen af krav til vandets kvalitet i
vandforsyningssystemer«

31. 1§ 60, stk. 1, indsattes efter »overvagningsboringer«: »,
jf. dog § 61«.

32. § 60, stk. 2, 2. og 3. pkt., ophaves.

33. Efter § 60 indsettes:

»§ 61. For vandforsyningssystemer, der er meddelt tilla-
delse til efter § 25, stk. 1, forer miljeministeren tilsyn med
indretning og drift af vandforsyningsanlaegget, indvundne
vandmeangder og kvaliteten af vandet i vandforsyningssyste-
met. For sagaende skibe omfattet af § 64 a forer miljomini-
steren tilsyn med drift af vandforsyningsanlagget og med
kvaliteten af vandet i vandforsyningssystemet.«

34. 1 § 62, stk. 2, 1. pkt, indsattes efter »kvalitetskrav«:
»eller indikatorparametre«, efter »omsorg for,« indsettes:
»at der straks foretages en undersegelse med henblik pa,«,
og efter »sorger« indsattes: »ved manglende opfyldelse af
kvalitetskrav«.

35.1§ 62, stk. 2, 2. pkt., ®ndres »leverer mere end 3.000

m3 vand arligt« til: »i gennemsnit leverer 10 m3 drikkevand
eller mere pr. dag og forsyner 50 personer eller flere«.

36.1§ 62, stk. 2, indsaettes som 3. pkt.:

»Ved manglende opfyldelse af de kvalitetskrav, der har
betydning for risikovurderingen af forbrugernes fordelings-
net, skal kommunalbestyrelsen endvidere treffe relevante
foranstaltninger fastsat i regler udstedt i medfer af § 59 b,
stk. 3, 1. pkt.«

37. 1§ 62, stk. 5, indsettes efter »sundhedsfarligt,«: »eller
om der er nerliggende fare for, at vandet kan blive sund-
hedsfarligt,«, og »Sundhedsstyrelsen« andres til: »Styrelsen
for Patientsikkerhed«.

38. 1§ 62, stk. 6, indsettes efter »kvalitetskravene«: »eller
indikatorparametrene«.

39. § 62, stk. 7, affattes saledes:

»Stk. 7. Kommunalbestyrelsen sikrer, at vandforsynings-
systemets forbrugere hurtigst muligt underrettes om forhold
omfattet af stk. 3 eller 4, at de far nedvendig og jevnlig
ajourfort vejledning om betingelser for forbrug og brug af
vandet, og at de informeres, nar det er fastsldet, at vandet
ikke lengere er sundhedsfarligt, eller der ikke lengere er
narliggende fare herfor, og om at den almindelige drift er
genoprettet.«

40.1 § 62 indsettes som stk. 9:

»Stk. 9. Er der meddelt tilladelse efter § 25, har miljemi-
nisteren samme befojelser og forpligtelser, som i stk. 1-8 er
tillagt kommunalbestyrelsen.«



41. 1 § 64, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »Sundhedsstyrelsen« til:
»Styrelsen for Patientsikkerhed«.

42. For kapitel 11 indsattes:

»Kapitel 10 b

Drikkevand pa visse sogdende skibe

§ 64 a. Miljeministeren fastsatter efter forhandling med
erhvervsministeren regler om krav til drikkevand til passa-
gerer pd visse segdende skibe, der afsalter vand, befordrer
passagerer og fungerer som vandforsyning. Der fastsattes
herunder regler om folgende:

1) Kvaliteten af drikkevandet.

2) Risikovurdering og risikostyring af vandforsyningssy-
stemer og fordelingsnet.

3) Kontrol af drikkevandskvaliteten, herunder om egen-
kontrol, underretning og kontrolprogrammer.

Stk. 2. Miljoministeren kan efter forhandling med er-
hvervsministeren fastsatte regler om andre foranstaltninger
til sikring af kvaliteten af drikkevandet end dem, der er
nevnt i stk. 1.

Kapitel 10 ¢

Adgang til drikkevand og fremme af brugen af drikkevand
fra vandhanen

§ 64 b. I det omfang det ikke folger af andre regler i
loven, regler fastsat i medfer af loven eller af anden lov-
givning, opretholder eller forbedrer kommunalbestyrelsen
adgangen til drikkevand for alle, navnlig for sérbare og mar-
ginaliserede befolkningsgrupper.

Stk. 2. Med bidrag fra andre relevante offentlige myndig-
heder og institutioner, foretager miljoministeren en lands-
dekkende kortlegning af mennesker uden eller med be-
greenset adgang til drikkevand, herunder sarbare og margi-
naliserede befolkningsgrupper, og arsagerne hertil.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal
1) vurdere mulighederne for at forbedre adgangen til drik-

kevand for mennesker, der i forbindelse med kortlaeg-
ningen, jf. stk. 2, er identificeret som varende uden
eller med begranset adgang til vand,

2) oplyse disse mennesker om eventuelle muligheder for
at tilslutte sig fordelingsnettet eller om alternative mid-
ler til at f& adgang til drikkevand og

3) treffe nedvendige og passende foranstaltninger, der
sikrer, at sdrbare og marginaliserede befolkningsgrup-
per har adgang til drikkevand.

Stk. 4. Miljeministeren kan fasts@tte nermere regler om
opretholdelse og forbedring af adgangen til drikkevand efter
stk. 1, om kortlegning efter stk. 2, herunder om format og
tidsfrister for bidrag hertil, og om vurdering, oplysningspligt
og foranstaltninger efter stk. 3.

§ 64 c. Til fremme af brugen af drikkevand fra vandhanen
opretholder eller etablerer kommunalbestyrelsen udstyr i det
offentlige rum, der giver adgang til indenders og udenders
brug af drikkevand fra vandhanen, hvor dette er teknisk mu-
ligt, pd en made, der star i et rimeligt forhold til behovet for

saddanne foranstaltninger, og under hensyntagen til serlige

lokale forhold, herunder klima og geografi.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsette nermere regler om
etablering af udstyr efter stk. 1.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om folgen-
de foranstaltninger til fremme af brugen af drikkevand fra
vandhanen:

1) Foranstaltninger, der oger kendskabet til det naermeste
udstyr udenders og indenders.

2) Informationskampagner om kvaliteten af drikkevand
fra vandhaner.

3) Foranstaltninger, der tilskynder til, at drikkevand fra
vandhanen stilles til radighed hos offentlige myndighe-
der og i offentlige bygninger.

4) Foranstaltninger, der tilskynder til, at drikkevand fra
vandhanen stilles til radighed til kunder i restauranter
og kantiner og i forbindelse med catering uden bereg-
ning eller mod et lavt servicegebyr.«

43. Overskriften til kapitel 11 affattes séledes:

»Kapitel 11

Generelle bestemmelser om tilsyn«

44.1 § 65, stk. 1, indsattes efter »overholdes«: », jf. dog §§
65 a og 65 b«.

45. Efter § 65 indsattes:

»§ 65 a. Miljeministeren péser, at § 25 og de regler, der er
fastsat i medfer af § 25, stk. 2 og 4, overholdes.

Stk. 2. Miljeministeren paser, at pdbud og forbud efter-
kommes, og at vilkér fastsat i tilladelser meddelt efter § 25
overholdes.

Stk. 3. Bliver miljeministeren opmarksom pé et ulovligt
forhold, der vedrarer § 25, skal ministeren foranledige det
ulovlige forhold bragt til opher, medmindre der er tale om
forhold af ganske underordnet betydning.

Stk. 4. Er et pabud eller forbud ikke efterkommet inden
den fastsatte frist, kan miljeministeren lade foranstaltningen
udfere for den ansvarliges regning.

Stk. 5. 1 tilfelde, hvor § 10 i lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysnings-
pligter finder anvendelse, eller hvor det i ovrigt af handhee-
velsesmassige eller miljo- eller sundhedsmaessige arsager
skennes nedvendigt, kan miljeministeren som tilsynsmyn-
dighed for overholdelse af § 25 i en afgrenset periode treffe
beslutning om at udfere den kontrol, som vandforsyninger
eller indehaveren af en tilladelse efter § 25, stk. 1 eller
5, ellers skulle udfere som egenkontrol, for vandforsynin-
gens eller tilladelsesindehaverens regning. I afgerelsen om
at overtage egenkontrollen kan miljeministeren fastsatte de
krav, der er nedvendige for ministerens gennemferelse af
kontrollen.

§ 65 b. Miljeministeren forer tilsyn med overholdelsen af
regler fastsat i medfor af § 64 a og paser, at pdbud og forbud
efterkommes.



Stk. 2. Miljeministeren kan bemyndige private organisati-
oner til at udfere visse dele af det tilsyn, der efter loven og
regler udstedt i medfer af loven péhviler ministeren.

Stk. 3. Miljeministeren eller den myndighed, der af mi-
nisteren er bemyndiget hertil, har uden retskendelse mod
forevisning af legitimation adgang til et segdende skib, der
afsalter vand, befordrer passagerer og fungerer som vandfor-
syning for at tilvejebringe oplysninger til brug for beslutnin-
ger efter §§ 61 eller 65 b eller regler udstedt i medfer af §
65 b. Tilsynsmyndigheden har herunder adgang til at foreta-
ge undersggelser og preveudtagninger, fotografere, kopiere
eller medtage dokumenter samt medtage andre genstande
uden vederlag. Kvittering for medtagne genstande skal udle-
veres.

Stk. 4. Finder § 10 i lov om retssikkerhed ved forvalt-
ningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter
anvendelse, kan tilsynsmyndigheden udfere nedvendige un-
dersogelser for den ansvarliges regning til belysning af for-
hold, som denne ellers er eller kunne vere palagt at afgive
oplysninger om.

Stk. 5. Miljeministeren kan fastsa@tte nermere regler om
tilsynet, herunder om tilsynsmyndighedens pabud om ivaerk-
settelse af undersegelse af arsagen til en overskridelse af
kvalitetskrav eller indikatorparametre fastsat i medfer af §
64 a, stk. 1, nr. 1, pdbud om ivarksettelse af udbedrende
foranstaltninger til genoprettelse af drikkevandets kvalitet
eller om standsning af forsyningsanlaegget, safremt vandet
ikke opfylder kvalitetskrav, vandet bedemmes at vere sund-
hedsfarligt, eller der er narliggende fare for, at vandet kan
blive sundhedsfarligt, og om pabud om underretning af pas-
sagerer ved sadanne handelser.«

46. 1 § 606, stk. 2, indsattes efter »kommunalbestyrelsen«:
»eller miljeministeren«.

47.1§ 66 indsattes som stk. 3.

»Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende anvendelse pa ikke-
almene vandforsyninger, som i gennemsnit leverer 10 m3
drikkevand eller mere pr. dag, og som forsyner 50 personer
eller flere, og for vandforsyninger, der som led i en offentlig
eller kommerciel aktivitet i gennemsnit leverer mindre end
10 m? drikkevand pr. dag eller forsyner farre end 50 person-
er. Stk. 1 og 2 finder endvidere tilsvarende anvendelse pa
sogdende skibe, som er omfattet af § 64 a.«

48. For § 71 a indsattes:

»Kapitel 11 ¢

Undtagelse fra indforelse i Lovtidende af tekniske
specifikationer m.v.«

49. 1§ 71 a, stk. 1, indsattes efter: »produkter,«: »stoffer,
blandinger,«.

50. 1§ 71 a indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at inter-
nationale vedtagelser og tekniske specifikationer, der ikke

indferes 1 Lovtidende i medfer af regler fastsat efter stk. 1,
skal vaere geeldende, selv om de ikke foreligger pa dansk.«
Stk. 2. bliver herefter stk. 3.

51. 1§ &4, stk. 1, nr. 1, indsattes efter »§ 51, stk. 1,«: »§ 52
c, stk. 1,«, og »§ 78, stk. 3, 1. og 2. pkt.« endres til: »§ 78,
stk. 3, 1. eller 2. pkt.«

52.1§ 84, stk. 1, nr. 2, eendres »§ 25, stk. 1 og 3» til: »§ 25,
stk. 1 og 5«.

53. 1§ 84, indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at over-
treedelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordninger
vedrerende forhold, der er omfattet af denne lov, straffes
med bede. Ministeren kan endvidere fastsette regler om,
at overtreedelse af gennemforelsesretsakter og delegerede
retsakter, der udstedes af Europa-Kommissionen i medfer
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv om kvaliteten af
drikkevand, straffes med bede.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

§2

I byggeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1178 af 23.
september 2016, som @ndret bl.a. ved lov nr. 1590 af 27.
december 2019 og senest ved lov nr. 1560 af 12. december
2023, foretages folgende andringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele
af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/31/EU
af 19. maj 2010 om bygningers energimassige ydeev-
ne, EU-Tidende 2010, nr. L 153, side 13, og dele af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2020/2184
af 16. december 2020 om kvaliteten af drikkevand
(omarbejdning), EU-Tidende 2020, nr. L 435, side 1.«

2. Efter § 4 E indsaettes:

»§ 4 F. Social- og boligministeren kan fastsatte regler
om parametervaerdier, om kontrol af disse, og om foranstalt-
ninger, hvor parameterverdier er overskredet, i nye savel
som bestdende bygninger med henblik pa opfyldelse af Den
Europzeiske Unions direktiver om indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om
drikkevand.

Stk. 2. Social- og boligministeren kan fastsatte regler om
indberetning af oplysninger om udfert kontrol og foranstalt-
ninger efter stk. 1. Det kan herunder fastsattes, at indberet-
ningen skal foretages digitalt, samt at indberetningen skal
ske i et bestemt format.«

§3

I lov nr. 799 af 9. juni 2020 om produkter og
markedsovervagning, som andret ved § 1 i lov nr. 782 af
4. maj 2021 og § 2 i lov nr. 2396 af 14. december 2021,
foretages folgende a&ndringer:



1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:
»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele

af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2001/95/EF
af 3. december 2001 om produktsikkerhed i alminde-
lighed, EF-Tidende 2002, nr. L. 11, side 4, Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2006/42/EF af 17. maj
2006 om maskiner og om @ndring af direktiv 95/16/EF,
EU-Tidende 2006, nr. L 157, side 24, Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv 2014/34/EU af 26. febru-
ar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes love
om materiel og sikringssystemer til anvendelse i en
potentielt eksplosiv atmosfare, EU-Tidende 2014, nr.
L 96, side 309, Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2014/33/EU af 26. februar 2014 om harmonisering
af medlemsstaternes love om elevatorer og sikkerheds-
komponenter til elevatorer, EU-Tidende 2014, nr. L
96, side 251, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2014/68/EU af 15. maj 2014 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om tilgengeliggerelse pa
markedet af trykbarende udstyr, EU-Tidende 2014, nr.
L 189, side 164, Europa-Parlamentets og Rédets direk-
tiv 2010/35/EU af 16. juni 2010 om transportabelt tryk-
barende udstyr og om ophavelse af Radets direktiv
76/767/EQF, 84/525/EQF, 84/526/EQF, 84/527/EDF og
1999/36/EF, EU-Tidende 2010, nr. L 165, side 1, Euro-
pa-Parlamentets og Réadets direktiv 2014/29/EU af 26.
februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes
love om tilgengeliggoarelse af simple trykbeholdere pa
markedet, EU-Tidende 2014, nr. L 96, side 45, Radets
direktiv 75/324/EQF af 20. maj 1975 om tilnermelse af
medlemsstaternes lovgivning om aerosoler, EF-Tiden-
de 1975, nr. L 147, side 40, Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2014/35/EU af 26. februar 2014 om
harmonisering af medlemsstaternes love om tilgange-
liggerelse pd markedet af elektrisk materiel bestemt til
anvendelse inden for visse spandingsgraenser, EU-Ti-
dende 2014, nr. L 96, side 357, Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2013/29/EU af 12. juni 2013 om
harmonisering af medlemsstaternes love om tilgange-
liggorelse af pyrotekniske artikler pd markedet, EU-Ti-
dende 2013, nr. L 178, side 27, Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2009/48/EF af 18. juni 2009 om sikker-
hedskrav til legetej, EU-Tidende 2009, nr. L 170, side
1, Radets direktiv 87/357/EQF af 25. juni 1987 om ind-
byrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om
produkter, der pa grund af deres ydre fremtraeden kan
forveksles med andre produkter og herigennem vere
til fare for forbrugernes sundhed eller sikkerhed, EF-Ti-
dende 1987, nr. L 192, side 49, Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2014/31/EU af 26. februar 2014 om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning vedre-
rende tilgengeliggorelse pad markedet af ikke-automati-
ske vaegte, EU-Tidende 2014, nr. L 96, side 107, Euro-
pa-Parlamentets og Réadets direktiv 2014/32/EU af 26.
februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes
love om tilgengeliggorelse pa markedet af maéleinstru-
menter, EU-Tidende 2014, nr. L 96, side 149, Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2009/34/EF af 23. april

2009 om faelles bestemmelser for méleinstrumenter og
for maletekniske kontrolmetoder, EU-Tidende 2009,
nr. L 106, side 7, Radets direktiv 75/107/EQF af 19.
december 1974 om tilnermelse af medlemsstaternes
lovgivning om flasker som malebeholdere, EF-Tidende
1975, nr. L 42, side 14, Rédets direktiv 76/211/EQF
af 20. januar 1976 om indbyrdes tilnermelse af med-
lemsstaternes lovgivning om emballering af visse va-
rer efter veegt eller volumen i feerdigpakninger, EF-Ti-
dende 1976, nr. L 46, side 1, Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2007/45/EF af 5. september 2007
om indferelse af bestemmelser om nominelle mangder
for feerdigpakkede produkter, om ophavelse af Radets
direktiv 75/106/EQF og 80/232/EQF og om andring
af Radets direktiv 76/211/EQF, EU-Tidende 2007, nr.
L 247, side 17, Radets direktiv 69/493/EQF af 15.
december 1969 om tilnermelse af medlemsstaternes
lovgivninger om krystalglas, EF-Tidende 1969, nr. L
326, side 36, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
94/11/EF af 23. marts 1994 om indbyrdes tilnermel-
se af medlemsstaternes love og administrative bestem-
melser vedrerende maerkning af materialer anvendt 1
hovedbestanddelene af fodtej med henblik pa salg i de-
tailleddet, EF-Tidende 1994, nr. L 100, side 37, Réadets
direktiv 80/181/EQF af 20. december 1979 om indbyr-
des tiln@rmelse af medlemsstaternes lovgivning om
maleenheder og om ophevelse af direktiv 71/354/EQF,
EF-Tidende 1980, nr. L 39, side 40, dele af Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2005/29/EF af 11. maj
2005 om virksomheders urimelige handelspraksis over
for forbrugerne pa det indre marked og om @ndring
af Rédets direktiv 84/450/EQF og Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 97/7/EF, 98/27/EF og 2002/65/EF
og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 2006/2004 (direktivet om urimelig handelspraksis),
EU-Tidende 2005, nr. L 149, side 22, og dele af Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2020/2184 af
1. december 2020 om kvaliteten af drikkevand (omar-
bejdning), EF-Tidende 2020, nr. L 435, s. 1.«

2.1§ 2, stk. 1, indsattes efter nr. 24 som nyt nummer:
»25) Europa-Parlamentets og Radets direktiv om kvaliteten
af drikkevand.«
Nr. 25-40 bliver herefter nr. 26-41.

3.1§ 2, stk. 2, nr 2, @ndres »nr. 40« til: »nr. 41«.

4.1 ¢ 2, stk. 2, nr. 4, ®ndres »nr. 22-36« til: »nr. 22-24 og
26-37«.

5.1§ 2, stk. 2, nr. 8, @ndres »nr. 34« til: »nr. 35«.
6.1 § 3 @ndres »nr. 2-40« til: »nr. 2-41«.

7.§ 3 a, stk. 2, ophaves, og i stedet indsattes:

»Stk. 2. § 26 finder ikke anvendelse pa ferdselsrelaterede
produkter omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1, 14, 22-24 og 26-37,
og § 2, stk. 2, nr. 4-9.



Stk. 3. § 5, stk. 2 og 4-6, §§ 6 og 7, § 8, stk. 1, §§
8 a, 8 c og 26 og § 37, stk. 7, finder ikke anvendelse pa
produkter, som anvender materialer, der kommer i kontakt
med drikkevand, omfattet af § 2, stk. 1, nr. 25.«

8.1 4, nr. 5, ®ndres »nr. 25-40« til: »nr. 26-41«.

9.1§ 4, nr 6, &ndres »22-36 og 39« til: »22-24, 26-37 og
40«.

10.1¢§ 5, stk. 1, indsattes som nr: 5:
»5) Produkter, som anvender materialer, der kommer i kon-
takt med drikkevand, opfylder
a) kravene i 56 a, stk. 1, i lov om vandforsyning m.v.,
b) krav fastsat i regler udstedt i medfer af § 56 a, stk.
2, 1 lov om vandforsyning m.v. og
c) de specifikke minimumskrav til hygiejne som fast-
sat i retsakter vedtaget i henhold til Europa-Parla-
mentet og Radets direktiv om kvaliteten af drikke-
vand.«

11. 1§ 5, stk. 2, indsettes efter »stk. 1,«: » nr. 1-4,«.
12.1§ 5, stk. 3, @endres »nr. 3 eller 4« til: »nr. 3, 4 eller 5«.

13.1§ 9, stk. 3, 1. pkt., ®ndres »og regler fastsat i medfer af
taxiloven« til: », regler fastsat i medfer af taxiloven, regler i
lov om vandforsyning m.v. og regler fastsat i medfer af lov
om vandforsyning m.v.«

14.1§ 31, stk. 3, indsettes som 2. pkt.:

»Erhvervsministerens fastsattelse af regler efter stk. 1
og 2 om produkter, som anvender materialer, der kommer
i kontakt med drikkevand, skal ske efter forhandling med
miljeministeren.«

15. 1 § 33, stk. 1, 2. pkt., indsettes efter »produkter«: »og
produkter, som anvender materialer, der kommer i kontakt
med drikkevand,«.

16.1§ 33, stk. 2, indsettes efter »stk. 3«: »og 4«.

17.1 § 33 indsattes som stk. 4.

»Stk. 4. Erhvervsministerens fastsattelse af regler efter
stk. 2 om produkter, som anvender materialer, der kommer
i kontakt med drikkevand, skal ske efter forhandling med
miljeministeren. «

18.1§ 37, stk. 1, nr. 1, eendres »1-4« til: »1-5«.

19. 1§ 37, stk. 2, 1. pkt., og stk. 6, 2. pkt., &ndres »13-40«
til: »13-41«.

§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. maj 2024.

Stk. 2. Regler udstedt i medfor af § 55, stk. 7, §§ 56 og 56
a og § 60, stk. 2, 2. og 3. pkt., i lov om vandforsyning, jf.
lovbekendtgarelse nr. 602 af 10. maj 2022, forbliver i kraft,
indtil de opheves cller aflgses af regler udstedt i medfer af §
9a, §52c,stk. 2, og § 56 i lov om vandforsyning, jf. denne
lovs § 1, nr. 7,20 og 23.

Stk. 3. Regler udstedt i medfer af § 71 a, stk. 2, i lov
om vandforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 602 af 10. maj
2022, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af reg-
ler udstedt i medfer af § 71 a, stk. 3, i lov om vandforsyning
m.v., jf. denne lovs § 1, nr. 50.

Stk. 4. Kravet om indsendelse af indsatsplaner efter § 13
b, stk. 6, 2. pkt., som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9,
gelder ogsé for geeldende indsatsplaner, der er vedtaget efter
§§ 13 og 13 a i lov om vandforsyning m.v., jf. lovbekendt-
gorelse nr. 602 af 10. maj 2022. Sadanne indsatsplaner skal
senest den 31. december 2024 indsendes til miljgministeren.

Stk. 5. Loven gelder ikke for Feereerne og Grenland.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Baggrund
2.1. Drikkevandsdirektiv V og forhold til gzeldende ret
2.2. Tidsfrister for gennemfeorelse af direktivet

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Risikobaseret tilgang til drikkevandsikkerhed

3.1.1. Risikovurdering og risikostyring af tilstremningsomraderne for indvindingssteder til drikkevand
3.1.1.1. Gaeldende ret
3.1.1.2. Drikkevandsdirektiv V
3.1.1.3. Miljeministeriets overvejelser og den foresladede ordning

3.1.2. Risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet og foranstaltninger til imedegaelse af risici
3.1.2.1. Gzeldende ret
3.1.2.2. Drikkevandsdirektiv V
3.1.2.3. Overvejelser og den foreslaede ordning

3.2. Krav til hygiejne for materialer, der kommer i kontakt med drikkevand, og markedsfering og overviagning af
produkter, der anvender disse materialer

3.2.1. Geldende ret
3.2.1.1. Hygiejnekrav til materialer, der kommer i kontakt med drikkevand

3.2.1.2. Markedsfering og -overvagning af produkter, som anvender materialer, der kommer i kontakt med
drikkevand

3.2.2. Drikkevandsdirektiv V
3.2.3. Miljoministeriets overvejelser og den foresladede ordning
3.2.3.1. Hygiejnekrav for materialer, som kommer i kontakt med drikkevand

3.2.3.2. Markedsfering og -overvagning af produkter, som anvender materialer, der kommer i kontakt med
drikkevand

3.2.4. Tilpasning af lov om produkter og markedsovervagning
3.2.4.1. Gzeldende ret
3.2.4.2. Miljeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.3. Minimumskrav til behandlingskemikalier og filtermedier, der kommer i kontakt med drikkevand
3.3.1. Geldende ret
3.3.2. Drikkevandsdirektiv V
3.3.3. Miljeministeriets overvejelser og den foresldede ordning

3.4 Anvendelse af indikatorparametre til kontrolformal samt vurdering af og underretning om sundhedsfare og
neerliggende sundhedsfare

3.4.1. Geldende ret
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3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.4.2. Drikkevandsdirektiv V
3.4.3. Miljeministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Opretholdelse og forbedret adgang til drikkevand for alle, navnlig for sarbare og marginaliserede befolknings-
grupper, samt om fremme af drikkevand fra vandhanen

3.5.1. Geldende ret
3.5.2. Drikkevandsdirektiv V
3.5.3. Miljoministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Oplysninger til offentligheden om drikkevandskvalitet og til forbrugerne om kvaliteten af det leverede drikke-
vand, forbrug og pris m.v.

3.6.1. Geldende ret

3.6.2. Drikkevandsdirektiv V

3.6.3. Miljeministeriet og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
3.6.3.1. Miljeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.6.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Indberetningspligt for offentlige myndigheder og institutioner, vandforsyninger og laboratorier

3.7.1. Geldende ret

3.7.2. Drikkevandsdirektiv V

3.7.3. Miljeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Krav til drikkevand pa segiende skibe, som afsalter vand, befordrer passagerer og fungerer som vandforsy-
ning

3.8.1. Geldende ret

3.8.2. Drikkevandsdirektiv V

3.8.3. Miljoministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Anvendelsesomradet for drikkevandsdirektiv V

3.9.1. Geldende ret

3.9.2. Drikkevandsdirektiv V

3.9.3. Miljeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Indvinding af havvand til drikkevand

3.10.1. Geldende ret

3.10.2. Drikkevandsdirektiv V

3.10.3. Miljeministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven

Konsekvenser for FN’s verdensmal

Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

6.1.
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9. Klimamessige konsekvenser

10. Miljo- og naturmeessige konsekvenser

11. Forholdet til EU-retten

12. Herte myndigheder og organisationer m.v.

13. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget indeholder forslag til @ndring af lov om vand-
forsyning m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 602 af 10. maj 2022
(herefter benavnt vandforsyningsloven), @ndring af bygge-
loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1178 af 23. september 2016
med senere @ndringer, og @ndring af lov om produkter og
markedsovervagning, jf. lov nr. 799 af 9. juni 2020 med
senere andringer (herefter benaevnt produktloven).

Formalet med lovforslaget er at gennemfore eller muliggore
gennemforelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2020/2184 af 16. december 2020 om kvaliteten af drikke-
vand (herefter benevnt drikkevandsdirektiv V). Direktivet
og en sproglig berigtigelse hertil af 23. januar 2024 er op-
taget som bilag 2 til dette lovforslag. Drikkevandsdirektiv
V er det seneste af en reekke omarbejdninger af det forste
drikkevandsdirektiv fra 1980 og erstatter Réadets direktiv
98/83/EF fra 1998 med senere @ndringer (herefter benevnt
drikkevandsdirektiv IV).

Formalet med drikkevandsdirektiv V er for det forste at fast-
sette den retlige ramme for at beskytte menneskers sundhed
mod de skadelige virkninger af enhver forurening af drikke-
vand ved at sikre, at drikkevandet er sundt og rent. For det
andet — og det er nyt i forhold til drikkevandsdirektiv IV —
skal direktivet sikre en forbedret adgang til drikkevand for
alle i den Europeiske Union (EU), navnlig for sarbare og
marginaliserede befolkningsgrupper, samt fremme af brugen
af drikkevand fra vandhanen.

Herudover introducerer drikkevandsdirektiv V en reekke nye
forpligtigelser, der bl.a. har fokus pa forebyggende sikker-
hedsplanlegning, som skal imedega risici for fremtidige
forringelser af drikkevandets kvalitet, herunder gennem en
fuldt ud risikobaseret tilgang til vandsikkerhed, der omfatter
hele vandforsyningskaden, og ikke, som ved drikkevands-
direktiv IV, er begrenset til visse kontrolaspekter. I dette
lovforslag anvendes begrebet vandforsyningskaden i drik-
kevandsdirektivets forstand, hvilket omfatter tilstremnings-
omraderne for indvindingssteder frem til det sted, hvor kra-
vene skal overholdes ved forbrugernes taphaner.

Drikkevandsdirektiv V videreferer og skarper ogsa en rak-
ke bestemmelser om krav til bl.a. kvalitet og kontrol af
drikkevandet m.v. fra drikkevandsdirektiv I'V.

Endvidere indferer drikkevandsdirektiv V et nyt, sammen-
hangende system med harmoniserede minimumskrav til
hygiejne for materialer, der kommer i kontakt med drik-
kevand, og til overensstemmelsesvurdering, merkning og
markedsovervagning. Derudover stilles nye krav til behand-
lingskemikalier og filtermedier, der kommer i kontakt med
drikkevand. Drikkevandsdirektiv V regulerer ligeledes krav
til drikkevand péa segéende skibe, der afsalter vand, befor-
drer passagerer og fungerer som vandforsyning. I forhold
til drikkevandsdirektiv IV indeholder drikkevandsdirektiv
V endvidere en udvidet informationspligt til forbrugerne
om kvaliteten af deres drikkevand, prisen for drikkevand
og husstandens forbrug m.v., ligesom kravene til underret-
ning af forbrugerne, nar vandet anses for potentielt farligt,
er blevet preciserede og udbyggede. Endelig udvides de
lebende rapporteringsforpligtelser for medlemsstaterne til
Europa-Kommissionen med hensyn til direktivets gennem-
forelse. For neermere om indholdet af drikkevandsdirektiv V,
se de relevante underpunkter til pkt. 3 nedenfor.

Gennemforelsen af de nye og skarpede krav i drikkevands-
direktiv V er eller kan i et vist omfang gennemferes ved
udnyttelse af eksisterende bemyndigelsesbestemmelser til
fastseettelse af bestemmelser ved bekendtgerelse, jf. neerme-
re herom under pkt. 2.1. nedenfor. Gennemforelse af stor-
stedelen af direktivets nye krav forudsatter dog @ndringer
i vandforsyningsloven, byggeloven og produktloven. Dette
med henblik pé at gennemfore dele af direktivets krav di-
rekte 1 den pagaldende lov og dele efter bemyndigelse pa
bekendtgarelsesniveau.

Med lovforslaget foreslés pa denne baggrund folgende an-

dringer:

— ZEndring af vandforsyningslovens formalsbestemmelse
med henblik pa at sikre overensstemmelse med direkti-
vets formal og anvendelsesomrade.

— Miljeministeren forpligtes til at foretage risikovurdering
og risikostyring af tilstremningsomraderne for indvin-
dingssteder. Endvidere bemyndiges ministeren til at be-
stemme, at kommunalbestyrelsen eller regionsradet skal
foretage risikovurdering og risikostyring til brug for
ministerens risikovurdering og risikostyring. Endvidere
bemyndiges ministeren til at fastsatte narmere regler
herom i bekendtgorelser.

— Miljeministeren forpligtes til at foretage risikovurdering
af forbrugernes fordelingsnet med hensyn til afsmitning
af bly og lignende risici, og til at treeffe visse specifikke
foranstaltninger til imedegéelse af disse risici, samt be-
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myndiges til at bestemme, at kommunalbestyrelsen skal
udfere dele heraf. Endvidere bemyndiges ministeren til
at fastsatte naermere regler herom i bekendtgerelse, samt
til at fastsatte regler om gebyr til dekning af myndig-
hedernes omkostninger ved den kontrol, der foretages
i forbindelse med risikovurderingen. Gebyret retter sig
som udgangspunkt mod ejerne af prioriterede ejendom-
me, som er storre ejendomme, som ikke er husstande,
med mange brugere. Kravet om, at de specifikke risiko-
foranstaltninger skal tages i betragtning ved manglende
overholdelse af parametervardien for bly, gennemfores
ved en @ndring af vandforsyningslovens geldende be-
stemmelse om udbedrende foranstaltninger.

Social- og boligministeren bemyndiges i byggeloven
til at fastsatte nermere regler om risikovurderingen af
forbrugernes fordelingsnet, hvad angar Legionella og
lignende risici, og foranstaltninger til imedegaelse af
sadanne risici eller eventuelle overskridelser.

Krav i vandforsyningsloven om adgang til drikkevand
for alle, herunder ved at kortlaegge sarbare og margina-
liserede befolkningsgrupper uden eller med begranset
adgang til drikkevand, og om fremme af brug af drik-
kevand i form af bl.a. opretholdelse eller etablering af
drikkevandshaner, hvor der er behov for det, og tilskyn-
delse til, at drikkevand fra vandhanen stilles til radig-
hed. Kommunalbestyrelserne far hovedansvaret herfor,
mens miljeministeren er ansvarlig for kortlegningen
samt for at fastsatte nermere regler.

Krav til hygiejne til materialer, der kommer i kon-
takt med drikkevand, gennemferes i vandforsyningslo-
ven. Miljeministeren bemyndiges til at udpege private
og offentlige virksomheder samt offentlige myndigheder
til som bemyndigede organer at foretage overensstem-
melsesvurderingsopgaver. Endvidere bemyndiges mini-
steren til at henleegge denne befgjelse til DANAK, Den
Danske Akkrediteringsfond, samt til at fastsaette naerme-
re regler om udpegning m.v. af de bemyndigede orga-
ner. Regler om markedsfering og -overvagning af pro-
dukter, som anvender materialer, der kommer i kontakt
med drikkevand gennemfores i produktloven, som herer
under erhvervsministerens ressort.

Miljeministeren bemyndiges til at fastsatte krav til
renheden af behandlingskemikalier og filtermedier i be-
kendtgerelse.

Miljeministeren bemyndiges til efter forhandling med
erhvervsministeren at fastsette krav til drikkevand pé
visse sggaende skibe.

Krav om underretning af forbrugerne, nér vandet anses
for potentielt farligt, gennemfores ved en nyaffattelse
af den geeldende underretningsbestemmelse i vandforsy-
ningsloven.

Krav om informationspligt til forbrugerne gennemfores
ved, at vandforsyningerne far ansvaret for at offentlig-
gore oplysninger om drikkevandet og vandforsyningen
m.v., og ved at miljeministeren og klima-, energi- og
forsyningsministeren bemyndiges til dels at fastsatte
narmere regler om denne offentliggerelse, dels at fast-
sette regler om, at vandforsyningerne skal informere

deres forbrugere direkte om det leverede drikkevands
kvalitet, og om vandpris, husstandsforbrug m.v.

— Krav om etablering af datasat vedrerende gennemforel-
sen af dele af direktivet og tilgengeliggorelse af disse
for Europa-Kommissionen m.fl. sikres ved, at miljomi-
nisteren far bemyndigelse i vandforsyningsloven til at
fastsette regler om indhentelse af de fornedne oplysnin-
ger fra andre offentlige myndigheder og institutioner,
vandforsyninger og laboratorier.

— Bestemmelsen om tilladelse til indvinding af vand til
drikkevandsforsyning gennem afsaltning af havvand til-
passes, saledes at der fremover ogsd kan meddeles til-
ladelse indvinding af grundvand og overfladevand til
iblanding i afsaltet havvand. Endvidere bemyndiges mi-
nisteren til at kunne fastsatte regler om, at kommunal-
bestyrelsen skal udarbejde en indstilling til brug for
ministerens afgerelse om tilladelse til indvinding af
grundvand eller overfladevand, der iblandes afsaltet hav-
vand. Endvidere bemyndiges ministeren til at fastsatte
narmere regler herom.

— Tilretning af visse af vandforsyningslovens bestemmel-
ser, sa direktivet gennemfores mere direktivnart, herun-
der om anvendelsesomrade og indferclse af begrebet
indikatorparametre.

Lovforslaget er som udgangspunkt begranses til at gennem-
fore drikkevandsdirektiv V’s minimumskrav. I enkelte til-
feelde foreslas dog krav eller mulighed for fastsattelse af
krav ved bemyndigelse, der gar videre end direktivets mini-
mumskrav. Endvidere indebarer lovforslaget, at krav, der
efter geeldende ret gér videre end direktivets krav, bibehol-
des.

Med henblik pa opretholdelse af et hejt beskyttelsesniveau
bibeholdes séledes eksisterende overimplementering af di-
rektivets krav til parametervardier for bl.a. bly, arsen og
sum af PFAS.

Dette indebarer bl.a., at grenseverdien for bly i drikke-
vand, som efter geldende ret er pa 5 pg/l, opretholdes, selv-
om dette efter direktivet forst vil vaere et krav 1 2036. Indtil
da kan grensevardien i henhold til direktivet vaere pa op
til 10 pg/l. Foranstaltninger til imedegéelse af risici for bly
i forbrugernes fordelingsnet vil med dette lovforslag ogsé
skulle traeffes i forhold til den lavere graenseveerdi pa 5 pg/l,
og ikke i forhold til en graenseverdi pa 10 pg/l i perioden
indtil 2036.

Med henblik pa at fastholde beskyttelsesniveauet af drikke-
vandskvaliteten pa det nuverende niveau foreslas det ikke
med dette lovforslag, at direktivets mulighed for at undtage
visse mindre vandforsyninger fra direktivets krav udnyttes
for sa vidt angar almene vandforsyninger, der i gennemsnit
leverer mindre end 10 m3 drikkevand pr. dag, eller som for-
syner ferre end 50 personer. Alle almene vandforsyninger
vil saledes uanset storrelse vaere omfattet af de bestemmel-
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ser 1 vandforsyningsloven, der enten gennemfoerer drikke-
vandsdirektiv V, eller stiller supplerende nationale krav. Der
fastsettes endvidere med lovforslaget krav om, at ikkealme-

ne vandforsyninger, som i gennemsnit leverer 10 m? drikke-
vand eller mere pr. dag, og som forsyner 50 personer eller
flere, og vandforsyninger, der som led i en offentlig eller
kommerciel aktivitet i gennemsnit leverer mindre end 10
m? drikkevand pr. dag eller forsyner faerre end 50 personer,
skal berigtige ulovlige forhold. Dette krav svarer til krav til
almene vandforsyninger, der folger af den geeldende bestem-
melse 1 § 66, stk. 1, 1 vandforsyningsloven. Der vil kunne
vaere tale om berigtigelse af forhold, der ikke er omfattet af
drikkevandsdirektiv V, men af supplerende nationale krav.

For s& vidt angar mindre ikkealmene vandforsyninger vil
direktivets mulighed for at undtage disse fra kontrol med
drikkevandet, ikke blive udnyttet fuldt ud, men eksisterende
overimplementering vil blive viderefert. Saledes vil vand-
forsyninger med mere end én husstand, der leverer mindre
end 10 m3 per dag, eller som forsyner til 50 personer eller
feerre, fortsat underleegges forenklet kontrol. Dette vil sikre,
at forbrugere, der er tilknyttet anleggene, er sikret, at der
fores en basal kontrol med drikkevandet.

Ved fastsettelse af regler om pa hvilke vilkar, der vil kunne
meddeles tilladelse til indvinding af vand til drikkevands-
forsyning gennem afsaltning af havvand og indvinding af
grundvand og overfladevand til iblanding i afsaltet havvand
efter det foreslaede § 25, stk. 1, jf. det foreslaede § 25, stk.
2, vil vilkdrene som minimum skulle overholde Danmarks
EU-retlige forpligtelser, herunder sarligt drikkevandsdirek-
tiv V. I det omfang det findes hensigtsmaessigt, vil der kunne
fastsaettes regler, der svarer til eksisterende og fremtidige
regler geldende for grundvand og overfladevand, der ikke
iblandes havvand til drikkevand. Reglerne vil i sé fald kunne
indeholde overimplementering i samme omfang som de ek-
sisterende og fremtidige regler, der gaelder for grundvand og
overfladevand, der ikke indvindes til iblanding i havvand.

Derudover foreslas, at pligten for vandforsyninger til at stil-
le oplysninger til radighed for forbrugerne om effektivitet
og lekagerater, om ejerskabsstruktur for vandforsyningen
og om omkostningsstruktur skal omfatte alle vandforsynin-
ger, som er omfattet af § 2, stk. 1, i vandsektorloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1693 af 16. august 2021 med senere
endringer. Lovforslaget gér her videre end direktivet, der
alene stiller krav om, at vandforsyninger, der leverer mindst

10.000 m? om dagen eller forsyner mindst 50.000 personer
arligt, er omfattet af denne forpligtelse. Overimplementerin-
gen, der vil ske efter bemyndigelse, vil sikre, at den allerede
eksisterende afgrensning af vandforsyninger efter vandsek-
torlovens § 2, stk. 1, bibeholdes, fremfor at indfere en ny
afgrensning efter direktivet, som udelukkende vil omfatte
et fatal af selskaber i forhold til de ovenstdende oplysnings-
pligter. Det er derudover sjeldent muligt for sterre vandfor-
syninger at opgere, hvor mange personer, der forsynes vand

til, hvorfor det i praksis ikke forventes at medfere konse-
kvenser for vandselskaberne.

Endvidere vil miljeministeren blive bemyndiget til i over-
ensstemmelse med direktivet i serlige tilfeelde at kunne fast-
sette nermere regler om krav til hygiejne for materialer,
som kommer i kontakt med drikkevand, som gér videre end
kravene i drikkevandsdirektiv V.

Endvidere bemyndiges miljeministeren til efter forhandling
med erhvervsministeren at fastsette regler om krav til passa-
gerernes drikkevand pa visse sggiende skibe, som afsalter
vand, befordrer passagerer og fungerer som vandforsyning,
som gér videre end kravene i drikkevandsdirektiv V. Over-
implementering vil kunne ske, hvis det findes hensigtsmees-
sigt med henblik pa at sikre en ensartet lovgivning for bade
passagerer og besatning.

Endelig foreslds en bemyndigelse til henholdsvis miljemini-
steren og klima-, energi- og forsyningsministeren, der skal
sikre, at der kan foretages andre mindre endringer eller
justeringer af teknisk karakter af drikkevandsdirektivet eller
andre EU-retsakter, eller hvis der viser sig et behov for yder-
ligere regler end forventet for at implementere eksisterende
retsakter. Anvendelsen af bemyndigelsen, der er subsidiser
til lovens evrige bemyndigelser, forudsatter, at den enkelte
medlemsstat ikke overlades noget betydningsfuldt sken.

Herudover indeholder lovforslaget enkelte praeciseringer af
bestemmelser 1 vandforsyningsloven.

2. Baggrund

2.1. Drikkevandsdirektiv V og forholdet til geeldende ret

Omarbejdningen af drikkevandsdirektivet er bl.a. sket pa
baggrund af en evaluering af drikkevandsdirektiv IV fore-
taget af Europa-Kommissionen, og som afdekkede behov
for yderligere at sikre kvaliteten af drikkevand gennem
skarpelse af kvalitetskrav, fastsattelse af krav til behand-
lingskemikalier og filtermedier, der kommer i kontakt med
drikkevand, anvendelse af en risikobaseret tilgang til sikring
af drikkevandskvalitet og udvidelse af forbrugernes adgang
til oplysninger om vand. Derudover har det lenge veret
et gnske fra medlemslande og industrien, at der blev ved-
taget harmoniserede krav for afsmitningen m.v. fra vandha-
ner og tilsvarende produkter, der kommer i kontakt med
drikkevand, da det ikke har veret muligt at vedtage dette
under Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
305/2011 af 9. marts 2011 om fastlaeggelse af harmoniserede
betingelser for markedsforing af byggevarer (byggevarefor-
ordningen). Endvidere er det pa baggrund af et europaisk
borgerinitiativ blevet belyst, at visse sarbare og marginali-
serede befolkningsgrupper i EU ikke har adgang eller har
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begranset adgang til drikkevand, hvilket EU og medlems-
staterne ber gere noget ved, eftersom de har givet tilsagn om
at opnd FN’s verdensmal, herunder verdensmal nr. 6 om at
opné universel og lige adgang til sikkert drikkevand til en
overkommelig pris for alle.

Med drikkevandsdirektiv V viderefores en rakke bestem-
melser fra drikkevandsdirektiv IV i1 uendret form, andre
bestemmelser viderefores i skerpet form, og der indferes en
raekke nye krav.

For de dele af direktivet, der gennemferes eller hvis gen-
nemforelse muliggeres ved dette lovforslag, henvises til pkt.
1 ovenfor.

Pé felgende omrader er eller vil nye eller skarpede krav i
drikkevandsdirektiv V gennemferes ved at udnytte eksister-
ende bemyndigelsesbestemmelser i vandforsyningsloven til
at fastsaette regler i bekendtgerelser:

— Enrzkke definitioner omfattet af artikel 2.

— Kovalitetskrav i henhold til artikel 4 og 5.

— Kirav til preveudtagningssteder for overholdelse af kvali-
tetskrav i henhold til artikel 6.

— Risikovurdering og risikostyring af forsyningssystemet
efter artikel 9.

— Kontrolbestemmelser, jf. artikel 13.

— Adgang til dispensation, jf. artikel 15.

2.2. Tidsfrister for gennemforelse af direktivet

Drikkevandsdirektiv 'V tradte i kraft den 12. januar
2021. Det folger af direktivets artikel 24, at den generelle
frist for at satte de nedvendige love og administrative for-
skrifter i kraft for at implementere artikel 1-18 og 23 og
bilag I-V er den 12. januar 2023.

Grundet lovforslagets kompleksitet er implementeringen
blevet forsinket til forste halvar 2024. Regeringen har un-
derrettet Europa-Kommissionen om forsinkelsen.

Der er delvist udskudte frister for implementering af krav
om risikovurdering og risikostyring i henhold til direktivets
artikel 8-10, jf. artikel 7. Fristerne er dog ikke til hinder
for, at medlemsstaterne sikrer, at der hurtigst muligt treeftes
foranstaltninger, nér risici er identificeret og vurderet.

Det fremgér séledes af drikkevandsdirektivets artikel 7, stk.
4, at medlemsstaterne skal sikre, at risikovurderingen og ri-
sikostyringen af tilstremningsomrader for indvindingssteder
efter direktivets artikel 8 forste gang udferes senest den 12.
juli 2027. De nedvendige bestemmelser skal vere vedtaget
inden for direktivets generelle implementeringsfrist i artikel
24.

Det er hensigten, at en del af lovforslagets bestemmelse ved-
rerende risikovurdering og risikostyring af tilstremningsom-
rader for indvindingssteder, jf. den foreslaede indsattelse af
§ 10 a, stk. 3, i vandforsyningsloven, jf. lovforslagets § 1,
nr. 8, vil blive udmentet ved bekendtgerelse. Rettidig imple-
mentering af artikel 8 forudsatter, at den fornedne udment-
ning sker i tide til, at risikovurdering og risikostyring senest
er implementeret forste gang senest den 12. juli 2027. Det
forventes derfor, at den del af implementeringen af artikel 8,
der forventes at skulle ske pd bekendtgerelsesniveau, vil ske
med ikrafttreeden senest den 1. januar 2025.

Det fremgar af drikkevandsdirektivets artikel 7, stk. 5, at
medlemsstaterne skal sikre, at vandforsyningernes risikovur-
dering og risikostyring af forsyningssystemet efter direkti-
vets artikel 9 skal udferes forste gang senest den 12. januar
2029.

Det er Miljeministeriets vurdering, at vandforsyningsloven
allerede indeholder den fornedne bemyndigelse til, at miljo-
ministeren kan implementere artikel 9 ved regler fastsat ved
bekendtgerelse. Rettidig implementering af artikel 9 forud-
s&tter, at denne udmentning sker i tide til, at risikovurdering
og risikostyring kan vare udfert inden for fristen den 12.
januar 2029. Det forventes derfor, at implementeringen af
artikel 9 vil ske ved regler udstedt ved bekendtgerelse med
ikrafttreeden senest den 1. juli 2027. Dette bl.a. med henblik
pa, at vandforsyningerne kan na at indrette sig herpa.

Det fremgar af drikkevandsdirektivets artikel 7, stk. 6, at
medlemsstaterne skal sikre, at risikovurderingen af forbru-
gernes fordelingsnet og foranstaltninger til imedegéelse af
risici efter direktivets artikel 10 ferste gang udferes senest
den 12. juli 2029. De nedvendige bemyndigelsesbestemmel-
ser skal vaere vedtaget inden for direktivets generelle imple-
menteringsfrist i artikel 24.

Det er hensigten, at en del af lovforslagets bestemmelse
vedrerende risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet og
foranstaltninger til imedegéelse af risici, jf. den foresldede §
59 b, stk. 3 og 4, i vandforsyningsloven, jf. lovforslagets §
1, nr. 29, og den foresldede § 4 F, stk. 1 og 2, i byggeloven,
jf. lovforslagets § 2, nr. 2, vil blive udmentet ved bekendt-
gorelse. Rettidig implementering af artikel 10 forudsatter,
at den fornedne udmentning sker i tide til, at risikostyring
og foranstaltninger til imedegéelse af risici er implementeret
forste gang senest den 12. juli 2029. Det forventes derfor, at
den del af implementeringen af artikel 10, der forventes at
skulle ske pd bekendtgerelsesniveau, vil ske med ikrafttree-
den senest 1. januar 2027.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Risikobaseret tilgang til drikkevandsikkerhed
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Med henblik pé yderligere sikring af drikkevandets kvalitet
stiller drikkevandsdirektiv V som noget nyt krav om en
fuldt ud risikobaseret tilgang til vandsikkerhed. Elementer af
en sédan risikobaseret tilgang blev indfert ved en @&ndring
af drikkevandsdirektiv IV, jf. Europa-Parlamentets direktiv
(EU) 2015/1787, der bl.a. ®ndrede direktivets bilag II, men
som var begrenset til visse aspekter af vandforsyningernes
kontrol.

Den risikobaserede tilgang i drikkevandsdirektiv V omfatter
derimod hele vandforsyningskaden fra tilstremningsomra-
derne for indvindingssteder, indvinding, behandling, lagring
og distribution af vandet til det sted, hvor kravene skal over-
holdes ved forbrugernes vandhaner og lign. Drikkevandsdi-
rektiv V har i forhold til drikkevandsdirektiv IV saledes et
storre, bredere og mere omfattende fokus pa forebyggende
sikkerhedsplanlaegning, der skal imedega risici for fremtidi-
ge forringelser af drikkevandets kvalitet.

Det fremgar af direktivets praeambelbetragtning nr. 15, at
denne risikobaserede tilgang ber baseres pd den indhentede
viden og de gennemforte foranstaltninger i henhold til Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF om fast-
leeggelse af en ramme for Fallesskabets vandpolitiske foran-
staltninger (herefter benavnt vandrammedirektivet). Dette
bl.a. med henblik pd at undgd overlappende forpligtelser
mellem vandrammedirektivet og drikkevandsdirektivet, jf.
betragtning nr. 18.

Vandrammedirektivet fastlegger en ramme for beskyttelse
af overfladevand og grundvand og pélegger medlemsstater-
ne at identificere vandomrader, der anvendes til indvinding
af drikkevand, at kontrollere dem og at treeffe de nodvendige
foranstaltninger til at undgi, at deres kvalitet forringes. Di-
rektivet er bl.a. implementeret i lov om vandplanlegning,
Jjf. lovbekendtgerelse nr. 126 af 26. januar 2017, (herefter
benavnt vandplanlegningsloven) og regler udstedt i medfer
heraf. For nermere om den implementering af vandramme-
direktivet, der er af relevans for dette lovforslag, se pkt.
3.1.1.1.vedrerende gazldende ret og pkt. 3.1.1.2 om drikke-
vandsdirektiv V nedenfor.

Endvidere fremgér det af preambelbetragtning nr. 15, at
denne risikobaserede tilgang til drikkevand mere effektivt
bar tage hgjde for klimaforandringernes indvirkning pa van-
dressourcerne.

Den risikobaserede tilgang bestar af tre dele. For det forste
en identifikation af farerne i tilknytning til tilstremningsom-
raderne for indvindingssteder i trdd med WHO's retningslin-
jer og WHO’s Water Safety Plan Manual, jf. direktivets
artikel 8 om risikovurdering og risikostyring af tilstrem-
ningsomréaderne for indvindingssteder af drikkevand og pree-
ambelbetragtning nr. 15. For nermere om artikel 8, se pkt.
3.1.1.2. nedenfor.

For det andet bestar den risikobaserede tilgang af en mulig-
hed for vandforsyningerne for at tilpasse kontrollen til de
sterste risici og for at treeffe de nedvendige foranstaltninger
til at handtere de identificerede risici i forsyningskeeden fra
indvinding, behandling, lagring og distribution af vand, jf.
direktivets artikel 9 om risikovurdering og risikostyring af
forsyningssystemet og preambelbetragtning nr. 15. Artikel 9
vil kunne implementeres i dansk ret ved udnyttelse af miljo-
ministerens eksisterende bemyndigelse i vandforsyningslo-
ven.

For det tredje bestéar direktivets risikobaserede tilgang af en
vurdering af de potentielle risici, der kan tilskrives forbru-
gernes fordelingsnet, f.eks. Legionella eller bly, med serligt
fokus pé prioriterede ejendomme, jf. direktivets artikel 10
om risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet og preeam-
belbetragtning nr. 15. For naermere om artikel 10, se pkt.
3.1.2. nedenfor.

Den generelle implementeringsfrist for drikkevandsdirekti-
vet var den 12. januar 2023, jf. artikel 24. Der er imidlertid
delvist udskudte frister for implementeringen af artikel 8-10,
jf. artikel 7.

For sé vidt angar de dele af artikel 8 og 10, der forventes im-
plementeret ved administrative forskrifter efter bemyndigel-
se, indebarer dette, at de nedvendige bemyndigelseshjemler
skal vere vedtaget inden for direktivets generelle frist den
12. januar 2023.

Implementeringen pad bekendtgerelsesniveau af artikel 8
vedrerende risikovurdering og risikostyring af tilstrem-
ningsomraderne for indvindingssteder vil skulle ske i tide
til, at denne risikovurdering og risikostyring kan vare udfert
forste gang inden for fristen den 12. juli 2027, jf. artikel 7,
stk. 4. Det forventes derfor, at de nedvendige regler vil blive
fastsat ved bekendtgerelse med ikrafttreden senest den 1.
januar 2025.

Artikel 9 vedrerende vandforsyningernes risikovurdering og
risikostyring af forsyningssystemet skal vaere implementeret
pa bekendtgerelsesniveau i tide til, at risikovurdering og
risikostyring kan vere udfert inden for den fastsatte frist den
12. januar 2029, jf. artikel 7, stk. 5. Implementeringen vil
kunne ske med hjemmel i eksisterende bemyndigelse i vand-
forsyningsloven. Det er forventningen, at udmentningen vil
ske med ikrafttreeden senest den 1. juli 2027, herunder med
behorig hensyntagen til, at vandforsyningerne kan né at ind-
rette sig herpa.

Endelig skal de dele af artikel 10 vedrerende risikovurdering
af forbrugernes fordelingsnet og foranstaltninger til imede-
géelse af risici, der forventes implementeret pd bekendtge-
relsesniveau, ske i tide til, at risikovurdering og eventuelle
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opfolgende foranstaltninger kan vaere udfert inden for den
fastsatte frist den 12. januar 2029, jf. artikel 7, stk. 6. Det er
hensigten, at lovforslagets bemyndigelsesbestemmelse ved-
rerende dele af implementeringen udmentes ved bekendtge-
relse med ikrafttreeden senest 1. januar 2027.

3.1.1. Risikovurdering og risikostyring af tilstremningsom-
raderne for indvindingssteder til drikkevand

3.1.1.1. Galdende ret

Vandplanlegningsloven, vandforsyningsloven og en rakke
andre love samt regler udstedt i medfer af disse love in-
deholder bestemmelser med elementer af risikovurdering
og risikostyring af tilstremningsomrader for indvindingsste-
der af drikkevand, jf. n@rmere herom pkt. 3.1.1.1.1. og
3.1.1.1.2. nedenfor.

Indledningsvis skal bemarkes, at der som udgangspunkt ale-
ne indvindes drikkevand fra grundvand. Derimod indvindes
i dag ikke drikkevand fra overfladevand. Det er kommu-
nalbestyrelsen, der efter vandforsyningslovens § 20 medde-
ler tilladelse til vandindvinding af grundvand og overflade-
vand. Der er séledes i dag udpeget drikkevandsforekomster
til indvinding af drikkevand fra grundvand, men ikke drik-
kevandsforekomster til indvinding af drikkevand fra over-
fladevand. Drikkevandsforekomster er det vand, der kan
anvendes til indvinding af drikkevand. Om drikkevand ind-
vundet fra afsaltet havvand, se pkt. 3.10. nedenfor.

Endvidere skal bemerkes, at afgraensningen af begreberne
grundvand og overfladevand ikke er identiske i henholds-
vis vandforsyningsloven og vandplanlegningsloven. Ved
”grundvand” forstds i henhold til § 3, stk. 1, i vandforsy-
ningsloven vand, som gennem brende, boringer eller kil-
devaeld indvindes eller kan indvindes fra undergrunden. I
vandplanlegningsloven § 2, nr. 1, defineres “grundvand” i
overensstemmelse med vandrammedirektivets afgrensning
som alt vand under jordoverfladen i den mattede zone og i
direkte kontakt med jorden eller undergrunden.

Ved “overfladevand” forstas i henhold til vandforsyningslo-
vens § 3, stk. 2, vand fra vandleb, herunder sger, damme,
kanaler, rerlagte vandleb og dranledninger, jf. vandforsy-
ningslovens § 3, stk. 2. I vandplanlegningsloven defineres
“overfladevand” i overensstemmelse med vandrammedirek-
tivet som indlandsvand, bortset fra grundvand, samt over-
gangsvande og kystvande, undtagen med hensyn til kemisk
tilstand, hvor det ogsa omfatter territorialfarvande, jf. lovens
§ 2, nr. 2. Eksempelvis er “havvand” séledes ikke en del af
begrebet overfladevand i vandforsyningsloven, men er det i
vandplanlegningsloven.

Baggrunden for den forskellige begrebsanvendelse er, at
de to lovgivninger har forskellige formél og dermed ogsa

forskellige anvendelsesomrader. Hvor formélet med vand-
forsyningsloven bl.a. er at sikre hensigtsmassig anvendel-
se af vandforekomsterne og kvalitetskrav til drikkevandet,
jf. vandforsyningslovens § 1, er formalet med vandplanlaeg-
ningsloven bl.a. at beskytte og forbedre vandmiljeet, jf.
vandplanlegningslovens § 1.

Nar der i det folgende henvises til henholdsvis grundvand
og overfladevand skal ovenstdende sondring derfor tages i
betragtning.

3.1.1.1.1. Risikovurdering

3.1.1.1.1.1. Vandplanlagningsloven

Danmark er i overensstemmelse med vandrammedirektivets
artikel 3 om koordinering af administrative ordninger inden
for vandomradedistrikter opdelt i fire vandomradedistrikter,
det vil sige vandomrédedistrikt Jylland og Fyn, vandomra-
dedistrikt Sjelland, vandomrédedistrikt Bornholm og et in-
ternationalt vandomréadedistrikt, jf. § 1 i bekendtgerelse nr.
793 af 13. juni 2023 om vandomradedistrikter og hovedop-
lande.

For hvert vandomrddedistrikt udarbejder Miljostyrelsen en
basisanalyse, som bestar af en analyse af vandomradedi-
striktets karakteristika, en vurdering af menneskelige akti-
viteters indvirkning pa overfladevandets og grundvandets
tilstand og en ekonomiske analyse af vandanvendelsen, jf.
vandplanleegningslovens § 6, stk. 1. Disse analyser og vur-
deringer revideres og ajourferes om nedvendigt hvert sjette
ar, jf. lovens § 6, stk. 2. De narmere regler om basisa-
nalysens form og indhold fremgar af bekendtgerelse 795
af 13. juni 2023 om basisanalyser (basisanalysebekendtge-
relsen). Som en del af basisanalysen identificerer Miljosty-
relsen grundvandsforekomsternes beliggenhed og graenser
inden for vandomrédedistrikterne, jf. § 4 i basisanalysebe-
kendtgerelsen. Ved grundvandsforekomst forstds en separat
mangde grundvand i et eller flere grundvandsmagasiner, jf.
§ 2, nr. 12, 1 vandplanleegningsloven.

Udarbejdelse af basisanalyser gennemferer vandrammedi-
rektivets artikel 5 og bilag I om bl.a. vandomradedistriktets
karakteristika og vurdering af menneskelige aktiviteters ind-
virkning pd miljeet.

Anvendes vandet fra en grundvandsforekomst til indvinding
af drikkevand, skal denne udpeges til en drikkevandsfore-
komst, hvis den gennemsnitligt frembringer mere end 10

m3 drikkevand om dagen eller leverer vand til mere end 50
personer, eller hvis det er hensigten at anvende vandet fra
en grundvandsforekomst hertil, jf. § 10, stk. 2, 1 vandforsy-
ningsloven. Af 2.050 grundvandsforekomster er der udpeget
1.705 drikkevandsforekomster, hvoraf der indvindes drikke-
vand fra 504. Projekteringen op pa landjorden af disse 504
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drikkevandsforekomster dakker 95 procent af Danmarks
samlede landareal og svarer til 98 procent af alle projektere-
de grundvandsforekomsters areal.

De udpegede drikkevandsforekomster fremgar af bilag 1- 4
i bekendtgerelse nr. 819 af 15. juni 2023 om miljemal for
overfladeomrader og grundvandsforekomster (miljemalsbe-
kendtgerelsen), udstedt i medfer af vandplanlaegningslo-
ven. Da overfladevand ikke i dag anvendes til indvinding
af drikkevand, er der ikke udpeget drikkevandsforekomster
baseret pa indvinding af overfladevand i miljemalsbekendt-
gorelsen.

Udpegningen af drikkevandsforekomster gennemforer arti-
kel 7, stk. 1, 1 vandrammedirektivet.

Til brug for fastsattelse af miljemal og med henblik pa
gennemforelse af artikel 4 i vandrammedirektivet indehol-
der bilagene i miljemalsbekendtgerelsen en kortlegning
af de enkelte drikkevandsforekomster inden for de enkelte
vandomradedistrikter med angivelse af koordinater. Drikke-
vandsforekomsterne for grundvand er i MiljoGIS projekteret
op péd landjorden og visualiseret pa kort. MiljeGIS er en
webportal, som er offentlig tilgeengelig og viser Miljostyrel-
sens webkort om data om natur og milje.

For hvert vandomréadedistrikt skal der i henhold til § 4, stk.
2, jf. bilag 1, del B, afsnit 1, i basisanalysebekendtgerelsen
endvidere foretages en sakaldt forste karakterisering af alt
grundvand for at vurdere dets anvendelse og risiko for, at
det ikke opfylder de sdkaldte miljemal om god tilstand fast-
sati§ 7, stk. 2, nr. 2, i vandplanleegningsloven. I denne ana-
lyse kan der anvendes bestdende hydrologiske, geologiske
og pedologiske data og data om arealanvendelse, udledning,
indvinding og andet. Analysen skal kortlegge grundvands-
forekomsternes beliggenhed og grenser.

Efter den forste karakterisering foretages en yderligere ka-
rakterisering af de grundvandsforekomster eller grupper af
grundvandsforekomster, der anses for at vare truet, séledes
at risikoens omfang kan vurderes mere pracist, og séledes
at det bliver muligt at identificere de foranstaltninger, der
skal fastlegges i indsatsprogrammet, jf. § 5, stk. 1, og bilag
1, del B, afsnit 2, i bekendtgerelsen. Denne karakterisering
skal bl.a. omfatte relevante oplysninger om den menneskeli-
ge aktivitets indvirkning og, hvor det er relevant, oplysnin-
ger om de hydrologiske, geologisk og pedologiske forhold,
jf. basisanalysebekendtgerelsens bilag 1, Del B, afsnit 2.

Miljestyrelsen karakteriserer og vurderer som en del af ba-
sisanalysen ogsa overfladevand, jf. § 2, stk. 2, i basisanaly-
sebekendtgerelsen og vandplanlagningslovens § 6. Karakte-
riseringen og vurderingen indeholder beskrivelse af arealan-
vendelse, afstromning og grundvandsdannelse i forhold til

overfladevandet, men ikke i forhold til drikkevandsforekom-
ster, idet overfladevand ikke anvendes til drikkevand i dag.

Ovennavnte karakterisering af vandomradedistrikterne og
vurdering af menneskelige aktiviteters indvirkning pa milje-
et gennemforer dele af artikel 5 i vandrammedirektivet.

Efter vandplanleegningslovens § 31 overvager og udarbejder
miljeministeren programmer for overvagning af overflade-
vandets og grundvandets tilstand og de beskyttede omra-
der, som bl.a. er de udpegede drikkevandsforekomster efter
vandforsyningslovens § 10. Ministeren udarbejder tillige et
sammenhangende og overordnet overvagningsnet inden for
hvert vandomréadedistrikt, og fastsatter naermere regler for
tilvejebringelse, indhold, form og iverksattelse af program-
mer og for overvagningsnettet. Kontrollen af grundvand
foretages bl.a. af det nationale overvagningsprogram for
grundvand (GRUMO) i form af overvagningskontrol, jf.
vandplanlaegningslovens § 31 og bekendtgerelse nr. 792 af
13. juni 2023 om overvagning af overfladevandets, grund-
vandets og beskyttede omraders tilstand og om naturover-
vagning af internationale naturbeskyttelsesomrader (over-
vagningsbekendtgerelsen), hvor der sker en overvagning
af grundvandets tilstand. GRUMO er en del af NOVANA,
som er det nationale overvagningsprogram for Vandmilje og
Natur, og overvager vandmiljeets tilstand. GRUMO over-
vager bl.a. grundvandets kvalitet gennem mere end 1000
overvagningsboringer, hvor der indsamles vandprever, som
undersgges for en lang rackke stoffer som f.eks. nitrat, pesti-
cider, klorid, arsen, PFAS og andre organiske forurenende
stoffer. Alle indsamlede data om grundvand indrapporteres
til Jupiterdatabasen. Specielt for grundvandsovervagningen
er formalet at kunne felge udviklingen i grundvandsressour-
cens kvalitet og sterrelse, for at sikre drikkevand af god
kvalitet.

§ 31 i vandplanlegningsloven og overvagningsbekendtge-
relsen gennemforer vandrammedirektivets artikel 8.

3.1.1.1.1.2. Vandforsyningsloven og visse andre love

Miljeministeren kortlegger omrdder med sarlige drikke-
vandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandfor-
syninger uden for omréder med sarlige drikkevandsinteres-
ser, jf. vandforsyningslovens § 11.

Endvidere udpeger miljeministeren med hjemmel i vandfor-
syningslovens § 11 a, stk. 1, omrdder med drikkevandsin-
teresser, omradder med sarlige drikkevandsinteresser og ind-
vindingsoplande til almene vandforsyninger uden for omra-
der med serlige drikkevandsinteresser.

Inden for ovenstdende omrader med sarlige drikkevandsin-
teresser og indvindingsoplande udpeges folsomme indvin-
dingsomréder, der er omrader, der er s@rlig folsomme over
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for en eller flere typer af forurening, samt indsatsomrader
indenfor de folsomme indvindingsomrader, hvor en sarlig
indsats til beskyttelse af vandressourcerne er nedvendig til
sikring af drikkevandsinteresserne.

Udpegningen af indsatsomréader i de felsomme indvindings-
omrader sker pad baggrund af en vurdering af arealanven-
delse, forureningstrusler og den naturlig beskyttelse af de
pageldende vandressourcer, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 5.

Endelig  udpeges  boringsnzre  beskyttelsesomrader
(BNBO). P4 nuvarende tidspunkt udpeges omrader, der er
serlig falsomme over for henholdsvis nitrat (NFI) og sprejt-
emidler (SFI).

De udpegede omrader fremgar af bekendtgerelse nr. 483
af 8. maj 2023 om udpegning af drikkevandsressourcer (ud-
pegningsbekendtgerelsen). Ca. en gang éarligt udstedes en
ny bekendtgarelse, der er opdateret med nyeste afgrensnin-
ger fra grundvandskortlegningen. Udpegningerne er vist pa
kort i bilagene til bekendtgerelsen. Bilagene vises ligeledes
pa Danmarks Miljeportal, som er offentlig tilgeengelig. Dan-
marks Miljeportal er en webportal, som indeholder data om
milje, vand, natur, arealanvendelse og klimatilpasning, og er
et fellesoffentligt samarbejde mellem Miljoministeriet, KL
og Danske Regioner.

Udpegningen af omraderne udger et bindende grundlag for
statslige myndigheders, regionsrads, kommunalbestyrelsers
og vandforsyningers administration i medfer af den lovgiv-
ning, som de administrerer. Udpegningerne har derfor be-
tydning for, hvad der f.eks. kan planlegges for pa arealerne,
hvad der kan gives tilladelse eller godkendelse til pa area-
lerne og i hvilke omréader, der skal laves indsatsplaner, jf.
narmere pkt. 3.1.1.1.2.2. om vandforsyningsloven.

Vandforsyningslovens §§ 11 og 11 a samt udpegningsbe-
kendtgerelsen gennemforer artikel 7, stk. 3, i vandrammedi-
rektivet.

Udpegningsbekendtgarelsen udpeger endvidere bl.a. bo-
ringsnare beskyttelsesomrader, BNBO. I BNBO ma der
som udgangspunkt ikke etableres nye vaskepladser til er-
hvervsmaessige og offentlige formal eller ske opblanding af
pesticider, pafyldning af pesticider pa pesticidsprejter eller
udvendig vask af pesticidsprejter, traktorer og andet materi-
el, der har veeret anvendt til udbringning af pesticider, jf.
§ 21 c, stk. 1 og 5, i miljebeskyttelsesloven. Herudover er
der oprettet andre relevante zoner 1 f.eks. miljobeskyttelses-
loven, sdsom 25 meters afstandskravet til boringer, jf. mil-
jobeskyttelseslovens § 21 b, og i husdyrbrugloven, sdsom
kravet om, at husdyranleeg og gednings- og ensilageopbeva-
ringsanleg pa husdyrbrug skal placeres mindst 25 meter fra
vandforsyningsanlag til ikkealmene vandforsyning og 50

meter fra vandforsyningsanlag til almen vandforsyning, jf.
husdyrbruglovens § 8.

Der er ikke oprettet beskyttelseszoner for drikkevandsfore-
komster for overfladevand, idet der ikke er udpeget drikke-
vandsforekomster for overfladevand.

Som led i vurderingen af risikoen for drikkevandskvalite-
ten er vandforsyninger omfattet af krav om kontrol af
drikkevandet. Vandforsyninger, som er omfattet af bekendt-
gorelse nr. 1023 af 29. juni 2023 om vandkvalitet og
tilsyn med vandforsyningsanleg (drikkevandsbekendtgerel-
sen), skal saledes kontrollere vandet ved en regelmassig
kontrol, som fastleegges i et kontrolprogram, og som er
godkendt af kommunalbestyrelsen, jf. drikkevandsbekendt-
garelsen § 7, stk. 1 og 3. Ikkealmene vandforsyninger, som
er ansvarlige for vandforsyningsanlaeg, som i gennemsnit

leverer mindre end 10 m3 vand pr. dag til mere end én
husstand, og som ikke leverer vand som led i en kommerciel
eller offentlig aktivitet, er ikke omfattet af den regelmaessige
kontrol, men er 1 stedet omfattet af en forenklet kontrol,
jf. drikkevandsbekendtgerelsens § 6, stk. 1. Samme galder
for ikkealmene vandforsyninger, som forsyner faerre end 50
personer og som ikke leverer vand som led i en kommerciel
eller offentlig aktivitet, jf. § 6, stk. 2, i bekendtgerelsen.

Kontrolprogrammet skal ud over kontrollen af vandet des-
uden indeholde en boringskontrol, jf. drikkevandsbekendt-
gorelsens § 7, stk. 5. Boringskontrollen er en kontrol af
grundvandet i de enkelte indvindingsboringer til et vandfor-
syningsanlaeg, og skal anvendes til at opna viden om ravan-
dets sammensetning, herunder om révandet er pavirket af
geologiske forhold eller forureningskilder, med henblik pa
at sikre drikkevandskvaliteten, jf. bilag 8 til drikkevandsbe-
kendtgerelsen.

Drikkevandsbekendtgerelsens § 7, stk. 5, gennemforer arti-
kel 7 i vandrammedirektivet.

Georeferencer for alle indvindingssteder fremgar af Jupiter-
databasen pa baggrund af indberetninger, jf. bekendtgerelse
1260 af 28. oktober 2013 om udferelse og slejfning af bo-
ringer og brende pé land.

Kvalitetskravene til drikkevand fremgar af drikkevandsbe-
kendtgerelsens bilag 1 a-f. Opfylder vandet i et vandforsy-
ningssystem ikke kvalitetskravene, skal kommunalbestyrel-
sen drage omsorg for, at arsagen hertil pavises og serge for,
at der treeffes udbedrende foranstaltninger til genoprettelse
af drikkevandets kvalitet, og vurdere om overskridelsen af
kvalitetskravene, medferer at vandet er sundhedsfarligt, eller
om der er narliggende fare for at, at vandet kan blive sund-
hedsfarligt, jf. vandforsyningslovens § 62, stk. 1-5. Kommu-
nalbestyrelsen skal ved at finde arsagen til overskridelsen
af kvalitetskravene dermed sorge for at f4 identificeret den
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fare eller farlige haendelse, som har gjort, at kvalitetskravene
er overskredet, og skal samtidig vurdere risikoen for men-
neskers sundhed i forhold til overskridelsen af kvalitetskra-
vene. For yderligere uddybning af geldende ret for § 62
henvises til pkt. 3.4.1. nedenfor.

3.1.1.1.2. Risikostyring
3.1.1.1.2.1. Vandplanlaegningsloven

For hvert af de fire vandomradedistrikter, som Danmark i
henhold til § 1 i bekendtgerelse om vandomradedistrikter og
hovedoplande er opdelt i, er der fastlagt et indsatsprogram i
bekendtgerelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogram-
mer for vandomradedistrikter (indsatsbekendtgerelsen). Ind-
satsbekendtgerelsen er udstedt med hjemmel i vandplanleg-
ningsloven. Fastleeggelsen af indsatsprogrammerne gennem-
forer artikel 11 i vandrammedirektivet.

Indsatsprogrammerne er i henhold til bekendtgerelsens §
1, stk. 2, bl.a. baseret pd en vurdering af resultatet af
basisanalysen og pa resultatet af overvdgningsprogrammet
(NOVANA), herunder i forhold til miljemal for overflade-
vandomrader og grundvandsforekomster i henhold til milje-
malsbekendtgerelsen. Indsatsprogrammerne gelder for bade
overfladevand og grundvand som defineret i vandplanleg-
ningsloven, jf. indsatsbekendtgerelsens § 2. Indsatsprogram-
met revideres og ajourferes mindst hvert sjette ar, jf. vand-
planlaegningslovens § 22 og kan @ndres inde i en planperio-
de, jf. vandplanlegningslovens § 23.

I henhold til §§ 4 og 5 i indsatsbekendtgerelsen skal
Miljestyrelsen og kommunalbestyrelsen inden for hver de-
res ressortomrade gennemfore de konkrete foranstaltninger
for hvert vandomradedistrikt, som er beskrevet i indsatsbe-
kendtgerelsens bilag 1-4, herunder de grundleggende foran-
staltninger, som fremgar af bekendtgerelsens bilag 5 og de
generelle supplerende foranstaltninger, som fremgér af bilag
6 i bekendtgerelsen. For nermere om opdelingen i vand-
omradedistrikter, basisanalysen og overvagningsprogrammet
(NOVANA), se pkt. 3.1.1.1.1.1. ovenfor.

De grundleggende foranstaltninger i indsatsbekendtgerel-
sens bilag 5, tabel 1, litra d, skal opfylde kravene i vandram-
medirektivets artikel 7 om beskyttelse af drikkevandsfore-
komster, herunder foranstaltninger til sikring af vandkvalite-
ten med henblik pé at reducere omfanget af den rensning,
der kraeves til fremstilling af drikkevand. Vandforsyningslo-
ven, drikkevandsbekendtgerelsen og udpegningsbekendtge-
relsen gennemforer disse grundlaeggende foranstaltninger, jf.
indsatsbekendtgerelsens bilag 5, tabel 1, litra d.

Efter vandplanleegningslovens § 31 udarbejder miljoministe-
ren programmer for overvdgning af grundvandets og over-
fladevandets tilstand og de beskyttede omrader, som bl.a. er
de udpegede drikkevandsforekomster efter vandforsynings-

lovens § 10. Disse programmer tager hgjde for den hidtidige
overvagning med henblik pa at sikre effektiv forebyggel-
se. Det folger af overvagningsbekendtgerelsen § 2, at der
fastsattes programmer for overvagning for hver vandomra-
deplanperiode. Planen skal omfatte en periode pa 6 éar. Det
folger af overvagningsbekendtgerelsens § 2, stk. 6, at Miljo-
styrelsen tilpasser og reviderer overvdgningsprogrammerne,
hvis overvagning eller andre data viser, at miljemal, der
er fastlagt for et overfladevandomrade eller en grundvands-
forekomst med hjemmel i § 7, stk. 1, i vandplanlaegningslo-
ven, ikke kan forventes opfyldt.

For enhver drikkevandsforekomst skal det sikres, at mil-
jemalet for grundvand og overfladevand opfyldes, og at
vandet har en kvalitet, s det efter den anvendte vand-
behandlingsordning opfylder drikkevandskvalitetskravene i
henhold til vandforsyningsloven senest den 22. december
2015. Der skal samtidig tilstreebes en reduktion af omfanget
af eventuel rensning. Dette folger af § 17 i vandplanleg-
ningsloven.

3.1.1.1.2.2. Vandforsyningsloven og visse andre love

Kommunalbestyrelsen er efter vandforsyningslovens § 13
forpligtet til at udarbejde indsatsplaner for de indsatsomré-
der, der er udpeget af miljeministeren i medfer af § 11 a, stk.
1, nr. 5, i vandforsyningsloven. Om udpegningen af indsats-
omrader, se pkt. 3.1.1.1.1.2. ovenfor. Indsatsplanerne skal
udarbejdes pa baggrund af en naermere kortleegning af areal-
anvendelsen, forureningstrusler og naturlig beskyttelse af de
pageldende vandressourcer. De skal indeholde en detaljeret
opgerelse over behovet for beskyttelse samt retningslinjer
og tidsplan for myndighedernes indsats til opnaelse af denne
beskyttelse. En indsatsplan kan rumme indsatser i forhold
til forurening med pesticider, men ogsé indsatser i forhold
til andre forureningskilder. Nar indsatsplanen er vedtaget,
skal de bererte grundejere og andre bererte parter havde
skriftlig, individuel underretning herom og om indholdet af
indsatsplanen, jf. § 13 b, stk. 6, i vandforsyningsloven. Det
er ikke et krav, at miljeministeren orienteres om den vedtag-
ne indsatsplan.

Er udpegningen af indsatsomrader efter lovens § 11 a, stk. 1,
nr. 5, utilstraekkelig til at sikre kommunens vandforsynings-
interesser, kan kommunalbestyrelsen i henhold til lovens §
13 a herudover vedtage en indsatsplan for et omrade.

Med henblik pé at gennemfore en indsatsplan vedtaget efter
§ 13 eller § 13 a, kan en kommunalbestyrelse eller en almen
vandforsyning indgd aftale med ejeren eller indehaveren af
andre rettigheder over en ejendom om dyrkningspraksis el-
ler andre restriktioner i arealanvendelsen eller indgé aftale
om salg af hele eller dele af ejendommen til kommunen eller
den almene vandforsyning, jf. vandforsyningslovens § 13 d,
stk. 1.
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Bestemmelser om beskyttelse af drikkevand findes endvide-
re i drikkevandsbekendtgerelsen, jf. eksempelvis § 10 om
arlig opdatering af drikkevandskontrollen, og udpegningsbe-
kendtgerelsen, hvor der udpeges beskyttelseszoner.

Bestemmelser til beskyttelse af drikkevand ud over dem,
der fremgar af vandforsyningsloven, drikkevandsbekendtge-
relsen samt udpegningsbekendtgerelsen, som gennemforer
vandrammedirektivets artikel 11, stk. 3, litra d, jf. bilag 5,
tabel 1, litra d, 1 indsatsbekendtgerelsen, findes eksempelvis
lov om planlagning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli
2020 (herefter benavnt planloven), lov om miljebeskyttelse,
jf. lovbekendtgerelse nr. 5 af 3. januar 2023 (miljebeskyt-
telsesloven), lov om husdyrbrug og anvendelse af gedning
m.v., jf. bekendtgerelse nr. 520 af 1. maj 2019 (husdyrbrug-
loven), og lov om forurenet jord, jf. lovbekendtgerelse nr.
282 af 27. marts 2017 (jordforureningsloven), lov om kemi-
kalier, jf. lovbekendtgerelse nr. 6 af 4. januar 2023 (kemi-
kalieloven) eller Europa-Parlamentets og Réadets forordning
(EF) nr. 1107/2009 af 21. oktober 2009 om markedsforing
af plantebeskyttelsesmidler og om ophavelse af Radets di-
rektiv 79/117/EQF og 91/414/EQF (herefter benavnt plan-
tebeskyttelsesmiddelforordning nr. 1107/2009), jf. neermere
nedenfor.

Lovgivning om drikkevandsbeskyttelse administreres pri-
mert af kommunalbestyrelserne og regionsradene, og kan
eksempelvis omfatte oprettelse af beskyttelsesomrader for
drikkevandet, f.eks. kommunens mulighed for at i forbindel-
se med indvindingstilladelse efter § 24 i miljobeskyttelseslo-
ven at fastsatte en fysisk sikringszone, ogsé kaldes et fred-
ningsbelte, pa typisk 10 meter rundt om vandindvindingen.

Det kan endvidere omfatte tilladelses- og godkendelsesord-
ninger for placering og drift af anleeg som spildevandsan-
leg, f.eks. at afledning af spildevand til jorden (nedsivnings-
anleg) ikke ma placeres tattere end 300 meter fra en
drikkevandsvindingsanlaeg og tettere end 150 meter fra et
vandindvindingsanleeg uden drikkevandsformal, jf. § 37 i
bekendtgerelse nr. 1393 af 21. juni 2021 om spildevandstil-
ladelser m.v. efter miljebeskyttelseslovens kapitel 3 og 4
(spildevandsbekendtgerelsen).

Det kan endvidere omfatte miljegodkendelser af virksomhe-
der efter miljobeskyttelseslovens kapitel 5. Miljobeskyttel-
sesloven har til hensigt bl.a. at forebygge forurening af jord
og undergrund, herunder grundvandet, fra al virksomhed,
herunder ogsa risikobetonet virksomhed. Virksomheder med
det storste forureningspotentiale er omfattet af pligt til at
have en miljegodkendelse eller krav om anmeldelse og regi-
strering forud for drift.

Det kan endvidere vere, at der ved anlag af visse virksom-
heder skal tages hensyn til omradets beskaffenhed, hvorved
der ogsé tages hensyn til placering i forhold til grundvands-

interesser og drikkevandsforsyninger, jf. miljebeskyttelses-
lovens § 4, eller at husdyranlaeg og gednings- og ensilageop-
bevaringsanlaeg pa husdyrbrug skal placeres mindst 25 me-
ter fra vandforsyningsanleeg til ikkealmene vandforsyning
og 50 meter fra vandforsyningsanleeg til almene vandforsy-
ning, jf. husdyrbruglovens § 8.

Det kan ogsa vaere forbud mod anvendelse af visse plantebe-
skyttelsesmidler pa befestede og starkt permeable arealer,
jf. § 40 i bekendtgerelse nr. 961 af 26. juni 2023 om bekaem-
pelsesmidler (bekempelsesmiddelbekendtgerelsen).

Lovgivning om drikkevandsbeskyttelse kan endvidere om-
fatte tilladelses-, anmeldelses- og godkendelsesordninger
for en raeekke aktiviteter, for eksempel flytning af forurenet
jord, jf. jordforureningslovens § 50, eller godkendelsesord-
ningen for plantebeskyttelsesmidler, jf. plantebeskyttelses-
middelforordning nr. 1107/2009.

Endvidere har kommunalbestyrelsens mulighed for, endeligt
eller midlertidigt mod fuldstendig erstatning at palagge eje-
ren af en ejendom i omradet de radighedsindskrenkninger
eller andre foranstaltninger, som er nedvendige for at sikre
nuverende eller fremtidige drikkevandsinteresser mod foru-
rening med nitrat eller pesticider, jf. miljgbeskyttelseslovens
§ 26 a. Dette kraever at der er vedtaget en indsatsplan for et
omrade efter §§ 13 eller 13 a i vandforsyningsloven, og at
der forsegt indgaet en aftale pa rimelige vilkar.

Planlovens regler om kommuneplaner og lokalplaner, som
fastlaegger, hvad arealer i en kommune ma anvendes til, bi-
drager til risikostyringen i forhold til bade indsatsprogram-
mer og udpegede beskyttede omrader efter vandforsynings-
loven. Efter planloven mé& kommuneplaner og lokalplaner
saledes ikke stride mod indsatsprogrammer, jf. lovens § 11,
stk. 4, nr. 3, og § 13, stk. 1, nr. 5. Kommuneplanen skal
derudover ledsages af en redegerelse for kommuneplanens
forudseetninger, herunder om indsatsprogammer og kommu-
neplanens sammenhang med de udpegede omrader med
serlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til al-
mene vandforsyninger uden for disse, jf. planlovens § 11 a,
stk. 1, nr. 2 og 3.

Kommunalbestyrelserne skal i kommuneplanlaegningen der-
udover friholde omrader med sarlige drikkevandsinteres-
ser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden
for omrader med serlige drikkevandsinteresser for virksom-
hedstyper eller anleeg, der medforer en vasentlig fare for
forurening af grundvandet, medmindre virksomhederne eller
anleggene allerede er i kommuneplanen, eller at det er godt-
gjort, at der er en sarlig begrundelse for placeringen, og at
faren for forurening af grundvandet kan forebygges. Kom-
munalbestyrelserne skal endvidere friholde afgransede bo-
ringsnare beskyttelsesomrader til almene vandforsyninger
for udlaeg af nye arealer til en arealanvendelse, der medferer
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oget fare for forurening af grundvandet, medmindre der er
en serlig begrundelse for placeringen, og faren for forure-
ning af grundvandet kan forebygges. Hjemlen herfor er i
§ 2 1 bekendtgerelse nr. 1697 af 21. december 2016 om
krav til kommuneplanlegning inden for omrader med sarli-
ge drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene
vandforsyninger uden for disse.

Bestemmelser om passende kontrol af grundvand og over-
fladevand, eller i begge dele, i tilstromningsomraderne for
indvindingssteder, eller i rdvand, ud over, der er taget i
betragtning efter vandplanlegningslovens § 31 og overvag-
ningsbekendtgerelsen, og efter drikkevandsbekendtgerelsen
§ 7, stk. 5, og vandplanlagningslovens § 17 om rdvandskon-
trol, som gennemforer artikel 7 og 8 1 vandrammedirektivet,
findes i eksempelvis i drikkevandsbekendtgerelsens §§ 9 og
12. Efter drikkevandsbekendtgerelsens § 9 kan kommunal-
bestyrelsen, hvis der er grund til at antage, at der findes
stoffer eller mikroorganismer i vandet, som kan udgere
en potentiel fare for sundheden, og som ikke er fastlagt
i et kontrolprogram eller i den forenklede kontrol, treffe
afgerelse om, at vandforsyningen kontrollerer disse stoffer
eller mikroorganismer. Efter drikkevandsbekendtgerelsens §
12 kan kommunalbestyrelsen beslutte, at der skal foretages
kontrolmalinger af vandet fra vandforsyningsanlaeg udover
den kontrol, der er omfattet af §§ 6-9 i1 drikkevandsbekendt-
gorelsen, hvis kommunalbestyrelsen finder det ngdvendigt.

3.1.1.2. Drikkevandsdirektiv V

Det folger af artikel 8, stk. 1, i drikkevandsdirektiv V, at
medlemsstaterne skal sikre, at der foretages risikovurdering
og risikostyring af tilstremningsomrader for indvindingsste-
der af drikkevand. Det folger endvidere af artikel 8, stk.
1, at risikovurdering og risikostyring skal ske, uden at
det berorer artikel 4-8 i vandrammedirektivet, der vedrerer
miljemal, vandomradedistriktets karakteristika, vurdering af
menneskelige aktiviteters indvirkning pa miljeet og ekono-
misk analyse af vandanvendelsen (basisanalyse), register
over beskyttede omrader, vand der anvendes til indvinding
af drikkevand (f.eks. udpegning af drikkevandsforekomster)
samt overvagning af overfladevandets og grundvandets til-
stand, samt overvagning af beskyttede omrader, og som i
Danmark bl.a. er gennemfert i vandplanlaegningsloven og
vandforsyningsloven og regler udstedt i medfer heraf. For
gennemforelsen af artikel 5, 7 og 8, se pkt. 3.1.1.1.1. og pkt.
3.1.1.1.2. ovenfor.

Drikkevandsdirektivets risikobaserede tilgang til beskyttel-
se af drikkevandskvaliteten omfatter risikovurdering og risi-
kostyring af tilstremningsomrader for indvindingssteder af
drikkevand. Det anferes i praambelbetragtning nr. 15, at
den risikobaserede tilgang dels ber baseres pa den indhente-
de viden og de gennemforte foranstaltninger i henhold til
vandrammedirektivet, dels mere effektivt ber tage hejde for
klimaforandringernes indvirkning pa vandressourcerne. Det

anfores endvidere, at den risikobaserede tilgang bl.a. skal
bestd af en identifikation af farerne i tilknytning til tilstrem-
ningsomraderne for indvindingssteder i trdd med WHO’s
retningslinjer og WHO’s Water Safety Plan Manual, samt
at disse vurderinger ber revideres regelmaessigt som reak-
tion bl.a. pa trusler fra klimarelaterede ekstreme vejrforhold,
kendte @ndringer i menneskelige aktiviteter i indvindings-
omradet eller som reaktion pé kilderelaterede haendelser. Det
anferes tillige, at den risikobaserede tilgang ber sikre en
lobende udveksling af oplysninger mellem kompetente myn-
digheder og vandforsyninger.

Direktivets krav om, at der skal foretages risikovurdering og
risikostyring af tilstremningsomrader for indvindingssteder
af drikkevand er ny i forhold til drikkevandsdirektiv I'V. Be-
grebet tilstromningsomrader er ikke defineret i drikkevands-
direktivet.

Artikel 8, stk. 2, opregner de elementer, som risikovurderin-
gen skal omfatte.

For det forste skal risikovurderingen omfatte karakterisering
af tilstremningsomraderne for indvindingssteder, jf. artikel
8, stk. 2, litra a. Denne skal besté i identifikation og kort-
leegning af tilstremningsomraderne for indvindingssteder,
kortlegning af beskyttelseszonerne, hvis sddanne zoner er
blevet oprettet i henhold til artikel 7, stk. 3, i vandrammedi-
rektivet, georeferencer for alle indvindingssteder i tilstrem-
ningsomraderne og beskrivelse af arealanvendelse, afstrom-
ning og grundvandsdannelse i tilstremningsomraderne for
indvindingssteder. Til brug for denne karakterisering kan
medlemsstaterne bruge de oplysninger, der i overensstem-
melse med vandrammedirektivets artikel 5 og 7 er indsam-
let om bl.a. de enkelte vandomradedistrikters karakteristika,
om menneskelige aktiviteters indvirkning p& miljeet, og om
vand, der anvendes til indvinding af drikkevand, jf. artikel 8,
stk. 2, 2. afsnit.

For det andet skal risikovurderingen omfatte identifikation
af farer og farlige handelser i tilstreomningsomraderne for
indvindingssteder og en vurdering af den risiko, som de kan
udgere for drikkevandskvaliteten, jf. artikel 8, stk. 2, litra
b. I denne vurdering skal indgé en vurdering af potentielle
risici, som kan forringe vandkvaliteten i et omfang, der kan
udgere en fare for menneskers sundhed.

Ved fare” forstas en biologisk, kemisk, fysisk eller radiolo-
gisk agens i1 vand eller et andet aspekt af vandtilstanden,
som potentielt kan skade menneskers sundhed, jf. artikel 2,
nr. 7. Ved "farlig haendelse” forstds en haendelse, som med-
forer farer for eller undlader at fjerne farer fra drikkevands-
forsyningssystemet, jf. artikel 2, nr. 8. Ved “risiko” forstas
en kombination af sandsynligheden for en farlig handelse
og alvoren af konsekvenserne, hvis faren og den farlige
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handelse indtreffer i drikkevandsforsyningssystemet, jf. ar-
tikel 2, nr. 9.

Til brug for identifikation af farer og farlige handelser og
vurdering af risici efter artikel 8, stk. 2, litra b, felger det
af artikel 8, stk. 2, 3. afsnit, at medlemsstaterne kan benyt-
te vurderinger af menneskelige aktiviteters indvirkning fore-
taget i overensstemmelse med artikel 5 i vandrammedirek-
tivet, og oplysninger om signifikante belastninger indsam-
let i overensstemmelse med vandrammedirektivets bilag II,
punkt 1.4, 1.5 og 2.3-2.5, om identifikation af menneskab-
te belastninger ved overfladevand, vurdering af miljepavirk-
ninger pa baggrund af bl.a. de menneskeskabte belastninger
ved overfladevand, vurdering af menneskelige aktiviteters
virkninger pa grundvandet, vurdering af virkningerne af en-
dringer i grundvandsstanden og vurdering af virkningerne af
forurening pa grundvandskvaliteten i vandrammedirektivet.

For det tredje skal risikovurderingen omfatte passende kon-
trol af overfladevand eller grundvand eller begge dele i til-
stremningsomraderne for indvindingssteder, eller af ravand,
for relevante parametre, stoffer eller forurenende stoffer,
jf. artikel 8, stk. 2, litra c. De relevante parametre, stof-
fer eller forurenende stoffer udvelges fra parametre, stof-
fer og forbindelser fastsat i eller i overensstemmelse med
drikkevandsdirektivet i gvrigt, i vandrammedirektivet, i Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/118/EF (grund-
vandsdirektivet) og i Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2008/105/EF om miljekvalitetskrav inden for vandpoli-
tikken, jf. stk. 2, litra c, nr. i)-vii). Det folger af artikel 8,
stk. 2, 4. afsnit, at medlemsstaterne i denne forbindelse skal
udvalge de parametre, stoffer eller forurenende stoffer, der
betragtes som relevante for kontrol i lyset af de farer og
farlige haendelser, som er identificeret i henhold til artikel 8,
stk. 2, litra b, eller i lyset af de oplysninger om udviklings-
tendenser og om usadvanlige antal eller koncentrationer
af kontrollerede parametre, stoffer eller forurenende stoffer,
som vandforsyningerne i henhold til artikel 8, stk. 3, skal
oplyse de kompetente myndigheder om. Med henblik pa at
sikre passende kontrol efter artikel 8, stk. 2, litra ¢, herun-
der med henblik pa at pavise nye stoffer, som er skadelige
for menneskers sundhed gennem brug af drikkevand, kan
medlemsstaterne benytte den kontrol, som er udfert i over-
ensstemmelse med vandrammedirektivets artikel 7 og 8 om
ravandskontrol og overvagningskontrol, eller anden EU-lov-
givning, og som er relevant for tilstremningsomraderne for
indvindingssteder, jf. artikel 8, stk. 2, 5. afsnit.

Pa grundlag af resultatet af den risikovurdering, der er ud-
fort 1 henhold til artikel 8, stk. 2, skal medlemsstaterne
sikre, at der, nar det er relevant, treeffes foranstaltninger i
risikostyringen for at forebygge eller kontrollere de identifi-
cerede risici, idet der skal indledes med de forebyggende
foranstaltninger, jf. artikel 8, stk. 4. Det skal sikres at foran-
staltningerne bliver revideret med passende mellemrum.

I henhold til artikel 8, stk. 4, litra a og b, skal medlemssta-
terne saledes sikre, at der traeffes foranstaltninger i form
af definering og gennemforelse af forebyggende og athjel-
pende foranstaltninger i tilstremningsomraderne for indvin-
dingssteder ud over de foranstaltninger, der planlegges eller
treeffes 1 henhold til artikel 11, stk. 3, litra d, i vandrammedi-
rektivet, hvis det er pakravet for at sikre drikkevandskvali-
teten. Er det relevant, skal disse forebyggende og afhjelpen-
de foranstaltninger medtages i de indsatsprogrammer, der er
omhandlet i artikel 11 i vandrammedirektivet. Hvor relevant
skal medlemsstaterne endvidere sikre, at forurenere i samar-
bejde med vandforsyninger og andre relevante interessenter
treeffer forebyggende og afhjelpende foranstaltninger i over-
ensstemmelse med vandrammedirektivet.

Endvidere skal medlemsstaterne i henhold til artikel 8, stk.
4, litra c, sikre, at der foretages passende kontrol af parame-
tre, stoffer eller forurenende stoffer i overfladevand eller
grundvand, eller i begge dele, i tilstramningsomraderne for
indvindingssteder, eller i ravand, som kan udgere en risiko
for menneskers sundhed i forbindelse med vandforbrug eller
medfere en uacceptabel forringelse af drikkevandskvalite-
ten, og som ikke er taget i betragtning i den udferte kontrol,
jf. artikel 7 og 8 (om ravandskontrol og overvigningskon-
trol) i vandrammedirektivet. Er det relevant, medtages denne
kontrol 1 de overvdgningsprogrammer, der er omhandlet i
artikel 8 1 naevnte direktiv.

Endelig skal medlemsstaterne i henhold til artikel 8, stk.
4, litra d, sikre, at der foretages vurdering af behovet for
at oprette eller tilpasse beskyttelseszoner for grundvand og
overfladevand, som omhandlet i artikel 7, stk. 3, i vandram-
medirektivet, og andre relevante zoner.

Det anfores 1 praeambelbetragtning nr. 17, at risikovurdering
og risikostyring af tilstremningsomraderne for indvindings-
steder ber folge en helhedsorienteret tilgang og tilsigte at
gore fremstillingen af drikkevand mindre behandlingskrae-
vende, eksempelvis ved at mindske belastninger, som foru-
rener, eller risikerer at forurene, vandomrader, der benyttes
til indvinding af drikkevand. Medlemsstaterne ber til det-
te formal karakterisere tilstromningsomraderne for indvin-
dingssteder og identificere farer og farlige handelser, der
kan medfere forringelse af vandkvaliteten, sdsom mulige
forureningskilder i forbindelse med de pagaldende tilstrom-
ningsomrader.

Det anferes endvidere i preeambelbetragtning nr. 17, at nar
det er nedvendigt i lyset af identifikationen af farer, ber
medlemsstaterne kontrollere forurenende stoffer, som de
identificerer som varende relevante, sdsom nitrater, pestici-
der eller leegemidler, jf. vandrammedirektivet, eller pa bag-
grund af disses naturlige forekomst i tilstremningsomradet,
sasom for s& vidt angér arsen, eller pa baggrund af oplys-
ninger fra vandforsyningerne, f.eks. i tilfelde af en brat
stigning 1 koncentrationen af en specifik parameter i rdvan-
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det. Hvis overfladevand anvendes til drikkevand, ber med-
lemsstaterne i deres risikovurdering vere serligt opmaerk-
somme pa mikroplast og hormonforstyrrende stoffer, sésom
nonylphenol og beta-estradiol, og ber om nedvendigt krave,
at vandforsyninger ogsé kontrollerer og, nar det er nedven-
digt, behandler disse og andre parametre, der er opfert pa
observationslisten, hvis de anses for at udgere en potentiel
fare for menneskers sundhed.

Det anfores tillige, at der pa grundlag af risikovurderingen
af tilstremningsomraderne for indvindingssteder ber treeffes
styringsmaessige foranstaltninger til forebyggelse eller kon-
trol af de identificerede risici for at sikre drikkevandets kva-
litet. Hvis en medlemsstat gennem identifikationen af farer
og farlige haendelser konstaterer, at en parameter ikke er til
stede 1 tilstremningsomraderne for indvindingssteder, f.eks.
fordi stoffet aldrig forekommer i grundvandsforekomster el-
ler overfladevandomréder, ber medlemsstaten informere de
relevante vandforsyninger og ber kunne give dem lov til at
reducere kontrolhyppigheden for den pageldende parameter
eller til at fjerne parameteren fra listen over de parametre,
der skal kontrolleres, uden at foretage en risikovurdering af
forsyningssystemet.

Det ber séledes ved den risikobaserede tilgang sikres, at
der bliver kontrolleret for de relevante stoffer, og at kontrol-
hyppigheden kan reduceres for stoffer, der ikke er tilstede i
tilstremningsomraderne for indvindingssteder.

Det anfores i praeambelbetragtning nr. 18 i drikkevandsdi-
rektiv V, at medlemsstaterne i henhold til vandrammedirek-
tivet er palagt at identificere vandomrader, der anvendes til
indvinding af drikkevand, at kontrollere dem og at treffe
de nedvendige foranstaltninger til at undga, at deres kvali-
tet forringes, for derigennem at reducere omfanget af den
rensning, der kraeves til fremstilling af drikkevand. For at
undgd overlappende forpligtelser ber medlemsstaterne bru-
ge tilgaengelige kontrolresultater, der er repraesentative for
tilstremningsomraderne, og som er indhentet i henhold til
artikel 7 og 8 i vandrammedirektivet eller anden relevant
EU-lovgivning, nar de foretager identifikationen af farer og
farlige haendelser. I tilfelde, hvor sddanne kontroldata ikke
foreligger, kan der dog indferes kontrol af relevante para-
metre, stoffer eller forurenende stoffer for at stette karakte-
riseringen af tilstremningsomraderne og vurdere potentielle
risici. En sédan kontrol ber indferes under hensyntagen til
de lokale forhold og forureningskilder.

Det folger af artikel 8, stk. 4, 2. afsnit, at medlemsstaterne
skal sikre, at virkningsfuldheden af de i artikel 8, stk. 4,
omhandlede foranstaltninger revideres med passende mel-
lemrum.

Det folger af artikel 7, stk. 4, i drikkevandsdirektivet, at risi-
kovurderingen og risikostyringen af tilstremningsomraderne

for indvindingssteder af drikkevand ferste gang skal udferes
senest den 12. juli 2027. Risikovurderingen og risikostyrin-
gen skal revideres med jevne mellemrum pé hejst seks ar,
idet der tages hensyn til de krav, der er omhandlet i artikel
7, 1 vandrammedirektivet, og ajourferes om nedvendigt. Fri-
sten er dog ikke til hinder for, at medlemsstaterne sikrer,
at der hurtigst muligt traeffes foranstaltninger, nér risici er
identificeret og vurderet, jf. artikel 7, stk. 7.

Det folger af artikel 18, stk. 1, litra b, nr. iii, at medlemssta-
terne senest den 12. juli 2027 skal etablere og efterfolgende
hvert sjette ar ajourfere et dataset med oplysninger om risi-
kovurderingen og risikostyringen af tilstremningsomraderne
for indvindingssteder, der foretages i henhold til artikel 8,
herunder med kortfattede oplysninger om foranstaltninger,
der er truffet i henhold til artikel 8, stk. 4.

3.1.1.3. Miljeministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Begrebet tilstromningsomrader er ikke defineret i drikke-
vandsdirektiv V.

“Tilstremningsomréder” svarer til det, der i vandrammedi-
rektivet betegnes som grundvandsdannende omrader (for
grundvand) og afstremningsomrader (for overfladevand).

Det er Miljeministeriets vurdering, at et “’tilstremningsomra-
de” i drikkevandsdirektivet vil vare et grundvandsdannende
omréde eller et afstremningsomréde, hvorfra der indvindes
drikkevand. Dette i modsatning til vandrammedirektivet,
hvor grundvandsdannende omréder og afstremningsomrader
bade er omrader, hvorfra der aktuelt indvindes drikkevand
fra, og omrdder, som det er hensigten at indvinde drikke-
vand fra.

Det er Miljoministeriets vurdering, at tilstremningsomrader-
ne for grundvand (de grundvandsdannende omréder) i drik-
kevandsdirektivet skal forstds som de projekterede drikke-
vandsforekomster pa landjorden, hvorfra der aktuelt indvin-
des drikkevand, og som er udpeget efter § 10, stk. 2, i
vandforsyningsloven, og som fremgar med koordinator i
bilag 1-4 i miljomélsbekendtgerelsen, og som er visualiseret
pé kort i MiljoGIS.

Det er Miljeministeriets vurdering, at tilstremningsomra-
derne for overfladevand (afstremningsomréderne) i drikke-
vandsdirektivet skal forstds som det, der i vandplanleg-
ningsloven er defineret som et delopland, dvs. et landomra-
de, hvorfra al overfladeafstromning leber gennem en rakke
mindre og sterre vandleb og eventuelt sger til et bestemt
punkt i et vandleb (normalt en se eller et vandlgbssammen-
leb). I drikkevandsdirektivet vil det vaere overfladeafstrom-
ningen til den s@ eller det vandleb, hvorfra drikkevandet
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skal indvindes. Der henvises til bemerkningerne til lovfor-
slagets § 1, nr. 8.

Det bemarkes, at den endelige fortolkning af begrebet til-
stremningsomrader henherer under EU-Domstolen.

Det er Miljeministeriets vurdering, at der ikke efter geelden-
de ret er hjemmel til at foretage en risikovurdering og risi-
kostyring af tilstremningsomrader for indvindingssteder af
drikkevand i overensstemmelse med kravene 1 artikel 8.

Det er derfor Miljeministeriets vurdering, at der er behov for
at tilvejebringe hjemmel hertil.

Det er Miljeministeriets vurdering, at det vil vare hensigts-
messigt, at miljeministeren foretager risikovurderingen og
risikostyringen efter artikel 8 i drikkevandsdirektivet, da
ministeren i dag er vandplanlaegningsmyndighed efter vand-
planlaegningsloven og herunder overvager det danske grund-
vand som led i det nationale program for overvagning af
vandmilje og natur efter vandplanlaegningsloven. Miljemi-
nisteren er endvidere ressortansvarlig myndighed pa vand-
forsyningsomradet og udpeger drikkevandsforekomster og
kortleegger og udpeger de omrader, hvor en ekstraordiner
indsats er nedvendig for at beskytte drikkevandsressourcer-
ne efter regler udstedt i medfer af vandforsyningsloven.

I Danmark indvindes drikkevand som udgangspunkt kun fra
grundvand. Der er sdledes 1 dag ikke udpeget drikkevands-
forekomster af overfladevand. Medmindre det pa et senere
tidspunkt besluttes at etablere indvindingssteder af drikke-
vand fra overfladevand, vil der derfor i praksis alene skulle
foretages risikovurdering og risikostyring for tilstremnings-
omrader for indvindingssteder for grundvand.

Det er Miljeministeriets vurdering, at den karakterisering af
tilstremningssteder for indvindingssteder, den identifikation
af farer og farlige haendelser og den kontrol af grundvand og
overfladevand eller rdvand i tilstremningsomraderne, som
skal indga i risikovurderingen efter artikel 8, stk. 2, som
udgangspunkt allerede sker eller vil kunne ske efter gel-
dende ret. Det er dog Miljeministeriets vurdering, at der
vil kunne vare behov for med hjemmel i geldende ret at
revidere bekendtgerelser, eksempelvis drikkevandsbekendt-
gorelsen med henblik pé at sikre, at regelgrundlaget er fuldt
ud pa plads. I det omfang relevante oplysninger mangler, nar
risikovurderingen skal foretages, vil disse blive tilvejebragt i
henhold til reglerne herom.

Der er efter geldende ret primert tale om en gennemforelse
af dele af artikel 5, 7 og 8, i vandrammedirektivet, og det er
Miljeministeriets vurdering, at disse oplysninger i overens-
stemmelse med artikel 8, stk. 2, 2., 3. og 5. afsnit, i drikke-

vandsdirektivet kan indga i opfyldelsen af risikovurderingen
efter direktivets artikel 8, stk. 1, jf. stk. 2.

Oplysninger tilvejebragt efter geeldende ret med henblik
pa gennemforelse af vandrammedirektivet har dog fokus
pa miljemal om god tilstand for grundvand og overflade-
vand, dvs. god kemisk og kvantitativ tilstand for grundvand
og god ekologisk og god kemisk tilstand for overflade-
vand. Drikkevandsdirektivet vedrarer derimod drikkevands-
kvaliteten og har som formal at beskytte menneskers sund-
hed mod de skadelige virkninger af enhver forurening.

Oplysninger, der foreligger pa baggrund af regler, der ikke
gennemforer vandrammedirektivet, kan efter Miljeministeri-
ets vurdering ogsa indgé 1 opfyldelsen af risikovurderingen
efter direktivets artikel 8, stk. 1, jf. stk. 2. Det er de op-
lysninger, der fremkommer i forbindelse med vandforsynin-
gernes kontrol af rdvandets og drikkevandets kvalitet efter
drikkevandsbekendtgerelsen. Denne kontrol kan bade indgé
i opfyldelsen af risikovurderingen efter direktivets artikel 8,
stk. 2, litra b, om fare og farlige hendelser i tilstromnings-
omraderne, og litra ¢ om passende kontrol af grundvand og
overfladevand eller ravand i tilstremningsomraderne. Fare
og farlige hendelser kan ogsé identificeres oppe pa landjor-
den, og bliver identificeret og vurderet af statslige myndig-
heder, regionsrad og kommunalbestyrelser i medfer af anden
lovgivning, f.eks. miljogodkendelser af virksomheder efter
miljobeskyttelsesloven og kortlegning af forurenede arealer
efter jordforureningsloven.

Georeferencer for alle indvindingssteder fremgéar af Jupiter-
databasen pa baggrund af indberetninger, Det er Miljemini-
steriets vurdering, at georeferencerne svarer til de georefe-
rencer, der skal indga i kortleegningen efter artikel 8, stk.
2, litra a, nr. iii, i drikkevandsdirektivet. Det er Miljemini-
steriets vurdering, at der ikke er behov for at sikre, at oplys-
ningerne om georeferencer beskyttes og kun videreformid-
les til de relevante myndigheder og vandforsyninger som
anfert i direktivet. Miljeministeriet laegger herved vegt pa,
at Jupiter-databasen har vaeret dben for offentligheden siden
2007. Endvidere er den danske drikkevandssektor staerkt de-
centraliseret med cirka 2.400 offentlige vandleveranderer og
mere end 40.000 sma private vandleveranderer. Endvidere
udvindes nesten al drikkevand i Danmark fra grundvands-
boringer, ligesom de offentlige vandverker generelt udvin-
der fra dybder fra 20 m og ned til et par hundrede meter
under terraen. For at sikre folkesundheden og den offentlige
tryghed er der efter § 14 i boringsbekendtgerelsen endvidere
krav om at ravandsstationerne skal beskytte boring og instal-
lation mod mekanisk pavirkning og veare aflaselig m.v. Det
er pa denne baggrund Miljeministeriets vurdering, at risiko-
en for udefrakommende forurening vil vere minimal, og at
der derfor ikke er behov for at undtage disse oplysninger fra
offentlighedens adgang.

Endvidere er det ministeriets vurdering, at oplysninger om
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beskyttelsesomrader, sdsom boringsnere beskyttelsesomra-
der (BNBO), der udpeges efter vandforsyningsloven, 25 me-
ters afstandskravet til boringer, jf. miljebeskyttelsesloven,
og kravet efter husdyrbrugloven om, at husdyranleg og
gadnings- og ensilageopbevaringsanlaeg pa husdyrbrug skal
placeres mindst 25 meter fra vandforsyningsanleeg til ikkeal-
mene vandforsyning og 50 meter fra vandforsyningsanlaeg
til almen vandforsyning, kan inddrages i karakteriseringen
efter drikkevandsdirektivets artikel 8, stk. 2, litra a, nr. ii.

For nermere om galdende ret for risikovurdering se pkt.
3.1.1.1.1 ovenfor.

Det er Miljeministeriets vurdering, at de forebyggende og
afthjelpende foranstaltninger, den passende kontrol af para-
metre, stoffer eller forurenende stoffer og den vurdering af
behovet for at oprette eller tilpasse beskyttelseszoner, som
skal indgd i risikostyringen efter artikel 8, stk. 4, som ud-
gangspunkt allerede sker eller vil kunne ske efter galdende
ret.

Det er Miljeministeriets vurdering, at de forebyggende og
athjelpende foranstaltninger, der foretages i medfer af gel-
dende ret, herunder i medfer af regler i planloven, miljebe-
skyttelsesloven, husdyrbrugloven og jordforureningsloven,
svarer til den definering og gennemforelse af forebyggen-
de og athjelpende foranstaltninger, der i henhold til drikke-
vandsdirektivets artikel 8, stk. 4, litra a og b, skal indgé
i risikostyringen, hvis det er pakravet for at sikre drikke-
vandskvaliteten.

Disse foranstaltninger vedrerer ikke gennemferelsen af arti-
kel 11, stk. 3, litra d, om foranstaltninger, der planleegges el-
ler treeffes af hensyn til drikkevandskvaliteten efter vandfor-
syningsloven, drikkevandsbekendtgerelsen og udpegnings-
bekendtgerelsen.

Disse foranstaltninger vil eksempelvis kunne vere planlo-
vens kommuneplaner og lokalplaner, som fastleegger, hvad
arealer i en kommune ma anvendes til, pabud eller nedleg-
gelse af forbud efter miljebeskyttelseslovens for at undgé
fare for forurening af bestaende eller fremtidige vandindvin-
dingsanlaeg til indvinding af grundvand og krav om anmel-
delse af flytning af forurenet jord efter jordforureningsloven.

Det er Miljeministeriets vurdering, at hvis det findes rele-
vant, vil de forebyggende eller afhjelpende foranstaltninger,
der defineres og gennemfores i medfer af den foresldede
bestemmelse 1 § 10 a, stk. 1, kunne medtages i indsatspro-
grammerne, som udarbejdes af Miljostyrelsen efter indsats-
bekendtgerelsen efter reglerne i vandplanlaeegningsloven.

Det er endvidere Miljeministeriets vurdering, at der i vand-
forsyningsloven er taget hejde for artikel 8, stk. 4, litra a, 3.

led, og litra b, 3. led, hvorefter medlemsstaterne, hvor det
er relevant, skal sikre, at forurenere i samarbejde med vand-
forsyninger og andre relevante interessenter treeffer forebyg-
gende og afhjelpende foranstaltninger i overensstemmelse
med vandrammedirektivet.

Det er Miljeministeriets vurdering, at den kontrol med ra-
vand, der udferes efter eksempelvis drikkevandsbekendtge-
relsen, og som ikke foretages som led i et kontrolprogram,
svarer til den passende kontrol, der i henhold til artikel 8,
stk. 4, litra c, skal indga i risikostyringen. Denne passende
kontrol vedrerer sdledes ikke gennemferelsen af artikel 7 og
8 1 vandrammedirektivet.

Det er Miljeministeriets vurdering, at hvis det findes rele-
vant, vil den passende kontrol, der foretages i medfor af den
foresldede bestemmelse i § 10 a