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Forslag

Lov om @&ndring af lov om anvendelsen af visse af Den Europaiske Unions
retsakter om gkonomiske forbindelser til tredjelande m.v.

(Bemyndigelse til at vedtage national kontrol med eksport af visse produkter med dobbelt anvendelse og indferelse af
straffebestemmelser for ny national kontrol samt eksport til vdbenembargolande)

§1

I lov om anvendelsen af visse af Den Europaiske Unions
retsakter om ekonomiske forbindelser til tredjelande m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 635 af 9. juni 2011, som endret ved §
21 ilov nr. 1231 af 18. december 2012, § 3 i lov nr. 1716 af
27. december 2018, lov nr. 1732 af 1. december 2020 og lov
nr. 2305 af 8. december 2021, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ / indsettes som stk. 6:

»Stk. 6. Erhvervsministeren kan fastsette regler om forbud
og krav om tilladelse til eksport og overfersel inden for EU
af produkter med dobbelt anvendelse, som ikke er omfattet
af de i stk. 1 nevnte forordninger ved at fastsatte regler om
en kontrolliste med de produkter med dobbelt anvendelse,
der skal omfattes af forbud eller krav om tilladelse.«

2.1 2, stk. 3, indsattes som 2. pkt.:
»Det samme gaelder den, der overtreder bestemmelser,
der er fastsat i medfor af § 1, stk. 6.«

Erhvervsmin.,\Erhvervsstyrelsen, j.nr. 2023-14143

3.1 § 2 indsattes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. Med bede eller fengsel indtil 2 &r straffes den,
der forsatligt eller groft uagtsomt uden tilladelse fra er-
hvervsministeren eksporterer et produkt med dobbelt anven-
delse, som ikke er opfert pa listen i bilag I til Europa-Parla-
mentets og Radets forordning om en EU-ordning for kontrol
med eksport, maglervirksomhed, teknisk bistand, transit og
overforsel 1 forbindelse med produkter med dobbelt anven-
delse, nér det pagaeldende produkt helt eller delvist er eller
kan veere bestemt til militer endelig anvendelse, hvis keber-
landet eller bestemmelseslandet er genstand for en vdbenem-
bargo.«

Stk. 7-13 bliver herefter stk. 8-14.

4.1 § 2, stk. 12, der bliver stk. 13, aendres »stk. 7« til: »stk.
8«.

§2
Loven traeder i kraft den 1. juli 2024.
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at styrke dansk kontrol med
produkter og teknologier med dobbelt anvendelse, dvs. pro-
dukter og teknologier, som kan anvendes til civile savel som
militeere formal (»dual-use«), ved at give erhvervsministe-
ren bemyndigelse til at indfere en national kontrolliste med
produkter med dobbelt anvendelse, som dermed underlag-
ges tilladelseskrav ved eksport ud af EU. Behovet for at ind-
fore national kontrol skyldes de nuvarende udfordringer i de
multilaterale eksportkontrolregimer, der normalt fastlegger
listen over kontrollerede produkter med dobbelt anvendelse,
som Danmark gennem sit EU-medlemskab er forpligtet til
at felge. Udfordringerne i de multilaterale eksportkontrolre-
gimer skyldes ikke mindst de geo- og sikkerhedspolitiske
spandinger koblet med medlemssammensatningen i de re-
spektive regimer, hvilket de facto har medfert, at bestem-
melser om kontrol med nye, felsomme teknologier og pro-
dukter ikke vedtages i de internationale regimer og dermed
ikke overfares til kontrol i EU-regi/blandt EU-landene.

2. Lovforslagets baggrund

Det overordnede formél med det internationale samarbej-
de om eksportkontrol er at sikre, at eksport af produkter
med dobbelt anvendelse ikke medvirker til udvikling eller
spredning af masseodelaeggelsesvdben. Samarbejdet skal 1i-
geledes forhindre, at der sker eksport af produkter, der helt
eller delvis vil skulle anvendes militert af lande, der udger
en risiko for den internationale sikkerhed og stabilitet. Dette
lovforslag skal ses i lyset af den geo- og sikkerhedspolitiske
situation, der er opstdet, s@rligt efter Ruslands ulovlige in-
vasion af Ukraine. Normalt vedtages ny kontrol af produkter
med dobbelt anvendelse gennem konsensusbeslutninger om

Okonomiske- og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

produktlister i fire multilaterale eksportkontrolregimer: Was-
senaar Arrangementet, Missilteknologiregimet, Gruppen af
Nukleare Leveranderer og Australiengruppen. De fire eks-
portkontrolregimers fastlagte produktkontrollister gennem-
fores herefter direkte af EU via en sammenstilling af lister-
ne. Den falles EU-kontrolliste gelder i alle EU-lande, her-
under i Danmark. I de seneste ar, og sarligt efter Ruslands
ulovlige invasion af Ukraine, er aktiviteten og antallet af
vedtagne forslag i regimerne dog stagneret. Regeringens
udenrigs- og sikkerhedspolitiske strategi har bl.a. som mal,
at Danmark skal styrke evnen til effektivt at tage hand om
det nye trusselsbillede. Med udgangspunkt heri har dette
lovforslag til formal at sikre dansk kontrol med kritisk tek-
nologi med dobbelt anvendelse. Det skal sikres ved at sorge
for, at der i Danmark kan gennemfores kontrol med produk-
ter med dobbelt anvendelse, som det store flertal af regimer-
nes medlemslande legger vaegt pa at kontrollere. Arbejdet
i de multilaterale eksportkontrolregimer er fortsat vigtigt,
men suppleres med lovforslaget nu af national lovgivning,
s& Danmark fortsat kan leve op til sine internationale for-
pligtelser om ikke-spredning og dermed bidrage til at sikre
fred og stabilitet i verden.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Bemyndigelse til at vedtage national kontrol
3.1.1. Geeldende ret

3.1.1.1. Den danske eksportkontrollov og
udforselsbekendtgorelsen

De nationale regler for eksportkontrol med produkter med
dobbelt anvendelse folger af lov om anvendelsen af visse
af Den Europaiske Unions retsakter om gkonomiske forbin-



delser til tredjelande m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 635 af
9. juni 2011 med senere @&ndringer (eksportkontrolloven) og
de tilhgrende bekendtgerelser, herunder serligt bekendtge-
relse nr. 712 af 5. juli 2019 om kontrol med udfersel mv.
af produkter og teknologi med dobbelt anvendelse (“dual-
use”) og kontrol med ydelse af teknisk bistand (udfersels-
bekendtgerelsen). Disse nationale regler supplerer Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 821/2021 af
20. maj 2021 om en EU-ordning for kontrol med eksport,
maglervirksomhed, teknisk bistand, transit og overfersel i
forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse (herefter
dual-use-forordningen), som beskrevet i pkt. 3.1.1.2. Eks-
portkontrolloven indeholder i § 1, stk. 1, en generel bemyn-
digelse for erhvervsministeren til at fastsatte bestemmelser
om gennemforelse af EU’s felles handelspolitik og er bl.a.
blevet benyttet til at fastsatte administrative bestemmelser
og straffebestemmelser.

3.1.1.2. Det feelles EU-retsgrundlag for eksportkontrol med
produkter med dobbelt anvendelse (dual-use-produkter)

Eksportkontrol med produkter med dobbelt anvendelse
bygger pé et internationalt samarbejde i fire internationa-
le eksportkontrolregimer: Wassenaar Arrangementet, Missil-
teknologiregimet, Gruppen af Nukleare Leveranderer og
Australiengruppen. Formélet med samarbejdet er at sikre,
at eksport af produkter med dobbelt anvendelse ikke med-
virker til udvikling eller spredning af masseodeleggelsesva-
ben. Samarbejdet har ligeledes til formal at forhindre, at
der sker eksport af produkter, der helt eller delvis vil skulle
anvendes militert af lande, der udger en risiko for den inter-
nationale sikkerhed og stabilitet.

Inden for EU er det internationale eksportkontrolsam-
arbejde formaliseret og forankret i dual-use-forordnin-
gen. Dual-use-forordningen fastleegger bl.a., hvilke produk-
ter med dobbelt anvendelse, der er underlagt eksportkontrol,
idet forordningens bilag I, den sékaldte “kontrolliste”, opli-
ster de produkter samt den teknologi og software, der kre-
ves eksporttilladelse til.

I dual-use-forordningen er der fastsat mulighed for en
rekke nationale udvidelser af den fzlles kontrol med ek-
sport af produkter med dobbelt anvendelse, som de enkelte
medlemslande frivilligt kan vedtage i deres nationale lov-
givning. Det fremgar séledes af artikel 9, stk. 1, i dual-use-
forordningen, at en medlemsstat af hensyn til den offentlige
sikkerhed kan forbyde eller kreeve tilladelse til eksport af
produkter med dobbelt anvendelse, der ikke er opfert pa
listen i bilag I. I henhold til artikel 9, stk. 2, kan de nationale
foranstaltninger besta i at opstille en national kontrolliste.

Samtidig giver dual-use-forordningens artikel 11, stk. 2,
mulighed for, at en medlemsstat kan krave tilladelse til
overforsel af produkter med dobbelt anvendelse, som ikke
er opfort pa den falles europeiske kontrolliste, til andre EU-
lande. Det geelder bl.a., hvis der er viden om, at det endelige
bestemmelsessted for produkter ligger uden for Unionens
toldomrade. Med artikel 11, stk. 2, kan det sikres, at dan-
ske virksomheder ikke eksporterer produkter med dobbelt
anvendelse, som er underlagt et nationalt tilladelseskrav i

Danmark, ud af Unionen via andre EU-lande, som ikke har
samme nationale tilladelseskrav.

I dual-use-forordningens artikel 12, stk. 1, er det desuden
fastsat, hvilke typer eksporttilladelser, der kan udstedes af de
nationale myndigheder. Forordningen indeholder heriblandt
muligheden for at udstede generelle nationale eksporttilla-
delser. En sadan generel national tilladelse skal vare i over-
ensstemmelse med vilkdrene i dual-use-forordningens arti-
kel 12, stk. 6, og skal fastsettes i national lovgivning.

3.1.1.3. Andre landes lovgivning pd omrddet

Som beskrevet i pkt. 3.1.1.2 indeholder dual-use-forord-
ningen mulighed for, at medlemslandene kan indfere supple-
rende nationale kontrolbestemmelser.

Flere EU-lande har indfert hjemmel i national lovgivning
til at vedtage nationale kontrollister eller mulighed for at
kontrollere specifikke eksporter af produkter, som ikke er
opfort pa EU’s kontrolliste med begrundelse i offentlig sik-
kerhed, terrorforebyggelse eller beskyttelse af menneskeret-
tigheder. Det drejer sig om Bulgarien, Tjekkiet, Tyskland,
Spanien, Irland, Frankrig, Letland, Luxembourg, Nederlan-
dene, Ostrig og Rumenien. Der har fra dansk side ikke
tidligere veret identificeret et behov for at vedtage national
kontrol. Det skyldes, at de eksisterende mekanismer i eks-
portkontrolregimerne tidligere har fungeret tilfredsstillende,
s nye kritiske produkter lgbende blev tilfejet til EU’s kon-
trolliste.

Tyskland, Frankrig, Letland, Nederlandene og Spanien har
valgt at indfere en national kontrolliste som supplement
til den felles europaiske kontrolliste. De fleste af disse na-
tionale kontrollister, herunder Frankrigs, Tysklands og Let-
lands, er pad nuvarende tidspunkt i hej grad tilpasset den
hjemlige industri og indeholder alene fa og meget specifikke
produkter, sdsom helikopterdele og taregas.

Spanien har vedtaget en national kontrolliste, som tradte
i kraft d. 7. juni 2023. Den nationale spanske kontrolliste
gaelder visse af de teknologier og produkter, som det ikke
har vaeret muligt at opnd enighed om i de multilaterale
eksportkontrolregimer. Det galder bl.a. kvantecomputere og
dertil herende komponenter, teknologi til udvikling af inte-
grerede kredsleb samt teknologi til 3D print. Teknologierne
er udvalgt pa baggrund af risikoanalyser.

I juni 2023 vedtog Nederlandene national kontrol med
hejteknologisk halvleder-teknologi, som serligt produceres i
Nederlandene.

Herudover forventes det, at flere EU-lande 1 den nermeste
fremtid vil indfere national kontrol med kritisk teknologi
som folge af udfordringerne i de multilaterale eksportkon-
trolregimer.

3.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser

P& nuvaerende tidspunkt opdateres EU’s kontrolliste ik-
ke med samme hastighed, som teknologien udvikles. Som
naevnt skyldes dette blandt andet medlemssammensatningen
i de multilaterale eksportkontrolregimer, hvor vedtagelse
af kontrol med produkter med dobbelt anvendelse normalt



sker. Medlemssammenstningen varierer pa tvers af regi-
merne, og spender bredt fra EU-landene til lande som Rus-
land og Kina. I regimerne vedtages beslutninger om hvilke
produkter, der skal underlegges kontrol, ved konsensus,
hvilket kun i fa tilfelde har vaeret muligt at opna de senere
ar.

P& denne baggrund vurderer Erhvervsministeriet, at det
nu er nedvendigt med supplerende nationale mekanismer,
sd hejteknologiske produkter med dobbelt anvendelse fort-
sat kan underlaegges kontrol. Udfordringen med manglende
kontrol af kritisk teknologi er sarlig stor i eksportkontrolre-
gimet Wassenaar Arrangementet hvor antallet af tekniske
forslag de seneste ar er steget, mens antallet af vedtagne
forslag er faldet markant. Dette skyldes blandt andet, at
vedtagelsen af tekniske forslag blokeres af rent politiske
arsager. Problemstillingen med den manglende kontrol er
blevet dreftet i forskellige landekredse, herunder med EU’s
medlemslandes eksperter pa eksportkontrolomradet. Her er
en midlertidig lesning blevet prasenteret, hvor de enkelte
medlemmer af eksportkontrolregimerne nationalt kan kon-
trolbelegge de produkter, som der i regimerne er enighed
om at kontrollere, men hvor vedtagelsen blokeres af politi-
ske drsager. Dette ma anses som en midlertidig lesning,
indtil kontrol med produkterne kan vedtages efter den nor-
male procedure i regimerne, og produkterne derefter kan
tilfgjes til EU’s felles kontrolliste. P4 nuverende tidspunkt
er der identificeret fem konkrete tekniske forslag, hvortil
der er bred enighed om kontrol pa det tekniske niveau, men
som blokeres af politiske arsager. De fem tekniske forslag
omhandler primaert kvantecomputere og produktionsudstyr
til halvledere/mikrochips.

Som beskrevet i pkt. 3.1.1.2 giver dual-use-forordningens
artikel 11, stk. 2, mulighed for ogsa at forbyde eller stille
krav om tilladelse ved overfersel fra Danmark til andre EU-
lande, bl.a. nar eksporteren eller den kompetente myndighed
er bekendt med, at de pagaldende produkters endelige be-
stemmelsessted ligger uden for Unionens toldomrade. Den-
ne bestemmelse vil veere nedvendig at anvende i samspil
med en national kontrolliste for at undga evt. omgaelse af de
danske eksportkontrolregler.

3.1.3. Den foresldiede ordning

Det foreslés, at der i eksportkontrollovens § 1, stk. 6,
indferes en bemyndigelse for erhvervsministeren til at for-
byde og fastsatte krav om tilladelse til eksport og overforsel
af produkter, som ikke er opfert pd EU’s kontrolliste, hvor-
ved der vil kunne fastsettes regler om en national kontrol-
liste. Der er tale om en midlertidig ordning, indtil kontrol
med produkterne kan vedtages efter den normale procedure
1 regimerne, og produkterne derefter kan tilfojes til EU’s
feelles kontrolliste.

Erhvervsstyrelsen, som i henhold til delegationsbekendt-
gorelsen (bekendtgerelse nr. 613 af 25. juni 2003 om hen-
leeggelse af visse befgjelser til Erhvervs- og Boligstyrelsen)
administrerer eksportkontrolreglerne og traeffer afgerelser pa
omradet, vil parallelt med lovforslaget @ndre udferselsbe-
kendtgerelsen, (bekendtgerelse nr. 712 af 5. juli 2019 om

kontrol med udfersel m.v. af produkter og teknologi med
dobbelt anvendelse (”dual-use”) og kontrol med ydelse af
teknisk bistand), s& det i bekendtgerelsen fastlegges hvilke
produkter, der underleegges krav om tilladelse til eksport
eller overfarsel, samt i hvilke tilfaelde, kravet om tilladelse
gaelder. Det vil saledes fremga af bekendtgerelsen, hvornér
en virksomhed vil skulle sege om tilladelse til eksport eller
overforsel. Den nationale kontrolliste, som vil skulle fremgé
af et bilag til udferselsbekendtgerelsen, vil udelukkende in-
deholde produkter, som hovedparten af medlemslandene i
de multilaterale eksportkontrolregimer er blevet enige om at
kontrolbeleegge. Det vil sige forslag, som er stottet af langt
de fleste medlemmer af regimet, men alligevel blokeres af
politiske arsager og derfor ikke kan vedtages og opfores
pa de multilaterale kontrollister, og herefter gennem EU’s
kontrolliste fa direkte virkning i Danmark. Produkterne er
saledes alle blevet foreslaet kontrolbelagt i de relevante fora
pa grund af konkrete risici for deres potentielle ugnskede
militeere anvendelser. Erhvervsstyrelsen skal séledes ikke
pa eget initiativ kunne udvalge og tilfaje produkter til den
foresldede nationale kontrolliste, men alene kunne opfore
og tilfgje produkter, hvor der i de respektive multilaterale
eksportkontrolregimer er opnaet bred enighed om at kontrol-
belaegge produkterne. Safremt der fra dansk side matte vere
onske om at kontrolbeleegge specifikke produkter, vil proce-
duren saledes fremover vere den samme som hidtil. Det vil
sige gennem forhandlinger i de multilaterale eksportkontrol-
regimer.

Det forudsattes, at den nationale kontrolliste opdateres én
gang arligt hvis relevant, og hvis muligt samtidigt med den
arlige opdatering af EU’s fzlles kontrolliste.

Med den foreslaede @ndring vil der samtidig blive intro-
duceret en rekke generelle nationale tilladelser. Disse gene-
relle nationale tilladelser skal sikre, at erhvervslivet ikke
unedvendigt palegges administrative byrder. De nationale
generelle tilladelser vil séledes i praksis eksempelvis gelde
for eksport til visse nartstdende lande, sa der ikke ved hver
eksport til disse lande skal sages om individuelle eksporttil-
ladelser. En oversigt over de nationale generelle tilladelser
vil fremgé af et bilag til udferselsbekendtgarelsen. De natio-
nale generelle tilladelser vil i avrigt svare til EU’s generelle
tilladelser, som beskrives i bilag II til dual-use-forordnin-
gen. P4 den made vil de samme vilkar gelde for eksportarer
af produkter pad den nationale kontrolliste, som dem, der
gaelder for eksporterer af produkter pd EU’s fzlles kontrolli-
ste. Hermed understreges det ogsa, at den nationale kontrol-
liste skal ses som en supplerende mekanisme til at kontrolle-
re produkter, som normalt ville vaere underlagt kontrol via
EU’s kontrolliste. Der skal siledes galde helt samme vilkér
ved eksport af produkter pa savel EU’s kontrolliste som den
nationale kontrolliste.

Som folge heraf foreslds det ogsd, at de samme straffe-
bestemmelser ber gxlde ved overtredelse af de nationale
bestemmelser om eksportkontrol, som foreslaet i § 1, stk. 6,
som tilfeeldet er i dag for overtreedelser vedr. EU’s kontrolli-
ste, som fremgér af eksportkontrollovens § 2, stk. 3 og 5.

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i § 1, stk. 6,



indebaerer ogsd hjemmel for erhvervsministeren til at fast-
leegge, at produkter, som er opfert pad den nationale kontrol-
liste, skal udgé. Det vil f.eks. vare tilfaeldet, hvis produkter-
ne gennem de normale mekanismer i eksportkontrolregimer-
ne og EU bliver tilfojet til EU’s felles kontrolliste. I disse
tilfeelde vil produkterne straks skulle udga af den nationa-
le kontrolliste, s& regler i bekendtgerelsen, der fastsettes i
medfor af § 1, stk. 6, ikke indeholder krav om tilladelse til
produkter, som ogsa er opfert pa kontrollisten i dual-use-for-
ordningen.

Med den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i § 1, stk.
6, vil der desuden vare hjemmel til i udferelsesbekendtge-
relsen at fastseette, i hvilke tilfelde der vil vere krav om
eksporttilladelse. Som udgangspunkt vil kravet gaelde ved
eksport af de nationalt kontrollerede produkter, nar produk-
terne eksporteres ud af Unionen. Dog vil der i visse tilfelde
ogsd vere krav om tilladelse til overforsel inden for Uni-
onen. Det geelder neermere bestemt, nar eksporterne opfylder
de kriterier, som fremgar af dual-use-forordningens artikel
11, stk. 2.

3.2. Indforelse af straffebestemmelser for overtradelse
af catch-all-bestemmelsen i dual-use-forordningens arti-
kel 4

3.2.1. Gaeldende ret

3.2.1.1 Den danske eksportkontrollov og
udforselsbekendtgorelsen

Det fremgar af § 2, stk. 6, i eksportkontrolloven, at den,
der forsatligt eller groft uagtsomt, uden tilladelse fra Er-
hvervsstyrelsen, eksporterer et produkt med dobbelt anven-
delse, som ikke er opfert pa kontrollisten i bilag I til EU’s
dual-use-forordning, néar det pagaldende produkt helt eller
delvis er eller kan vare bestemt til anvendelse i forbindelse
med masseodelaggelsesvaben, straffes med bede eller faeng-
sel indtil 2 ar. Denne straffebestemmelse vedrerer séledes
den sékaldte ”catch-all-bestemmelse” vedrerende masseede-
leeggelsesvaben, jf. artikel 4, stk. 1, litra a, i dual-use-for-
ordningen, som er beskrevet i pkt. 3.2.1.2. P4 nuverende
tidspunkt findes der ikke en tilsvarende straffebestemmelse
for groft uagtsomme overtreedelser af artikel 4, stk. 1, litra b,
i dual-use-forordningen.

3.2.1.2 Det feelles EU-retsgrundlag for eksportkontrol med
produkter med dobbelt anvendelse (dual-use-produkter)

Som beskrevet under pkt. 3.1.1.2, stiller dual-use-forord-
ningen krav om tilladelse til eksport af produkter med dob-
belt anvendelse, som er opfert i kontrollisten i bilag I til for-
ordningen. Det fremgér desuden af dual-use-forordningens
artikel 4, at der kraeves tilladelse til eksport af produkter
med dobbelt anvendelse, som ikke er opfert i kontrollisten,
hvis eksporteren af den kompetente myndighed (i Danmark
Erhvervsstyrelsen) er blevet gjort bekendt med, at produktet
helt eller delvis er eller kan vere bestemt til anvendelse
1 forbindelse med masseadelaeggelsesviben eller militaer en-
delig anvendelse i et land, der er omfattet af en vibenembar-
go. Derudover er der krav om orientering af den kompetente

myndighed (Erhvervsstyrelsen), hvis en eksporter selv har
kendskab til, at en eksport af ikke-listede produkter med
dobbelt anvendelse helt eller delvis er bestemt til en af de
ovennavnte anvendelser. Erhvervsstyrelsen afger herefter,
om det er hensigtsmassigt at kraeve tilladelse til den pa-
geldende eksport. Bestemmelserne i artikel 4 kaldes typisk
catch-all-bestemmelserne, idet kontrollen skal fungere som
en ekstra sikkerhed for at forebygge eksport af produkter,
som ikke er opfert pa kontrollisten, men som alligevel vil
kunne anvendes til uenskede formal uden for EU.

3.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Som beskrevet i pkt. 3.2.1.1. findes der pd nuvarende
tidspunkt ikke samme straffebestemmelse for groft uagtsom-
me overtradelser af dual-use-forordningens artikel 4, stk. 1,
litra b, som tilfeldet er for overtreedelse af dual-use-forord-
ningens artikel 4, stk. 1, litra a. I henhold til artikel 25, stk.
1, i dual-use-forordningen, p&hviler det medlemsstaterne at
fastsatte sanktioner i tilfzelde af overtreedelse af forordnin-
gens bestemmelser. I lyset af dette finder Erhvervsministe-
riet det hensigtsmassigt at indfere straffebestemmelser for
overtredelser af artikel 4, stk. 1, litra b. Det vurderes 1 den
forbindelse passende at anvende den samme strafferamme
som den strafferamme, der gelder for overtreedelser dual-
use-forordningens artikel 4, stk. 1, litra a, s& straffebestem-
melserne for overtraedelse af de to catch-all-bestemmelser er
identiske.

3.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der i eksportkontrollovens § 2, indferes en
ny straffebestemmelse som et nyt stk. 7, for overtreedelse af
catch-all-bestemmelsen i dual-use-forordningens artikel 4,
stk. 1, litra b. Denne bestemmelse omhandler eksport af pro-
dukter med dobbelt anvendelse, som ikke er opfert pa listen
i bilag I til dual-use-forordningen, nar det pagaldende pro-
dukt helt eller delvis er eller kan vare bestemt til militer en-
delig anvendelse, hvis keberlandet eller bestemmelseslandet
er genstand for en vébenembargo. Dual-use-forordningen
fastslar endvidere definitionen pa militeer endelig anvendel-
se som 1) inkorporering i militeere produkter, der er opfert
pa medlemsstaternes militere liste, ii) anvendelse af frem-
stillings-, afprevnings- eller analyseudstyr og komponenter
hertil til udvikling, fremstilling eller vedligeholdelse af mili-
tere produkter, der er opfert pd medlemsstaternes militere
liste, eller iii) anvendelse af ufaerdige produkter pé et anleg
til fremstilling af militeere produkter, der er opfert pa med-
lemsstaternes militere liste. ” Den foresldede § 2, stk. 7,
vil medfoere, at danske eksporterer, der forsetligt eller groft
uagtsomt, uden tilladelse fra Erhvervsstyrelsen, eksporterer
produkter med dobbelt anvendelse, som ikke er opfert pa
kontrollisten, men som helt eller delvis er eller kan vare
bestemt til anvendelse i forbindelse med militer endelig
anvendelse 1 et land underlagt vabenembargo, kan straffes
med bade eller faengsel indtil 2 ar.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes at medfere begreensede merudgif-



ter pa Erhvervsministeriets omrade, som forventes at kunne
holdes inden for eksisterende rammer.

Lovforslaget forventes endvidere at medfere begransede
merudgifter pd Forsvarsministeriets omrade, idet Forsvars-
ministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse kan blive anmodet
om at assistere med tekniske input til udvikling og vedlige-
holdelse af en national kontrolliste, samt ved eventuelle an-
modninger om at foretage tekniske vurderinger af konkrete
produkter pa baggrund af denne kontrolliste.

De samlede ekonomiske og implementeringsmassige
konsekvenser ved indferelsen af en bemyndigelse for er-
hvervsministeren til at forbyde og fastsette krav om tilladel-
se til eksport og overfarsel af produkter, som ikke er opfert
pa EU’ kontrolliste, samt indferelsen af nye straffebestem-
melser, forventes siledes at vare begrensede.

Det bemarkes, at udgifter som folge af EU-retsakter, der
medferer statslige merudgifter, skal holdes inden for eksi-
sterende bevillinger, jf. budgetvejledningens pkt. 2.4.1.

Lovforslaget vil ikke have gkonomiske konsekvenser eller
implementeringskonsekvenser for kommuner og regioner.

Lovforslaget vurderes at overholde principperne for digi-
taliseringsklar lovgivning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Selve lovforslaget forventes ikke at medfere administrati-
ve konsekvenser for erhvervslivet, men lovforslaget giver
hjemmel til udstedelse af bekendtgerelser, som indeberer
administrative konsekvenser for erhvervslivet, jf. det fore-
sldede § 1, stk. 6, i lovforslagets § 1 nr. 1. Erhvervsstyrelsen
vil foretage en nermere vurdering af de administrative kon-
sekvenser i forbindelse med den udmentende bekendtgerel-
se. Det forventes dog, at de ekonomiske og administrative
konsekvenser ved lovforslaget vil vere meget begraensede,
det vil sige under 4 mio. kr. Arsagen hertil er forst og
fremmest, at langt storstedelen af den forventede eksport vil
kunne ske under de foresldede nationale generelle tilladelser,
som indeberer, at eksporterer ikke vil skulle ansege om
individuelle tilladelser ved eksport til en reekke neertstdende
lande.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

7. Klimamzessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimameessige konsekvenser.

8. Milje- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje- og naturmassige konse-
kvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Indferelsen af kontrol med produkter opfert pa en national

kontrolliste som foresléet i § 1, stk. 6, er en valgfri mulighed
for medlemsstaterne, som er fastsat i dual-use-forordningens
artikel 9. Der er saledes tale om overimplementering af EU-
lovgivning, jf. regeringens overimplementeringsprincipper,
idet det ikke er et krav for medlemslandene at ga videre
end den felles europaiske kontrol. Der er imidlertid tale om
et tiltag, som skal supplere de eksisterende mekanismer pé
omradet, der pa nuverende tidspunkt ikke fungerer som til-
teenkt, sa der fortsat kan indferes kontrol med ny og kritisk
teknologi. Samtidig vurderes det umiddelbart, at de ekono-
miske og administrative konsekvenser ved lovforslaget er
begrensede som folge af, at der samtidig indferes mulighed
for, at Erhvervsstyrelsen kan udstede nationale generelle til-
ladelser pé ukritiske eksporter. De nationale generelle tilla-
delser har séledes til formal at minimere de administrative
byrder for erhvervslivet.

Som udgangspunkt vil lovforslaget ikke pévirke varernes
frie bevaegelighed pa det indre marked, idet det generelle
tilladelseskrav til eksport af produkter, som er opfert pé
den nationale kontrolliste, kun vil gelde ved eksport ud af
Unionen. Som beskrevet i pkt. 3.1.2 vil der dog i ganske
serlige tilfelde ogséd kunne stilles krav om forudgaende
tilladelse ved overfersel internt i EU af produkter, som er
opfort pa4 den nationale kontrolliste, nar eksporteren eller
den kompetente myndighed er bekendt med, at de pégel-
dende produkters endelige bestemmelsessted ligger uden for
Unionens toldomréde.

Med de foresldede andringer af straffebestemmelserne i
lovens § 2, stk. 3, og § 2, stk. 7, sikres desuden, at Danmark
lever op til sin forpligtelse efter dual-use-forordningens arti-
kel 25, stk. 1, hvorefter hver medlemsstat treeffer passende
foranstaltninger til at sikre, at forordningens bestemmelser
anvendes korrekt, herunder ved at gennemfere effektive
sanktioner for overtreedelse af forordningens bestemmelser.

10. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 28. februar
2024 til den 26. marts 2024 (28 dage) varet sendt i hering
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Advokatsamfundet, Arbejderbevegelsens Er-
hvervsrad, Danish Export Association, Danmarks Eksport-
og Investeringsfond (EIFO), Dansk Erhverv, Dansk Indu-
stri, Dansk Institut for Internationale Studier, Dansk Institut
for Menneskerettigheder, Dansk Transport og Logistik, Dan-
ske Advokater, Danske Maritime, Danske Rederier, Dan-
ske Spediterer, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening,
Domstolsstyrelsen, Finans Danmark, Finansforbundet, Fae-
reoernes Landsstyre, Gronlands Selvstyre, Landbrug og Fo-
devarer, OXFAM IBIS, Rigsombuddet péd Fareerne, Rigs-
ombudsmanden i Grenland, Rigsrevisionen og SMVdan-
mark.



11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter (hvis
ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for Ingen Lovforslaget forventes at medfere begren-
stat, kommuner og regioner sede merudgifter pa Erhvervsministeriets
og Forsvarsministeriets omrade, som for-
ventes at kunne holdes inden for eksister-
ende rammer
Implementeringskonsekvenser for Ingen Ingen

Okonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Vurderes i1 forbindelse med den udmentende
bekendtgerelse

For sé vidt angér den del af lovforslaget,

som omhandler hjemmel til at vedtage en

national kontrolliste, forventes det, at de

okonomiske konsekvenser for erhvervsli-

vet vil vaere meget begraensede, det vil si-
ge under 4 mio. kr.

Administrative konsekvenser for

Vurderes i forbindelse med den udmentende

For sé vidt angér den del af lovforslaget,

erhvervslivet mv. bekendtgerelse som omhandler hjemmel til at vedtage en

national kontrolliste, forventes det, at de
administrative konsekvenser for erhvervs-
livet vil vaere meget begransede, det vil
sige under 4 mio. kr.

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

borgerne

Klimamassige konsekvenser Ingen Ingen

Milje- og naturmassige konse- Ingen Ingen

kvenser

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget supplerer dual-use-forordningen, idet der med udgangspunkt i dual-use-for-
ordningen artikel 9, stk. 1, indferes en national kontrolliste. Samtidig indferes nye
straffebestemmelser i henhold til artikel 25, stk. 1, i dual-use-forordningen.

Er i strid med de fem principper Ja
for implementering af erhvervsret-
tet EU-regulering (der i relevant
omfang ogsé geelder ved imple- X
mentering af ikke-erhvervsrettet
EU-regulering) (st X)

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til or. 1

Efter eksportkontrollovens § 1, stk. 1, kan erhvervsmini-
steren fastsatte bestemmelser, der er nedvendige for anven-
delsen her i landet af Den Europaiske Unions forordninger,
der er vedtaget efter artikel 207 om ind-og udfersel i Trakta-
ten om Den Europaeiske Unions funktionsméde (den felles
handelspolitik), og Radets foranstaltninger, der er vedtaget
efter artikel 215 om Traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsméde, og som tager sigte pa helt eller delvis at

afbryde eller indskreenke de ekonomiske forbindelser med
et eller flere tredjelande. § 1, stk. 1, er bl.a. anvendt til,
i udferselsbekendtgerelsen at udmente bestemmelserne om
kontrolforanstaltninger i dual-use-forordningens artikel 27
og 28, herunder adgang til kontrolbeseg.

Det foreslés at indsette et nyt stk. 6, i § I, hvorefter
erhvervsministeren kan fastsette regler om forbud og krav
om tilladelse til eksport og overfarsel inden for EU af pro-
dukter med dobbelt anvendelse, som ikke er omfattet af de
i stk. 1 navnte forordninger ved at fastsette regler om en
kontrolliste med de produkter med dobbelt anvendelse, der
skal omfattes af forbud eller krav om tilladelse.

Det foresldede vil indebare, at erhvervsministeren far be-
myndigelse til i en bekendtgerelse at fastsaette forbud eller
krav om tilladelse til eksport og overfersel inden for Uni-



onen af en raekke specifikke produkter med dobbelt anven-
delse, som ikke er opfert pd EU’s kontrolliste, samt i et
bilag til bekendtgerelsen at fastleegge en kontrolliste med
konkrete produkter, der skal underleegges forbud eller krav
om tilladelse til eksport og overfarsel. Dermed sikres det, at
sadanne produkter, pd samme méade, som de produkter med
dobbelt anvendelse, der er opfert pa EU’s kontrolliste, jf.
artikel 3, stk. 1, i dual-use-forordningen, ikke anvendes til
“kritiske formal”, dvs. til fare for den offentlige sikkerhed,
jf. forordningens artikel 9, stk. 1.

Med bestemmelsen vil der séledes i et bilag til bekendtge-
relsen kunne fastsattes en national kontrolliste, der oplister
de produkter, som der i de internationale eksportkontrolre-
gimer er opndet bred enighed om at underlegge kontrol,
men hvor det af politiske &rsager ikke har varet muligt at
gennemfore kontrollen med produkterne i EU-landene via
EU’s feelles kontrolliste. Der er alene tale om en midlertidig
ordning, indtil kontrol med produkterne kan vedtages efter
den normale procedure i regimerne, og produkterne derefter
kan tilfgjes til EU’s felles kontrolliste.

P& nuverende tidspunkt er der identificeret fem konkrete
produkter, som det foreslas at underlaegge den nye nationa-
le kontrol. Det drejer sig primart om kvantecomputere og
produktionsudstyr til halvledere/mikrochips, hvor EU-lande-
ne for disse produkters vedkommende foruden helt lovlige
anvendelser af produkterne ogsa har identificeret mulige kri-
tiske anvendelser. Det kan dog pa et senere tidspunkt blive
aktuelt at tilfeje flere specifikke produkter til den nationale
kontrolliste, hvis der i de respektive internationale eksport-
kontrolregimer pa tilsvarende méade opnas enighed herom,
men hvor det af politiske arsager heller ikke for disse pro-
dukter vil veere muligt at gennemfore kontrollen i EU-lande-
ne via EU’s faelles kontrolliste. Tilsvarende kan det blive
aktuelt at fjerne produkter fra den nationale kontrolliste,
hvis der pa et tidspunkt i de internationale eksportkontrolre-
gimer opnas fuld enighed om at underlaegge de pégaldende
produkter kontrol, og kontrollen med produkterne derefter
bliver gennemfort i EU via den fzlles kontrolliste.

Erhvervsstyrelsen, som i henhold til delegationsbekendst-
gorelsen (bekendtgarelse nr. 613 af 25. juni 2003 om hen-
leggelse af visse befojelser til Erhvervs- og Boligstyrelsen)
administrerer eksportkontrolreglerne og traeffer afgorelser pa
omradet, vil som folge af den foresldede bestemmelse fa
mulighed for at stille krav om tilladelse til eksport eller for-
bud mod at eksportere de specifikke produkter med dobbelt
anvendelse, som er opfert pd den nationale kontrolliste. Er-
hvervsstyrelsen vil desuden fa mulighed for at stille krav om
tilladelse til overfersel inden for Unionen af produkter pd
den nationale kontrolliste pd de betingelser, som er angivet i
artikel 11, stk. 2, i dual-use-forordningen. Det betyder, at Er-
hvervsstyrelsen vil kunne kreve tilladelse til overforsel in-
den for Unionen, 1) nar eksporteren eller Erhvervsstyrelsen
pa tidspunktet for overfoerslen er bekendt med, at produktets
endelige bestemmelsessted ligger uden for EU’s toldomra-
de, samt 2) nar eksporten af produktet til det endelige be-
stemmelsessted er underlagt krav om tilladelse i henhold til
dual-use-forordningen artikel 3, 4, 5, 9 eller 10 i den med-

lemsstat, fra hvilken produktet skal overferes, og en sadan
eksport direkte fra dens omrade ikke er tilladt i henhold
til en generel tilladelse eller en global tilladelse, og 3) nér
produktet ikke er bestemt til at undergd nogen bearbejdning
eller forarbejdning i den medlemsstat, som produktet skal
overfores til.

Samtidig vil der i bekendtgerelsen kunne fastszttes mu-
lighed for, at Erhvervsstyrelsen kan udstede generelle natio-
nale eksporttilladelser til eksporterer af de produkter med
dobbelt anvendelse, der er opfert pd den nationale kontrol-
liste. Disse generelle tilladelser skal sikre, at erhvervslivet
ikke ungdvendigt palaeegges administrative byrder.

De generelle nationale tilladelser vil saledes i praksis ek-
sempelvis kunne udstedes til virksomheder, som eksporterer
produkter pa den nationale kontrolliste til nartstiende lan-
de, sd der ved eksport til disse lande ikke skal seges om
individuelle eksporttilladelser ved hver enkelt eksport. De
generelle nationale eksporttilladelser, som fremgar af dual-
use-forordningens artikel 12, stk. 1, litra ¢, vil dermed ogsa
vare pa linje med EU’s generelle eksporttilladelser, som
fremgar af dual-use-forordningens artikel 12, stk. 1, litra
d, jf. bilag II i forordningen og § 6, i udferselsbekendtge-
relsen. P4 den made vil der gelde samme muligheder for
lempeligere tilladelser for eksporterer af produkter, som er
opfert pa den nationale kontrolliste, og for eksporterer af
produkter, som er opfert pA EU’s kontrolliste. Administra-
tionen af den nye kontrolordning med produkter med dob-
belt anvendelse pa den nationale kontrolliste vil skulle ske
pa samme betingelser, som dem, der gelder for produkter
opfert pd EU’s kontrolliste, og som fremgar af dual-use-for-
ordningens artikel 12, og udferselsbekendtgerelsens §§ 5 og
6. Endvidere skal der ved administrationen af de generelle
nationale eksporttilladelser tages hensyn til de forhold, som
fremgar af artikel 12, stk. 6, i dual-use-forordningen. Dette
indeberer, at a) de generelle nationale eksporttilladelser, ik-
ke kan omfatte produkter, der er opfert pa listen i pkt. I, i
bilag II til forordningen, at b) tilladelserne skal fastlegges i
medfer af national ret eller praksis, og at de kan anvendes
af alle eksporterer, der har hjemsted eller er hjemmeherende
i den medlemsstat, der udsteder disse tilladelser, hvis de op-
fylder kravene i forordningen og i den supplerende nationale
lovgivning og at ¢) de generelle nationale tilladelser ikke ma
anvendes, hvis eksporteren af den kompetente myndighed er
blevet underrettet om, at de pageldende produkter helt eller
delvis er eller kan vare bestemt til en af de anvendelser, der
er omhandlet i artikel 4, stk. 1, eller hvis eksporteren har
kendskab til, at produkterne er bestemt til sddan anvendel-
se. Generelle nationale eksporttilladelser kan i evrigt finde
anvendelse pa produkter og bestemmelsessteder, der er op-
fort i forordningens bilag II, pkt. A-H.

Den foresldaede bestemmelse vil indebere, at den valgfrie
mulighed i dual-use-forordningens artikel 9, stk. 1, hvorefter
en medlemsstat af hensyn til den offentlige sikkerhed, her-
under forebyggelse af terrorhandlinger eller menneskerettig-
heder, kan forbyde eller kraeve tilladelse til eksport af pro-
dukter med dobbelt anvendelse, der ikke er opfert pd EU’s
kontrolliste, samt muligheden i bestemmelsens stk. 2 for, at



foranstaltningen bestar i at opstille en national kontrolliste,
udnyttes i dansk ret.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.1.3 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 2

Eksportkontrollovens § 2 indeholder en raekke straffebe-
stemmelser for overtraedelse af de forordninger, som er-
hvervsministeren efter § 1, stk. 1, kan fastsatte de nedvendi-
ge bestemmelser for anvendelsen af her i landet.

Det folger af eksportkontrollovens § 2, stk. 3, at den, der
foretager handlinger i strid med bestemmelser, der er inde-
holdt i eller udstedt i medfer af Den Europaeiske Unions for-
ordninger efter artikel 207 om ind- og udfersel i Traktaten
om den Europziske Unions Funktionsmade, uden at vere i
besiddelse af en tilladelse, som kraves i henhold til disse
retsakter, straffes med bade.

Det fremgar desuden af eksportkontrollovens § 2, stk. 5,
at vedrorer det strafbare forhold i stk. 1-4 en overtraedelse af
reglerne om kontrol med udferslen af produkter og teknolo-
gi med dobbelt anvendelse, der kan anvendes til sével civile
som militeere formal, kan straffen stige til 2 ars faengsel.

Det foreslas i § 2, stk. 3, at indsaette et nyt pkt. 2, hvorefter
det samme gelder den, der overtraeder bestemmelser, der er
fastsat i medfer af § 1, stk. 6, s samme straffebestemmelser
gaelder den, der overtraeder bestemmelser, der er fastsat efter
den foreslaede § 1, stk. 6.

Den foreslaede bestemmelse vil sdledes indebaere, at der
fastsaettes straffebestemmelser for overtredelser af de be-
stemmelser om national kontrol med produkter med dobbelt
anvendelse, som ikke er opfert pd EU’s kontrolliste, som
erhvervsministeren far hjemmel til at udstede efter den fore-
sldede § 1, stk. 6. Forslaget vil samtidig indebere, at der
fastsettes samme strafferamme for overtreedelse af disse
bestemmelser, som den strafferamme, der gelder for over-
treedelse af bestemmelserne om kontrol med produkter med
dobbelt anvendelse i dual-use-forordningen, dvs. bede eller
feengsel i 2 ar.

Det folger af § 4 i udferselsbekendtgerelsen, at ansva-
ret for en udfersel, overforsel eller maglervirksomhed pé
dual-use-omradet pahviler eksporteren eller magleren, som
defineret i artikel 2, nr. 3 og 6 (nr. 6 er nu nr. 8 i dual-
use-forordningen). Ansvarssubjektet for overtraedelse af den
foreslaede § 1, stk. 6, er dermed eksporteren eller magleren.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.1.3 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 3

Det fremgar af eksportkontrolloven § 2, stk. 6, at med
bade eller fengsel indtil 2 ar straffes den, der forsatligt
eller groft uagtsomt uden tilladelse fra erhvervsministeren
eksporterer et produkt med dobbelt anvendelse, som ikke
er opfort pd listen i bilag I til Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning om en EU-ordning for kontrol med eksport,
maglervirksomhed, teknisk bistand, transit og overforsel
i forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse, nér

det pageldende produkt helt eller delvis er eller kan vare
bestemt til anvendelse i forbindelse med udvikling, frem-
stilling, handtering, anvendelse, vedligeholdelse, oplagring,
sporing, identificering eller spredning af kemiske, biologi-
ske eller nukleare vaben eller andre nukleare sprenglegemer
eller til udvikling, fremstilling, vedligeholdelse eller oplag-
ring af missiler, der kan fremfore sdidanne vaben.

Straffebestemmelsen i § 2, stk. 6, vedrarer séledes groft
uagtsomme overtraedelser af den sékaldte catch-all-bestem-
melse vedr. massepdeleggelsesvaben, jf. artikel 4, stk. 1,
litra a, i dual-use-forordningen, jf. pkt. 3.2.1.2 i de almin-
delige bemerkninger. P4 nuvaerende tidspunkt findes der
imidlertid ikke en tilsvarende straffebestemmelse for groft
uagtsomme overtradelser af catch-all-bestemmelsen vedro-
rende militeer endelig anvendelse i et land, som er genstand
for en vabenembargo, jf. artikel 4, stk. 1, litra b, i dual-use-
forordningen.

Det foreslds i et nyt stk. 7,1 § 2, at indsette en bestemmel-
se om, at med bede eller faengsel indtil 2 ar straffes den, der
forsaetligt eller groft uagtsomt uden tilladelse fra erhvervs-
ministeren eksporterer et produkt med dobbelt anvendelse,
som ikke er opfert pé listen i bilag I til Europa-Parlamentets
og Réadets forordning om en EU-ordning for kontrol med
eksport, maglervirksomhed, teknisk bistand, transit og over-
forsel i forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse,
nar det pageldende produkt helt eller delvis er eller kan vee-
re bestemt til militeer endelig anvendelse, hvis keberlandet
eller bestemmelseslandet er genstand for en vabenembargo.

Det fremgar af dual-use-forordningens artikel 4, stk. 1,
litra b, at ved militeer endelig anvendelse forstés i) inkor-
porering i militeere produkter, der er opfort pd medlemssta-
ternes militaere liste, ii) anvendelse af fremstillings-, afprov-
nings- eller analyseudstyr og komponenter hertil til udvik-
ling, fremstilling eller vedligeholdelse af militeere produkter,
der er opfort pd medlemsstaternes militere liste, eller iii)
anvendelse af ufeerdige produkter pa et anlaeg til fremstilling
af militeere produkter, der er opfert pd medlemsstaternes
militere liste.

Den foreslaede § 2, stk. 7, vil sikre, at danske eksporta-
rer, der forsetligt eller groft uagtsomt, uden tilladelse fra
erhvervsministeren, eksporterer produkter med dobbelt an-
vendelse, som ikke er opfert pd EU’s kontrolliste, men som
helt eller delvis er eller kan vare bestemt til anvendelse i
forbindelse med militeer endelig anvendelse i et land, som
er underlagt en vdbenembargo, kan straffes med bede eller
feengsel indtil 2 ar pd samme made som eksporterer, der
forsaetligt eller groft uagtsomt eksporterer produkter, som
ikke er opfert pa EU’s kontrolliste, nér produkterne helt eller
delvis kan vare bestemt til anvendelse i forbindelse med
massegdelaggelsesvaben.

Den foresldede bestemmelse vil samtidig indebere, at
dual-use-forordningens artikel 4, stk. 3, som tidligere i eks-
portkontrollovens § 2, stk. 6, har veret benyttet til ogsé at
strafbelegge groft uagtsomme overtraedelser af catch-all-be-
stemmelsen i dual-use-forordningens artikel 4, stk. 1, litra a,
(anvendelse 1 forbindelse med masseadelaeggelsesvaben), jf.
Folketingstidende 2002-03, tilleg C, side 392-293, nu ogsa
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udnyttes til at strafbeleegge groft uagtsomme overtraedelser
af artikel 4, stk. 1, litra b, (militeer endelig anvendelse i et
vabenembargoland). Dermed sikres det, at groft uagtsomme
overtreedelser af dual-use-forordningens artikel 4, stk. 1, li-
tra b, strafbeleegges pa samme made som groft uagtsomme
overtraedelser af artikel 4, stk. 1, litra a, s der er overens-
stemmelse mellem straffebestemmelserne for groft uagtsom-
me overtreedelser af de to catch-all-bestemmelser. Dermed
sikres det, at ikke kun forsatlige, men ogsd groft uagtsom-
me overtraedelser af artikel 4, stk. 1, litra b, kan straffes
pa samme made som overtreedelser af artikel 4, stk. 1, litra
a. Straffebestemmelserne for overtraedelse af de to bestem-
melser bliver hermed identiske.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.2.3 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.
Til nr. 4

Eksportkontrollovens § 2, stk. 12, indeholder en bestem-

melse om dansk straffemyndighed i relation til overtredelse
af kravet om tilladelse til levering af teknisk bistand i stk. 7,
jf. artikel 8, stk. 1, i dual-use-forordningen.

Det foreslas, at henvisningen til stk. 71 § 2, stk. 12, der
bliver stk. 13, andres til stk. 8.

Zndringen er en konsekvens af forslagets § 1, nr. 3, hvor
det foreslés at indsatte et nyt § 2, stk. 7, hvorved det nuvae-
rende stk. 7 herefter bliver stk. 8. Dermed sikres det, at
henvisningen til bestemmelsen om overtredelse af kravet
om tilladelse til levering af teknisk bistand fortsat er korrekt.

Til g 2
Det foreslés, at loven skal treede i kraft den 1. juli 2024.

Det foreslas, at loven ikke skal galde for Fareerne og
Gronland, da hovedloven ikke galder for Fearperne og
Grenland samt ikke indeholder anordningshjemmel.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Gceeldende formulering

§1. —

Stk. 1-5---

§ 2. -
Stk. 1-2-—

Stk. 3. Den, der foretager handlinger i strid med bestem-
melser, der er indeholdt i eller udstedt i medfer af Den
Europaiske Unionsforordninger efter artikel 207 om ind- og
udforsel i Traktaten om den Europaiske Unions Funktions-
made, uden at vere i1 besiddelse af en tilladelse, som kraeves
1 henhold til disse retsakter, straffes med bede.

Stk. 4-6---

Lovforslaget

§1

I lov om anvendelsen af visse af Den Europeiske Unions

retsakter om ekonomiske forbindelser til tredjelande m.v., jf.
lovbekendtgarelse nr. 635 af 9. juni 2011, som @ndret ved §
21 ilovnr. 1231 af 18. december 2012, § 3 i lov nr. 1716 af
27. december 2018, lov nr. 1732 af 1. december 2020 og lov
nr. 2305 af 8. december 2021, foretages folgende @ndringer:

1.1 § I indsattes som stk. 6.

»Stk. 6. Erhvervsministeren kan fastsette regler om forbud
og krav om tilladelse til eksport og overforsel inden for EU
af produkter med dobbelt anvendelse, som ikke er omfattet
af de i stk. 1 naevnte forordninger ved at fastsatte regler om
en kontrolliste med de produkter med dobbelt anvendelse,
der skal omfattes af forbud eller krav om tilladelse.«

2.1§ 2, stk. 3, indsaettes som 2. pkt.:

»Det samme galder den, der overtraeder bestemmelser, der
er fastsat i medfor af § 1, stk. 6.«

3.1 § 2 indsattes efter stk. 6 som nyt stykke: »Stk. 7. Med
bade eller faengsel indtil 2 ar straffes den, der forsatligt
eller groft uagtsomt uden tilladelse fra erhvervsministeren
eksporterer et produkt med dobbelt anvendelse, som ikke
er opfort pa listen 1 bilag I til Europa-Parlamentets og Ré-
dets forordning om en EU-ordning for kontrol med eksport,
maglervirksomhed, teknisk bistand, transit og overfersel i
forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse, nar det
pageldende produkt helt eller delvis er eller kan veere be-
stemt til militeer endelig anvendelse, hvis keberlandet eller
bestemmelseslandet er genstand for en vibenembargo.«
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Stk. 7-13 bliver herefter stk. 8-14.

Stk. 12. Under dansk straffemyndighed herer overtraedelse af 4.1§ 2, stk. 12, der bliver stk. 13, @&ndres »stk. 7« til: »stk.
stk. 7, jf. artikel 8, stk. 1, om teknisk bistand i Europa-Par- 8«.

lamentets og Radets forordning om en EU-ordning for kon-

trol med eksport, meglervirksomhed, teknisk bistand, transit

og overforsel i forbindelse med produkter med dobbelt an-

vendelse, hvis handlingen er foretaget af en person, der pa

gerningstidspunktet havde dansk indfedsret eller var bosat i

den danske stat eller havde lignende fast ophold her i landet,

selv om handlingen ikke er strafbar efter lovgivningen pa

gerningsstedet.
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