
Vedtaget af Folketinget ved 3. behandling den 4. juni 2024

Forslag
til

Lov om ændring af lov om tobaksvarer m.v., lov om elektroniske cigaretter 
m.v. og lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 år1)

(Udmøntning af dele af forebyggelsesplanen målrettet børn og unge – tobak, nikotin og alkohol)

§ 1

I lov om tobaksvarer m.v., jf. lovbekendtgørelse nr. 1489 
af 18. juni 2021, som ændret ved § 2 i lov nr. 2071 af 21. 
december 2020, § 2 i lov nr. 99 af 25. januar 2022, § 1 i lov 
nr. 738 af 13. juni 2023 og § 8 i lov nr. 333 af 9. april 2024, 
foretages følgende ændringer:

1. I § 2, nr. 17, indsættes efter »en tobaksvare«: », et tobaks-
surrogat«.

2. I § 2, nr. 18-21, indsættes efter »tobaksvarer«: », tobaks-
surrogater«.

3. I § 2 indsættes som nr. 32:
»32) Alderskontrolsystem: Et it-system, der entydigt be-

kræfter elektronisk, at forbrugerens alder er inden for 
aldersgrænsen.«

4. Overskriften til kapitel 7 affattes således:

»Kapitel 7
Fjernsalg«.

5. I § 24, stk. 1, ændres »tobaksvarer, der er registreret efter 
§ 23, stk. 1, skal drive et alderskontrolsystem« til: »tobaks-
varer, tobakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter skal 
ved fjernsalg drive et alderskontrolsystem, hvormed det på 
salgstidspunktet kontrolleres, at kunden er fyldt 18 år«.

6. Efter § 35 indsættes før overskriften før § 36:

»§ 35 a. Sikkerhedsstyrelsen kan foretage beslaglæggel-
se af tobaksvarer, tobakssurrogater og urtebaserede rygepro-

dukter samt udstyr, der benyttes sammen med disse, hvis 
styrelsen har grund til at antage, at de er i strid med strafbe-
lagte regler i denne lov, strafbelagte regler fastsat i medfør 
af denne lov eller strafbelagte regler i forordninger vedrø-
rende denne lovs anvendelsesområde og der er grund til at 
antage, at produktet kan tjene som bevis eller bør konfiske-
res.

Stk. 2. Produkter, som kommer i Sikkerhedsstyrelsens be-
siddelse som følge af beslaglæggelse, jf. stk. 1, skal snarest 
muligt optegnes og mærkes. Sikkerhedsstyrelsen skal udste-
de kvittering for modtagelsen.

Stk. 3. Beslaglæggelse foretaget i medfør af stk. 1 skal 
ske under iagttagelse af retsplejelovens kapitel 74 om be-
slaglæggelse.

§ 35 b. Told- og skatteforvaltningen kan tage tobaksvarer, 
tobakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter samt udstyr, 
der benyttes sammen med disse, som er henstående hos fa-
brikanter, importører eller detailforhandlere m.v., i bevaring 
med henblik på overdragelse af produkterne til Sikkerheds-
styrelsen med henblik på beslaglæggelse, hvis forvaltningen 
har grund til at antage, at de er i strid med strafbelagte regler 
i denne lov, strafbelagte regler fastsat i medfør af denne 
lov eller strafbelagte regler i forordninger vedrørende denne 
lovs anvendelsesområde.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan tage tobaksvarer, 
tobakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter samt udstyr, 
der benyttes sammen med disse, som er under transport ind 
i det danske toldområde fra øvrige dele af EU᾽s toldområ-
de eller fra et land uden for EU, i bevaring med henblik 
på overdragelse af produkterne til Sikkerhedsstyrelsen, hvis 
forvaltningen har grund til at antage, at de er i strid med 
strafbelagte regler i denne lov, strafbelagte regler fastsat i 

1) Loven har som udkast været notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2015/1535 (EU) om en informationsprocedure 
med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (kodifikation).
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medfør af denne lov eller strafbelagte regler i forordninger 
vedrørende denne lovs anvendelsesområde.

Stk. 3. Sikkerhedsstyrelsen kan til sikring af told og af-
gifter tage tobaksvarer, tobakssurrogater og urtebaserede ry-
geprodukter samt udstyr, der benyttes sammen med disse, 
som er henstående hos fabrikanter, importører eller detail-
forhandlere m.v., i bevaring med henblik på overdragelse af 
produkterne til told- og skatteforvaltningen.«

§ 2

I lov om elektroniske cigaretter m.v., jf. 
lovbekendtgørelse nr. 1876 af 20. september 2021, som 
ændret ved § 3 i lov nr. 2071 af 21. december 2020, § 1 
i lov nr. 99 af 25. januar 2022 og § 2 i lov nr. 738 af 13. juni 
2023, foretages følgende ændringer:

1. I § 2, nr. 6, indsættes efter »genopfyldningsbeholder 
med«: »og uden«.

2. I § 2, nr. 7-9, indsættes efter »genopfyldningsbeholdere 
med«: »og uden«.

3. I § 2 indsættes som nr. 12:
»12) Alderskontrolsystem: Et it-system, der entydigt be-

kræfter elektronisk, at forbrugerens alder er inden for 
aldersgrænsen.«

4. § 15, stk. 3, ophæves.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.

5. I § 15, stk. 4, der bliver stk. 3, indsættes efter »med«: 
»og uden«, og », der er registreret efter § 13, stk. 1, skal 
drive et alderskontrolsystem, jf. stk. 5« ændres til: »skal 
ved fjernsalg drive et alderskontrolsystem, hvormed det på 
salgstidspunktet kontrolleres, at kunden er fyldt 18 år, jf. stk. 
4«.

6. Efter kapitel 7 indsættes:

»Kapitel 7 a
Forbud mod indførsel, køb, besiddelse m.v. af visse 

elektroniske cigaretter m.v.

§ 18 b. Det er ikke tilladt at indføre, købe, udlevere, 
modtage, fremstille, forarbejde eller besidde elektroniske 
cigaretter og genopfyldningsbeholdere med nikotin, der er 
omfattet af forbuddet i § 25 a, stk. 1, eller overskrider græn-
sen for nikotinindhold i en nikotinholdig væske som fastsat i 
medfør af § 7, stk. 2.

Stk. 2. Forbuddet efter stk. 1 omfatter ikke følgende:
1) Rejsegods på op til ti enheder til eget forbrug og besid-

delse på op til ti enheder til eget forbrug.
2) Indførsel, køb, udlevering, modtagelse, fremstilling, 

forarbejdning eller besiddelse med henblik på markeds-
føring i andre lande eller markedsføring til forbrugere i 
andre lande end Danmark.

3) Indførsel, køb, udlevering, modtagelse, fremstilling, 
forarbejdning eller besiddelse i videnskabeligt eller 
kontrolmæssigt øjemed.«

7. I § 19, stk. 1, indsættes efter »3-6«: », 7 a«.

8. I § 19, stk. 1, indsættes som 2. pkt.:
»Told- og skatteforvaltningen bistår med kontrol af, at 

reglerne i kapitel 7 a overholdes.«

9. I § 19 indsættes som stk. 3 og 4:
»Stk. 3. Sikkerhedsstyrelsen kan i perioden fra den 1. juli 

2024 til og med den 30. juni 2026 som led i kontrollen 
med overholdelse af kravene i § 15, stk. 1 og 2, gøre brug 
af unge kontrolkøbere med skjult identitet, når der forinden 
ikke med rimelig grund er mistanke om, at der fra butikken, 
hvor der foregår detailsalg, sker salg til personer under al-
dersgrænsen.

Stk. 4. Sikkerhedsstyrelsen må ved kontrol efter stk. 3 
ikke påvirke væsentlige omstændigheder ved kontrolkøbet, 
herunder bevirke en forøgelse af en lovovertrædelses om-
fang eller grovhed.«

10. Efter § 22 indsættes før overskriften før § 23:

»§ 22 a. Sikkerhedsstyrelsen kan foretage beslaglæggelse 
af elektroniske cigaretter med eller uden nikotin og genop-
fyldningsbeholdere med eller uden nikotin samt udstyr og 
smagsstoffer, der benyttes sammen med disse, hvis styrelsen 
har grund til at antage, at de er i strid med strafbelagte regler 
i denne lov, strafbelagte regler fastsat i medfør af denne 
lov eller strafbelagte regler i forordninger vedrørende denne 
lovs anvendelsesområde og der er grund til at antage, at 
produktet kan tjene som bevis eller bør konfiskeres.

Stk. 2. Produkter, som kommer i Sikkerhedsstyrelsens be-
siddelse som følge af beslaglæggelse, jf. stk. 1, skal snarest 
muligt optegnes og mærkes. Sikkerhedsstyrelsen skal udste-
de kvittering for modtagelsen.

Stk. 3. Beslaglæggelse foretaget i medfør af stk. 1 skal 
ske under iagttagelse af retsplejelovens kapitel 74 om be-
slaglæggelse.

§ 22 b. Told- og skatteforvaltningen kan tage elektroniske 
cigaretter med eller uden nikotin og genopfyldningsbeholde-
re med eller uden nikotin samt udstyr og smagsstoffer, der 
benyttes sammen med disse, som er henstående hos fabri-
kanter, importører eller detailforhandlere m.v., i bevaring 
med henblik på overdragelse af produkterne til Sikkerheds-
styrelsen med henblik på beslaglæggelse, hvis forvaltningen 
har grund til at antage, at de er i strid med strafbelagte regler 
i denne lov, strafbelagte regler fastsat i medfør af denne 
lov eller strafbelagte regler i forordninger vedrørende denne 
lovs anvendelsesområde.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan tage elektroniske 
cigaretter med eller uden nikotin og genopfyldningsbeholde-
re med eller uden nikotin samt udstyr og smagsstoffer, der 
benyttes sammen disse, som er under transport ind i det dan-
ske toldområde fra øvrige dele af EU᾽s toldområde eller fra 
et land uden for EU, i bevaring med henblik på overdragelse 
af produkterne til Sikkerhedsstyrelsen, hvis forvaltningen 
har grund til at antage, at de er i strid med strafbelagte regler 
i denne lov, strafbelagte regler fastsat i medfør af denne 
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lov eller strafbelagte regler i forordninger vedrørende denne 
lovs anvendelsesområde.

Stk. 3. Sikkerhedsstyrelsen kan til sikring af told og afgif-
ter tage elektroniske cigaretter med eller uden nikotin og 
genopfyldningsbeholdere med eller uden nikotin samt udstyr 
og smagsstoffer, der benyttes sammen disse, som er henstå-
ende hos fabrikanter, importører eller detailforhandlere m.v., 
i bevaring med henblik på overdragelse af produkterne til 
told- og skatteforvaltningen.«

11. I § 30, stk. 1, ændres »§ 15, stk. 4« til: »§ 15, stk. 3«.

12. I § 33, stk. 1, nr. 1, ændres »§ 15, stk. 1-4« til: »§ 15, stk. 
1-3«.

13. I § 33, stk. 1, nr. 1, indsættes efter »§ 18 a, stk. 1,«: »§ 
18 b, stk. 1,«.

14. I § 33, stk. 2, ændres »§ 15, stk. 5« til: »§ 15, stk. 4«.

§ 3

I lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer 
under 18 år, jf. lovbekendtgørelse nr. 583 af 26. marts 2021, 
som ændret ved § 3 i lov nr. 738 af 13. juni 2023, foretages 
følgende ændringer:

1. § 2 a, stk. 2, ophæves.
Stk. 3-9 bliver herefter stk. 2-8.

2. I § 2 a, stk. 4, der bliver stk. 3, ændres »online, skal 
kræve, at kunden, inden salget gennemføres, utvetydigt til-
kendegiver at være fyldt 16 år« til: »ved fjernsalg, skal dri-
ve et alderskontrolsystem, hvormed det på salgstidspunktet 
kontrolleres, at kunden er fyldt 16 år«.

3. I § 2 a, stk. 6, der bliver stk. 5, ændres »online, skal 
kræve, at kunden, inden salget gennemføres, utvetydigt til-
kendegiver at være fyldt 18 år« til: »ved fjernsalg, skal dri-
ve et alderskontrolsystem, hvormed det på salgstidspunktet 
kontrolleres, at kunden er fyldt 18 år«.

4. I § 2 a, stk. 7, der bliver stk. 6, ændres »stk. 3-6« til: »stk. 
2-5 og § 2«.

5. I § 2 a, stk. 8, der bliver stk. 7, ændres »stk. 1 og 2« til: 
»stk. 1 og § 1«.

6. I § 2 a, stk. 9, der bliver stk. 8, ændres »jf. stk. 7« til: »jf. 
stk. 6«.

7. I § 2 b, stk. 1 og 2, og § 5, stk. 1, 1. og 2. pkt., ændres »§ 
2 a, stk. 9« til: »§ 2 a, stk. 8«.

8. I § 2 b, stk. 3, ændres »kræve at få meddelt alle oplysnin-
ger fra detailforhandlere og købere af alkohol, tobaksvarer, 
tobakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter« til: »af en-
hver kræve at få meddelt alle oplysninger«.

9. I § 2 b indsættes som stk. 4 og 5:

»Stk. 4. Sikkerhedsstyrelsen kan i perioden fra den 1. juli 
2024 til og med den 30. juni 2026 som led i kontrollen 
med overholdelse af kravene i § 1, stk. 1, § 2 og § 2 a, 
stk. 1, 2 og 4, og regler udstedt i medfør af § 2 a, stk. 8, 
gøre brug af unge kontrolkøbere med skjult identitet, når der 
forinden ikke med rimelig grund er mistanke om, at der fra 
butikken, hvor der foregår detailsalg, sker salg til personer 
under aldersgrænsen.

Stk. 5. Sikkerhedsstyrelsen må ved kontrol efter stk. 4 
ikke påvirke væsentlige omstændigheder ved kontrolkøbet, 
herunder bevirke en forøgelse af en lovovertrædelses om-
fang eller grovhed.«

10. I § 5, stk. 1, 1. pkt., ændres »online« til: »ved fjernsalg«.

§ 4

I lov nr. 2071 af 21. december 2020 om ændring af lov 
om forbud mod tobaksreklame m.v., lov om tobaksvarer 
m.v., lov om elektroniske cigaretter m.v. og forskellige 
andre love (Udmøntning af den nationale handleplan mod 
børn og unges rygning), som ændret ved § 5 i lov nr. 738 af 
13. juni 2023, foretages følgende ændringer:

1. § 2, nr. 13 og 14, ophæves.

2. § 7, stk. 7, affattes således:
»Stk. 7. Indenrigs- og sundhedsministeren fastsætter tids-

punktet for ikrafttrædelse af lovens § 2, nr. 6 og 21.«

§ 5

I lov nr. 738 af 13. juni 2023 om ændring af lov om 
tobaksvarer m.v. og forskellige andre love (Implementering 
af dele af delegeret direktiv vedrørende opvarmede 
tobaksvarer m.v.) foretages følgende ændringer:

1. § 2, nr. 5, ophæves.

2. I § 6, stk. 1, udgår »og 3«.

3. § 6, stk. 3, ophæves.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.

§ 6

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. juli 2024, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 1, nr. 3-5, § 2, nr. 3-5, 11, 12 og 14, § 3, nr. 1-8 

og 10, og §§ 4 og 5 træder i kraft den 1. oktober 2024.
Stk. 3. Regler udstedt i medfør af § 15, stk. 5, i lov om 

elektroniske cigaretter m.v., jf. lovbekendtgørelse nr. 1876 
af 20. september 2021, som ændret ved § 2 i lov nr. 738 
af 13. juni 2023, forbliver i kraft, indtil de ophæves eller 
afløses af regler udstedt i medfør af § 15, stk. 4, i lov om 
elektroniske cigaretter m.v., jf. denne lovs § 2, nr. 4.

Stk. 4. Regler udstedt i medfør af § 2 a, stk. 9, i lov om 
forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 år, 
jf. lovbekendtgørelse nr. 583 af 26. marts 2021, som ændret 
ved § 3 i lov nr. 738 af 13. juni 2023, forbliver i kraft, indtil 
de ophæves eller afløses af regler udstedt i medfør af § 2 
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a, stk. 8, i lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til 
personer under 18 år, jf. denne lovs § 3, nr. 1.

Folketinget, den 4. juni 2024

Leif Lahn Jensen

/ Erling Bonnesen
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