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Forslag

til

Lov om afgift af CO,e-emissioner fra kvoteomfattede sektorer
(emissionsafgiftsloven)”

Kapitel 1
Det afgiftspligtige anvendelsesomrdde og afgiftens storrelse

§ 1. Der betales afgift til statskassen efter bestemmelserne
i denne lov ved udledning af drivhusgasser fra aktiviteter
i Danmark, herunder seterritoriet og Danmarks eksklusive
okonomiske zone, der er omfattet af lovens bilag 1, og for
hvilke der skal returneres kvoter efter kvoteordningen, jf.
dog stk. 2-4.

Stk. 2. Der betales alene afgift for flyvninger omfattet af
stk. 1, hvis disse begynder og slutter i Danmark, herunder
seterritoriet og Danmarks eksklusive ekonomiske zone, og
er omfattet af lovens bilag 1 (indenrigsluftfart). Der betales
alene afgift for feergeruter omfattet af stk. 1, hvis disse be-
gynder og slutter i dansk havn eller platform og er omfattet
af lovens bilag 1 (indenrigsfaergefart).

Stk. 3. For aktiviteter, hvor der i kvotedirektivet er fastsat
en gradvis indfasning for returnering af kvoter, betales afgift
af den mangde kvoter, der svarer til den faktiske udledning
i denne periode uden hensyn til indfasning af returnerings-
pligten.

Stk. 4. For udledninger fra baeredygtig bionaturgas, som er
fritaget for kvotereturneringspligt, skal der betales afgift af
udledningen uden hensyn til kvotefritagelse.

§ 2. Afgiften udger pr. ton udledt CO;-akvivalent 71,2 kr.
12025, 128,1 kr. 1 2026, 185,0 kr. i 2027, 241,9 kr. i 2028,
298,9 kr. 1 2029 og 355,8 kr. (2015-niveau) fra og med den
1. januar 2030, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Satserne naevnt i stk. 1 reguleres efter § 32 a i lov
om energiafgift af mineralolieprodukter m.v.

Stk. 3. Afgiften udger pr. ton udledt CO,-zkvivalent fra
mineralogiske processer, metallurgiske processer, kemisk re-
duktion og elektrolyse, som er omfattet af lovens bilag 2,

94,9 kr. 1 2025, 99,6 kr. i 2026, 104,4 kr. i 2027, 109,1 kr. i
2028, 113,9 kr. 1 2029 og 118,6 kr. (2015-niveau) fra og med
den 1. januar 2030. Udledningerne fra mineralogiske og
metallurgiske processer skal ske som folge af opvarmning
i anleg, og materialerne, der indgér i de navnte processer,
skal gennem opvarmningen i anleggene forandre kemisk
eller indre fysisk struktur. Udledningerne omfatter ogsa ik-
keenergirelaterede udledninger fra processerne navnt i 1.
pkt.

Stk. 4. Satserne naevnt 1 stk. 3 reguleres efter § 32 a i lov
om energiafgift af mineralolieprodukter m.v.

Stk. 5. Virksomheder, der betaler afgift efter satsen i stk.
3, skal indberette differencen mellem den lempede afgift
efter stk. 3 og afgiften, som den ville have varet, hvis den
skulle beregnes efter de hgjere afgiftssatser i stk. 1, til told-
og skatteforvaltningen, hvis differencen overstiger 100.000
euro i et kalenderar. Omregningen fra danske kroner til euro
skal ske efter den kurs, der gelder den ferste arbejdsdag i
oktober for det ar, som indberetningen vedrerer, og som of-
fentliggeres i Den Europzeiske Unions Tidende. Opgerelsen
af afgiftslempelsen efter 1. pkt. skal ske pr. juridisk enhed.

Stk. 6. Skatteministeren fastsetter naermere regler om ind-
beretning og offentliggerelse af oplysninger indberettet efter
stk. 5, og oplysninger om virksomhedens navn, virksom-
hedstype, cvr-nummer, sterrelse og dato for tildeling. Skat-
teministeren fastsatter derudover nermere regler om, at
virksomheder ikke kan anvende afgiftssatsen i stk. 3, nér
de ikke opfylder de til enhver tid geldende betingelser for at
modtage statsstatte.

Kapitel 2
Definitioner

§ 3. I denne lov forstés ved:

1) Loven har som udkast veeret notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september 2015 om en
informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (kodifikation).
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COj-zkvivalent: Den mangde af en drivhusgas, der
svarer til det globale opvarmningspotentiale af 1 t
kuldioxid (CO»).

Driftsleder: En fysisk eller juridisk person, der driver
eller kontrollerer et stationeert anleg, eller som har
féet overdraget afgerende egkonomiske befojelser med
hensyn til den tekniske drift heraf.

Drivhusgasser: Kuldioxid (CO;), metan (CHy), latter-
gas (N»O), hydrofluorkarboner (HFC), perfluorkarbo-
ner (PFC), svovlhexafluorid (SF¢) og andre gasformi-
ge bestanddele af atmosfaeren, bade natur- og menne-
skeskabte, som optager og genudsender infrared stra-
ling.

Kvote: Bevis for retten til at udlede 1 t COjp-
akvivalent. Retten er naermere reguleret i kvotedirek-
tivet, der er gennemfert ved lov om CO»-kvoter og i
andre EU-retsakter fastsat med hjemmel i kvotedirek-
tivet (kvoteordningen).

Kvotedirektivet: Europa-Parlamentets og Rédets di-
rektiv om et system for handel med kvoter for driv-
husgasemissioner i Unionen.

Kvoteordningen: Reguleringen i lov om CO»-kvoter,
i regler udstedt i medfer af lov om CO,-kvoter og i
EU-retsakter om forhold omfattet af lov om CO;-kvo-
ter.

Kvotereturneringspligt: Pligt for driftsledere, luftfart-
soperatarer og sgfartsoperaterer til i medfer af kvote-
ordningen hvert ar senest den 30. september i EU-re-
gisteret at returnere et antal kvoter svarende til deres
verificerede udledning i det forudgaende kalenderar.
Luftfartsoperater: En luftfartejsoperater, erhvervs-
messig lufttransportoperater eller enhver anden, der
er omfattet af EU-regler om krav til handel med kvo-
ter for drivhusgasemissioner pa luftfartens omrade.
MR-forordningen: Kommissionens gennemforelses-
forordning om overvagning og rapportering af driv-
husgasemissioner i medfer af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2003/87/EF og om andring af Kom-
missionens forordning nr. 601/2012/EU.
MRV-forordningen: Europa-Parlamentets og Rédets
forordning om overvéagning, rapportering og verifika-
tion af COj-emissioner fra sgtransport og om a&ndring
af direktiv 2009/16/EF.

Operator: En driftsleder, luftfartsoperater, sefartsope-
rater (rederi), breendstofoperater (reguleret enhed) el-
ler enhver anden, der er omfattet af EU-regler om
krav til handel med kvoter for drivhusgasemissioner.
Overvagningsplan: Driftslederens eller luftfartsopera-
terens plan for overvagning af drivhusgasemissioner,
som den kompetente myndighed har godkendt, jf.
MR-forordningens artikel 11, og sefartsoperaterens
tilsvarende plan for overvigning af sefart, jf. MRV-
forordningens artikel 6, stk. 6-8.

Sefartsoperater: Et rederi eller en reder eller enhver
anden organisation eller person, sd& som en forval-
ter eller bareboat-charterer, der er omfattet af kvoteo-

rdningens bestemmelser, fordi personen opfylder defi-
nitionen af »rederi« ifelge kvotedirektivets artikel 3,
litra w.

14)  Udledningsrapport: Driftslederens eller luftfartsopera-
tarens verificerede rapport over de arlige emissions-
mangder i rapporteringsperioden, som forelaegges den
kompetente myndighed, jf. MR-forordningens artikel
68, og selskabernes tilsvarende rapport for sefart, jf.
MRV-forordningens artikel 11.

15) Udledningstilladelse: Tilladelse til en driftsleder eller
breendstofoperater til at udlede drivhusgasser, jf. § 4,
stk. 1, i lov om COj-kvoter.

Kapitel 3
Registrerede virksomheder

§ 4. En virksomhed skal registreres hos told- og skatte-
forvaltningen, hvis den udferer aktiviteter, som kraver, at
driftslederen 1 medfer af kvoteordningen skal have en tilla-
delse fra Energistyrelsen til at udlede drivhusgasser. Anmel-
delse til registrering skal ske senest 14 dage efter modtagel-
se af udledningstilladelsen. Er driftslederen den 1. januar
2025 i besiddelse af en udledningstilladelse, skal virksom-
heden lade sig registrere hos told- og skatteforvaltningen
senest den 14. januar 2025.

Stk. 2. En virksomhed skal registreres hos told- og skatte-
forvaltningen, hvis den driver indenrigsluftfart i Danmark,
jf. § 1, stk. 3, som kraver, at luftfartsoperateren i medfer af
kvoteordningen er forpligtet til at returnere kvoter. Anmel-
delse til registrering skal ske senest 14 dage efter godken-
delse af overvagningsplan af Energistyrelsen eller en kom-
petent myndighed i et andet EU-land, hvis det forventes, at
virksomheden vil blive omfattet af kvotereturneringspligt,
jf. stk. 4. Har virksomheden i 2024 returneret kvoter, skal
denne lade sig registrere senest den 14. januar 2025.

Stk. 3. En virksomhed skal registreres hos told- og skatte-
forvaltningen, hvis den driver indenrigsfeergefart i Danmark,
som kreever, at seofartsoperateren i medfer af kvoteordningen
er forpligtet til at returnere kvoter. Anmeldelse til registre-
ring skal ske senest 14 dage efter godkendelse af overvag-
ningsplan for overvagning og rapportering af arlige CO,-ud-
ledninger af Energistyrelsen eller en kompetent myndighed
i et andet EU-land, hvis det forventes, at virksomheden vil
blive omfattet af kvotereturneringspligt, jf. stk. 4. Virksom-
heder, der fra 2025 som sefartsoperater omfattes af pligt
til at returnere kvoter efter kvotedirektivet, skal, nar betin-
gelserne i stk. 4 er opfyldt, lade sig registrere hos told- og
skatteforvaltningen senest den 14. januar 2025.

Stk. 4. En virksomhed skal, medmindre der foreligger
serlige omstaendigheder, lade sig registrere efter stk. 2 el-
ler 3, hvis virksomheden i det forudgdende &r var omfattet
af pligt til at returnere kvoter til Energistyrelsen eller en
kompetent myndighed i et andet EU-land. En virksomhed,
som ikke i forudgdende ar har varet i besiddelse af en
overvagningsplan eller har haft pligt til at returnere kvoter,
skal lade sig registrere hos told- og skatteforvaltningen pa
det tidspunkt, hvor det matte formodes, at virksomheden
efter &rets udgang skal returnere kvoter til Energistyrelsen



eller en kompetent myndighed i et andet EU-land. Virksom-
heden er fra registreringstidspunktet eller tidspunktet, hvor
virksomheden skulle have ladet sig registrere efter 2. pkt.,
forpligtet til at angive og afregne afgift.

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen udsteder et bevis for
registreringen efter stk. 1-3.

Kapitel 4
Afgifisperiode og opgorelse af den afgiftspligtige mengde

§ 5. Afgiftsperioden er méneden.

Stk. 2. Registrerede virksomheder skal efter udlebet af
hver afgiftsperiode opgere den afgiftspligtige drivhusgasud-
ledning forelabigt.

Stk. 3. Den forelgbige mangde afgiftspligtige drivhusga-
sudledning i afgiftsperioden opgeres pa grundlag af maéling
af energiforbrug eller drivhusgasudledning opgjort efter § 6
eller drivhusgasudledningen i de op til 2 forudgaende kalen-
derar opgjort efter § 6, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Registrerede virksomheder kan ved den forelgbi-
ge opgoerelse af den afgiftspligtige mangde tage hensyn til
oplysninger, som kan have betydning for udledningsopge-
relsen i det igangveerende kalenderér, herunder @ndring af
overvagningsplaner grundet kapacitetsudvidelser. Registre-
rede virksomheder, der ikke tidligere har indleveret udled-
ningsrapporter til Energistyrelsen eller en kompetent myn-
dighed i et andet EU-land efter kvoteordningen, opger den
afgiftspligtige udledning i det forste kalenderar pa grundlag
af den forventede udledning i de enkelte afgiftsperioder.

Stk. 5. Foreligger der ikke en godkendt overvigningsplan
efter MRV-forordningen for den 6. juni 2025, kan de fore-
lebige opgerelser, jf. stk. 1, for 2025 ske pa grundlag af den
indsendte overvagningsplan og den endelige opgerelse.

Stk. 6. Skatteministeren kan fastsatte regler vedrerende
dokumentation for opgerelsen af den afgiftspligtige mangde
drivhusgasudledning efter stk. 1-4.

§ 6. Efter udlebet af kalenderaret skal registrerede virk-
somheder foretage en endelig opgerelse af den afgiftsplig-
tige maengde udledning. Den endeligt opgjorte afgiftspligti-
ge mangde opgeres som drivhusgasudledningen, jf. § 1,
beregnet efter den udledningsrapport, som den kompetente
myndighed har godkendt efter MR-forordningen og MRV-
forordningen, jf. dog stk. 2, 3 og 5.

Stk. 2. Registrerede virksomheder efter § 4 skal opgere
omfanget af udledningen fra indenrigsluftfart.

Stk. 3. Registrerede virksomheder efter § 4 skal opgere
omfanget af udledningen fra indenrigsfargefart.

Stk. 4. Skatteministeren kan fastsatte regler vedrerende
dokumentation for opgerelsen af den afgiftspligtige maengde
drivhusgasudledning, der skal angives efter stk. 1-3.

Stk. 5. Registrerede virksomheder efter § 4 skal opgere
omfanget af udledningen relateret til mineralogiske proces-
ser, metallurgiske processer, kemiske reduktioner og elektro-
lyse, der er omfattet af § 2, stk. 3. En forholdsmaessig del
af afgiften kan henregnes til 1. pkt., hvor samme anleg
forsyner savel anvendelser omfattet af 1. pkt. som andre
anvendelser i1 virksomheden, nar en sadan fordeling kan
opgeres. Ved opgerelse af den forholdsmassige fordeling

finder § 11, stk. 5, nr. 4, i lov om energiafgift af mineralolie-
produkter m.v., § 11, stk. 5, nr. 4, i lov om afgift af naturgas
og bygas m.v. og § 8, stk. 4, nr. 4, 1 lov om afgift af stenkul,
brunkul og koks m.v. tilsvarende anvendelse.

Stk. 6. Skatteministeren kan fastsatte regler vedrerende
dokumentation for opgerelsen af den afgiftspligtige mengde
drivhusgasudledning, der skal angives efter stk. 5.

Kapitel 5
Regnskabsbestemmelser

§ 7. Registrerede virksomheder skal fore regnskab over
drivhusgasudledninger i Danmark i overensstemmelse med
de opgerelsesregler, der folger af §§ 5 og 6, og kvoteordnin-
gens regler. Registrerede virksomheder skal pa forlangende
fremvise dokumentation herfor over for told- og skattefor-
valtningen.

Stk. 2. Virksomhederne skal opbevare regnskabsmateriale,
herunder fakturaer, fakturakopier, ledsagedokumenter, opge-
relser m.v., i 10 ar efter regnskabsarets udleb.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen kan fastsatte naermere
regler for virksomhedernes regnskabsferelse efter stk. 1.

Kapitel 6
Afregning af afgiften

§ 8. Registrerede virksomheder skal efter udlebet af hver
afgiftsperiode, jf. § 5, stk. 1, angive og betale afgift efter
§ 2 af den forelpbigt opgjorte afgiftspligtige maengde driv-
husgasudledning, jf. § 5, stk. 2-4, til told- og skatteforvalt-
ningen. Angivelse og betaling skal ske senest den 15. i den
forste maned efter afgiftsperiodens udleb. Er den sidste ret-
tidige angivelsesdato en banklukkedag, anses den forstkom-
mende bankdag som sidste rettidige angivelsesdag.

Stk. 2. Angivelse og betaling efter stk. 1 sker efter regler-
ne i opkravningsloven. Efter kalenderarets udleb foretages
endelig regulering af afgiftstilsvaret, jf. § 9.

§ 9. Registrerede virksomheder skal efter udlebet af hvert
kalenderar angive og betale eventuel restafgift eller angive
overskydende afgift efter § 2 til told- og skatteforvaltnin-
gen. Restafgiften udgeres af det belgb, hvormed det endeligt
opgjorte afgiftstilsvar opgjort efter § 6, matte overstige de
forelabigt betalte afgifter, jf. § 8. Overskydende afgift udge-
res af det beleb, hvormed det endelige afgiftstilsvar opgjort
efter § 6, matte vaere mindre end de forelabigt betalte afgif-
ter, jf. § 8.

Stk. 2. Angivelsen efter stk. 1, 1. pkt., skal hvert ar ind-
gives til told- og skatteforvaltningen som en del af den
ordinzre angivelse for april maned med angivelsesfrist den
15. maj. Er den sidste rettidige angivelsesdato en banklukke-
dag, anses den ferstkommende bankdag som sidste rettidige
angivelsesdag.

Stk. 3. Afgiften forfalder til betaling den 1. i den maned,
hvor angivelsen skal indgives, og skal indbetales senest
samtidig med angivelsesfristens udleb. Angivelsen og beta-
lingen sker i evrigt efter reglerne i opkraevningsloven.



Kapitel 7

Kontrolbestemmelser

§ 10. Told- og skatteforvaltningen har til enhver tid mod
beherig legitimation og uden retskendelse adgang til at fore-
tage eftersyn i registreringspligtige virksomheder, og til at
efterse virksomhedernes varebeholdninger, forretningsboger,
det ovrige regnskabsmateriale, udlednings- og verifikations-
rapport, andre oplysninger omfattet af kvoteordningen samt
korrespondance m.v. I det omfang de naevnte oplysninger
er registreret elektronisk, omfatter told- og skatteforvaltnin-
gens adgang ogsa en elektronisk adgang hertil.

Stk. 2. Ejere af virksomheder som navnt i stk. 1 og de
personer, der er beskaftiget i virksomhederne, skal yde told-
og skatteforvaltningen nedvendig vejledning og hjalp ved
foretagelsen af de i stk. 1 omhandlede eftersyn.

Stk. 3. Oplysninger naevnt i stk. 1 skal pa told- og skatte-
forvaltningens anmodning udleveres eller indsendes til den-
ne.

Stk. 4. Offentlige myndigheder skal efter anmodning til
told- og skatteforvaltningen videregive enhver oplysning til
brug for registrering af og kontrol med virksomheder, der
omfattes af loven.

Stk. 5. Politiet yder om nedvendigt bistand til gennemfo-
relsen af kontrol efter stk. 1.

Stk. 6. Registrerede virksomheder, der indleverer udled-
ningsrapport m.v. vedrerende afgiftspligtige udledninger til
en kompetent myndighed i et andet land, skal meddele
told- og skatteforvaltningen, hvis den kompetente myndig-
hed treffer afgerelse vedrerende drivhusgasudledning eller
aktivitetsniveau. Meddelelse skal ske senest 1 maned, efter
afgorelsen er sendt fra myndigheden. Har afgerelsen betyd-
ning for afgiftspligten, skal denne betydning samtidig med-
deles told- og skatteforvaltningen.

§ 11. Har den registrerede virksomhed ikke rettidigt angi-
vet afgift, jf. §§ 8 og 9, kan told- og skatteforvaltningen
palegge daglige tvangsbader.

Stk. 2. Efterkommes en anmodning til registreret eller
registreringspligtig virksomhed om oplysninger efter § 10,

stk. 3, ikke, kan told- og skatteforvaltningen give paleg om,
at oplysningerne skal indsendes inden en fastsat frist, og
palaegge daglige tvangsbeder fra fristens overskridelse, og
indtil paleegget efterkommes.

Kapitel 8
Straffebestemmelser

§ 12. Med bede straffes den, som forsetligt eller groft
uagtsomt
1) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller for-
tier oplysninger til brug for afgiftskontrollen,

2) overtraeder § 2, stk. 5, § 4, stk. 1-3, § 7, stk. 1 eller 2,
eller § 10, stk. 2, 3 eller 6, eller

3) undlader at foretage angivelse, jf. § 8 eller § 9, stk. 1
eller 2.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes i medfer af loven, kan
der fastsettes straf af bede for den, der forsatligt eller groft
uagtsomt overtreeder bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 3. Den, der begar en af de navnte overtraedelser
omfattet af stk. 1 med forset til at unddrage afgift til det
offentlige, straffes med bede eller faengsel indtil 1 ar og 6
maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelo-
vens § 289.

Stk. 4. Der kan palagges selskaber m.v. (juridiske person-
er) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

§ 13. Opkravningslovens §§ 18 og 19 finder tilsvarende
anvendelse pa sager om overtradelse af denne lov.
Kapitel 9
Tkrafitreedelsesbestemmelser m.v.

§ 14. Loven traeder i kraft den 1. januar 2025, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. Skatteministeren fastsatter tidspunktet for ikraft-
treedelse af § 2, stk. 3-6, og § 6, stk. 5 0og 6.

§ 15. Loven gzlder ikke for Fergerne og Grenland.



Bilag 1
Aktiviteter som angivet i bilag I i kvotedirektivet

Anlag eller dele af anlaeg, der anvendes til forskning, udvikling og afprevning af nye produkter
og processer, er ikke omfattet af dette direktiv. Anlaeg, hvis der i lgbet af den foregdende relevante
femarsperiode, jf. artikel 11, stk. 1, andet afsnit, har veret emissioner fra forbrending af biomasse,
der opfylder kriterierne 1 artikel 14, som gennemsnitligt bidrager til mere end 95 % af de samlede
gennemsnitlige drivhusgasemissioner, er ikke omfattet af dette direktiv.

Tarskelverdierne nedenfor henviser generelt til produktionskapacitet eller produktionsomfang. Hvis
flere aktiviteter, der henherer under samme kategori, udferes 1 det samme anlaeg, legges kapaciteten
af sddanne aktiviteter sammen.

Nér et anlegs samlede nominelle indfyrede termiske effekt beregnes med henblik pa at afgere,
hvorvidt det skal medtages i EU ETS, sammenlaegges den nominelle indfyrede termiske effekt i
alle anlaeggets tekniske enheder, der forbrender brendsel. Disse enheder kan bl.a. omfatte alle
typer af kedler, brendere, turbiner, varmeaggregater, industriovne, forbrendingsovne, sintringsovne,
brendeovne, terreovne, motorer, braendselsceller, kemisk looping forbrending, gasflaring og termiske
eller katalytiske efterbrendere. Enheder med en nominel indfyret termisk effekt pa under 3 MW
indgar ikke 1 denne beregning.

Hvis en enhed benyttes til en aktivitet, hvor taerskelvardien ikke udtrykkes i nominel indfyret termisk
effekt, har terskelvardien for denne aktivitet forrang ved beslutningen om medtagelse i EU ETS.
Hvis det fastslés, at teerskelkapaciteten for en 1 dette bilag naevnt aktivitet overstiges 1 et anlaeg, skal
alle enheder, hvori der forbreendes brendsel, bortset fra enheder til forbraending af farligt affald eller
husholdningsaffald, medtages 1 drivhusgasemissionstilladelsen.

Fra den 1. januar 2012 medtages alle flyvninger, der afgér fra eller ankommer til en flyveplads, der er
beliggende pd en medlemsstats omrade, hvor traktaten finder anvendelse

Aktivitet

Drivhusgas

Forbrending af brendsel 1 anleg med en samlet nominel indfyret termisk effekt
pa mere end 20 MW (undtagen 1 anleeg til forbreending af farligt affald eller
kommunalt affald). Fra den 1. januar 2024 forbreending af breendsel i anlaeg til
forbrending af kommunalt affald med en samlet nominel indfyret termisk effekt
pa mere end 20 MW, jf. kvotedirektivets artikel 14 og 15.

Kuldioxid (CO,)

Raffinering af olie, hvor der drives forbrendingsenheder med en samlet nominel
indfyret termisk effekt pa mere end 20 MW

Kuldioxid (CO,)

Produktion af koks

Kuldioxid (CO,)

Ristning eller sintring, herunder pelletering, af malm (herunder svovlholdigt
malm)

Kuldioxid (CO,)

Produktion af jern eller stdl (forste eller anden smeltning) med dertil herende
strengstebning og med en kapacitet pd mere end 2,5 ton/time

Kuldioxid (CO,)

Produktion eller forarbejdning af ferrometaller (herunder ferrolegeringer), hvor
der drives fyringsenheder med en samlet nominel indfyret termisk effekt pa mere
end 20 MW. Forarbejdningen omfatter bl.a. valsevarker, genopvarmningsanleg,
gladningsovne, smedning, stebning, overfladebelegning og bejdsning

Kuldioxid (CO,)




Fremstilling af primaer aluminium eller aluminiumoxid

Kuldioxid (CO,)

og perflourkarboner
(PFC)

Produktion af sekunder aluminium, nér der anvendes fyringsenheder med en
samlet nominel indfyret termisk effekt pd mere end 20 MW

Kuldioxid (CO,)

Produktion eller forarbejdning af nonferrometaller, herunder produktion af legerin-
ger, raffinering, stebning osv., hvor der anvendes fyringsenheder med en samlet
nominel indfyret termisk effekt (herunder braendsel anvendt som reduktionsmid-
del) pa over 20 MW

Kuldioxid (CO,)

Fremstilling af cementklinker i roterovne med en produktionskapacitet pa mere
end 500 tons/dag eller 1 andre ovne med en produktionskapacitet pa mere end 50
tons/dag

Kuldioxid (CO,)

Fremstilling af kalk eller breending af dolomit eller magnesit i roterovne eller i
andre ovne med en produktionskapacitet pd mere end 50 tons/dag

Kuldioxid (CO,)

Fremstilling af glas, herunder glasfiber, med en smeltekapacitet pa over 20
tons/dag

Kuldioxid (CO,)

Fremstilling af keramiske produkter ved brending, navnlig tagsten, mursten, ildfa-
ste sten, fliser, stentoj og porcelen, med en produktionskapacitet p4 mere end 75
tons/dag

Kuldioxid (CO,)

Fremstilling af mineraluldsisoleringsmateriale ved hjalp af glas, sten eller slagger
med en smeltekapacitet pa mere end 20 tons/dag

Kuldioxid (CO,)

Toerring eller breending af gips eller fremstilling af gipsplader og andre gipspro-
dukter med en produktionskapacitet for braendt gips eller torret sekundaert gips pa
over 20 ton/dag

Kuldioxid (CO,)

Fremstilling af papirmasse af tra eller andre fibermaterialer

Kuldioxid (CO,)

Fremstilling af papir eller karton med en produktionskapacitet pa mere end 20
tons/dag

Kuldioxid (CO,)

Produktion af kenreg, hvor organiske stoffer som olie, tjaere og kraknings- og
destillationsrester forkulles, med en produktionskapacitet pa mere end 50 ton/dag

Kuldioxid (CO,)

Produktion af salpetersyre

Kuldioxid (CO,)
og dinitrogenoxid
(N20)

Produktion af adipinsyre

Kuldioxid (CO,)
og dinitrogenoxid
(N20)

Produktion af glyoxal og glyoxylsyre

Kuldioxid (CO,)
og dinitrogenoxid
(N,0)

Produktion af ammoniak

Kuldioxid (CO,)




Produktion af organiske kemikalier ved krakning, reforming, delvis eller fuld
oxidering eller lignende processer, hvor produktionskapaciteten er storre end 100
tons/dag

Kuldioxid (CO,)

Produktion af brint (H2) og syntesegas med en produktionskapacitet p4 mere end
5 ton/dag

Kuldioxid (CO,)

Produktion af natriumkarbonat (Na2CO3) og natriumhydrogencarbonat (NaH-
CO3)

Kuldioxid (CO,)

Opsamling af drivhusgasser fra anleg omfattet af dette direktiv med henblik
pa transport og geologisk lagring i et lagringsanleeg med tilladelse 1 henhold til
direktiv 2009/31/EF

Kuldioxid (CO,)

Transport af drivhusgasser med henblik pa geologisk lagring i et lagringsanlaeg,
der er godkendt 1 henhold til direktiv 2009/31/EF, med undtagelse af de emissio-
ner, der er omfattet af en anden aktivitet i henhold til naervaerende direktiv

Kuldioxid (CO,)

Geologisk lagring af drivhusgasser 1 et lagringsanleeg med tilladelse 1 henhold til
direktiv 2009/ 31/EF

Kuldioxid (CO,)

Luftfart

Flyvninger mellem flyvepladser, der er beliggende i to forskellige stater, som er
opfort i den gennemforelsesretsakt, der er vedtaget i henhold til artikel 25 a, stk.

3, og flyvninger mellem Schweiz eller Det Forenede Kongerige og de stater, der er
opfort i den gennemforelsesretsakt, der er vedtaget i henhold til artikel 25 a, stk.

3, og med henblik pa artikel 12, stk. 6 og 8, og artikel 28c alle andre flyvninger
mellem flyvepladser, der er beliggende i to forskellige tredjelande, foretaget af
luftfartejsoperatorer, der opfylder alle folgende betingelser:

a) luftfartejsoperatorerne er indehavere af et AOC, som er udstedt af en
medlemsstat, eller er registreret i en medlemsstat, herunder i regioner 1
den yderste periferi samt i omrader og territorier, der horer under den
pageldende medlemsstat, og

b) de producerer CO,-emissioner pa mere end 10.000 t om aret fra anven-

delsen af fly med en maksimal certificeret startmasse pa over 5.700 kg,
der foretager flyvninger omfattet af dette bilag, bortset fra fly, der afgar
og ankommer i samme medlemsstat, herunder regioner i den yderste
periferi i samme medlemsstat, fra den 1. januar 2021; med henblik pa
dette litra medregnes emissioner fra folgende typer flyvninger ikke:

3) statslige flyvninger

i1) humanitaere flyvninger
ii1) ambulanceflyvninger

iv) militere flyvninger

v) brandslukningsflyvninger

vi) flyvninger forud for eller efter en humaniter flyvning, en ambu-
lanceflyvning eller en brandslukningsflyvning, forudsat at de pa-
geldende flyvninger blev foretaget med samme luftfartej og var

Kuldioxid (CO,)




nedvendige for at udfere de dermed forbundne humanitare, medi-
cinske eller brandslukningsmaessige aktiviteter eller for at ompla-
cere luftfartojet efter disse aktiviteter med henblik pa dets naeste
aktivitet.

Flyvninger, der afgar fra eller ankommer til en flyveplads, der er beliggende pa en
medlemsstats omrade, hvor traktaten finder anvendelse.

Denne aktivitet omfatter ikke:

a)

b)

g

h)

)

flyvninger, der udferes udelukkende med det formal at transportere en
regerende monark og dennes nermeste familie, statsoverhoveder, rege-
ringschefer og ministre fra et tredjeland pa officiel tjenesterejse, nér
dette formal fremgér af en relevant statusindikator 1 flyveplanen

militere flyvninger, der udferes af militerfly, og toldmyndighedernes og
politiets flyvninger

eftersognings- og redningsflyvninger, brandslukningsflyvninger, huma-
nitere flyvninger og medicinske nedflyvninger, der er godkendt af den
relevante kompetente myndighed

flyvninger, der udelukkende udferes efter visuelflyvereglerne som defi-
neret i bilag 2 til Chicagokonventionen

flyvninger, der afsluttes pd den flyveplads, hvorfra luftfartejet er startet,
og som ikke indebzrer nogen mellemlanding

treeningsflyvninger, der udferes udelukkende med det formal at opné et
certifikat eller, hvis der er tale om flyvebesatningsmedlemmer, en rating
af certifikat, nar dette fremgér af en passende bemerkning 1 flyveplanen,
forudsat at flyvningen ikke tjener til transport af passagerer og/eller fragt
eller til positionering eller transport af luftfartejet

flyvninger, der udferes udelukkende som led i videnskabelig forskning
eller med det formal at kontrollere, afprove eller certificere et luftfartej
eller udstyr, uanset om dette er luftbarent eller jordbaseret

flyvninger, der udfores med luftfartejer med en hejst tilladt startmasse
pa under 5.700 kg

flyvninger, der udferes inden for rammerne af forpligtelser til offentlig
tjeneste, som i henhold til forordning (EQF) nr. 2408/92 palaegges ruter
1 regionerne 1 den yderste periferi som defineret 1 artikel 299, stk. 2,

i traktaten, eller pa ruter, hvor den udbudte kapacitet ikke overstiger
50.000 sader pr. ar

flyvninger, som, hvis det ikke var for dette punkt, ville falde ind under
denne aktivitet, og som foretages af en erhvervsmassig lufttransportope-
rater, der enten: — 1 tre pa hinanden folgende perioder pé fire méneder
foretager under 243 flyvninger pr. periode, eller — foretager flyvninger
med samlede arlige emissioner pa under 10.000 tons. Flyvninger, som

er omhandlet i litra 1) og m), eller som udferes udelukkende med det
formal at transportere en regerende monark og dennes nermeste familie,




statsoverhoveder, regeringschefer eller ministre fra en medlemsstat pa
officiel tjenesterejse, kan ikke undtages 1 henhold til dette litra.

k) fraden 1. januar 2013 til den 31. december 2030 flyvninger, som,
hvis det ikke var for dette litra, ville falde under denne aktivitet, og
som udferes af en ikkekommerciel luftfartsoperater, hvis sammenlagte
arlige emissioner er lavere end 1.000 t pr. ar (herunder emissioner fra
flyvninger omhandlet i litra 1) og m))

1)  flyvninger fra flyvepladser beliggende 1 Schweiz til flyvepladser belig-
gende 1 EQS

m) flyvninger fra flyvepladser beliggende 1 Det Forenede Kongerige til
flyvepladser beliggende 1 EOS.

Setransport

Setransportaktiviteter, der er omfattet af forordning (EU) 2015/757, med undtagel-
se af de setransportaktiviteter, der er omfattet af artikel 2, stk. 1 a, og, indtil den
31. december 2026, artikel 2, stk. 1 b, i naevnte forordning

Kuldioxid (CO,)

Fra den 1. januar
2026, methan og di-
nitrogenoxid
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Bilag 2

Mineralogiske processer, metallurgiske processer, kemisk reduktion og elektrolyse

Ved udledninger fra ”mineralogiske processer, metallurgiske processer, kemisk reduktion og elektroly-
se” forstds ikkeenergirelaterede udledninger fra folgende aktiviteter og udledninger fra energiprodukter
anvendt til folgende aktiviteter:

Direkte ved fremstilling af glas.

Der anvendes direkte ved fremstilling af

a) slaggeuld, stenuld og lignende mineralsk uld, ekspanderet vermiculit, ekspanderet ler, skumslagger
og lignende ekspanderede mineralske stoffer, blandinger og varer af varmeisolerende, lydisolerende
eller lydabsorberende mineralske stoffer henherende under position 6806 i EU’s kombinerede nomen-
klatur,

b) glasfibre, herunder glasuld, henherende under position 7019 1 EU’s kombinerede nomenklatur.

Der anvendes direkte til keramisk breending samt forudgaende torring af varer bestemt hertil samt til
fremstilling af porebeton.

Der anvendes direkte til opvarmning, inddampning, terring eller breending af kalk, kridt, kridtsten,
marmor og andre calciumcarbonatprodukter, flint, gips, moler, bentonit og andre lerarter, ferrosulfat,
kobbersulfat og calciumoxid samt gadningsstoffer med et terstofindhold pa mindst 90 pct., heraf mindst
5 pct. fosfat efter torring.

Der anvendes direkte ved fremstilling af hydrogen, argon, inaktive gasser, nitrogen, dinitrogenmono-
xyd, ozon og oxygen, herunder pafyldning af disse gasser i trykbeholdere, i det omfang gasserne
anvendes i virksomhedens produktion i stedet for indkebte gasser eller gasserne afsattes.

Der anvendes direkte til fremstilling af cement.

Der anvendes direkte til smeltning af metaller og glas og varmholdelse af smeltede metaller og glas
samt direkte til fremstilling af valsede eller kontinuert stobte slabs og knipler samt til videreforarbejd-
ning af slabs og knipler ved varmvalsning til plader, trad, stenger og lignende varer af jern og stal,

ikke yderligere forarbejdet ved fx sandblasning m.v., til metalvarmebehandlingsanlaeg og til ventilation
af lokaler, hvor smeltet metal og glas forarbejdes. Alene opvarmning af glas til over 300 grader samt
varmholdelse af glas, der har vaeret opvarmet herover i1 fremstillingsprocessen, betragtes som smeltning
af glas samt varmholdelse af smeltet glas.
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1. Indledning

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne)
har med regeringsgrundlaget Ansvar for Danmark fra de-
cember 2022 sat ambitigse klimamal for Danmark. Den
gronne omstilling af den danske industri er et vigtigt og
nedvendigt skridt pa vejen til realisering af klimalovens mél
om 70 pct. drivgasreduktion i 2030 og regeringens mal om
fremrykkelse af klimaneutralitet til 2045 fra det oprindeligt
fastsatte mal om klimaneutralitet i 2050. En ny afgift pr. ton
udledt CO, for de virksomheder, som er omfattet af EU’s

kvotehandelssystem, skal bidrage til denne omstilling.

Lovforslaget har til formal at gennemfore de elementer i Af-
tale om gron skattereform for industri m.v. af 24. juni 2022
(herefter aftalen Gren skattereform for industri m.v.), som
vedrerer indferelse af en hgj og mere ensartet CO,-afgift.

Gennemforelse af aftalen gren skattereform for industri
m.v. medferer en samlet CO,-reduktion pa 4,3 mio. i ton

2030. En hgjere og mere ensartet CO,-afgift er et vigtigt

instrument til dette. Det er derfor aftalt, at afgiftsniveaet i
2030 skal udgere 750 kr. pr. ton udledt CO, for virksomhe-

der uden for EU’s kvotehandelssystem og 375 kr. pr. ton
udledt CO, for virksomheder inden for EU’s kvotehandels-

system. For mineralogiske processer m.v. udger afgiften dog
125 kr. pr. ton udledt CO, i 2030.

Der er i dag energiafgift pa visse sektorer, og virksomhe-
der uden for EU’s kvotehandelssystem er omfattet af en
CO,-afgift. Ved dette lovforslag og et folgelovforslag fore-

slas samlet set en ny emissionsafgift pa 375 kr. pr. ton
CO,-zkvivalent (CO»e), dog 125 kr. pr. ton COje for kvo-
teomfattede mineralogiske processer m.v., en omlegning af
den gaeldende energi- og CO,-afgift, s& CO;-afgiften udger
750 kr. pr. ton CO; og en udvidelse til indenrigsluftfart,
indenrigsfeerger og fiskere.

Med dette lovforslag foreslds der en ny afgift pd 375 kr.
pr. ton udledt COse i 2030 for de virksomheder, som er

omfattet af EU’s kvotehandelssystem. Det foreslas desuden
at indfere en afgift pa 125 kr. pr. ton udledt CO5e i 2030 for

kvoteomfattede mineralogiske processer m.v. Afgiftsniveau-
et er opgjort i 2022-niveau ligesom i aftalen.

Afgiften foreslas i modsaetning til CO,-afgiften, hvor afgif-

ten beregnes direkte eller indirekte af mangden af energi-
produkter eller elektricitet ved overgangen til forbrug, at

veere en emissionsafgift, hvor det er selve drivhusgasudled-
ningerne, der palagges en afgift.

Afgiftsgrundlaget foreslas at vere de drivhusgasudlednin-
ger, for hvilke der skal returneres kvoter efter Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003
om et system for handel med kvoter for drivhusgasemissio-
ner i Unionen og om @ndring af Rédets direktiv 96/61/EF
(herefter kvotedirektivet). Kvoteomfattede aktiviteter omfat-
ter drivhusgasudledninger fra stationare anlaeg og indenrigs-
luftfart og feergefart. Pligten for sefart til at returnere kvoter
indferes gradvist i perioden 2024-2026. Det foreslas, at der
skal svares afgift af de rapporterede emissioner, dvs. den
faktiske ma@ngde udledninger fra sefart uden hensyn til den
serlige indfasning.

Det foreslés i et folgelovforslag at omlegge CO,- og ener-
giafgifter for sa vidt angar ikkekvoteomfattede aktiviteter og
for kvoteomfattet rumvarme m.v. Sidstnavnte vil bade vare
reguleret af dette lovforslag og af CO,-afgiften. Det foreslas
saledes at forhegje COj-afgiftssatsen pa 750 kr. pr. ton ud-
ledt CO, i 2030 for de virksomheder, som ikke er omfattet
af EU’s kvotehandelssystem. Afgiften indfases gradvis fra
2025 med fuld effekt i 2030. Det foreslas desuden at indfere
CO,-afgift pa fiskeri, indenrigsfaerger og indenrigsluftfart.

Det foreslas saledes at bevare strukturen i de galdende
energiafgiftslove, men at sanke afgiftssatserne i disse love
til minimumssatserne i Rédets direktiv 2003/96/EF af 27.
oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter og elektricitet (energibeskat-
ningsdirektivet).

2. Lovforslagets baggrund

Den davarende regering (Socialdemokratiet), Venstre, So-
cialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og Det Konservative
Folkeparti indgik den 24. juni 2022 aftalen Greon skattere-
form for industri m.v. Aftalen indebarer en samlet CO,-re-

duktion pa 1,3 mio. t i 2025 stigende til 4,3 mio. t i 2030.

Ifolge aftalen skal der indferes en ny og ambitios CO,-af-
gift, der vil give virksomhederne incitament til at energief-
fektivisere, omstille sig og skabe forudsigelige rammevilkar
for den grenne omstilling.

Samtidig indebarer aftalen en maélrettet hjelp til gren om-
stilling af de virksomheder, der rammes hardest af CO,-af-
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giften, sa risikoen for, at udledninger og arbejdspladser flyt-
ter til udlandet, mindskes.

Aftalen indeberer, at der for virksomheder uden for EU’s
kvotehandelssystem skal galde en afgift pa 750 kr. pr. ton
udledt CO; i 2030, og at der for virksomheder inden for
EU’s kvotehandelssystem skal geelde en afgift pa 375 kr. pr.
ton udledt CO; i 2030. For udledninger fra mineralogiske
processer m.v. inden for kvotesektoren skal der gazlde en
afgift pa 125 kr. pr. ton udledt CO; i 2030 for udledninger
forbundet med anvendelse af energiprodukter og ikkeenergi-
relaterede udledninger fra produktionsprocesser.

Det foreslds, at der indferes en ny afgift med en sats pd
375 kr. pr. ton udledt CO»e for virksomheder inden for EU’s
kvotehandelssystem (ETS I), der omfatter visse udledninger
fra aktiviteter pa stationare anlag, luftfart og sefart. Det
foreslas dog, at mineralogiske processer m.v. skal palegges
en afgift pa 125 kr. pr. ton udledt COje. Afgifterne foreslés
indfaset fra 2025 til 2030.

Som en del af en hej og mere ensartet CO,-afgift foreslas
fra 1. januar 2025 de gxldende energiafgifter pd fossile
brendsler omlagt til en samlet CO,-afgift med op til 750
kr. pr. ton CO,. Ifolge aftalen skal s& meget som muligt
saledes omlagges fra energiafgift til CO,-afgift, og det
samlede afgiftsniveau fra disse afgifter skal udgere 750 kr.
pr. ton CO,. Det foreslds, at omlaegningen skal gaelde for
energiafgifterne pa brendsler til procesformal i industrien
(procesafgifter), energiafgifterne for kollektiv og individuel
varme (rumvarmeafgiften) samt benzin- og dieselafgifterne
(breendstofafgifter). Med den foreslaede omlaegning forhgjes
det samlede afgiftsniveau for proces. Det samlede afgiftsni-
veau efter den foresldede omlaegning af breendstofafgifterne
og rumvarmeafgiften vil svare til det niveau, der inden den
foreslaede omlaegning gelder for naturgas.

Kvoteomfattet rumvarme m.v. er i dag bade omfattet af
energiafgifter, COj-afgift og kvoter. Det foreslas, at kvote-
omfattet rumvarme m.v. omfattes af den foresldede emissi-
onsafgift pa 375 kr. pr. ton COje og en CO,-afgift pa 375
kr. pr. ton CO,. Det samlede afgiftsniveau for kvoteomfattet

rumvarme vil med forslaget svare til det, der gelder for
ikkekvoteomfattet rumvarme m.v.

Det foreslas desuden at udvide CO,-afgiften til at omfat-
te indenrigsluftfart, indenrigsferger og fiskere, da disse
udledninger ogsa er omfattet af reduktionsmalet i klimalo-
ven. Med indenrigs forstas udledninger fra processer i Dan-
mark, herunder den danske del af Nordsgen, men ikke Feerg-
erne og Grenland.

3. Indforelse af ny emissionsafgiftslov
3.1. Geeldende ret

Der gelder ikke i dag en emissionsafgiftslov. Der er dermed
ikke lovgivning, der afgiftspéleegger den frigivelse af CO,

eller COp-akvivalenter (COje) i atmosfeeren, der sker ved
forbreending af primert fossile brendsler som kul, olie og
gas.

COj er ikke den eneste luftart, der bidrager til drivhuseffek-
ten, og der er stor forskel pa, hvor meget udledningen af
de forskellige drivhusgasser pavirker den globale opvarm-
ning. Med henblik pé at kunne sammenligne disse drivhus-
gasser omregner man det hele til COje, ogsé kaldet CO»-
xkvivalenter, hvilket indebearer, at udledningen af evrige
drivhusgasser end CO; som f.eks. metan og lattergas om-
regnes til en &kvivalent udledning af CO,, dvs. en CO,-ud-
ledning med samme klimaeffekt. Omregningen viser, hvor

meget udledningen af en anden drivhusgas vil svare til i
COa,.

COje-udledninger fra fossile braendsler beskattes med en
kombination af CO,- og energiafgifter, som er afgifter pa
energiproduktet, der anvendes. Derudover er dele af indu-
strien, storre energi- og forbrendingsanlaeg samt indenrigs-
fly omfattet af EU’s kvotehandelssystem.

I det nuvarende afgiftssystem varierer summen af energi-
og COs-afgifter opgjort i kroner pr. ton COye pa tvaers af

anvendelse, sektorer og breendsler.

En reekke omrdder er i dag helt fritaget for CO,- og ener-
giafgifter. Det gelder bl.a. elproduktion omfattet af EU’s
kvotehandelssystem, aktiviteter i den danske del af Nordse-
en og olieraffinaderier samt indenrigsluftfart, indenrigsfaer-
ger og fiskere.

3.1.1. CO,-afgiftsloven

Braendsler og brandstoffer anvendt som energiprodukter til
opvarmning og motorbrandstof er i dag omfattet af lov om
energiafgift af mineralolieprodukter m.v. (herefter mineral-
olieafgiftsloven), lov om afgift af stenkul, brunkul og koks
(herefter kulafgiftsloven), lov om afgift af naturgas og bygas
m.v. (herefter gasafgiftsloven) og lov om kuldioxidafgift
af visse energiprodukter (herefter COj-afgiftsloven). Disse
love gennemforer sammen med lov om afgift af elektricitet
(herefter elafgiftsloven) energibeskatningsdirektivet.

Afgiftssatsen i energiafgiftslovene (mineralolieafgiftsloven,
kulafgiftsloven, og gasafgiftsloven) for brendsler og brend-
stoffer anvendt til opvarmning er som udgangspunkt balan-
ceret omkring energiindholdet i braendslet (GJ). Afgiftssat-
sen 1 COp-afgiftsloven er balanceret omkring udledning af
CO, ved anvendelse af brendslerne. COj-afgiftsloven ud-
gor séledes en afgift pa energiprodukterne og ikke en afgift
pa de faktiske emissioner fra afbrending af disse produk-
ter. Afgiftssatserne er angivet i handelsenheder som f.eks.
kilo og liter.

CO,-afgiften omfatter CO,-udledninger fra energiprodukter

omfattet af mineralolieafgiftsloven, kulafgiftsloven og gas-
afgiftsloven. Efter COj-afgiftslovens § 1, stk. 1, er bioolier
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m.v. og ikkesyntetisk metanol, jf. nr. 1, og biogas til varme,
jf. nr. 3, ikke omfattet af afgiften. Efter § 2, stk. 3, skal
der ikke svares afgift af andelen af biobraendstoffer i blan-
dinger, der anvendes som motorbrendstof, dog bortset fra
biogas, der anvendes som motorbraendstof i stationzre stem-
pelmotoranlaeg med en indfyret effekt pa over 1.000 kW, jf.
CO,-afgiftslovens § 1, stk. 2. Efter CO,-afgiftslovens § 7,
stk. 3, er biobraendstoffer i form af flydende eller gasformige
brendstoffer pa grundlag af biomasse, der anvendes som
motorbrendstof, fritaget for afgift, jf. dog § 1, stk. 2.

Ovrige energiprodukter baseret pa biomasse, som er afgifts-
pligtige efter energiafgiftslovene, og som anvendes som
breendsel, er ikke fritaget for COj-afgift. Dog er bioaffald
omfattet af kulafgiftslovens § 7 a, stk. 3, og affald med et
vagtindhold af ikke bionedbrydeligt affald pa mindre end 1
pct. fritaget efter § 7 a.

CO,-afgiften betales af registrerede virksomheder til Skat-

teforvaltningen. Registreringspligten folger af mineralolieaf-
giftsloven, kulafgiftsloven og gasafgiftsloven. De registre-
rede virksomheder er bl.a. producenter og leveranderer af
energiprodukter samt virksomheder med et storre forbrug af
energiprodukter, som ensker at vare registrerede.

Desuden skal virksomheder, som forbruger biogas, der an-
vendes som motorbrandstof i stationare stempelmotoran-
leeg med en indfyret effekt pa over 1.000 kW, registreres
efter COy-afgiftsloven.

Efter CO,-afgiftslovens § 9 a, stk. 1, ydes der tilbagebeta-
ling af afgift af varme og visse afgiftspligtige varer, der
anvendes i momsregistrerede virksomheders produktionsen-
heder med en tilladelse til udledning af CO,, jf. lov om

COj-kvoter (herefter CO,-kvoteloven), til aktiviteter omfat-

tet af §§ 8-10 i lov nr. 1095 af 28. november 2012 om
COy-kvoter, jf. kvotedirektivet. Tilbagebetalingsmuligheden

omfatter ikke rumvarme, m.v. jf. § 9 a, stk. 2.

Fritagelsen for CO,_afgift for virksomhedernes kvoteomfat-

tede breendselsforbrug i form af tilbagebetalingen medforer,
at det kvoteomfattede braendselsforbrug og breendselsforbru-
get i de virksomheder, der er uden for kvotesystemet, er
ligestillet. CO,-udledningen fra produktion, der er omfattet

af kvotesystemet, belastes med kvoteprisen, mens CO;-ud-
ledningen uden for kvotesystemet belastes med en CO,-af-

gift. Kvotevirksomhederne er siledes forpligtet til at retur-
nere COj-kvoter for drivhusgasudledningen, som stammer

fra de kvoteomfattede aktiviteter. Virksomhederne betaler
saledes allerede i dag for udledningen af CO, via kvoter i

stedet for CO,-afgift.

Efter CO,-afgiftslovens § 9 b, stk. 1, kan momsregistrerede

virksomheder fa tilbagebetalt afgiften af varme, der leveres
fra en produktionsenhed med tilladelse til udledning af CO,,

jf. lov om COj-kvoter, til virksomheden, og som anvendes
til procesformal, som er tilbagebetalingsberettigede efter mi-

neralolieafgiftslovens § 11, gasafgiftslovens § 10 og kulaf-
giftslovens § 8.

Efter CO;-afgiftslovens § 9 ¢ kan visse momsregistrerede
virksomheder uden tilladelse til udledning af CO;, som
anvender afgiftspligtige braendsler omfattet af lovens § 2,
stk. 1, nr. 1-10, nr. 11, 1. pkt.,, og nr. 12 og 17, opna
et bundfradrag i virksomhedens betaling af afgifter af for-
navnte braendsler, der anvendes til procesformal, og som
er tilbagebetalingsberettigede efter mineralolicafgiftslovens
§ 11, gasafgiftslovens § 10 eller kulafgiftslovens § 8. Hvis
bundfradraget overstiger betalingen af afgifter opgjort efter
reglerne nevnt i § 9 ¢, stk. 1, 1. pkt., kan virksomheden
opna det resterende bundfradrag i virksomhedens betaling af
afgifter for breendsler navnt i 1. pkt., der anvendes til frem-
stilling af elektricitet, og som er tilbagebetalingsberettigede
eller afgiftsfrie efter mineralolicafgiftslovens § 9, stk. 2 og
3, gasafgiftslovens § 8, stk. 2 og 3, eller kulafgiftslovens §
7, stk. 1 og 2.

CO,-afgiftslovens anvendelsesomrdde omfatter dansk terri-
torium, herunder seterritoriet indtil 12 semil.

3.1.2. Opkravningsloven

Opkravningsloven indeholder i kapitel 2 regler om afreg-
ningen af skatter og afgifter m.v. Disse galder bl.a. ved
afregningen af energiafgifter og CO,-afgift.

For registrerede virksomheder og virksomheder, som ikke er
registrerede, selv om de er pligtige hertil, gaelder reglerne i
opkravningsloven, jf. opkreevningslovens § 1, stk. 1.

I opkravningslovens § 2, stk. 1, bestemmes, at afregnings-
perioden (afgiftsperioden) er kalenderméneden. For hver af-
giftsperiode og hver skat eller afgift m.v. skal der indgives
en angivelse med de oplysninger, der folger af reglerne i
den enkelte skatte- eller afgiftslov. Lovens angivelser vedre-
rende de i bilag 1, liste A, navnte love skal indgives til
Skatteforvaltningen senest den 15. i den ferste maned efter
udlebet af afregningsperioden, jf. § 2, stk. 2, 1. pkt. Hvis
den sidste rettidige angivelsesdag er en banklukkedag, anses
den neermest folgende hverdag som sidste rettidige angivel-
sesdag, jf. § 2, stk. 3. Skatter og afgifter m.v. (tilsvaret) skal
indbetales senest samtidig med angivelsesfristens udleb, jf.
§ 2, stk. 4.

Angivelser efter opkravningslovens § 2 skal vere under-
skrevet af virksomhedens ansvarlige ledelse, jf. § 3, stk. 1,
men Skatteforvaltningen kan give tilladelse til, at angivelse
indgives ved elektronisk dataoverfersel, og skatteministeren
kan fastsatte nermere regler for sddanne angivelser, jf. §
3, stk. 2. I bekendtgerelse nr. 731 af 21. juni 2013 om
opkraevning af skatter og afgifter m.v. er det i § 1, stk.
1, fastsat, at skatter og afgifter m.v., der opkraves efter
opkravningslovens § 2, skal angives digitalt ved brug af de
digitale kanaler, som Skatteforvaltningen anviser.

Hvis Skatteforvaltningen efter afleveringsfristens udleb ikke
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har modtaget angivelse for en afregningsperiode, kan den
fastsaette virksomhedens tilsvar af skatter og afgifter m.v.
forelabigt til et skensmaessigt beleb, jf. opkraevningslovens
§ 4, stk. 1, 1. pkt. For en saddan forelebig fastsattelse skal
virksomheden betale en afgift pa 800 kr., jf. § 4, stk. 2. Hvis
en virksomhed i fire pa hinanden folgende afregningsperio-
der for det samme registreringsforhold har fiet foretaget
en forelgbig fastsettelse af virksomhedens tilsvar af skatter
eller afgifter m.v., kan Skatteforvaltningen efter forudgaende
varsel herom inddrage den registrering, som virksomheden
har hos Skatteforvaltningen, for sa vidt angar det pagel-
dende registreringsforhold, medmindre virksomheden inden
inddragelsen indgiver de manglende angivelser, jf. § 4, stk.
3, 1. og 3. pkt. Ledelsen i en virksomhed, der forsatligt
eller groft uagtsomt fortsaetter driften af virksomheden, selv
om registreringen er inddraget efter stk. 3, hefter personligt,
ubegranset og solidarisk for de af loven omfattede skatter
og afgifter m.v., der opstar som felge af den uregistrerede
virksomhed, jf. opkraevningslovens § 10 b.

Skatteforvaltningen kan give den afgiftspligtige et pdbud om
at efterleve de i opkravningslovens § 2, stk. 1 og 2, fastsatte
bestemmelser og kan palegge den afgiftspligtige daglige
beder efter § 18 a, indtil pabuddet efterleves, jf. § 4 a, stk. 1.

Har en virksomhed ikke afgivet en bade korrekt og rettidig
angivelse eller indberetning af beleb omfattet af opkrev-
ningslovens § 2, stk. 1, 4. pkt., eller svarer et belgb, der
efter § 4, stk. 1, er skonsmaessigt fastsat, ikke til det korrekte
beleb, saledes at virksomheden har betalt for lidt i skatter
eller afgifter m.v. eller har fiet udbetalt for meget i negativt
tilsvar eller godtgerelse, skal virksomheden betale det skyl-
dige beleb, jf. § 5, stk. 1, 1. pkt. For betalingen af det for
lidt betalte tilsvar af skatter eller afgifter m.v. og kravet pa
tilbagebetaling af for meget udbetalt negativt tilsvar eller
godtgerelse finder betalingsfristen, der anvendes ved en ret-
tidig angivelse eller indberetning, anvendelse, jf. 2. pkt.

Kan starrelsen af det tilsvar, som pahviler virksomheden, el-
ler afregningsperioden eller den dag, som tilsvaret vedrorer,
ikke fastsaettes pd grundlag af virksomhedens regnskaber,
kan Skatteforvaltningen fastsette tilsvaret eller den afreg-
ningsperiode eller -dag, som tilsvaret vedrerer, skensmas-
sigt, jf. opkraevningslovens § 5, stk. 2, 1. pkt. Har en virk-
somhed modtaget et for stort beleb som negativt tilsvar eller
godtgerelse, og kan sterrelsen af det beleb, som virksomhe-
den derfor skal tilbagebetale, ikke opgeres pd grundlag af
virksomhedens regnskaber, kan Skatteforvaltningen tilsva-
rende fastsztte belabet skensmassigt, jf. 2. pkt. Det fremgar
af 3. pkt., at stk. 1, 2. pkt., finder tilsvarende anvendelse for
betalingen af henholdsvis tilsvaret efter stk. 2, 1. pkt., og
belabet efter 2. pkt.

Opkraevningslovens §§ 5 a-5 g indeholder regler om revisor-
palaeg. Skatteforvaltningen kan séledes — medmindre virk-
somheden er under rekonstruktions- eller konkursbehand-
ling, jf. § 5 a, stk. 3 — efter § 5 a, stk. 1, treeffe afgarelse
om, at en statsautoriseret eller registreret revisor for virk-
somheden udarbejder et regnskab, der kan danne grundlag

for opgerelsen af en periodeangivelse efter reglerne i den
enkelte skatte- og afgiftslov, hvis 1) virksomheden ikke har
udarbejdet et regnskab, der kan danne grundlag for opge-
relsen af en periodeangivelse efter reglerne i den enkelte
skatte- og afgiftslov, eller hvis 2) sterrelsen af det tilsvar,
der pahviler virksomheden, ikke kan opgeres pa grundlag af
virksomhedens regnskab.

Der skal betales et gebyr pd 65 kr. for erindringsskrivel-
ser vedrerende betaling efter opkreevningsloven, jf. opkraev-
ningslovens § 6.

Efter opkrevningslovens § 8, stk. 1, kan Skatteforvaltnin-
gen, nar det pd grund af serlige omstendigheder findes
rimeligt, meddele fritagelse for betaling af 1) afgift for fore-
lobig fastsaettelse af tilsvar efter § 4, stk. 2, 2) gebyr efter §
6, 3) renter efter § 7 samt 4) renter efter § 16 c, stk. 1 og 2.

Opkravningslovens § 11 indeholder regler om den sikker-
hed, der, hvis visse objektive og subjektive betingelser er
opfyldt, kan afkreeves en allerede registreret virksomhed,
jf. stk. 1, eller en virksomhed, der skal registreres, jf. stk.
2. Hvis en virksomhed ikke stiller sikkerhed som pékreavet,
inddrages eller nagtes registreringen, jf. opkraevningslovens
§ 11, stk. 9.

Opkravningslovens § 12 indeholder regler om Skattefor-
valtningens udbetaling af negative tilsvar og belab, som en
virksomhed fejlagtigt har betalt for meget, jf. stk. 1. Sddan-
ne belob skal udbetales senest 3 uger efter den rettidige
modtagelse af angivelsen eller den dag, hvor virksomheden
har gjort Skatteforvaltningen opmarksom pa fejlen, eller
hvor Skatteforvaltningen selv har konstateret fejlen, jf. stk.
2. Fristen for udbetaling af negative tilsvar kan dog ifelge
stk. 3 suspenderes, hvis Skatteforvaltningen pa grund af
virksomhedens forhold ikke kan foretage kontrol af angivel-
sen. Suspensionen varer, indtil virksomhedens forhold ikke
leengere hindrer kontrol. Skatteforvaltningen kan ligeledes,
hvis det skennes, at udbetaling pa det foreliggende grundlag
vil indebare en nerliggende risiko for afgiftstab, afbryde
udbetalingsfristen eller stille krav om sikkerhedsstillelse,
indtil virksomhedens forhold er undersogt.

Beleb, der skulle have veret udbetalt efter stk. 1, kan ifelge
stk. 4 tilbageholdes, hvis angivelser vedrerende afsluttede
afregningsperioder ikke er indgivet. Krav pa tilsvar og even-
tuelle renter for disse perioder modregnes ved udbetalingen
af beleb efter stk. 1, selv om kravet ikke er forfaldent. Belgb
efter stk. 1 kan ligeledes tilbageholdes, hvis virksomheden
ikke rettidigt har afgivet oplysninger til Skatteforvaltningen
efter skattekontrollovens § 2. Negative tilsvar efter stk. 1,
der indgér ved en samlet kontoopgerelse af virksomhedens
tilsvar af skatter og afgifter m.v. efter reglerne i kapitel 5
om skattekontoen, kan efter stk. 5 alene udbetales, hvis det
negative tilsvar modsvares af en kreditsaldo opgjort efter §
16 a, stk. 2, 2. pkt.

Krav pa udbetalinger efter opkraevningslovens § 12 kan ik-
ke overdrages for udlebet af den afregningsperiode, kravet
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vedrerer, og aftaler om saddanne overdragelser er ugyldige,
jf. opkraevningslovens § 13, stk. 1. Overdragelser efter stk.
1 kan ifelge stk. 2 ikke overstige det udbetalingsbelab, der
kan opgeres efter § 12, stk. 5.

Opkraevningslovens kapitel 5 indeholder regler om skatte-
kontoen, der skal anvendes ved ind- og udbetalinger fra og
til virksomheder, selskaber, fonde og foreninger, offentlige
myndigheder og institutioner m.v. Disse betalinger, der bl.a.
vedrorer skatter og afgifter m.v. omfattet af § 1, stk. 1 og
2, indgar 1 en samlet saldoopgerelse (skattekontoen) efter
reglerne i kapitel 5, jf. § 16.

I opkraevningslovens § 16 a, stk. 1, er det bestemt, at ind-
og udbetalinger af skatter og afgifter m.v. omfattet af §
16 modregnes automatisk efter et saldoprincip, hvorefter
alle ind- og udbetalinger fra og til virksomheder lobende
udlignes, samt at meddelelse om modregning fremgér af
skattekontoen.

I opkraevningslovens § 16 a, stk. 2, 1. pkt., er det bestemt, at
hvis den samlede sum af registrerede forfaldne krav pa virk-
somhedens konto overstiger den samlede sum af registrere-
de og forfaldne tilgodehavender til virksomheden, udger
forskellen (debetsaldoen) det samlede belgb, som virksom-
heden skylder Skatteforvaltningen. Er den samlede sum af
registrerede og forfaldne krav pa indbetalinger fra virksom-
heden derimod mindre end de registrerede og forfaldne krav
pa udbetalinger til virksomheden, udger forskellen (kredit-
saldoen) virksomhedens samlede tilgodehavende fra Skatte-
forvaltningen, jf. 2. pkt.

Krav pé ind- og udbetalinger registreres ifelge § 16 a, stk. 3,
pa skattekontoen fra det tidspunkt, hvor der er sket angivelse
heraf, eller hvor kravene med sikkerhed kan opgeres.

Krav pa indbetalinger fra virksomheder pavirker (debiteres)
ifolge § 16 a, stk. 4, saldoopgerelsen efter stk. 2 fra den
seneste rettidige betalingsdag for belobet.

Indbetalinger fra virksomheder til opfyldelse af krav efter
stk. 4 pavirker (krediteres) saldoopgerelsen efter stk. 2
fra indbetalingsdagen uanset betalingsmetoden, jf. opkrev-
ningslovens § 16 a, stk. 5.

I opkraevningslovens § 16 a, stk. 6, er det bestemt, at tilgo-
dehavender til virksomheder omfattet af opkravningslovens
kapitel 5 om skattekontoen pavirker (krediteres) saldoopge-
relsen efter stk. 2 fra det tidspunkt, hvor belabet kan opgeres
efter opkreevningslovens § 12, der omhandler Skatteforvalt-
ningens udbetaling til virksomheden af bl.a. negativ moms
og tilbagebetaling af belob, der er indbetalt ved en fejl, jf.
stk. 1.

Udbetalinger til virksomheder til opfyldelse af krav efter
stk. 6 pavirker (debiteres) saldoopgerelsen efter stk. 2 pa
det tidspunkt, hvor der sker udbetaling til virksomheden, jf.
opkravningslovens § 16 a, stk. 7.

Hvor virksomheders indbetaling helt eller delvist anvendes

til betaling af en debetsaldo, der er sammensat af flere krav,
gér betalingen til dekning af det @ldst forfaldne krav forst,
jf. opkreevningslovens § 16 a, stk. 8.

Beleb, der ikke betales rettidigt til skattekontoen, forrentes
efter opkravningslovens § 16 c, stk. 1, med den rente, der er
fastsat i opkraevningslovens § 7, stk. 1, jf. stk. 2. Renten
beregnes dagligt og tilskrives manedligt. Renten er ikke
fradragsberettiget. En debetsaldo pa 200 kr. eller derunder
forrentes ikke efter registrering af virksomhedens opher. En
kreditsaldo forrentes ikke, jf. stk. 3.

I opkraevningslovens § 16 c, stk. 4, er det bestemt, at hvis en
debetsaldo for en virksomhed overstiger 5.000 kr., skal hele
belabet indbetales straks, og Skatteforvaltningen udsender
et rykkerbrev herom til virksomheden. Skatteforvaltningen
udsender ikke rykkerbreve om en debetsaldo pa 5.000 kr.
eller derunder. Rykkerbrev udsendes dog til opherte virk-
somheder, ogsa hvor debetsaldoen er sterre end 200 kr. og
mindre end 5.000 kr. Betales belgbet ikke inden den frist,
der er fastsat i rykkerbrevet, kan belagbet overgives til inddri-
velse. Et beleb, der overgives til inddrivelse, vil fremga af
skattekontoen. Der palaegges gebyr efter § 6 ved udsendelse
af rykkerbrev.

I opkraevningslovens § 16 c, stk. 5, er det bestemt, at en kre-
ditsaldo udbetales til virksomhedens Nemkonto, medmindre
virksomheden har ensket en belebsgrense for udbetaling
af en kreditsaldo. En belobsgranse for udbetaling af en kre-
ditsaldo kan hejst udgere 200.000 kr., idet den dog til og
med den 1. april 2021 udgjorde 100 mia. kr., jf. § 11, nr.
3, i lov om rentefrie 1&n svarende til angivet moms og lon-
sumsafgift og fremrykket udbetaling af skattekreditter m.v. i
forbindelse med covid-19. Udbetaling af en kreditsaldo kan
ikke ske, for der kan udbetales mindst 200 kr. Virksomheder
kan dog anmode om at fi ethvert beleb uanset storrelse
udbetalt. Udbetaling af en kreditsaldo kan ikke ske, hvis
virtksomheden mangler at indsende angivelser for afsluttede
perioder eller at give Skatteforvaltningen oplysninger efter
skattekontrollovens § 2, jf. opkrevningslovens § 12, stk.
4. En kreditsaldo pd 200 kr. eller derunder tilherende en
ophert virksomhed bortfalder 3 &r efter registreringen af
virksomhedens opher. Denne frist kan ikke afbrydes eller
suspenderes.

I opkreevningslovens § 16 c, stk. 6, er det bestemt, at udbe-
taling af en kreditsaldo afventer skatte- og afgiftskrav, hvis
kravet har sidste rettidige betalingsfrist inden for 5 hverdage
fra kreditsaldoens opstaen. Opstar kreditsaldoen, som felge
af at virksomhedens tilsvar for en afregningsperiode er ne-
gativt, udbetales kreditsaldoen dog senest efter udlgbet af
fristen i § 12, stk. 2, hvorefter udbetaling efter stk. 1 skal
ske senest 3 uger efter modtagelsen af angivelsen henholds-
vis indberetningen for den pagaldende periode, og séfremt
tilbagebetalingen skyldes en fejl i indbetalingen, skal belo-
bet tilbagebetales senest 3 uger efter, at virksomheden har
gjort Skatteforvaltningen opmarksom pa fejlen, eller efter at
Skatteforvaltningen har konstateret fejlen.
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Opkraevningslovens kapitel 6 indeholder i §§ 17-19 b straf-
fe- og sanktionsbestemmelser.

3.1.3. Kvotedirektivet

Kvotedirektivet fastleegger et system og et marked for han-
del med CO»-kvoter og er gennemfert i dansk ret ved
COj-kvoteloven og bekendtgerelse nr. 1819 af 28. decem-
ber 2023 om COs-kvoter (herefter CO,-kvotebekendtgarel-
sen). Med kvotedirektivet geelder der en pligt for virksomhe-
der til at returnere kvoter for visse drivhusgasudledninger,
som stammer fra en aktivitet omfattet af direktivets bilag I
(ETS 1) eller III (ETS 2). Kvoterne szlges pa et marked for
disse kvoter, og de har derfor en ekonomisk verdi. Gratistil-
deling af kvoter er ved at blive udfaset.

De kvoteomfattede aktiviteter omfattet af bilag 1 udger
en rekke processer i stationzre anleg, herunder serligt
forbreending af braendsel til rumvarme m.v. og industri pa
stationaere anlaeg, herunder mineralogiske processer, der
overstiger visse kapaciteter, og luftfart. Kvoteomfattede ak-
tiviteter pa stationzere anleg (ETS 1) udger en lang rakke
produktionsprocesser m.v., herunder fremstilling af cement-
klinker, raffinering af olie og produktion af ammoniak. Der
gaelder 1 en lang rakke tilfelde en bagatelgrense, sa kun
anleeg med f.eks. en vis produktionskapacitet kan anses for
at udfere kvoteomfattet aktiviteter. Kvotedirektivet omfatter
bade energirelaterede og ikkeenergirelaterede udledninger
fra disse aktiviteter.

Fra den 1. januar 2024 udvides bilaget til sefart pa skibe
over 5.000 bruttotonnage.

Kvotedirektivet er desuden med Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 2023/959 af 10. maj 2023 om @ndring
af direktiv 2003/87/EF udvidet til at omfatte et nyt kvotesy-
stem (ETS 2), der omfatter COye-udledninger fra forbrug
af braendsel og brandstoffer til opvarmning i bygningssek-
toren og som motorbrendstoffer i vejtransportsektoren og
andre sektorer. Kvotereturneringspligten i ETS 2 indtreder
fra 2027.

Luftfart er omfattet af kvotedirektivets ETS 1. Kvoteomfat-
tet luftfart omfatter som udgangspunkt alle flyvninger in-
ternt i EU samt alle flyvninger mellem EU og tredjelan-
de. Dog er flyvninger med luftfartgjer med en tilladt start-
masse under 5700 kg, flyvninger foretaget af kommercielle
operaterer, der har under 243 flyvninger for hver 4-mane-
ders periode eller udleder under 10.000 t CO; pr. ar, og
et antal seertilfaelde undtaget, herunder transport af den rege-
rende monark m.v., militere flyvninger m.v.

Kvoteomfattet setransport omfatter setransportaktiviteter,
der er omfattet af artikel 1 i Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EU) 2015/757 af 29. april 2015 om over-
vagning, rapportering og verifikation af CO,-emissioner fra
sotransport og om &ndring af direktiv 2009/16/EF (herefter
MRV-forordningen), med undtagelse af de setransportaktivi-
teter, der er omfattet af artikel 2, stk. 1 a, og, indtil den 31.

december 2026, artikel 2, stk. 1 b, i denne forordning. Kvo-
teomfattet sefart omfatter skibe pa 5.000 bruttotonnage og
derover, nar sejladsen sker med henblik pa transport af gods
eller passagerer til kommercielle formal. Fra 2027 omfattes
ogsa offshore-skibe pa 5.000 bruttotonnage og derover.

Efter kvotedirektivet skal der ikke returneres kvoter for i ov-
rigt kvoteomfattede udledninger, nér udledningen stammer
fra baeredygtig biomasse. Det omfatter f.eks. bionaturgas fra
gasnettet, hvortil en virksomhed anskaffer en oprindelsesga-
ranti.

Aktererne i kvoteordningen skal overvage og rapportere de-
res udledninger af drivhusgasser. Desuden skal aktererne
lade denne overvagning og rapportering verificere af en uaf-
haengig verifikator. Verifikatoren skal akkrediteres af et be-
myndiget akkrediteringsorgan, som i Danmark er DANAK
— Den danske akkrediteringsfond. Endelig skal aktererne
returnere kvoter svarende til deres udledninger i ton.

Efter regler i COy-kvoteloven fastsat i medfer af kvotedi-
rektivet skal driftsledere i de omfattede stationere virksom-
heder vere i besiddelse af en overvégningsplan og en ud-
ledningstilladelse, for disse kan udlede kvoteomfattede driv-
husgasser.

Med hjemmel i kvotedirektivet er der udstedt to forordnin-
ger vedrerende overvagnings- og rapporteringskrav, Kom-
missionens gennemferelsesforordning (EU) 2018/2066 af
19. december 2018 om overvagning og rapportering af driv-
husgasemissioner i medfer af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2003/87/EF og om @ndring af Kommissionens
forordning nr. 601/2012/EU (herefter MR-forordningen) og
MRV-forordningen. Det folger bl.a. af disse to forordninger,
at virksomhederne skal udarbejde en overvagningsplan, der
skal godkendes af den nationale kompetente myndighed. Ef-
ter udlebet af et kalenderdr skal driftslederen indlevere en
udledningsrapport til den kompetente myndighed. I Dan-
mark er den kompetente myndighed Energistyrelsen.

For udledninger fra luftfart og sefart skal henholdsvis en
luftfartsoperater og et sefartsoperater ogsa vare i besiddelse
af en overvagningsplan og indlevere en udledningsrapport
til en kompetent myndighed. Overvégningen og rapporterin-
gen verificeres af en akkrediteret verifikator for indlevering
til myndigheden. Der udpeges for hver luftfartsoperater og
rederi en administrerende medlemsstat. Luftfartsoperateren
eller rederiet returnerer kvoter til den kompetente myndig-
hed i den administrerende medlemsstat.

Efter kvotedirektivets artikel 18 a er den administrerende
medlemsstat for en luftfartsoperater a) nar det drejer sig
om en luftfartgjsoperater med en gyldig licens udstedt af
en medlemsstat efter bestemmelserne i Rédets forordning
(EQF) nr. 2407/92 af 23. juli 1992 om udstedelse af licenser
til luftfartsselskaber (1), den medlemsstat, der har udstedt
licensen til den pageldende luftfartejsoperator, og b) i alle
andre tilfelde, den medlemsstat, der har de sterste skensvist
tilskrevne luftfartsemissioner fra flyvninger udfert af den
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pageldende luftfartgjsoperator i basiséret. Kommissionen
vedtager arligt en opdateret forordning med liste over luft-
fartsoperaterer omfattet af kvotedirektivet med angivelse
af den til hver luftfartsoperater herende administrerende
medlemsstat, senest ved Kommissionens forordning (EU)
2022/455 af 14. marts 2022.

Efter artikel 3gf er den administrerende myndighed for et
rederi 1) i den medlemsstat, hvor rederiet er registreret, b),
hvis rederiet ikke er registreret i en medlemsstat; den med-
lemsstat, hvor rederiet har det storste ansldede antal havne-
lob fra sejladser inden for de foregdende 4 overvdgningsér,
¢) hvis rederiet ikke er registreret i en medlemsstat, og som
ikke har udfert kvoteomfattede sejladser i de 4 forudgéende
ar; den medlemsstat, hvor et af rederiets skibe er ankommet
eller har pabegyndt eller afsluttet sin forste kvoteomfattede
sejlads.

Der skal saledes ikke for alle indenrigssejladser eller -fly-
vninger i Danmark indleveres udledningsrapporter til Ener-
gistyrelsen, der er den kompetente myndighed i Danmark.

Prisen for en kvote i ETS I er i dag p& ca. 650 kr. pr.
ton CO;,. Prisen @ndres lobende péd baggrund af udbud og
eftersporgsel. Med de seneste @ndringer af kvotedirektivet
mindskes udbuddet yderligere med henblik pa at fa prisen til
at stige.

Kvotedirektivet indebarer en kvotereturneringspligt for
energi- og ikkeenergirelaterede udledninger fra brandsler
og braendstoffer anvendt til udtemmende oplistede processer
samt breendstoffer anvendt til flyvninger inden for EU, som
fremgér af direktivets bilag I.

Med den seneste @&ndring af kvotedirektivet i 2023 er sejlads
blevet omfattet. Udledninger fra motorbraeendstoffer, undta-
gen biobrandstoffer, er i dag omfattet af CO,-afgiftsloven,
mens disse udledninger generelt ikke er omfattet af kvote-
direktivet i dag. Kvotedirektivet omfatter saledes i dag ud-
ledninger fra aktiviteter oplistet i kvotedirektivets bilag I,
hvilket omfatter udledninger fra oplistede energitunge indu-
striprocesser, luftfart samt sgfart.

Kvotedirektivet omfatter ogsa aktiviteter inden for den dan-
ske eksklusive ekonomiske zone, herunder udledninger fra
Nordseen. Den eksklusive skonomiske zone er i De Forene-
de Nationers Havretskonvention af 10. december 1982 defi-
neret som en kyststats zone, hvor staten har den eksklusive
ret til efterforskning og udnyttelse af de naturlige ressourcer
i havet samt p4 havbunden og i dens undergrund samt til
enhver anden gkonomisk udnyttelse. Den eksklusive skono-
miske zone mé ikke streekke sig ud over 200 sgmil fra de
basislinjer, fra hvilke seterritoriets bredde males.

3.1.3.1. Opgerelse af udledninger fra stationare anleg

Opgorelsen af udledninger fra kvoteomfattede aktiviteter pa
stationare anleg skal ske i overensstemmelse med MR-for-
ordningen. Af forordningens kapitel III fremgér reglerne om
overvagning af emissioner fra stationzere anlaeg.

Efter forordningens artikel 21 veelger driftslederen for et sta-
tionert anleeg enten at anvende en beregningsbaseret meto-
de eller en malingsbaseret metode. Den beregningsbaserede
metode indebarer, at emissioner fra kildestremme bestem-
mes ud fra aktivitetsdata, der opnds via malesystemer og
yderligere parametre fra laboratorieanalyser eller standard-
faktorer. Den beregningsbaserede metode kan gennemferes
efter standardmetoden i artikel 24 eller massebalancemeto-
den 1 artikel 25. Den beregningsbaserede metode er fastlagt
narmere i forordningens kapitel 111, afsnit 2.

Den maélingsbaserede metode indeberer, at emissioner fra
emissionskilder bestemmes ved hjelp af kontinuerlig maling
af koncentrationen af de relevante drivhusgasser i roggas-
sen og kontinuerlig méling af reggasstremmen, herunder
overvagning af COj-overforsel mellem anlaeg, hvor CO;-
koncentrationen og stremmen af overfort gas males. Den
malingsbaserede metode er fastlagt naermere i forordningens
kapitel 111, afsnit 3.

Forordningens bilag II indeholder desuden regulering af
metodetrin for beregningsfaktorer for forbraendingsemissio-
ner, massebalancer og CO»-procesemissioner. Af bilag IV
fremgar desuden aktivitetsspecifikke overvigningsmetoder
for processer, der foregar pé stationere anleg. Af bilag IV
fremgar desuden referencevardier for beregningsfaktorer,
herunder stekiometriske emissionsfaktorer for procesemissi-
oner fra bl.a. karbonatnedbrydning.

3.1.3.2. Opgorelse af udledninger fra indenrigsluftfart

Opgorelsen af udledninger fra kvoteomfattet luftfart skal
ske 1 overensstemmelse med MR-forordningen. Af forord-
ningens kapitel IV fremgér regler om overvagning af emissi-
oner og tonkilometerdata fra luftfart.

Bilag III omhandler desuden beregningsspecifikke metoder
til bestemmelse af drivhusgasser i luftfartssektoren. Ved op-
gorelsen af den afgiftspligtige mangde skal disse opgerel-
sesmetoder derfor anvendes. Af bilag X fremgar desuden
krav til den arlige udledningsrapport for luftfartejer, herun-
der krav om det samlede antal flyvninger opdelt pa par af
stater, der er omfattet af rapporten, samt under afsnit 2, nr.
13, krav om, at luftfartsselskaberne som bilag til den arlige
udledningsrapport vedlagger de arlige emissioner og arlige
antal flyvninger pr. flyvepladspar.

3.1.3.3. Opgorelse af udledninger fra indenrigssefart

Opgerelsen af udledninger fra kvoteomfattet indenrigsse-
transport skal ske i overensstemmelse med MRV-forordnin-
gen. Af kapitel I, afdeling I, fremgér bl.a. principper og
metoder for overvagning og rapportering. Selskabet, der
kan besta af skibsejeren eller anden organisation, der har
pataget sig ansvaret for driften af skibet for skibsejeren, skal
overvage drivhusgasemissioner i overensstemmelse med en
af metoderne i forordningens bilag I og overvage relevante
oplysninger i overensstemmelse med forordningens bilag 11
eller regler vedtaget i henhold til dette.
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Kommissionen kan vedtage delegerede retsakter med hen-
blik pa at ndre forordningens bilag I og bilag II.

Efter bilag I kan der ske opgerelse af CO,-udledninger ved
beregning. Det sker ved at gange brandstofforbruget fra
den omfattede sejlads med en emissionsfaktor, der er fast-
sat i bilaget. For brandstoffer, hvor der ikke er fastsat en
standardemissionsfaktor i bilaget, anvendes relevante emis-
sionsfaktorer. Det faktiske forbrug af braendstof for hver
sejlads beregnes ved hjalp af en af 4 metoder: 1) bunkerle-
veringsattest og periodiske opgerelser af brandstoftanke, 2)
overvagning af bunkertanke om bord, 3) flowmalere for de
relevante forbreendingsprocesser eller 4) maling af direkte
COj-emissioner. Verifikatoren kan tillade, at der anvendes
en kombination af disse metoder.

Efter artikel 9 skal selskaberne for hvert skib, der anlgber
eller forlader, og for hver sejlads til eller fra en havn under
en medlemsstats jurisdiktion overvage bl.a. afgangshavn og
ankomsthavn, herunder dato og tidspunkt for afgang og an-
komst, mengde og emissionsfaktor for hver af de typer af
brandstof som forbruges i alt, udledt drivhusgas og tilbage-
lagt distance. Denne forpligtelse er bl.a. praeciseret i bilag II,
afsnit A, 1. De aggregerede emissionsdata pa selskabsniveau
indsendes til den kompetente myndighed sammen med den
arlige udledningsrapport, jf. artikel 11, stk. 1.

3.1.3.4. Kontrol af kvoteomfattede udledninger

Efter kvotedirektivet skal en driftsleder for et stationart an-
leeg veere i besiddelse af en udledningstilladelse udstedt af
den kompetente myndighed i medlemsstaten, for produkti-
onsenhedens udledning omfattet af direktivet mé finde sted,
jf. kvotedirektivets artikel 5, stk. 1. Driftsledere i Danmark
skal ansege om udledningstilladelse hos Energistyrelsen,
som er den kompetente myndighed her i landet.

Vilkarene for og indholdet af udledningstilladelsen folger
af kvotedirektivets artikel 6, stk. 2, litra a-e. Det folger her-
af, at udledningstilladelsen skal indeholde a) driftslederens
navn og adresse, b) en beskrivelse af aktiviteter og emissio-
ner fra anlegget, c) en overvdgningsplan — som bl.a. skal
indeholde oplysninger om produktionsanlagget, hvilken op-
gorelsesmetode, der vil blive anvendt, og hvilket metodetrin
og overvagning, anleegget skal omfattes af, d) rapporterings-
krav, og e) en forpligtelse til at returnere kvoter, der svarer
til anlaeggets samlede udledning i hvert kalenderar.

Overvagningsplanen danner grundlag for overvigning og
rapportering af en operaters produktionsenheds udledninger
i kvotehandelssystemet og er en integreret del af en driftsle-
ders og en brandstofoperaters udledningstilladelse. Det er
et vilkdr for udledningstilladelsen, at overvagningsplanen
lever op til bestemmelserne i MR-forordningen, herunder
at den er korrekt opdateret. Driftsleder indsender et udkast
til overvagningsplan i det elektroniske indberetningssystem
EDO (EnergiData Online).

Nér overvagningsplanen er kontrolleret og godkendt af

Energistyrelsen, udsteder Energistyrelsen en udledningstilla-
delse. Driftslederen skal herefter holde Energistyrelsen un-
derrettet om alle planlagte @ndringer i anleggets art eller
drift eller en eventuel udvidelse eller betydelig reduktion
af dets kapacitet, som kan medfere, at udledningstilladel-
sen skal opdateres, eller hvis driftslederen udskiftes. Pa
baggrund af disse underretninger ajourforer Energistyrelsen
udledningstilladelsen, jf. kvotedirektivets artikel 7.

Luftfartsoperaterer og sefartsoperatorer skal ikke have ud-
stedt udledningstilladelser, for de kan udlede drivhusgasser.

Det er driftslederen eller breendstofoperateren, som har an-
svaret for, at der til enhver tid foreligger en gyldig udled-
ningstilladelse som péakraevet ifelge kvoteordningen.

Kvoteomfattede virksomheder skal rapportere udledninger
senest den 31. marts hvert &r, for sefartsoperaterer og
breendstofoperaterer senest den 30. april. Energistyrelsen
fastsetter dog hvert ar en anbefalet tidligere tidsfrist. For
at kunne rapportere udledninger skal driftslederen veaere i
besiddelse af en overvagningsplan og have indgaet en afta-
le med en akkrediteret verifikator om verifikation af udled-
ningsrapporten.

Det folger af kvotedirektivets artikel 15, at de rapporter,
som foreleegges af driftslederne, skal verificeres af en ak-
krediteret verifikator, der fungerer som en uvildig tredje-
part. Reglerne om verifikation og akkreditering folger af
Kommissionens og Rédets forordning nr. 2018/2067 om ak-
kreditering og verifikation (AV-forordningen).

I Danmark er det akkrediteringsfonden, DANAK, som vare-
tager opgaven som nationalt akkrediteringsorgan, men veri-
fikatorerne kan ogséd arbejde i Danmark pa grundlag af en
akkreditering i et andet EU-medlemsland. Med en akkredi-
tering forstds en attestering foretaget af et nationalt akkre-
diteringsorgan af, at verifikatoren opfylder de krav, der er
fastsat i harmoniserede standarder, som anfort i artikel 2, nr.
9, i forordning (EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008 om kravene
til akkreditering og markedsovervagning i forbindelse med
markedsforing af produkter, og krav, der er fastsat i henhold
til AV-forordningen til at udfere verifikationen af en driftsle-
ders rapport, jf. artikel 3, nr. 2.

Med verifikation forstds de aktiviteter, der udferes af verifi-
katoren for at udstede en verifikationsrapport i henhold til
forordningen, jf. artikel 3, nr. 4.

Verifikatorens generelle forpligtelser folger af forordningens
artikel 7 og indeberer bl.a., at verifikatoren i verifikati-
onsrapporten skal rapportere om konstaterede manglende
overholdelse af MR-forordningen, selv om den pégaldende
overvagningsplan eller overvigningsmetode er godkendt af
den kompetente myndighed.

Det folger af AV-forordningens artikel 13, at verifikatoren
skal udarbejde et udkast til en verifikationsplan, der stér i
forhold til de tilvejebragte oplysninger og de risici, der er
pavist i forbindelse med en strategisk analyse, jf. artikel
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11, og en risikoanalyse, jf. artikel 12, som skal indeholde
en rekke minimumskrav som et verifikationsprogram, en
testplan og en dataindsamlingsplan.

Verifikatoren verificerer data i driftslederens rapport ved
at anvende detaljerede test af disse, herunder ved sporing
af data tilbage til den primare datakilde, krydstjek af data
med eksterne datakilder, udferelse af afstemninger, kontrol
af greensevardier for tilsvarende data og udferelse af genbe-
regninger, jf. artikel 16.

Verifikatoren vurderer ud fra resultatet af risikoanalysen
hvilken type og omfang af kontrol der er nedvendig. Risi-
koanalysen kan f.eks. begrunde en stikprevebaseret tilgang
eller en tilgang, hvor visse data kontrolleres fuldt ud.

Under verifikationsprocessen foretager verifikatoren et an-
legsbesag for bl.a. at vurdere funktionen af mélere og over-
végningssystemer, udfere interviews og indsamle materiale
for bl.a. at kunne afgere, om udledningsrapporten er fri for
vaesentligt ukorrekte angivelser. Der kan i visse tilfzelde
opnas fritagelse for anlegsbesog, eller der kan foretages
virtuelle anlaegsbesog, begge krever dog godkendelse fra
Energistyrelsen.

Efter verifikationen udarbejder verifikatoren en intern ve-
rifikationsdokumentation, som sammen med den udfyldte
verifikationsrapport skal gennemgés af en uathengig beslut-
ningstager, f.eks. en verifikator fra samme virksomhed, der
ikke har deltaget i verifikationen.

Verifikatoren indsender den verificerede rapport til Energi-
styrelsen.

Energistyrelsen gennemgér alle rapporter indsendt af drifts-
ledere og verifikatorer og undersgger, hvorvidt der er uover-
ensstemmelser mellem dem. Ved afvigelser korrigerer Ener-
gistyrelsen. Energistyrelsen kan efter CO;-kvotebekendtge-
relsens § 23 fastsette den udledning, der er forarsaget af
et aktiv eller en aktivitet omfattet af kvoteordningen, hvis
operateren ikke har indsendt den é&rlige udledningsrapport
inden fristen, den arlige udledningsrapport ikke er i overens-
stemmelse med kvoteordningens regler eller udledningsrap-
porten ikke er verificeret i overensstemmelse med kvoteord-
ningen. Denne mulighed folger af MR-forordningens artikel
70.

Europa-Kommissionen kan desuden anmode om, at der gen-
nemfores gennemgéaende kontrol af et forhold. I disse tilfeel-
de kan der ske bagudrettede reguleringer i overensstemmel-
se med de almindelige formueretlige foraldelsesregler.

Efter MR-overvagningsforordningens artikel 67, stk. 1, skal
driftslederen eller luftfartsoperateren opbevare registreringer
af alle relevante data og oplysninger i mindst 10 &r, herunder
oplysninger om de forhold, der er opregnet i forordningens
bilag IX. Det vedrerer 1) godkendt overvagningsplan, 2)
dokumentation for valg af overvagningsmetode og midlerti-
dige eller permanente @ndringer af overvagningsmetoder,
samt ndr det er relevant metodetrin, som er godkendt af

den kompetente myndighed, 3) alle relevante opdateringer
af overvagningsplaner meddelt den kompetente myndighed
samt myndighedens svar, 4) alle skriftlige procedurer, der
henvises til i overvdgningsplanen, herunder prevetagning,
procedurerne for datastremsaktiviteter og procedurerne for
kontrolaktiviteter, 5) liste over alle anvendte versioner af
overvagningsplanen og alle relaterede procedurer, 6) doku-
mentation for ansvarsfordeling i forbindelse med overvag-
ning og rapportering, 7) risikovurderingen udfert af driftsle-
deren eller luftfartsoperateren, 8) forbedringsrapporterne i
henhold til artikel 69, 9) den verificerede arlige emissions-
rapport, 10) verifikationsrapporten og 11) eventuelle andre
oplysninger, der kraves til verifikation af en arlige emissi-
onsrapport.

Efter bilag IX gelder desuden serlige krav for stationzre
kildeanlaeg til at opbevare bl.a. felgende oplysninger 1) tilla-
delse til drivhusgasemission og eventuel opdatering heraf,
2) eventuelle usikkerhedsvurderinger, hvis relevant, 3) for
beregningsbaserede metoder bl.a. folgende: a) aktivitetsdata,
der er anvendt til beregning af emissioner for hver kilde-
strom, kategoriseret efter proces og brendsels- eller materi-
aletype, b) liste over standardverdier, der er anvendt som
beregningsfaktorer, ¢) det komplette s®t af provetagnings-
og analyseresultater til bestemmelsen af beregningsfaktorer,
4) for mélingsbaserede metoder bl.a. felgende: a) dokumen-
tation, der begrunder valg af metode, b) data anvendt til ana-
lyse af usikkerhedsmomenterne ved emissionerne fra hver
emissionskilde, kategoriseret efter proces, c) data anvendt
til underbyggende beregning, samt resultat af beregningerne,
og d) detaljeret teknisk beskrivelse af systemet til kontinuer-
lig méling, herunder dokumentation for godkendelse fra den
kompetente myndighed.

Efter bilag IX gelder desuden sarlige krav for luftfartsope-
raterer til at opbevare felgende oplysninger: 1) liste over
egne, leased-in og leased-out luftfartgjer samt nedvendig
dokumentation for, at denne liste er fyldestgerende, og for
hvert luftfartej, den dato, hvor det blev fojet til eller fjer-
net fra luftfartsoperatorens flade, 2) liste over omfattede
flyvninger for hver rapporteringsperiode og den nadvendige
dokumentation for, at denne liste er fyldestgarende, 3) rele-
vante data, der er anvendt til bestemmelse af braendstoffor-
brug og emissioner, 4) data, der anvendes til bestemmelse af
nyttelast og flyvestraekning af relevans for de ar, for hvilke
der rapporteres tonkilometerdata og 5) dokumentation af
metoden i tilfelde af manglende data, antallet af flyvninger,
for hvilke data manglede, de data, der er anvendt til at lukke
datahuller, hvor disse forekom, og — i tilfeelde hvor antallet
af flyvninger med manglende data oversteg 5 pct. af de
rapporterede flyvninger — arsagerne til, at data manglede
samt dokumentation for trufne korrigerende foranstaltninger.

3.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

3.2.1. Afgiftsgrundlaget

Med henblik pad at gennemfore aftalen Gron skattereform
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for industri m.v. foreslas det at indfere en ny emissionsaf-
gift. Det foreslas samtidig i et folgelovforslag til dette lov-
forslag at omlegge de geldende energi- og CO,-afgifter.

Emissionsafgiften skal omfatte drivhusgasser udledt fra ak-
tiviteter i Danmark, der er omfattet af kvotedirektivets bi-
lag 1. Drivhusgasserne, der er omfattet af direktivet, udger
kuldioxid (CO;), methan (CHy), nitrogenoxid (N,O), hydro-
fluorkarboner (HFC), perfluorkarboner (PFC) og svovlhexa-
fluorid (SF6), nar disse udledes fra aktiviteter, som er opli-
stet 1 direktivets bilag 1.

Kvotedirektivets bilag I er en udtemmende oplistning af
aktiviteter, der omfattes af den nye emissionsafgift. Det
er dermed udledninger fra kvoteomfattede aktiviteter, som
indgér i ETS I, der skal betales afgift af. De omfattede
aktiviteter udger energiintensiv industri, bl.a. raffinering af
olie, produktion af koks, cementklinker, glas, produktion
af varme, elproduktion, forbraending af braeendsel undtagen
farligt affald, EU-luftfart og EU-sefart. Der galder bagatel-
grenser for, hvornér aktiviteterne omfattes af kvotedirekti-
vet, jf. kvotedirektivets bilag I. Ligeledes fremgér det ogsa
af kvotedirektivets bilag I, at CO,-fangst under visse betin-
gelser ikke er omfattet af kvoteordningen. I disse tilfzelde
vil emissionsafgiften heller ikke finde anvendelse p& den
pageldende CO».

Aktiviteterne i kvotedirektivets bilag I (ETS1) foreslds med-
taget som bilag 1 til dette lovforslag, da emissionsafgiften
leegges pé disse aktiviteter.

Med en afgift pa drivhusgasudledninger fra kvoteomfattede
aktiviteter omfattes bade energirelaterede og ikkeenergirela-
terede udledninger, herunder fra produktion af cement, tegl
m.v., af afgiften.

Afgiften vil kun omfatte drivhusgasudledninger fra aktivite-
ter, der foregar i Danmark. Afgiften vil derfor kun omfatte
udledninger fra stationzre anleg i Danmark, indenrigsluft-
fart og indenrigsfaergefart, som fremgér af lovforslagets bi-
lag 1.

Med indenrigsluftfart forstas kvoteomfattede flyvninger, der
starter og slutter i Danmark, herunder seterritoriet og Dan-
marks eksklusive gkonomiske zone. Med det forstds dansk
land- og seterritorium samt den eksklusive ekonomiske zo-
ne.

Ifolge kvotedirektivets bilag I er ogsé anden setransport end
feergefart omfattet. Det vil veere meget administrativt byrde-
fuldt for virksomheder og myndigheder at laegge en afgift pa
drivhusgasudledninger fra al kvoteomfattet indenrigssefart
ud over indenrigsfergefart. Det skyldes, at disse skibe i
hgjere grad sejler over landegrenser og territorier, og det vil
derfor vere nedvendigt at godtgere en stor del af afgiften fra
safart. Det ville stille store krav til dokumentation m.v., som
ville veere meget omkostningsfuldt.

Det foreslas, at emissionsafgiftsloven skal omfatte udlednin-

ger fra Danmark, herunder seterritoriet og Danmarks eks-
klusive gkonomiske zone. Det vil medfore, at det geografi-
ske anvendelsesomrade for emissionsafgiftsloven vil svare
til det, der gelder for kvotedirektivet, og dermed for hvilke
udledninger, der vil skulle skal returneres kvoter for. Af-
giften vil dermed ogsd omfatte udledninger fra bl.a. kvote-
omfattede stationere anleg i den eksklusive ekonomiske
zone. Den eksklusive gkonomiske zone er i De Forenede
Nationers Havretskonvention af 10. december 1982 define-
ret som en kyststats zone, hvor staten har eksklusiv ret
til efterforskning og udnyttelse af de naturlige ressourcer
i havet samt pa havbunden og i dens undergrund samt til
enhver anden ekonomisk udnyttelse. Den eksklusive skono-
miske zone ma ikke straekke sig ud over 200 sgmil fra
de basislinjer, fra hvilke seterritoriets bredde males. Det
danske COj-reduktionsmal dakker séledes udledninger fra
Danmark, herunder Nordseen, men ikke Fereerne og Gren-
land.

Emissionsafgiftsloven foreslas desuden at omfatte udlednin-
ger fra baredygtig bionaturgas med tilherende oprindelses-
garanti. Oprindelsesgarantierne bliver ikke anvendt i den
geldende COj-afgiftslov eller energiafgiftslovene, og der
vil derfor heller ikke i emissionsafgiften kunne ske fradrag i
afgiften for udledninger fra bionaturgas, hvortil der er kebt
oprindelsesgarantier. Udledningerne fra beredygtig biona-
turgas fremgér af udledningsrapporten, og udledningerne ve-
rificeres efter de gaeldende regler i kvotedirektivet.

3.2.2. Afgiftens storrelse

Som led i aftalen Gron skattereform for industri m.v. fore-
slas det, at emissionsafgiften skal udgere 75 kr. pr. ton CO; i

2025, 135 kr. pr. ton CO, i 2026, 195 kr. pr. ton CO, 1 2027,
255 kr. pr. ton CO5 12028, 315 kr. pr. ton CO5 1 2029 og 375
kr. pr. ton CO; fra og med 2030 (2022-priser).

Afgiftssatsen for emissionsafgiftsloven foreslds baseret pa
et grundbeleb, der er fastsat i 2015-niveau, hvorefter satsen
reguleres arligt efter udviklingen i nettoprisindekset, jf. mi-
neralolieafgiftslovens § 32 a.

Fra den 1. januar 2025 foreslds grundbelebet i 2015-niveau
at udgere 71,2 kr. pr. ton COy, fra den 1. januar 2026 fore-

slas grundbelebet i 2015-niveau at udgere 128,1 kr. pr. ton
CO,, fra den 1. januar 2027 foreslds grundbelebet i 2015-
niveau at udgere 185,0 kr. pr. ton CO,, fra den 1. januar
2028 foreslas grundbelebet i 2015-niveau at udgere 241,9
kr. pr. ton CO», fra den 1. januar 2029 foreslas grundbelobet
1 2015-niveau at udgere 298,9 kr. pr. ton CO5, og fra og med
den 1. januar 2030 foreslas grundbelebet i 2015-niveau at
udgere 355,8 kr. pr. ton CO».

Det foreslas dog, at afgiften for drivhusgasudledninger fra
mineralogiske processer m.v. skal udgere 100 kr. pr. ton
CO, 12025, 105 kr. pr. ton CO5 12026, 110 kr. pr. ton CO; i
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2027, 115 kr. pr. ton CO, i 2028, 120 kr. pr. ton CO, i 2029
og 125 kr. pr. ton CO; fra og med 2030 (2022-priser).

Afgiftssatsen for emissionsafgiftsloven foreslas baseret pa
et grundbeleb, der er fastsat i 2015-niveau, hvorefter satsen
reguleres arligt efter udviklingen i nettoprisindekset, jf. mi-
neralolieafgiftsloven § 32 a.

Fra den 1. januar 2025 foreslds grundbelegbet i 2015-niveau
at udgere 94,9 kr. pr. ton CO,, fra den 1. januar 2026 fore-
slds grundbelobet i 2015-niveau at udgere 99,6 kr. pr. ton
CO,, fra den 1. januar 2027 foreslds grundbelaobet i 2015-

niveau at udgere 104,4 kr. pr. ton CO,, fra den 1. januar
2028 foreslas grundbelgbet i 2015-niveau at udgere 109,1
kr. pr. ton CO», fra den 1. januar 2029 foreslas grundbelobet
1 2015-niveau at udgere 113,9 kr. pr. ton CO,, og fra og med

den 1. januar 2030 foreslas grundbelebet i 2015-niveau at
udgere 118,6 kr. pr. ton CO,.

3.2.3. Registreringspligt

Det foreslas, at virksomheder, for hvilke en driftsleder i
medfer af CO;-kvotelovens § 4 skal vere i besiddelse af en
udledningstilladelse udstedt af Energistyrelsen, skal registre-
res hos Skatteforvaltningen. Anmeldelse til registrering skal
ske senest 14 dage efter modtagelse af udledningstilladelse.

Registreringspligtige virksomheder skal opgere virksomhe-
dens afgiftsgrundlag og indberette og betale afgift.

Efter kvoteordningen skal en driftsleder for et stationeert
anleeg vaere 1 besiddelse af en udledningstilladelse fra Ener-
gistyrelsen, for produktionsenhedens kvoteomfattede udled-
ning ma finde sted.

Det foreslas, at hvis driftslederen allerede ved lovens ikraft-
traeden den 1. januar 2025 er i besiddelse af en udlednings-
tilladelse, skal virksomheden lade sig registrere hos Skatte-
forvaltningen senest den 14. januar 2025.

Det foreslas, at virksomheder, der driver indenrigsluftfart
1 Danmark, og for hvilke en luftfartsoperater er omfattet
af pligten til at returnere kvoter efter kvotedirektivet, skal
registreres hos Skatteforvaltningen.

Forpligtelsen vil kun gaelde virksomheder, der har kvoteo-
mfattet indenrigsluftfart i Danmark. Det er ikke en betingel-
se, at virksomheden returnerer kvoter til den danske del
af EU’s kvoteregister, der administreres af Erhvervsstyrel-
sen. Virksomheder, der udferer indenrigsluftfart i Danmark,
men som skal returnere kvoter for flyvninger i Danmark til
EU’s kvoteregister i et andet EU-medlemsland, skal siledes
ogsa lade sig registrere for emissionsafgift hos Skattefor-
valtningen.

Det foreslds, at virksomheder, der driver indenrigssefart i
Danmark og er omfattet af pligten til at returnere kvoter ef-
ter kvotedirektivet, skal registreres hos Skatteforvaltningen.

Forpligtelsen vil kun gelde virksomheder, der har kvoteo-
mfattet indenrigsfeergefart i Danmark. Det er dog ikke en
betingelse, at virksomheden returnerer kvoter til den danske
del af EU’s kvoteregister. Virksomheder, der udferer inden-
rigsfaergefart i Danmark, men som skal returnere kvoter for
sejlads i Danmark til EU’s kvoteregister i et andet EU-med-
lemsland, skal séledes ogsa lade sig registrere for emissions-
afgift hos Skatteforvaltningen.

Det foreslas, at anmeldelse til registrering for virksomheder
med kvoteomfattet indenrigsluftfart eller indenrigsfeergefart
vil skulle ske senest 14 dage efter at virksomhedens over-
vagningsplan er godkendt af Energistyrelsen eller en kom-
petent myndighed i et andet EU-land i overensstemmelse
med kvotedirektivet, hvis det forventes, at virksomheden vil
blive omfattet af kvotereturneringspligt.

Det foreslas, at virksomheder med indenrigsluftfart eller in-
denrigsfaergefart, som for 2024 skal returnere kvoter, skal
lade sig registrere hos Skatteforvaltningen senest den 14. ja-
nuar 2025. For indenrigsfeergefart foreslas registreringsplig-
ten den 14. januar 2025 at gelde, uanset om der foreligger
en godkendt overvagningsplan pa dette tidspunkt. Baggrun-
den for overgangsreglen for sefart er, at der forst fra 2025
vil vaere sofart, der omfattes af pligt til at returnere kvoter
efter kvotedirektivet, men at der forst er krav om, at med-
lemsstaterne godkender overvagningsplaner for sofart senest
den 6. juni 2025.

Det foreslas, at en virksomhed som udgangspunkt forventes
at ville blive omfattet af afgiftspligten, nar virksomheden
har vaeret omfattet af pligten til at returnere kvoter til en
kompetent myndighed i det forudgéende ar, for udledninger
fra aktiviteter, der vil veere omfattet af dette lovforslag. Ser-
lige omstendigheder kan dog tale for, at en virksomhed,
der opfylder disse kriterier, ikke har pligt til at lade sig
registrere for emissionsafgift. Det kan f.eks. vare, hvis der
er sket storre driftsmaessige @ndringer, som vurderes at have
betydning for afgiftspligten.

Det foreslas, at en virksomhed, som ikke i forudgdende ér
har vaeret i besiddelse af en overvdgningsplan eller har haft
pligt til at returnere kvoter, skal lade sig registrere hos Skat-
teforvaltningen pa det tidspunkt, hvor det matte formodes, at
virksomheden efter arets udgang skal returnere kvoter til en
kompetent myndighed for udledning fra aktiviteter, der vil
vaere afgiftspligtige efter emissionsafgiftsloven. Virksomhe-
den er forpligtet til at angive og afregne afgift fra registre-
ringstidspunktet eller tidspunktet, hvor virksomheden burde
have ladet sig registrere.

Lovforslaget folger som udgangspunkt de almindelige regler
for registrering i punktafgiftslovene.

De registreringspligtige virksomheder skal betale afgift til
Skatteforvaltningen for deres afgiftspligtige udledninger.

Virksomheden skal registreres pd www.virk.dk for at opna
en registrering i Erhvervssystemet. Skatteforvaltningen ud-
steder bevis for registreringen. Virksomhederne kan tilga
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deres registrering pa virk.dk. Der er saledes ikke tale om en
udstedelse af fysisk bevis.

En virksomhed, der er registreret i Erhvervssystemet,
skal angive afgift for hver afgiftsperiode via TastSelv Er-
hverv. Manglende angivelse medferer, at Skatteforvaltnin-
gen laver en forelobig fastsattelse. Virksomheden skal be-
tale en afgift pd 800 kr. for en forelebig fastsattelse, jf.
opkravningslovens § 4. Skatteforvaltningen kontrollerer og
efterprover desuden angivelsen.

Virksomheden skal betale afgift via skattekontoen, og ved
manglende betaling sendes kravet til inddrivelse ved restan-
ceinddrivelsesmyndigheden.

3.2.4. Opgorelse af afgift

Det foreslas, at opgerelsen af emissionsafgiften skal ske i
overensstemmelse med den godkendte udledningsrapport,
som er udarbejdet i medfer af kvoteordningen.

Regulering af overvigning og rapportering er for stationzere
anleeg og luftfart fastsat i MR-forordningen.

Regulering af overvagning og rapportering er for sefart
fastsat i MRV-forordningen. De seneste @ndring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/957 af 10.
maj 2023 om @ndring af forordning (EU) 2015/757 mulig-
gor medtagelse af setransportaktiviteter i EU’s emissions-
handelssystem og overvagning, rapportering og verifikation
af emissioner af yderligere drivhusgasser og emissioner fra
yderligere skibstyper.

Ifolge forordningerne kan udledningerne opgares pé forskel-
lig vis. Der er saledes fastlagt anerkendte malemetoder og
anerkendte beregningsmetoder for at opgere de kvoteomfat-
tede udledninger.

Efter begge forordninger er der krav om, at opgerelsen
over udledninger fra en virksomhed skal ske pa grundlag
af en godkendt overvagningsplan, og udledningsrapporten
skal verificeres af en akkrediteret verifikator. Herefter skal
den verificerede udledningsrapport indleveres til Energisty-
relsen, som ferer tilsyn med kvoteordningen. Den verifi-
cerede udledning fremgar af udledningsrapporten, der dan-
ner grundlag for kvotereturneringspligten. Derfor kan ud-
ledningsrapporten, som de registrerede virksomheder arligt
udarbejder og indleverer til Energistyrelsen som folge af
pligter fastsat i CO,-kvoteloven, som udgangspunkt anven-

des ved opgerelsen af den afgiftspligtige maengde.

Udledninger, der er lagret i overensstemmelse med Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/31/EF af 23. april
2009 om geologisk lagring af kuldioxid og om @ndring af
Rédets direktiv 85/337/EQF, Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2000/60/EF, 2001/80/EF, 2004/35/EF, 2006/12/EF,
2008/1/EF og forordning (EF) nr. 1031/2006, medregnes ik-
ke som returneringspligtig udledning efter kvotedirektivets
artikel 12, stk. 3 a.

Direktivet finder desuden ikke anvendelse péd geologisk lag-
ring af CO med en samlet patenkt lagerkapacitet pa under
100 kilotons, der tager sigte pa forskning, udvikling eller
afprevning af nye produkter og processer. Der skal ikke
betales afgift af den udledning, der efter kvotedirektivets
artikel 12, stk. 3 a, ikke skal returneres kvoter for.

For udledninger fra stationzre anleg vil den udledning, for
hvilke der skal returneres kvoter, fremgé direkte af den arli-
ge udledningsrapport, som virksomheden skal indlevere til
Energistyrelsen senest den 31. marts hvert ar. Udledningen
fra baredygtig bionaturgas vil tilsvarende fremga af udled-
ningsrapporten, selvom der ikke skal returneres kvoter her-
for.

For luftfart og sefart svarer den udledning, for hvilke der
skal returneres kvoter, ikke til den afgiftspligtige udledning,
da afgiften er begrenset til at omfatte indenrigsfaergefart
og indenrigsluftfart. Der kan herudover veare tilfelde, hvor
registrerede virksomheder ikke er returneringspligtige til
den danske del af EU’s kvoteregister, selvom de foretager
danske indenrigsluftfart eller -sejlads. I disse tilfelde vil
virksomheder skulle indlevere udledningsrapport til et an-
det EU-land og returnere kvoter i EU’s kvoteregister i det
pagaeldende EU-land. Der kan ogsé vere tilfelde, hvor regi-
strerede virksomheder er returneringspligtige til det danske
EU-kvoteregister, men kun for en del af den udledning,
som er kvoteomfattet. Det er f.eks. tilfaldet, hvis et rederi
ud over indenrigsfergefart i Danmark udever anden kvoteo-
mfattet sejlads.

Den afgiftspligtige mangde udledning pavirkes desuden ik-
ke af eventuelle nedslag i virksomheders returneringspligt
som folge af indfasning af kvoteregulering for bl.a. sefart. |
sadanne tilfelde legges den fulde verificerede udledning,
der er omfattet af afgift, til grund for afgiftsberegningen.

3.2.4.1. Opgerelse af afgiftspligtig udledning fra stationaere
anleg

Det foreslas, at opgerelsen af emissionsafgiften for stationze-
re anleeg skal ske pa grundlag af udledningsrapporten, som
er udarbejdet og godkendt efter Kommissionens MR-forord-
ning.

Reglerne i MR-forordningens kapitel III skal anvendes ved
opgoerelsen af den afgiftspligtige mangde udledninger fra
stationere anleg. Driftslederen skal anvende samme meto-
de (beregningsbaseret eller mélingsbaseret) til opgerelse af
mangden af afgiftspligtige udledninger, som driftslederen
anvender til opgerelse af udledninger fra kvoteomfattede
aktiviteter i medfer af MR-forordningen.

Da der foreslas en lavere afgiftssats for udledninger fra mi-
neralogiske processer m.v., skal opgerelsen af udledninger
fra disse processer ske sarskilt fra andre udledninger fra
det stationzre anleg. Den lavere afgift omfatter ogsa de
ikkeenergirelaterede udledninger fra disse processer.
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3.2.4.2. Opgorelse af afgiftspligtig udledning fra indenrigs-
luftfart

Det foreslas, at opgerelsen af emissionsafgiften for inden-
rigsluftfart skal ske pd grundlag af udledningsrapporten,
som er udarbejdet og godkendt efter MR-forordningen, her-
under efter kapitel I'V.

Luftfartsselskaber, der udever kvoteomfattede aktiviteter,
skal indlevere en udledningsrapport og returnere kvoter til ét
EU-land. Det kan vare Danmark eller et andet land, uanset
at der foretages indenrigsluftfart i Danmark. Luftfartsselska-
bernes udledningsrapporter vil desuden omfatte alle kvoteo-
mfattede flyvninger, bade indenrigs og udenrigs. Kommissi-
onen udsteder arligt en opdateret forordning med liste over
luftfartsoperaterer omfattet af kvotedirektivet med angivel-
se af den til hver luftfartsoperater herende administrerende
medlemsstat, senest ved Kommissionens forordning (EU)
2022/455 af 14. marts 2022.

Luftfartsselskaberne anvender ved opgerelsen af den afgifts-
pligtige maengde udledninger oplysninger om &rlige emissi-
oner og arlige antal flyvninger pr. flyvepladspar, som skal
vedlegges den érlige udledningsrapport, jf. MR-forordnin-
gens bilag X, afsnit 2, nr. 13.

Luftfartsselskaber, der foretager indenrigsflyvning, men som
ikke indleverer den arlige udledningsrapport til Energistyrel-
sen, men til en kompetent myndighed i et andet land, skal
lade sig registrere for afgift hos Skatteforvaltningen og an-
vende samme opgerelse af antal flyvninger pr. flyveplads og
emissioner til brug for angivelse af afgift.

3.2.4.3. Opgerelse af afgiftspligtig udledning fra indenrigs-
feergefart

Det foreslas, at opgerelsen af emissionsafgiften for inden-
rigsfeergefart skal ske pa grundlag af udledningsrapporten,
som er udarbejdet og godkendt efter MRV-forordningen.

Rederier, der udever kvoteomfattede aktiviteter, skal ind-
levere en udledningsrapport og returnere kvoter til ét EU-
land. Det kan vaere Danmark eller et andet land, uanset
at der foretages indenrigssejlads i Danmark. Rederiets ud-
ledningsrapporter vil desuden omfatte alle kvoteomfattede
sejladser, bdde indenrigs og udenrigs.

Rederierne anvender ved opgerelsen af den afgiftspligtige
meangde udledninger oplysninger om udledninger og sejlad-
ser, som rederierne har pligt til at overvage efter forordnin-
gens artikel 9.

Rederier, der foretager indenrigssejlads, men som ikke ind-
leverer den &rlige udledningsrapport til Energistyrelsen, men
til en kompetent myndighed i et andet land, skal lade sig
registrere for afgift og anvende samme opgerelse af antal
indenrigssejladser og emissioner til brug for angivelse af
afgift.

3.2.5. Angivelse og afregning

Det foreslds, at processen for angivelse og afregning af
emissionsafgiften folger reglerne i opkravningsloven.

Opkravningsloven vil dermed galde for registrerede virk-
somheder og virksomheder, som ikke er registrerede, selv-
om de er pligtige hertil efter emissionsafgiftsloven.

Registrerede virksomheder vil skulle angive en forelebig
afgift efter § 2, hvor afgiftsperioden er méneden. Der kan
angives afgift efter bade det foresléede § 2, stk. 1, der udger
den generelle afgiftssats, og efter § 2, stk. 3, der udger den
lempede afgiftssats for mineralogiske processer m.v. Den
forelgbige afgift skal som udgangspunkt opgeres pa grund-
lag af maling af energiforbrug eller drivhusgasudledningen
efter § 6 eller udledningen i de 2 forudgaende kalenderar
opgjort efter reglerne 1 emissionsafgiftsloven, jf. § 5. For
virksomheder, der ikke tidligere har indleveret udlednings-
rapporter, skal den forelebige afgift opgeres pa grundlag af
udledningen i de enkelte afgiftsperioder. Virksomheder kan
desuden ved angivelse af den forelobige afgift tage hensyn
til oplysninger, som kan have betydning for udledningsop-
gorelsen i det igangvaerende kalenderar. Det kan f.eks. vare
en lebende opdeling af udledning fra mineralogiske proces-
ser m.v. og andre afgiftspligtige udledninger.

Skatteforvaltningen kan ved kontrol af, om den forelgbige
afgift er opgjort pd en rimelig méde, leegge vagt pa for-
hold som f.eks. forudgdende udledningsrapporter, @&ndring
af overvagningsplaner og det faktiske energiforbrug.

Registrerede virksomheder vil derfor skulle angive og betale
afgift af den forelebige mangde afgiftspligtige drivhusga-
sudledning til Skatteforvaltningen senest den 15. i maneden
efter afgiftsperiodens udleb.

Ifolge kvoteordningen skal virksomheder, der udever kvote-
omfattede aktiviteter, efter udlebet af et kalenderar indlevere
en udledningsrapport til den kompetente myndighed.

Udledningsrapporterne skal efter kvoteordningen indleveres
senest den 31. marts i aret efter udlebet af et kalenderar for
stationere anleg og luftfart og senest den 30. april i aret
efter udlebet af et kalenderér for sefart.

Det foreslas, at registrerede virksomheder senest den 15. i
maneden efter udlegbet af den maned, hvor virksomheden
skal indlevere en udledningsrapport, skal angive eventuel
difference pa den kumulerede afgift for det kalenderér, som
udledningsrapporten vedrerer, som er angivet og betalt lo-
bende, og den endelige afgift opgjort i forbindelse med
indleveringen af udledningsrapporten, der skal betales for
aret. Er der ikke en difference, skal virksomheden angive
dette.

Angivelse af difference skal siledes ske senest i méneden
efter indlevering af den é&rlige udledningsrapport til den
kompetente myndighed. For stationare virksomheder er den
kompetente myndighed Energistyrelsen. For luftfart og so-
fart kan den kompetente myndighed dog i stedet vere en
myndighed i et andet EU-land. Forpligtelsen gaelder dog,
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uanset til hvilket lands kompetent myndighed, som udled-
ningsrapporten indleveres til.

Registrerede virksomheder skal dermed angive en eventuel
difference til Skatteforvaltningen senest den 15. maj hvert ar
i forbindelse med den ordinzre angivelse for maneden. Ved
afregning af differencen fra et tidligere ar anvendes afgifts-
satsen fra det kalenderar, som differencen vedrerer.

Renter af afgiftskravet, herunder eventuel restafgift, forfal-
der i forbindelse med angivelsen efter opkreevningsloven.

Opkraevningslovens bestemmelser vil desuden finde anven-
delse for opkravning af emissionsafgift. Med felgelovfor-
slaget om omlegning af energi- og CO,-afgifter foreslas sa-
ledes ogsa at indsatte emissionsafgiftsloven i opkravnings-
lovens bilag 1, liste A.

3.2.6. Regnskabsbestemmelser

Det foreslas, at virksomheder, som skal eller kan lade sig
registrere i henhold til reglerne i dette lovforslag, skal fore
regnskab med afgiftspligtige udledninger fra virksomhedens
anleeg, indenrigsluftfart og indenrigssefart.

Virksomheder foreslas at skulle fore regnskab i overens-
stemmelse med bogferingslovens almindelige regler. Regn-
skabsbestemmelserne foreslas at svare til bestemmelser i de
ovrige punktafgiftslove.

3.2.7. Kontrol og straf

Det foreslas, at der fastsattes bestemmelser om kontrol, der
overordnet vil svare til kontrolbestemmelser i den evrige
skattelovgivning.

Skatteforvaltningen skal kunne foretage kontrol med lovens
overholdelse ved bl.a. at fere kontrol med, at registrerede
virksomheder angiver og afregner korrekt afgift. Afgiften
skal angives pa baggrund af oplysninger i udledningsrappor-
ten, som registrerede virksomheder arligt har pligt til at
indlevere til en kompetent myndighed. I Danmark er den
kompetente myndighed Energistyrelsen. For luftfartsopera-
torer og sefartsoperaterer er der dog udpeget en kompetent
myndighed i ét EU-land, hvortil indlevering skal ske. Det
kan vere i et andet land, selvom virksomheden har aktivite-
ter med indenrigssefart eller indenrigsluftfart i Danmark.

Generelt vil de arlige udledningsrapporter indeholde de op-
lysninger, der er nedvendige til brug for en kontrol af af-
giftstilsvaret. Dog vil det for opgerelsen af afgift for visse
sektorer vaere nedvendigt, at virksomhederne kan fremvise
anden dokumentation for opdelingen af afgiftspligtige og ik-
keafgiftspligtige udledninger. Det vil f.eks. vaere nedvendigt
at kunne adskille udledninger fra indenrigsluftfart fra uden-
rigsluftfart, og indenrigsfergefart fra anden kvoteomfattet
indenrigssefart m.v. Det vil ogsa vere nedvendigt at kunne
fremvise dokumentation for, hvilke udledninger der stam-
mer fra mineralogiske processer m.v., som har en lavere
afgiftssats end ovrige udledninger.

Skatteforvaltningen vil herefter have til opgave at kontrolle-
re, om udledninger, der er omfattet af afgiftspligten, angives
og afregnes korrekt.

Skatteforvaltningen kan ved kontrollen af udledninger
fra stationzre anleg legge udledningsrapporterne til
grund. Energistyrelsen har kompetence til at kontrollere,
at oplysningerne i udledningsrapporterne er korrekte og
opgjort i overensstemmelse med overvigningsforordningen
for stationzre anleg og luftfart. For kontrol af udlednin-
ger fra mineralogiske processer m.v. og indenrigsluftfart og
indenrigssefart kan Skatteforvaltningen ikke legge udled-
ningsrapporterne til grund alene, men i stedet kan anden do-
kumentation og regnskabsbilag, som den registrerede virk-
somhed skal vaere i besiddelse af efter kvoteordningen og
bogferingsloven, anvendes som kontrolgrundlag.

Det foreslds desuden, at der fastsattes sanktioner, der fol-
ger systematikken i den evrige skatte- og afgiftslovgiv-
ning. Overtraedelser af denne lov skal séledes kunne straffes
med bade eller fengsel indtil 1 &r og 6 maneder, medmindre
hgjere straf er forskyldt efter straffelovens § 289.

3.2.8. Statsstetteindberetning

Den foreslaede lavere emissionsafgift for mineralogiske pro-
cesser m.v. (mineralogiske processer, metallurgiske proces-
ser, kemisk reduktion og elektrolyse) udger statsstette i
forhold til den generelle afgiftssats efter § 2, stk. 1. Den-
ne stotteordning er omfattet af Europa-Kommissionens Ret-
ningslinjer for statsstette til klima, miljebeskyttelse og ener-
g1 2022 (2022/C 80/01), herunder gennemsigtighedskravet.

Der folger af disse retningslinjer en pligt for medlemsstater-
ne til at offentliggere oplysninger om statsstette. Det er en
betingelse for anvendelsen af retningslinjerne, at medlems-
staterne offentligger en rakke oplysninger om stettetildelin-
ger. For sé vidt angér stettetildelinger pd over 100.000 euro
stilles der bl.a. krav om offentliggerelse af stottemodtagers
navn, virksomhedens sterrelse, datoen for stettens tildeling
og stottebelabets storrelse. For sd vidt angdr stette i form
af skattefordele skal stottebelobet offentliggares i interval-
ler fra 0,5-1, 1-2, 2-5, 5-10, 10-30 og 30 mio. euro og
derover. Dette folger af Kommissionens retningslinjer afsnit
3.2.14.

Manglende efterlevelse af gennemsigtighedskravet betyder,
at den tildelte stotte ikke lever op til retningslinjerne og
betingelserne for godkendelsen i medfer heraf, og stetten
vil derfor i princippet kunne anses for at udgere uforenelig
statsstotte.

Det er en forudsetning for offentliggerelse af oplysninger
1 statsstotteregisteret, at Skatteforvaltningen er i besiddelse
af oplysninger om stette ydet efter specifikke bestemmelser
i de forskellige afgiftslove. Indberetningssystemet er ikke i
dag indrettet pd en siddan mdde, at disse oplysninger kan
hentes, hvorfor det er nedvendigt, at virksomhederne indbe-
retter disse data.
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Det foreslas derfor, at virksomheder, der angiver afgift efter
§ 2, stk. 3, skal indberette vaerdien af afgiftslempelsen til
Skatteforvaltningen, hvis belebet overstiger 100.000 euro i
et kalenderar. Det vil medfere, at virksomheder, der betaler
den pagaldende lavere afgift, paleegges at indberette vardi-
en af den stotte, som de modtager, til Skatteforvaltningen,
hvis denne overstiger 100.000 euro i et kalenderar.

Det forudsattes, at skatteministeren fastsatter neermere reg-
ler om indberetning og offentliggerelse af ovennavnte ind-
berettede oplysninger og oplysninger om virksomhedens
navn, virksomhedstype, cvr-nummer, storrelse og dato for
tildeling. De naermere regler om indberetning af sidanne op-
lysninger folger af bekendtgerelse nr. 1821 af 28. december
2023 om efterlevelse af regler for tildeling af statsstotte pd
skatteomradet. Bekendtgerelsen vil blive udvidet til ogsa at
omfatte afgiftslempelsen for mineralogiske processer m.v.
efter denne lov.

Det foreslas herudover, at skatteministeren derudover fast-
setter nermere regler om, at virksomheder ikke kan an-
vende afgiftssatsen i § 2, stk. 3, nar de ikke opfylder de
til enhver tid galdende betingelser for at modtage statsstot-
te. Virksomheder, der ikke kan anvende afgiftssatsen i § 2,
stk. 3, vil veere omfattet af den generelle afgiftssats i den
foreslaede § 2, stk. 1.

Det vil medfere, at skatteministeren bemyndiges til at fast-
sette nermere regler om efterlevelse af de til enhver tid
geldende EU-regler for tildeling af forenelig statsstette, som
har betydning for lempelsen for mineralogiske processer
m.v. Skatteministeren vil herefter i en bekendtgerelse kunne
angive, hvilke betingelser der vil skulle vaere opfyldt for
at modtage statsstotte i form af den lavere afgiftssats for
mineralogiske processer m.v. efter den foresldede emissions-
afgiftslovs § 2, stk. 3, herunder at kriseramte virksomheder
ikke ma benytte sig af ordningen.

Skatteministeren har fastsat nermere regler for at modtage
statsstotte i bekendtgerelse nr. 1821 af 28. december 2023
om efterlevelse af regler for tildeling af statsstette pa skatte-
omradet i medfor af bl.a. CO,-afgiftslovens § 7, stk. 10, §
7 b, stk. 5, § 9 b, stk. 6 og § 9 c, stk. 11. Af bekendtgerel-
sen folger dermed generelle regler om efterlevelse af regler
for tildeling af statsstotte pa skatteomrddet. Det omfatter
bl.a. regler om indberetning igennem TastSelv m.v. samt
om forbuddet mod at yde stotte til kriseramte virksomhe-
der. Det forudsattes, at de nermere betingelser for tildeling

af statsstotte omfattet af den foresldede emissionsafgiftslov,
vil fremgé af samme bekendtgarelse.

3.2.9. Udveksling af oplysninger

Skatteforvaltningen vil skulle udveksle oplysninger med
Energistyrelsen, der modtager udledningsrapporter fra virk-
somheder med kvoteomfattede aktiviteter pa stationere an-
leeg 1 Danmark samt fra rederier og luftfartsoperaterer, der
returnerer kvoter til Energistyrelsen.

Der vil derfor blive indgéaet en dataudvekslingsaftale mellem
Skatteforvaltningen og Energistyrelsen.

4. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal

Lovforslagene vurderes at understotte FN’s verdensmal for
baredygtig udvikling, delmal 7.2 om, at andelen af ved-
varende energi i det globale energimix inden 2030 oges
vasentligt, og for klimaindsats, delmal 13.2 om at indbyg-
ge tiltag mod klimaforandringer i nationale politikker, posi-
tivt. Der henvises til pkt. 9 om klimamassige konsekvenser.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

5.1. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforslagets ekonomiske konsekvenser for det offentlige
er vurderet sammen med folgelovforslaget om gennemforel-
se af aftalen Gron skattereform for industri m.v.

Forslagene skennes samlet set at medfere et umiddelbart
merprovenu pa 725 mio. kr. i 2025 stigende til ca. 2.050
mio. kr. 1 2030, jf. tabel 1. Efter tilbagelob og adfzerd sken-
nes merprovenuet at udgere ca. 900 mio. kr. 1 2030.

Adferden skennes at blive pavirket allerede fra 2023 som
folge af, at aftalen Gron skattereform for industri m.v. blev
indgéet i 2022. Den aftalte hgjere beskatning af CO;-udled-
ninger fra 2025 skennes at reducere afgiftsbelagt energifor-
brug allerede fra 2023 svarende til et mindreprovenu pa ca.
25 mio. kr. 1 2023 og 2024, jf. tabel 1.

Opgjort i varig virkning skennes virkningen efter tilbagelob
og adfeerd med betydelig usikkerhed at udgere ca. 375 mio.
kr. Selv om afgifterne indekseres, er den varige virkning
mindre end provenuet i 2030, da grundlaget skennes at vere
faldende over tid.
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Tabel 1. Provenumsaessige konsekvenser af afgiftsmassige aendringer af aftalen Gren skattereform for industri m.v.

Mio. kr. i 2022-niveau 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt
Umiddelbar virkning - - 725 1.075 1.400 1.675 1.875 2.050 825
Virkning efter tilbageleb - - 525 800 1.025 1.250 1.400 1.525 600
Virkning efter tilbagelob

og adfzerd -25 -25 425 600 750 850 875 900 375

Anm.: Beregningerne er opgjort pa samme model og grundlag som anvendt i forbindelse med indgéelse af aftale om Gren skattereform for industri m.v. Der er afrundet til hele 25 mio. kr.

1 2030 udger merprovenuet ca. 0,9 mia. kr. efter tilbagelab
og adferd. Provenueffekten deckker over to modsatrettede
effekter. Der er et merprovenu pa ca. 1,1 mia. kr. efter tilba-
gelob og adfaerd 1 2030 som folge af udvidelse af grundlaget
og hgjere afgiftsniveau for CO;-beskatningen. Afskaffelse
af bundfradraget i CO,-afgiften skennes at medfere et mer-
provenu pa ca. 50 mio. kr. Hertil kommer et mindreprovenu
pa ca. 0,2 mia. kr. efter adfeerd som folge af omlegningen
af afgifterne af rumvarme m.v. Omlaegningen af rumvarme
er neutral for naturgas, men eger beskatningen for olie, kul
og fossilt affald. For biogent affald reduceres beskatningen,
hvilket samlet set medfere en lempelse for rumvarme m.v.

Opgerelsen af provenueffekt er opgjort med stor usikker-
hed. Der er tale om markante afgiftsforhejelser pa en raekke

forskelligartede grundlag, hvor effekterne er uden for erfa-
ringsomradet. Hertil kommer usikkerheden som folge af ud-
vikling i priser pa breendsler, kvotepriser, fremskrivninger af
afgiftsgrundlaget m.v. Indretning af den aftalte omstillings-
stotte og tilskud til fangst og lagring af CO; (CCS) kan

ligeledes pavirke afgiftsgrundlaget.

Lovforslagene forventes at reducere arbejdsudbuddet med
ca. 200 fuldtidspersoner, mens det ikke skennes at pavirke
Gini-koefficienten, jf. tabel 2. Den samfundsekonomiske
virkning skennes til ca. 700 mio. kr. Der skennes en CO5-re-
duktion pa ca. 2,6 mio. t CO;_ hvilket medferer en skennet
skyggepris pa ca. 275 kr. pr. ton CO,.

Tabel 2. Effekter af afgiftsmaessige seendringer af aftalen Gron skattereform for industri m.v.

2030 (2022-niveau) Umiddelbar Virkning efter Arbejdsudbud Zndringi Samfunds- COj-reduktion Skyggepris
virkning  tilbagelab og Ginikoeffi-  ekonomi
adferd cient
Fuldtidsper- Kr. pr. ton
Mio. kr. Mio. kr. soner Pct.-point Mio. kr.  Mio. ton Cop CO,
Effekter med lovforslag 2.050 900 -200 0 -700 2,6 275

Anm.: Beregningerne er opgjort efter samme model og pa samme grundlag som anvendt i forbindelse med indgéelse af aftalen Gron skattereform for industri m.v. Den samfundsekonomi-
ske virkning er afrundet til nermeste 100 mio. kr., mens provenuvirkningen er afrundet til nzermeste 25 mio. kr. Der er afrundet til hele 100 fuldtidspersoner. Endelig er der afrundet til
25 mio. t CO2 og kr. pr. ton CO2. Ved opgerelse af fordelingsvirkninger er der antaget fuldt tilbageleb pa den andel, der pahviler den offentlige sektor, hvilket bl.a. indebzrer, at det

offentliges forbrug ikke pavirker Gini-koefficienten. Skyggeprisen er opgjort i faktorpriser.

Med implementering af aftalen Gren skattereform for indu-
stri m.v. malrettes energiafgifter m.v. i hgjere grad efter
CO,-beskatning fra og med 2025. Skatteudgifter pa omradet
vurderes dermed at udgeres af afvigelse fra CO,-beskatnin-
gen inden for lovgivningen. Det indebarer, at skatteudgif-
ten vedrerende afgiftsfritagelser og lempelser vedrerende
feerger, fly, jordbruget m.v. bortfalder. Ligeledes foreslés
bundfradraget i CO,-afgiftsloven afskaffet med folgelovfor-
slaget. Det reducerer skatteudgifterne med ca. 2,5 mia. kr.
Ligeledes vurderes, at afgiftsfritagelse for biomasse bortfal-
der som skatteudgift, hvilket reducerer skatteudgifterne med
ca. 5,6 mia. kr.

Med aftalen indferes en lempet COje-afgift for kvoteomfat-

tede mineralogiske processer m.v., der omfattes af en af-
giftssats pa 125 kr. pr. ton COze mod den generelle sats pa
375 kr. pr. ton COjze. Den lempede sats vurderes at udgere

en ny skatteudgift pa usikkert 0,6 mia. kr. frem mod de fuldt
indfasede afgifter i 2030.

Lovforslagets skennes ikke at have ekonomiske konsekven-
ser for kommuner og regioner.

5.2. Implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes isoleret set at medfere administrative
omkostninger for Skatteforvaltningen pa 0,3 mio. kr. i 2024,
1,2 mio. kr. i 2025, 0,5 mio. kr. arligt i 2026-2029 og 0,4
mio. kr. varigt til kontrol, vejledning og systemtilpasning.

Det er en forudsaetning, at der indgés en dataaftale med
Energistyrelsen, som har kompetence til at kontrollere ud-
ledningsrapport m.v. Skattestyrelsen vil dermed 1 nogle til-
feelde kunne anvende data, som Energistyrelsen leverer, som
kontrolgrundlag.
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Emissionsafgiften vil som udgangspunkt blive opgjort pa
grundlag af den allerede udarbejdede og verificerede udled-
ningsrapport, som indleveres til Energistyrelsen i medfer af
kvoteordningen.

Lovforslaget vurderes ikke at have implementeringsmaessige
konsekvenser for kommuner og regioner.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

6.1. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslagets skonomiske konsekvenser for erhvervslivet er
vurderet sammen med folgelovforslaget om gennemforelse
aftalen Gron skattereform for industri m.v.

Belastningen ved forslaget daekker over to modsatrettede
effekter, hvor udvidelsen af grundlaget og det hejere afgifts-
niveau for CO;-beskatningen eger belastningen, mens om-
leegningen af afgifterne af rumvarme m.v. skennes i mindre
grad at medfere en reduceret belastning.

Samlet set skennes forslagene at medfere en oget belastning
pa erhverv pé ca. 825 mio. kr. i 2025 stigende til ca. 2.250
mio. kr. i 2030. For husholdninger skennes belastningen at
blive reduceret med ca. 100 mio. kr. i 2025 stigende til ca.
175 mio. kr. 1 2030.

6.2. Administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslagets administrative konsekvenser for erhvervslivet
m.v. er vurderet sammen med folgelovforslaget om gennem-
forelse af aftalen Gren skattereform for industri m.v.

Erhvervsstyrelsen har pa baggrund af oplysninger fra Skat-
teministeriet (og med betydelig usikkerhed) opgjort de ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet ved implemen-
teringen til ca. 30 mio. kr. i labende omkostninger og ca. 2
mio. kr. i omstilling.

Der skal derfor foretages en AMVAB-maéling for at kvantifi-
cere omkostningerne n@rmere. Resultaterne af malingen vil
blive tilsendt Skatteudvalget i forbindelse med behandlingen
af lovforslaget.

De administrative omkostninger bestar bl.a. i, at kvoteo-
mfattede virksomheder indenfor luftfart og sefart, hvis der
foretages indenrigstransport, vil kunne anmode om godtge-
relse af COp-afgift, og at virksomheder med ikkekvoteo-
mfattet procesformal kan anmode om godtgerelse af ener-
giafgift for anvendelser og brendsler, hvoraf der betales
CO,-afgift. Denne angivelse vil ogséd kunne medfere admi-
nistrative omstillingsomkostninger.

Forslaget medferer ogsd administrative lettelser for virk-
somheder. Lettelserne bestar bl.a. i, at virksomheder, herun-
der feerger og fiskere, der omfattes af afgift, ikke vil skulle
anmode om bevilling fra Skatteforvaltningen til at modtage

breendstof afgiftsfrit. Og virksomheder, der omfattes af af-
gift, vil ikke skulle anmode om godtgerelse.

Innovations- og ivaerksattertjekket for erhvervsrettet regule-
ring vurderes ikke at vere relevant for dette lovforslag.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne.

8. Klimamzassige konsekvenser

Lovforslagets klimamaessige konsekvenser er vurderet sam-
men med folgelovforslaget om gennemforelse af aftalen
Gren skattereform for industri m.v.

Forslagene skennes samlet set at medfere en reduceret CO,-
udledning pé ca. 1,3 mio. t CO, i 2025 stigende til ca. 2,6
mio. t CO, 1 2030. Effekten bestar af en COj-reduktion pa
ca. 2,5 mio. t CO; som folge af udvidelse af grundlaget og
hegjere afgiftsniveau for CO,-beskatningen, samt en COj-re-
duktion pa ca. 0,1 mio. t CO, som folge af omlegningen af
afgifterne af rumvarme m.v.

Efter indgaelse af aftalen er der foretaget to justeringer. En
hgjere sats end forudsat for kvoteomfattet almindelige pro-
cesformél og gartnerier, som medferer en reduceret CO;-ud-
ledning pé ca. 0,02 mio. t CO, i 2030. Hertil kommer en
oget COy-udledning pa ca. 0,02 mio. t CO3 i 2030 som
folge af en lavere sats for indenrigssefart. Effekterne af dis-
se to justeringer udligner dermed hinanden. Justeringen for
indenrigssefart skal ses i lyset af, at kvotesystemet udvides,
hvilket skennes at medfere en COj-reduktion pa ca. 0,08
mio. t CO,12030.

9. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have milje- og naturmassige
konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten

10.1. Lempet afgift for mineralogiske processer m.v. i
emissionsafgiftsloven

Det folger af lovforslaget, at der skal galde en generel af-
giftssats pa 375 kr. pr. ton CO, i emissionsafgiftsloven og en
lempet afgiftssats pa 125 kr. pr. ton CO, for mineralogiske
processer m.v. En sddan lempelse udger statsstette i medfor
af TEUF artikel 107, som skal anmeldes til Kommissionen i
medfer af TEUF artikel 108, og ved anvendelse af Kommis-
sionens Retningslinjer for statsstotte til klima, miljebeskyt-
telse og energi 2022 (2022/C 80/01) med senere @ndringer.

Statsstette, der opfylder betingelserne i TEUF artikel 107 —
dvs. stette som ydes ved hjelp af statsmidler, og som fordr-
ejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkérene ved at
begunstige visse virksomheder eller visse produktioner — er
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som udgangspunkt uforenelig med det indre marked. Hvis
Kommissionen finder, at stetten er uforenelig med det indre
marked, treffer den afgerelse om, at stetteforanstaltningen
skal ophaves. Der kan desuden treffes afgerelse om, at stet-
ten skal tilbagebetales af de virksomheder, der har modtaget
den.

Statsstette skal derfor som udgangspunkt anmeldes til og
godkendes af Kommissionen, medmindre stotten er omfattet
af anvendelsesomradet for den generelle gruppefritagelses-
forordning (Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014
af 17. juni 2014 om visse kategorier af stottes forenelighed
med det indre marked i henhold til traktatens artikel 107 og
108, med senere @ndringer). Den foreslaede ordning vurde-
res dog ikke at kunne omfattes af denne forordning, hvorfor
ordningen omfattes af anmeldelsesproceduren i TEUF arti-
kel 108.

Det folger af TEUF artikel 108, stk. 3, at medlemsstater-
ne ikke ma gennemfere sddanne foranstaltninger, for Kom-
missionen har truffet afgerelse om, at foranstaltningen ud-
gor forenelig statsstotte, den sdkaldte stand still-forpligtel-
se. Dette indeberer, at den lave sats for mineralogiske pro-
cesser m.v. ikke kan sattes i kraft, for Kommissionen har
truffet afgerelse om, at ordningen ikke er uforenelig med det
indre marked i henhold til TEUF artikel 107.

Det folger derfor af lovforslagets § 14, stk. 2, at skattemini-
steren fastsatter tidspunktet for ikrafttreeden af lovens § 2,
stk. 3-6, og § 6, stk. 5 og 6. Det er forudsat i aftalen Gren
skattereform for industri m.v., at loven skal treede i1 kraft
den 1. januar 2025, idet det dog ogsé fremgér, at initiativer-
ne skal gennemfores i overensstemmelse med EU-retlige
forpligtelser. Ikrafttreedelse af § 2, stk. 3-6, og § 6, stk. 5 og
6, forudsztter Kommissionens forudgédende godkendelse af
den lavere afgiftssats for mineralogiske processer m.v.

Det folger herudover af lovforslagets § 2, stk. 5, at virk-
somheder skal indberette verdien af afgiftslempelsen til
Skatteforvaltningen, hvis belebet overstiger 100.000 euro
i et kalenderar. Det folger af lovforslagets § 2, stk. 6, at
ministeren fastsaetter naermere regler om indberetning og
offentliggarelse af oplysninger indberettet efter stk. 5, og
om at virksomheder ikke kan anvende afgiftssatsen 1 § 2,
stk. 3, nér de ikke opfylder de til enhver tid geeldende betin-
gelser for at modtage statsstotte, jf. nermere pkt. 3.1.2.8
og bemerkningerne til § 2, stk. 5 og 6. Disse regler skal
sikre, at Danmark overholder Kommissionens krav til stette-
ordninger, og at Kommissionen kan godkende den lavere
sats for mineralogiske processer m.v.

10.2 Notifikation efter informationsproceduredirektivet

Loven har som udkast vaeret notificeret i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2015/1535/EU
om en informationsprocedure med hensyn til tekniske for-
skrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjene-
ster. Der er tale om en skattemaessig foranstaltning, hvorfor
der ikke gaelder nogen stand still-periode.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 9. februar
2024 til den 8. marts 2024 (28 dage) veret sendt i hering
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Affald Plus, Akademikerne, Aluminium
Danmark, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, ARI (Affalds-
og ressourceindustrien under DI), Biobrandselsforeningen,
Blik- og Rerarbejderforbundet, Borger- og retssikkerheds-
chefen i Skatteforvaltningen, Brancheforeningen for De-
central Kraftvarme, Brancheforeningen for Flaskegenbrug,
Brancheforeningen for Husstandsvindmeller, Branchefor-
eningen for Skov, Have og Park-Forretninger, Brintbranch-
en, Bryggeriforeningen, Business Danmark, CEPOS, Ce-
vea, DAKOFA, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Frie
Autocampere, Danmarks Jordbrugsforskning, Danmarks
Naturfredningsforening, Danmarks Skibskredit, Danmarks
Vindmelleforening, Dansk Affaldsforening, Dansk Erhverv,
Dansk Fjernvarme, Dansk Gartneri, Dansk Gasteknisk Cen-
ter, Dansk Landbrugsrddgivning, Dansk Maskinhandlerfor-
ening, Dansk Metal, Dansk Methanolforening, Dansk Off-
shore, Dansk Retursystem A/S, Dansk Skovforening, Dansk
Solcelleforening, Dansk Told- og Skatteforbund, Danske
Advokater, Danske Energiforbrugere (DENFO), Danske
Halmleveranderer, Danske Rederier, DANVA, Dataetisk
Réd, Datatilsynet, Det @kologiske Réd, DI, DI Transport,
Digitaliseringsstyrelsen, Drivkraft Danmark, Eksportradet,
EmballageIndustrien, Energi Danmark, Energinet.dk, Ener-
gistyrelsen, Energitilsynet, Erhvervsstyrelsen — Omrade for
Bedre Regulering (OBR), FH — Fagbevagelsens Hovedor-
ganisation, Finans Danmark, Finansforbundet, Forbrugerra-
det Tank, Foreningen af Danske Skatteankenavn, Forenin-
gen af Radgivende Ingenierer, Foreningen Biogasbranchen,
Foreningen Danske Kraftvarmevarker, Foreningen Danske
Revisorer, Forsikring & Pension, Forsikringsmaglerforenin-
gen, Frie Funktionerer, FSR — danske revisorer, GAFSAM,
GRAKOM (erhvervs- og arbejdsgiverorganisation inden for
grafisk kommunikation, medier og markedsfering), Green-
peace Danmark, Green Power Denmark, HK-Kommunal,
HK-Privat, HOFOR, HORESTA, Investering Danmark, Ju-
stitia, Kapitalmarked Danmark, KL, Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen, Kraka, Kraftens Bekampelse, Landbrug
& Fodevarer, Landsforeningen for Beredygtigt Landbrug,
Landsforeningen Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede, Lands-
skatteretten, Lederne Sefart, Ledernes Hovedorganisation,
Lokale Pengeinstitutter, Mellemfolkeligt Samvirke, Miljo-
styrelsen, Mineralolie Brancheforeningen, Nasdaq OMX
Copenhagen A/S, Nationalbanken, Nationalt Center for Mil-
jo og Energi, Naturstyrelsen, Noah, Nordisk Folkecenter
for Vedvarende Energi, Neerbutikkernes Landsforening, Ox-
fam IBIS, Plastindustrien, Rejsearbejdere.dk, Rejsearrange-
rer i Danmark, Restaurationsbranchen.dk, SEGES Innova-
tion P/S, Serviceforbundet, Sikkerhedsstyrelsen, SKAD —
Autoskade- og Keretgjsopbyggerbranchen i Danmark, Skat-
teankeforvaltningen, SMVdanmark, SRF Skattefaglig Fore-
ning, Sefartsstyrelsen, Vedvarende Energi, VELTEK, Vin
og Spiritus Organisationen i Danmark, Vindmelleindustrien,
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VisitDenmark, WWEF, Zldre Sagen, @konomistyrelsen og

Okologisk Landsforening.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfor
»Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfor
»Ingen«)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Lovforslagets ekonomiske konsekvenser
for det offentlige er vurderet sammen
med folgelovforslaget om gennemforelse
af aftalen Gren skattereform for industri
m.v.

Lovforslagene skennes samlet set at med-
fore et umiddelbart merprovenu pa ca.
725 mio. kr. 1 2025 stigende til ca. 2.050
mio. kr. 1 2030. Efter tilbagelob og ad-
faerd skennes merprovenuet at udgere ca.
900 mio. kr. 1 2030. Varigt skennes virk-
ningen efter tilbagelob og adferd usikkert
at udgere ca. 375 mio. kr.

Ingen.

Implementeringskonsekvenser
for stat, kommuner og regioner

Ingen.

Lovforslaget vurderes isoleret set at medfe-
re administrative omkostninger for Skatte-
forvaltningen pé 0,3 mio. kr. 1 2024, 1,2 mio.
kr. 12025, 0,5 mio. kr. arligt i 2026-2029 og
0,4 mio. kr. varigt til kontrol, vejledning og
systemtilpasning.

Okonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Ingen.

Lovforslagets ekonomiske konsekvenser for
erhvervslivet er vurderet sammen med fol-
gelovforslaget om gennemforelse af aftalen
Gron skattereform for industri m.v.

Belastningen ved forslaget dekker over to
modsatrettede effekter, hvor udvidelsen af
grundlaget og det hgjere afgiftsniveau for
CO;-beskatningen gger belastningen, mens
omlegningen af afgifterne af rumvarme m.v.
skennes at medfere en reduceret belastnin-
gen i mindre grad.

Samlet set skonnes forslagene at medfere en
oget belastning pa erhverv pa ca. 825 mio.
kr. 1 2025 stigende til ca. 2.250 mio. kr. i
2030. For husholdninger skennes belastnin-
gen at blive reduceret med ca. 100 mio. kr. i
2025 stigende til ca. 175 mio. kr. 1 2030.

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Ingen.

Lovforslagets administrative konsekvenser
for erhvervslivet m.v. er vurderet sammen
med folgelovforslaget om gennemforelse af
aftalen Gron skattereform for industri m.v.

Erhvervsstyrelsen har pa baggrund af oplys-
ninger fra Skatteministeriet (og med bety-
delig usikkerhed) opgjort de administrative
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konsekvenser for erhvervslivet ved imple-
menteringen til ca. 30 mio. kr. i labende
omkostninger og ca. 2 mio. kr. i omstilling.
Der skal derfor foretages en AMVAB-ma-
ling for at kvantificere omkostningerne nar-
mere.
Administrative konsekvenser for | Ingen. Ingen.
borgerne
Klimamassige konsekvenser Lovforslagets klimamaessige konsekven- | Ingen.
ser er vurderet sammen med folgelovfor-
slaget om gennemforelse af aftalen Gren
skattereform for industri m.v.
Forslaget skennes samlet set at medfere
en reduceret CO,-udledning pé ca. 1,3
mio. t COy 1 2025 stigende til ca. 2,6 mio.
t CO, 12030.
Milje- og naturmassige konse- Ingen. Ingen.
kvenser

Forholdet til EU-retten

Det folger af lovforslaget, at der skal galde en generel afgiftssats pa 375 kr. pr. ton COy
i emissionsafgiftsloven og en lempet afgiftssats pa 125 kr. pr. ton CO, for mineralogiske
processer m.v. En sddan lempelse udger statsstette i medfer af TEUF artikel 107, som
skal anmeldes til Kommissionen i medfer af TEUF artikel 108, og ved anvendelse af

Kommissionens Retningslinjer for statsstette til klima, miljebeskyttelse og energi 2022
(2022/C 80/01) med senere @ndringer.

Ikrafttraedelse af § 2, stk. 3-6, og § 6, stk. 5 og 6, forudsatter sdledes Kommissionens
forudgdende godkendelse af den lave afgiftssats for mineralogiske processer m.v. Det
folger derfor af den foreslaede ikrafttredelsesbestemmelse, at ministeren fastsetter tids-
punktet for ikrafttreeden af lovens § 2, stk. 3-6, og § 6, stk. 5 og 6. Det er forudsat i den
politiske aftale, at lovforslaget skal traede i kraft den 1. januar 2025.

Loven har som udkast veret notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2015/1535/EU om en informationsprocedure med hensyn til tekniske
forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester. Der er tale om en
skattemaessige foranstaltning, hvorfor der ikke gaelder nogen stand still-periode.

Er i strid med de fem principper
for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering (der i rele-
vant omfang ogsa galder ved im-
plementering af ikkeerhvervsret-
tet EU-regulering) (s&t X)

JA

NEJ

X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Der findes i dag ikke en emissionsafgift. Det foreslas derfor
at indfore en emissionsafgiftslov.

Det foreslas i stk. I, at der betales afgift til statskassen
efter bestemmelserne i denne lov ved udledning af drivhus-

gasser fra aktiviteter i Danmark, herunder seterritoriet og
Danmarks eksklusive gkonomiske zone, der er omfattet lo-
vens bilag 1, og for hvilke der skal returneres kvoter efter
kvoteordningen, jf. dog stk. 2-4.

Det vil medfore, at der vil skulle betales afgift af drivhusga-
sudledninger fra aktiviteter omfattet af bilag I i Europa-Par-
lamentets og Rédets direktiv om et system for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen (herefter kvote-
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direktivet), som finder sted i Danmark. Kvotedirektivets bi-
lag I er foreslaet indsat som bilag 1 til loven. Afgiftspligten
omfatter alle aktiviteter, der i dag indgér i kvotehandelssy-
stemet ETS I, og som finder sted i Danmark.

Med de foresldede § 1, stk. 2, foreslas afgiftspligten dog
begraenset, s afgiftspligten for flyvninger er begranset til
indenrigsluftfart, og sefart er begranset til indenrigsfaerge-
fart.

Det geografiske anvendelsesomrade er afgraenset til i Dan-
mark, herunder sgterritoriet og Danmarks eksklusive gkono-
miske zone. Der skal saledes betales emissionsafgift af ud-
ledninger fra Danmark, herunder det danske land- og seter-
ritorium og Danmarks eksklusive ekonomiske zone. Sgterri-
toriet udgeres af det ydre og indre territorialfarvand. Bred-
den af det danske ydre territorialfarvand er pa 12 semil
(22,224 km). Den danske afgrasning af seterritoriet fremgar
af lov nr. 200 af 7. april 1999 om afgransning af seterritori-
et.

Inden for den eksklusive ekonomiske zone har kyststaten
eksklusiv ret til efterforskning og udnyttelse af de naturli-
ge ressourcer pa havbunden og dens undergrund samt til
enhver anden ekonomisk udnyttelse. Miljgjurisdiktion kan
desuden handhaves inden for zonen. Den eksklusive skono-
miske zone kan maksimalt udstreekkes til 200 semil (ca. 370
km) fra basislinjen. Regulering af den danske eksklusive
okonomiske zone sker i lov nr. 411 af 22. maj 1996 om
eksklusive gkonomiske zoner og er bl.a. udmentet nermere
ved bekendtgerelse nr. 1662 af 17. november af 2020 om
Danmarks eksklusive skonomiske zone.

Det foresldede geografiske anvendelsesomrade svarer til det,
der er omfattet af COy-kvotelovens anvendelsesomréde, jf.

COj-kvotelovens § 1, dog afgraenset til alene at omfatte

afgift p4 emissioner i Danmark, herunder seterritoriet og
Danmarks eksklusive gkonomiske zone.

Med kvotedirektivet gaelder der en pligt for virksomheder
til at returnere kvoter, for visse drivhusgasudledninger, som
stammer fra en aktivitet omfattet af direktivets bilag I (ETS
1) eller III (ETS 2). Pr. ton udledt CO5e skal der returneres
en kvote til den kompetente myndighed i den medlemsstat,
der er har ansvaret for, at en virksomhed returnerer kvo-
ter. I Danmark er Erhvervsstyrelsen den kompetente myn-
dighed. Kvoterne salges pa et marked for disse kvoter, og
de har derfor en gkonomisk vardi. Gratistildeling af kvoter
i medfer af kvotedirektivets artikel 10 a-10 c er ved at blive
udfaset.

Kvotedirektivets bilag I omfatter bade energi- og ikkeener-
girelaterede udledninger fra stationare produktionsanleg
med en vis kapacitet, visse flyvninger og med den seneste
udvidelse ogsd visse setransportaktiviteter med skibe over
5.000 bruttotonnage (ETS 1).

Direktivet er i 2023 blevet udvidet med et kapitel Iva og
bilag III, der omfatter energirelaterede udledninger fra trans-

port, bygninger og mindre proces. Disse udledninger vil
blive omfattet af kvotedirektivets nye handelssystem (ETS
2), som treeder i kraft den 1. januar 2027.

Med dette lovforslag foreslas det alene at leegge en afgift
pa emissioner fra aktiviteter, som er gengivet i lovens bi-
lag I. Dette indeberer, at loven alene leegger en afgift pa
aktiviteter omfattet af ETS 1, dvs. kvotedirektivets bilag
L. Derimod omfatter lovforslaget ikke aktiviteter omfattet af
kvotedirektivets bilag III, dvs. ETS 2.

Der skal returneres kvoter for udledninger af drivhusgasser,
der stammer fra aktiviteter oplistet i kvotedirektivets bilag
I. Af kvotedirektivets bilag II fremgar, at udledning af kul-
dioxid (CO3), metan (CHy), nitrogenoxid (N>O) hydrofluor-
karboner (HFC), perfluorkarboner (PFC) og svovlhexafluo-
rid (SF¢) er omfattet af kvoteordningen, nér disse stammer

fra aktiviteter, som er oplistet i direktivets bilag I.

De kvoteomfattede virksomheder, der udever kvoteomfatte-
de aktiviteter i Danmark, skal opgere deres udledning og
skal arligt indlevere en udledningsrapport til en kompetent
myndighed. Udledningsrapporten skal verificeres af en ak-
krediteret verifikator. Endelig returnerer virksomheden pa
baggrund af udledningsrapporten kvoter. Virksomheder, der
skal indlevere en udledningsrapport til Energistyrelsen, skal
returnere kvoter til den danske del af EU’s kvoteregister, der
i Danmark administreres af Erhvervsstyrelsen.

De kvoteomfattede aktiviteter omfattet af kvotedirektivets
bilag I omfatter i hovedtraek aktiviteter pd stationaere pro-
duktionsenheder, luftfart og sefart, jf. kvotedirektivets arti-
kel 3 a, og aktiviteter, der har en vesentlig teknisk forbin-
delse med sadanne aktiviteter, jf. kvotedirektivets artikel
3h. Energistyrelsen har kompetence til at afgere hvilke an-
leeg, der er kvoteomfattede.

Kvoteomfattede aktiviteter pa stationzre produktionsenhe-
der eller aktiviteter, der har en vasentlig teknisk forbindelse
med sédanne aktiviteter, er udtemmende oplistet i kvotedi-
rektivets bilag I, som er gengivet i lovens bilag 1. Ved sta-
tionzre produktionsenheder forstds enheder der, bortset fra
under transport, ikke flyttes fra det sted, hvorfra de produ-
cerer. Udledninger fra stationare anleeg omfatter aktiviteter
i Danmark, herunder seterritoriet og Danmarks eksklusive
okonomiske zone. Det omfatter bl.a. produktionsenheder pa
offshoreanleeg, som anvendes til indvinding af kulbrinter,
herunder pa seterritoriet og i den eksklusive skonomiske
zone. Det omfatter desuden flydende anleg til produktion af
kulbrinter, som er placeret pa en fast position med henblik
pa produktion. Stationare anleeg omfatter saledes ikke trans-
portmidler.

Kvotedirektivets bilag I omfatter bl.a. ikke produktionsenhe-
der eller dele af produktionsenheder, der benyttes til forsk-
ning, udvikling og testning af nye produkter. Produktions-
enheder eller dele af produktionsenheder, der udelukkende
anvender biomasse, er heller ikke omfattet af kvotereturne-
ringspligten.
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Luftfartsaktiviteter omfattet af kvotedirektivet er angivet
narmere i direktivets bilag I og omfatter flyvninger mellem
to flyvepladser, der er beliggende i to forskellige stater,
som er opfert i den gennemferelsesretsakt, der er vedtaget
i henhold til artikel 25 a, stk. 3, og visse andre oplistede
udenrigsflyvninger.

Det folger bl.a. heraf, at luftfartsoperateren skal vere inde-
haver af et AOC (luftfartsoperatercertifikat til flyvning med
kommercielle formal), og at luftfartsoperateren skal produ-
cere COy-emissioner pd mere end 10.000 t om aret for an-
vendelsen af fly med en maksimal certificeret startmasse pa
over 5.700 kg, der foretager flyvninger omfattet af bilag I,
bortset fra fly, der afgar og ankommer i samme medlemsstat,
herunder regioner i den yderste periferi i samme medlems-
stat. Emissioner fra visse nermere angivne typer flyvninger
medregnes dog ikke ved opgerelse af de 10.000 t om aret.

Direktivet omfatter desuden flyvninger, der afgar fra eller
ankommer til en flyveplads, der er beliggende pa en med-
lemsstats omrade, hvor traktaten finder anvendelse, dog med
en raekke undtagelser for bl.a. treeningsflyvninger, militeere
flyvninger, eftersognings- og redningsflyvninger samt en
rekke andre srlige undtagelsestilfelde, der fremgar af bi-
lag I.

Rederier er med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2023/959 af 10. maj 2023 om @ndring af direktiv
2003/87/EF om et system for handel med kvoter for driv-
husgasemissioner i Unionen og afgerelse (EU) 2015/1814
om oprettelse og drift af en markedsstabilitetsreserve i for-
bindelse med Unionens system for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner blevet omfattet af pligten til at retur-
nere kvoter for udledninger fra sefartsaktiviteter. Setrans-
portaktiviteter omfattet af denne forpligtelse folger ligeledes
af bilag I til kvotedirektivet, jf. lovforslagets bilag 1. Sefart-
saktiviteter er her angivet som de aktiviteter, der er omfattet
af artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) 2015/757, og fra 1.
januar 2027 ogsé de aktiviteter, der er omfattet af forordnin-
gens artikel 2, stk. 1 b.

Forordningens artikel 2, stk. 1, omfatter skibe pa 5.000
bruttotonnage og derover, for sa vidt angér de drivhusgase-
missioner, der udledes under deres sejlads med henblik pa
transport af gods eller passagerer til kommercielle formél
fra sddanne skibes seneste anlgbshavn til en anlebshavn
under en EU-medlemsstats jurisdiktion og fra en anlebshavn
under en medlemsstats jurisdiktion til deres naeste anlebs-
havn samt i anlgbshavne under en medlemsstats jurisdiktion.

Forordningens artikel 2, stk. 1 b, omfatter offshore-skibe
pa 5.000 bruttotonnage og derover for sa vidt angar de driv-
husgasemissioner, der udledes under deres sejlads fra deres
seneste anlgbshavn til en anlebshavn under en medlemsstats
jurisdiktion og fra en anlgbshavn under en medlemsstats
jurisdiktion til deres naeste anlgbshavn samt i anlgbshavne
under en medlemsstats jurisdiktion. Denne type skibe driver
ikke feergefart, og drivhusgasudledninger fra skibenes akti-
viteter vil derfor ikke blive omfattet af den foresldede afgift.

Forordningen omfatter desuden ikke krigsskibe, marinehjel-
pefartgjer, fiskerfartgjer eller skibe til forarbejdning af fisk,
traeskibe af primitiv konstruktion, skibe, der ikke fremdrives
ved mekaniske midler, eller statsskibe, der anvendes til ikke-
kommercielle formal, jf. artikel 2, stk. 2.

Kvoteomfattet sofart skal returnere kvoter for CO, udledt
fra 2024. Fra 2026 skal den kvoteomfattede sofart ogsa
returnere kvoter for udledt metan (CHy) og dinitrogenoxid

(N,0).

Returneringsforpligtelsen efter kvotedirektivet indfases for
sofart, sa der skal returneres kvoter for 40 pct. af den verifi-
cerede udledning for 2024, 70 pct. af den verificerede udled-
ning for 2025 og 100 pct. af den verificerede udledning fra
2026. Denne indfasning héndteres i forhold til afgiften i det
foresldede § 1, stk. 4.

Det er med kvotedirektivets artikel 12, stk. 3-d, muligt at
fritage rederier for kvoteforpligtelsen for emissioner, der ud-
ledes til og med den 31. december 2030 fra sejladser udfert
med andre passagerskibe end krydstogtskibe og med ro-ro-
passagerskibe mellem en havn pé en ¢ under medlemssta-
tens jurisdiktion uden nogen vej- eller jernbaneforbindelse
med fastlandet og med en befolkning pé faerre end 200.000
fastboende indbyggere i henhold til de seneste bedste til-
gengelige data 1 2022 og en havn under samme medlems-
stats jurisdiktion og fra sddanne skibes aktiviteter i en havn
i forbindelse med saddanne aktiviteter. Denne fritagelsesmu-
lighed er anvendt i Danmark for s& vidt angar fargeruten
Ronne-Koge, som séledes forst omfattes af kvoteforpligtel-
ser fra og med den 1. januar 2031. Det vil medfere, at
udledninger fra disse aktiviteter, hvor fritagelsen er anvendt,
forst omfattes af den foreslaede afgiftspligt fra den 1. januar
2031.

Der forventes at veere ca. 8 virksomheder, der skal returnere
kvoter for indenrigsluftfart til Danmark i 2025. Der kan der-
udover vaere andre luftfartsselskaber, som er kvotepligtige
for indenrigsluftfart i Danmark, som skal returnere kvoter til
andre lande, men som ogsé vil blive omfattet af afgiftsplig-
ten.

Der forventes i 2024 at vaere 3 faergeforbindelser, Hou-Sal-
vig, Sjeellands Odde-Aarhus og Sjallands Odde-Ebeltoft,
som skal returnere kvoter for indenrigssefart. Desuden vil
containerskibe m.v. pa over 5.000 tonnage vere omfattet
af kvotesystemet, men undtaget fra afgiftspligten, jf. det
foreslaede stk. 3.

Regler om afgiftsperiode og opgarelsesmetoden for udled-
ninger fra disse aktiviteter er fastsat i lovforslagets §§
5-6. Der henvises til bemaerkningerne til disse bestemmel-
ser.

Udvidelsen af kvotedirektivets anvendelsesomrade til vejga-
ende transport, bygning og andet proces (ETS 2) fremgér af
direktivets kapitel Iva og bilag III. Der gaelder endnu ikke
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en pligt til at returnere kvoter for drivhusgasudledninger fra
disse aktiviteter. Loven omfatter ikke disse sektorer.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at der alene betales afgift for
flyvninger omfattet af stk. 1, hvis disse begynder og slutter
i Danmark, herunder seterritoriet og Danmarks eksklusive
okonomiske zone, og er omfattet af lovens bilag 1 (inden-
rigsluftfart).

Det vil medfere, at der v betales afgift efter denne lov af
udledninger fra indenrigsluftfart, der er kvoteomfattede, og
fra indenrigsfaergefart, der er kvoteomfattet.

For luftfart vil dette medfere, at kun kvoteomfattede fly-
vninger, der sker indenfor Danmark, er omfattet af afgifts-
pligten efter emissionsafgiftsloven.

For en beskrivelse af, hvilke flyvninger der er kvoteomfat-
tede, henvises til bemarkningerne til § 1, stk. 1. Med in-
denrigsluftfart forstds flyvninger, der begynder og slutter
inden for lovens geografiske anvendelsesomrade som fore-
sldet i § 1, stk. 1. Ved indenrigsflyvning forstds desuden
ikke flyvninger, der starter eller slutter pd Fargerne eller i
Gronland.

Der forventes at vaere 8 virksomheder, der skal returnere
kvoter for indenrigsluftfart til Danmark i 2025. Der kan
derudover vare andre luftfartsselskaber, som er kvotepligti-
ge for indenrigsluftfart, som skal returnere kvoter til andre
lande, men som ogsa vil blive omfattet af afgiftspligten efter
emissionsafgiftsloven.

Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at der alene betales afgift for
faergeruter omfattet af stk. 1, hvis disse begynder og slutter
i dansk havn eller platform og er omfattet af lovens bilag 1
(indenrigsfaergefart).

For sofart vil dette medfere, at kun kvoteomfattet feergefart
inden for Danmark omfattes af afgiftspligten efter emissi-
onsafgiftsloven. Setransport er kvoteomfattet, nar sejladsen
sker med et fartej pd 5.000 bruttotonnage eller derover.

Ved indenrigsfargefart forstas desuden ikke faergefart, der
starter eller slutter pa Faergerne eller i Gronland.

Der forventes i 2024 at vaere 3 faergeforbindelser, Hou-Sal-
vig, Sjellands Odde-Aarhus og Sjzllands Odde-Ebeltoft,
som skal returnere kvoter for indenrigsfergefart, og som
derfor vil vaere omfattet af den foreslaede afgift.

Det foreslas i stk. 3, at for aktiviteter, hvor der i kvotedi-
rektivet er fastsat en gradvis indfasning for returnering af
kvoter, betales afgift af den mangde kvoter, der svarer til
den faktiske udledning i denne periode uden hensyn til ind-
fasning af returneringspligten.

Det vil medfere, at der vil skulle betales afgift af den
faktiske CO»-udledning fra en aktivitet, der er kvoteomfat-
tet. Den serlige indfasningsmodel for kvotereturnering for
sofart i kvotedirektivets artikel 3gb vil dermed ikke have

virkning for afgiftsgrundlaget, der til enhver tid vil udgere
100 pct. af den verificerede udledning, som vil skulle frem-
gé af virksomhedens udledningsrapport.

Indfasningen af returneringsforpligtelsen vil séledes ikke fa
betydning for afgiftspligten efter emissionsafgiftsloven.

Det foreslés i stk. 4, at for udledninger fra baredygtig biona-
turgas, som er fritaget for kvotereturneringspligt, skal der
betales afgift af udledningen uden hensyn til kvotefritagelse.

Der vil sdledes geelde afgiftspligt for udledninger fra bae-
redygtig bionaturgas, uanset om virksomheder har tilkebt
oprindelsesgarantier for disse udledninger og derfor vil vaere
fritaget for kvotereturneringspligt. Udledninger fra baeredyg-
tig bionaturgas fremgér af udledningsrapporten, som verifi-
ceres og kontrolleres i medfer af kvoteordningen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.1 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til § 2

Det foreslas i stk. 1, at afgiften udger 71,2 kr. 1 2025, 128,1
kr. 12026, 185,0 kr. 1 2027, 241,9 kr. 1 2028, 298,8 kr. i 2029
og 355,8 kr. fra og med den 1. januar 2030 (2015-niveau) pr.
ton udledt CO,-zkvivalent (CO»e), jf. dog stk. 3.

Det vil medfore, at virksomheder registreret efter de foresla-
ede § 4, stk. 1-3, skal svare afgift af hvert ton udledt COse
pa 75 kr. i 2025, 135 kr. i 2026, 195 kr. i 2027, 255 kr. i
2028, 315 kr. 12029 og 375 kr. (2022-priser) fra og med den
1. januar 2030.

I 2025-priser vil afgiften efter § 2, stk. 1, udgere 85,2 kr. i
2025, 1533 kr. i 2026, 221,4 kr. 1 2027, 289,6 kr. i 2028,
357,8 kr. 1 2029 og 425,9 kr. fra og med den 1. januar 2030
pr. ton udledt COe.

Afgiften vil skulle svares ved udledning af COje fra aktivi-
teter omfattet af kvotedirektivets bilag I, nar disse sker i
Danmark, og nar der skal returneres kvoter efter kvoteord-
ningen for disse udledninger, jf. lovforslagets § 1. Kvote-
pligten omfatter ogsd andre drivhusgasser end CO,, hvis
de fremgér af kvotedirektivets bilag I. Der skal séledes
ogséd svares emissionsafgift af metan (CHy), nitrogenoxid
(N;0), hydrofluorkarboner (HFC), perfluorkarboner (PFC)
og svovlhexafluorid (SF¢), nar disse stammer fra aktiviteter
som listet 1 bilag I, og der skal returneres kvoter for udled-
ningen.

Det foreslas i stk. 2, at satserne naevnt i stk. 1 reguleres efter
mineralolieafgiftslovens § 32 a.

Det vil medfere, at de foreslaede afgiftssatser skal indek-
seres arligt efter udviklingen i nettoprisindekset ligesom af-
giftssatser i CO,-afgiftsloven, mineralolieafgiftsloven, kul-

afgiftsloven, gasafgiftsloven, elafgiftsloven, lov om afgift
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af kvalstofoxider (NOx-afgiftsloven) og lov om afgift af
svovl.

Efter mineralolieafgiftslovens § 32 a reguleres afgiftssatser-
ne i en reekke punktafgiftslove med udgangspunkt i 2015-ni-
veau. Satserne reguleres arligt efter udviklingen i nettopris-
indekset, som offentliggeres af Danmarks Statistik, jf. lov
om beregning af et nettoprisindeks.

Reguleringen af satserne foretages pa grundlag af nettopris-
indeksets arsgennemsnit i aret 2 ar forud for det kalenderér,
i hvilket satsen skal galde. Satserne forhgjes eller nedsettes
med samme procent som den, hvormed nettoprisindekset
er a@ndret i forhold til niveauet i 2013. Den procentvise &n-
dring beregnes med en decimal. De satser, der fremkommer
efter procentreguleringen, afrundes. Hvis en sats for 2015
er angivet med decimaler, skal denne sats ved regulering
og afrunding angives med samme antal decimaler. Hvis en
sats for 2015 er angivet uden decimaler, skal denne sats ved
regulering og afrunding ogsé angives uden decimaler.

Det foreslds i stk. 3, 1. pkt., at afgiften i 2015-niveau pr.
udledt ton CO»e fra mineralogiske processer, metallurgiske
processer, kemisk reduktion og elektrolyse, som er omfattet
af lovens bilag 2, udger 94,9 kr. i 2025, 99,6 kr. i 2026,
104,4 kr. i 2027, 109,1 kr. i 2028, 113,9 kr. i 2029 og 118,6
fra og med den 1. januar 2030.

Det vil medfore, at virksomheder registreret efter det fore-
sldede § 4, stk. 1, vil skulle svare afgift af hvert ton udledt
COge, nér udledningen stammer fra mineralogiske proces-
ser, metallurgiske processer, kemisk reduktion og elektroly-
se, som er omfattet af bilag 2, pd 100 kr. 1 2025, 105 kr. i
2026, 110 kr. i 2027, 115 kr. 1 2028, 120 kr. i 2029 og 125
kr. fra og med den 1. januar 2030 (2022-priser).

I 2025-priser vil afgiftssatsen 1 § 2, stk. 3, 1. pkt., udgere
113,6 kr. 12025, 119,2 kr. i 2026, 125,0 kr. i 2027, 130,6 kr.
12028, 136,3 kr. 1 2029 0g142,0 kr. fra og med den 1. januar
2030 niveau pr. udledt ton COse.

Af det foreslaede bilag 2 til loven fremgar hvilke ikkeener-
girelaterede udledninger og udledninger fra energiprodukter
anvendt til processerne, der kan anses for at vaere mineral-
ogiske processer, metallurgiske processer, kemisk reduktion
og elektrolyse (mineralogiske processer m.v.). I energi- og
COy-afgiftslovene er disse processer afgraenset. Det fore-
slés, at en tilsvarende afgransning anvendes i denne lov,
jf. ogsé det foreslaede 2. og 3. pkt. Det vil medfere, at
folgende processer i emissionsafgiftsloven anses for at vaere
mineralogiske processer m.v.:

- Udledninger, der stammer fra fremstilling af glas. Det
omfatter udledninger fra energiprodukter anvendt direkte i
fremstillingen af glas og ikkeenergirelaterede udledninger
fra fremstillingen af glas.

- Ikkeenergirelaterede udledninger direkte fra og udlednin-
ger fra energiprodukter anvendt direkte ved fremstilling af

slaggeuld, stenuld og lignende mineralsk uld, ekspanderet
vermiculit, ekspanderet ler, skumslagger og lignende eks-
panderede mineralske stoffer, blandinger og varer af varme-
isolerende, lydisolerende eller lydabsorberende mineralske
stoffer henherende under position 6806 i EU’s kombinerede
nomenklatur.

- Ikkeenergirelaterede udledninger direkte fra og udlednin-
ger fra energiprodukter anvendt direkte ved fremstilling af
glasfibre, herunder glasuld, henherende under position 7019
1 EU’s kombinerede nomenklatur.

- Ikkeenergirelaterede udledninger direkte fra og udlednin-
ger fra energiprodukter anvendt direkte til keramisk breen-
ding samt forudgéende terring af varer bestemt hertil samt
til fremstilling af porebeton.

- Ikkeenergirelaterede udledninger direkte fra og udlednin-
ger fra energiprodukter anvendt direkte til opvarmning, ind-
dampning, terring eller braending af kalk, kridt, kridtsten,
marmor og andre calciumcarbonatprodukter, flint, gips, mo-
ler, bentonit og andre lerarter, ferrosulfat, kobbersulfat og
calciumoxid samt gedningsstoffer med et terstofindhold pé
mindst 90 pct., heraf mindst 5 pct. fosfat efter torring.

- Ikkeenergirelaterede udledninger direkte fra og udlednin-
ger fra energiprodukter anvendt direkte ved fremstilling af
hydrogen, argon, inaktive gasser, nitrogen, dinitrogenmono-
xyd, ozon og oxygen, herunder pafyldning af disse gasser i
trykbeholdere, i det omfang gasserne anvendes i virksomhe-
dens produktion i stedet for indkebte gasser eller gasserne
afsettes.

- Ikkeenergirelaterede udledninger direkte fra og udlednin-
ger fra energiprodukter anvendt direkte ved fremstilling af
cement.

- Ikkeenergirelaterede udledninger direkte fra og udlednin-
ger fra energiprodukter anvendt direkte til smeltning af
metaller og glas og varmholdelse af smeltede metaller og
glas samt direkte til fremstilling af valsede eller kontinuert
stobte slabs og knipler samt til videreforarbejdning af slabs
og knipler ved varmvalsning til plader, trdd, stenger og
lignende varer af jern og stal, ikke yderligere forarbejdet
ved f.eks. sandblesning m.v., til metalvarmebehandlingsan-
leeg og til ventilation af lokaler, hvor smeltet metal og glas
forarbejdes. Alene opvarmning af glas til over 300 grader
samt varmholdelse af glas, der har varet opvarmet herover i
fremstillingsprocessen, betragtes som smeltning af glas samt
varmholdelse af smeltet glas.

I kvotedirektivets bilag I er det naermere afgrenset, hvil-
ke konkrete aktiviteter, der er omfattet af kvoteordningen,
hvorfor bilaget foreslas optaget som bilag 1 til dette lovfor-
slag.

Kvoteomfattede aktiviteter, som kan indebzre mineralogi-
ske processer, er bl.a.:

- fremstilling af cementklinker i roterovne med en produkti-
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onskapacitet pA mere end 500 tons/dag eller i andre ovne
med en produktionskapacitet pd mere end 50 tons/dag,

- fremstilling af kalk eller breending af dolomit eller magne-
sit i roterovne eller i andre ovne med en produktionskapaci-
tet pd mere end 50 tons/dag,

- fremstilling af glas, herunder glasfibre, med en smelteka-
pacitet pa mere end 20 tons/dag,

- fremstilling af keramiske produkter ved braending, navnlig
tagsten, mursten, ildfaste sten, fliser, stentej og porcelen,
med en produktionskapacitet pa mere end 75 tons/dag,

- fremstilling af mineraluldsisoleringsmateriale ved hjelp af
glas, sten eller slagger med en smeltekapacitet pa mere end
20 tons/dag, og

- torring eller brending af gips eller fremstilling af gipspla-
der og andre gipsprodukter med en produktionskapacitet for
braendt gips eller torret sekundert gips pd over 20 tons/dag.

Kvoteomfattede aktiviteter, som kan indebere metallurgiske
processer, er bl.a.:

- ristning eller sintring, herunder pelletering af malm (herun-
der svovlholdig malm),

- produktion af jern eller stél (forste eller anden smeltning)
med dertil herende strengstebning og med en kapacitet pa
mere end 2,5 tons/time,

- produktion eller forarbejdning af ferrometaller (herunder
ferrolegeringer), hvor der drives fyringsenheder med en
samlet nominel indfyret termisk effekt pa mere end 20
MW. Forarbejdningen omfatter bl.a. valsevarker, genop-
varmningsanleg, gledningsovne, smedning, stebning, over-
fladebelaegning og bejdsning,

- fremstilling af primer aluminium eller aluminiumoxid,
samt PFC-udledning herfra,

- produktion af sekundeer aluminium, nar der anvendes fy-
ringsenheder med en samlet nominel indfyret termisk effekt
pa mere end 20 MW, og

- produktion eller forarbejdning af nonferrometaller, herun-
der produktion er legeringer, raffineringer, stebning osv.,
hvor der anvendes fyringsenheder med en samlet nominel
indfyret termisk effekt (herunder breendsel anvendt som re-
duktionsmiddel) p& mere end 20 MW.

Kvoteomfattede aktiviteter, som kan indebare elektrolyse,
er bl.a.:

- produktion af brint (Hp) og syntesegas med en produkti-
onskapacitet pa mere end 5 tons/dag.

Kemisk reduktion kan indgé ved fremstillingen af metaller
og 1 visse andre processer og forekommer f.eks. i forbindel-
se med processer med jernmalm.

Det er ikke alle de ovennavnte aktiviteter, som finder sted i
Danmark i dag.

Det foreslas i stk. 3, 2. pkt., at udledningerne fra mineral-
ogiske og metallurgiske processer skal ske som folge af
opvarmning i anlaeg, og materialerne, der indgar i de naevnte
processer, skal gennem opvarmningen i anlaeggene forandre
kemisk eller indre fysisk struktur.

Det vil medfere, at der galder samme afgransning af,
hvilke processer, der anses for at udgere mineralogiske og
metallurgiske processer i denne lov, som der galder efter
energi- og CO,-afgiftslovene. I disse love er dog kun energi-
relaterede udledninger omfattet, mens emissionsafgiftsloven
ogsa vil omfatte ikkeenergirelaterede udledninger, jf. det
foreslaede 3. pkt.

Det foreslas i stk. 3, 3. pkt., at udledningerne ogsa omfatter
ikkeenergirelaterede udledninger fra disse processer.

Dermed vil der skulle svares afgift af bade energi- og ik-
keenergirelaterede udledninger fra de af loven omfattede
aktiviteter med mineralogiske processer, metallurgiske pro-
cesser, kemisk reduktion og elektrolyse.

Det foreslas i stk. 4, at satserne neevnt i stk. 3 reguleres efter
mineralolieafgiftslovens § 32 a.

Det vil medfere, at de foresldede afgiftssatser skal indek-
seres drligt efter udviklingen i nettoprisindekset ligesom af-
giftssatser i COp-afgiftsloven, mineralolieafgiftsloven, kul-
afgiftsloven, gasafgiftsloven, elafgiftsloven, lov om afgift
af kvealstofoxider (NOx-afgiftsloven) og lov om afgift af
svovl.

Efter mineralolicafgiftslovens § 32 a reguleres afgiftssatser-
ne i en rekke punktafgiftslove med udgangspunkt i 2015-ni-
veau. Satserne reguleres arligt efter udviklingen i nettopris-
indekset, som offentliggares af Danmarks Statistik, jf. lov
om beregning af et nettoprisindeks.

Reguleringen af satserne foretages pa grundlag af nettopris-
indeksets arsgennemsnit i &ret 2 ar forud for det kalenderar,
1 hvilket satsen skal gelde. Satserne forhgjes eller nedsattes
med samme procent som den, hvormed nettoprisindekset
er @ndret i forhold til niveauet i 2013. Den procentvise &n-
dring beregnes med en decimal. De satser, der fremkommer
efter procentreguleringen, afrundes. Hvis en sats for 2015
er angivet med decimaler, skal denne sats ved regulering
og afrunding angives med samme antal decimaler. Hvis en
sats for 2015 er angivet uden decimaler, skal denne sats ved
regulering og afrunding ogsé angives uden decimaler.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.2 og 3.2.8 i lovforslagets
almindelige bemerkninger.

Det foreslas i stk. 5 at indsatte regler om registrerede virk-
somheders pligt til at indberette modtaget statsstotte til Skat-
teforvaltningen.
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Det foreslas i stk. 5, 1. pkt., at virksomheder, der betaler
afgift efter satsen i stk. 3, skal indberette differencen mel-
lem den lempede afgift efter stk. 3, og afgiften, som den
ville have varet, hvis den skulle beregnes efter de hgjere
afgiftssatser i stk. 1, til Skatteforvaltningen, hvis differencen
overstiger 100.000 euro i et kalenderér. Det foreslas i 2.
pkt., at omregningen fra danske kroner til euro skal ske efter
den kurs, der galder den forste arbejdsdag i oktober for
det ar, som indberetningen vedrerer, og som offentliggeres
i Den Europziske Unions Tidende. Det foreslas i 3. pkt.,
at opgerelsen af afgiftslempelsen efter 1. pkt. skal ske pr.
juridisk enhed.

Det vil medfere, at virksomheder, der benytter sig af den
lavere afgift efter § 2, stk. 3, 1. pkt., paleegges at indberette
vaerdien af den stette, som de modtager, til Skatteforvaltnin-
gen, hvis belebet overstiger 100.000 euro i et kalenderar.

Det foresldede § 2, stk. 3, udger en stetteordning i form af
en lempet afgiftssats for udledt COe fra mineralogiske pro-
cesser m.v. i forhold til afgiftssatsen efter § 2, stk. 1. Denne
stotteordning er omfattet af Kommissionens Retningslinjer
for statsstette til klima, miljobeskyttelse og energi 2022
(2022/C 80/01), herunder gennemsigtighedskravet.

Pligten til at offentliggere oplysninger om statsstette folger
bl.a. af ovenstdende retningslinjer. Det folger heraf, at det
er en betingelse for anvendelsen af retningslinjerne, at med-
lemsstaterne offentligger en rekke oplysninger om stattetil-
delinger. For sa vidt angar stettetildelinger pa over 100.000
euro, stilles der bl.a. krav om offentliggerelse af stottemod-
tagers navn, virksomhedens storrelse, datoen for stettens
tildeling og stottebelabets storrelse. For sd vidt angér stette
i form af skattefordele skal stottebelobet offentliggeres i
intervaller fra 0,5-1, 1-2, 2-5, 5-10, 10-30 og 30 mio. euro
og derover. Dette folger af Kommissionens retningslinjer
afsnit 3.2.1.4.

Manglende efterlevelse af gennemsigtighedskravet betyder,
at den tildelte stotte ikke lever op til retningslinjerne og
betingelserne for godkendelsen i medfer heraf, og stetten
vil derfor i princippet kunne anses for at udgere uforenelig
statsstotte.

Det er en forudsetning for offentliggerelse af oplysninger
i statsstotteregisteret, at Skatteforvaltningen er i besiddelse
af oplysninger om stette ydet efter specifikke bestemmelser
i de forskellige afgiftslove. Indberetningssystemet er ikke i
dag indrettet pa en sddan made, at disse oplysninger kan
hentes ud fra de tilgengelige data, hvorfor det er nedven-
digt, at virksomhederne indberetter disse data.

Det foreslas i stk. 6, 1. pkt., at skatteministeren fastsaetter
nermere regler om indberetning og offentliggerelse af op-
lysninger indberettet efter stk. 5 og oplysninger om virk-
somhedens navn, virksomhedstype, cvr-nummer, storrelse
og dato for tildeling.

De n@rmere regler om indberetning af sddanne oplysninger

folger af bekendtgorelse nr. 1821 af 28. december 2023 om
efterlevelse af regler for tildeling af statsstotte pa skatteom-
radet. Bekendtgerelsen vil blive udvidet til ogsa at omfatte
afgiftslempelsen for mineralogiske processer m.v. efter dette
lovforslag.

Det foreslas i stk. 6, 2. pkt., at skatteministeren derudover
fastsatter nermere regler om, at virksomheder ikke kan an-
vende afgiftssatsen i § 2, stk. 3, nar de ikke opfylder de til
enhver tid gaeldende betingelser for at modtage statsstotte.

Det vil medfere, at skatteministeren bemyndiges til at fast-
sette nermere regler om efterlevelse af de til enhver tid
geldende EU-regler for tildeling af forenelig statsstatte, som
har betydning for lempelsen for mineralogiske processer
m.v. Skatteministeren vil herefter i en bekendtgerelse kun-
ne angive, hvilke betingelser der skal veare opfyldt for at
modtage statsstatte efter emissionsafgiftslovens § 2, stk. 3,
herunder at kriseramte virksomheder ikke ma benytte sig
af ordningen. Skatteministeren vil kunne revidere bekendt-
garelsen, hvis der fastsattes nye EU-regler pa omradet, som
har betydning for ordningen.

Kriseramte virksomheder som defineret i punkt 14 i Kom-
missionens retningslinjer for statsstotte til klima, miljobe-
skyttelse og energi 2022 (2022/C 80/01), er ikke berettiget
til at modtage stotte, og vil derfor ikke have ret til at betale
lempet afgiftssats efter § 2, stk. 3. Det folger heraf, at stet-
te til miljobeskyttelse og energi ikke mé ydes til kriseram-
te virksomheder som defineret i rammebestemmelserne for
statsstotte til redning og omstrukturering af kriseramte ikke-
finansielle virksomheder (Meddelelse fra Kommissionen —
Rammebestemmelser for statsstotte til redning og omstruk-
turering af kriseramte ikkefinansielle virksomheder (2014/C
249/01), som er blevet forlenget til udgangen af 2025 ved
meddelelse fra Kommissionen af 28. november 2023). Kri-
seramte virksomheder er her defineret i pkt. 20 og 24.

Det folger af pkt. 20, at [i] disse rammebestemmelser anses
en virksomhed for at vere kriseramt, nar den uden statslig
indgriben neasten med sikkerhed vil vere nadt til at indstille
sin aktivitet pa kort eller mellemlang sigt. Derfor anses en
virksomhed for at vaere kriseramt, hvis mindst en af felgen-
de omstendigheder indtreffer:

a) For virksomheder med begranset ansvar, nar over halvde-
len af dets tegnede selskabskapital er forsvundet som folge
af akkumulerede tab. Dette er tilfaeldet, nar der ved fratreek-
ning af de akkumulerede tab fra reserverne (og alle andre
poster, der almindeligvis betragtes som en del af virksom-
hedens egenkapital) fremkommer et negativt akkumuleret
beleb pa over halvdelen af den tegnede kapital.

b) For virksomheder, hvori mindst nogle af selskabsdelta-
gerne hafter ubegraenset for virksomhedens gald, nar over
halvdelen af selskabskapitalen, som er opfert i virksomhe-
dens regnskaber, er forsvundet som foelge af akkumulerede
tab.

¢) Nar virksomheden er under konkursbehandling eller efter
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de nationale regler opfylder kriterierne for konkursbehand-
ling pé begeering af dens kreditorer.

d) Nér virksomheden ikke er en SMV og i de seneste to ar
har haft og stadig har:

i. en galdsandel, dvs. et forhold mellem bogfert geld og
egenkapital, pd over 7,5 og

ii. en EBITDA-rentedeekningsgrad pa under 1,0.

Dog folger det af pkt. 24 i disse retningslinjer, at SMV’er,
der har eksisteret i mindre end 3 éar, ikke vil blive anset for
at veere kriseramte, medmindre de opfylder betingelserne i
punkt 20, c.

Skatteministeren har fastsat nermere regler for at modtage
statsstotte 1 bekendtgerelse nr. 1821 af 28. december 2023
om efterlevelse af regler for tildeling af statsstotte pa skatte-
omrédet. Det omfatter bl.a. regler om indberetning igennem
TastSelv m.v. samt forbuddet mod at yde stette til kriseramte
virksomheder.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.2.6 og 3.2.8 i lovforslagets
almindelige bemerkninger.

Til § 3

Det foreslas i § 3 at definere en raekke begreber, der anven-
des i loven. Definitionerne svarer til dem, der anvendes i lov
om CO»-kvoter, regler fastsat i medfer heraf og i EU-retsak-

ter om forhold omfattet af lov om CO,-kvoter.

Det foreslas i nr. I at definere CO,-zkvivaltent som den

meangde af en drivhusgas, der svarer til det globale opvarm-
ningspotentiale af 1 t kuldioxid (CO»)

Definitionen folger af kvoteordningen, herunder definitio-
nen i kvotedirektivets artikel 3, litra f).

Udtrykket »ton CO,-&kvivalent« skal forstds i overens-
stemmelse med kvotedirektivets definition af »ton kuldioxi-
dekvivalent«, jf. artikel 3, litra f), hvorefter der herved
forstds et ton kuldioxid (COj) eller enhver anden af de i

direktivets bilag II nevnte drivhusgasser i en mangde med
et tilsvarende globalt opvarmningspotentiale.

Det foreslés i nr: 2 at definere driftsleder som den juridiske
eller fysiske person, der driver eller kontrollerer et statio-
nart anleg, eller som har faet overdraget afgerende skono-
miske befojelser med hensyn til den tekniske drift heraf.

Definitionen svarer til den, der anvendes i COj-kvotebe-
kendtgerelsen.

Det foreslés i nr 3 at definere drivhusgasser som kuldioxid
(CO»), metan (CHy), lattergas (N,O), hydrofluorkarboner

(HFC), perfluorkarboner (PFC), svovlhexafluorid (SFg) og
andre gasformige bestanddele af atmosfaeren, béde natur-

og menneskeskabte, som optager og genudsender infrared
straling.

Definitionen svarer til den, der anvendes i CO,-kvoteloven
og kvotedirektivets bilag II.

Det foreslas i nr: 4, 1. pkt., at definere kvote som et bevis
for retten til at udlede 1 t CO,-zkvivalent i en nermere
angivet periode. Det foreslds i 2. pkt., at retten er nermere
reguleret i kvotedirektivet, der er gennemfort ved lov om
CO»-kvoter og i andre EU-retsakter fastsat med hjemmel i
kvotedirektivet (kvoteordningen).

Definitionen svarer til den, der anvendes i CO,-kvoteloven.

Det foreslés i nr. 5 at definere kvotedirektivet som Europa-
Parlamentets og Radets direktivom et system for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen.

Definitionen svarer til den, der anvendes i COj-kvotebe-
kendtgerelsen.

Det foreslds i nr. 6 at definere kvoteordningen som regule-
ringen i lov om CO»-kvoter, i regler udstedt i medfer af lov

om COj-kvoter og i EU-retsakter om forhold omfattet af lov
om COs-kvoter.

Definitionen svarer til den, der anvendes i COj-kvotebe-
kendtgerelsen.

Det foreslas i nr: 7 at definere kvotereturneringspligt som
pligt for driftsledere, luftfartsoperaterer og sefartsoperaterer
til 1 medfer af kvoteordningen hvert ar senest den 30. sep-
tember i EU-registeret at returnere et antal kvoter svarende
til deres verificerede udledning i det forudgaende kalender-
ar.

Definitionen er inspireret af kvotelovens §§ 10 og 12, stk. 1.

Det foreslds i nr 8§ at definere luftfartsoperator som den
fysiske eller juridiske person, der driver et luftfartej pé
det tidspunkt, hvor det udferer en af de luftfartsaktiviteter,
der er omfattet af loven, eller ejeren af luftfartejet, hvis
forstnaevnte person er ukendt eller ikke identificeret af eje-
ren, herunder en operater, der mod vederlag stiller rute-
eller charterflyvninger til radighed for offentligheden med
henblik péd personbefordring, godstransport eller transport af
postforsendelser.

Definitionen svarer til den, der anvendes i COj-kvotebe-
kendtgerelsen.

Det foreslas i nr. 9 at definere MR-forordningen som Kom-
missionens gennemfoerelsesforordning om overvagning og
rapportering af drivhusgasemissioner i medfer af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF og om &ndring
af Kommissionens forordning nr. 601/2012/EU.

Definitionen svarer til den, der anvendes i COj-kvotebe-
kendtgerelsen.
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MR-forordningen er vedtaget som Kommissionens gen-
nemferelsesforordning (EU) 2018/2066 af 19. december
2018 om overvéagning og rapportering af drivhusgasemissi-
oner i medfer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/87/EF og om endring af Kommissionens forordning
nr. 601/2012/EU, og er senest @ndret ved Kommission-
ens gennemferelsesforordning (EU) 2022/1371 af 5. august
2022.

Det foreslads i nr 10 at definere MRV-forordningen som
Europa-Parlamentets og Radets forordning om overvigning,
rapportering og verifikation af CO;-emissioner fra setrans-

port og om andring af direktiv 2009/16/EF.

Definitionen svarer til den, der anvendes i COj-kvotebe-
kendtgerelsen.

MRV-forordningen er vedtaget som Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2015/757 af 29. april 2015 om over-
vagning, rapportering og verifikation af CO,-emissioner fra
setransport og om &ndring af direktiv 2009/16/EF, og er se-
nest @endret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2023/957 af 10. maj 2023

Det foreslés i nr 11 at definere operater som en driftsleder,
luftfartsoperater, sefartsoperater (rederi), braendstofoperater
(reguleret enhed) eller enhver anden, der er omfattet af EU-
regler om krav til handel med kvoter for drivhusgasemissio-
ner.

Definitionen svarer til den, der anvendes 1 CO,-kvoteloven.

Det foreslés i nr. 12 at definere overvagningsplan som drifts-
lederens eller luftfartsoperaterens plan for overvagning af
drivhusgasemissioner, som den kompetente myndighed har
godkendt, jf. MR-forordningens artikel 11, og sefartsopera-
torens tilsvarende plan for overvagning af sefart, jf. MRV-
forordningens artikel 6, stk. 6-8.

Definitionen af overvagningsplan svarer til de definitioner,
der folger af MR-forordningen og MRV-forordningen, og er
dermed de definitioner der anvendes i kvoteordningen.

Det foreslas i nr. 13 at definere sefartsoperater som et rederi
eller en reder eller enhver anden organisation eller person,
sd som en forvalter eller bareboat-charterer, der er omfattet
af kvoteordningens bestemmelser, fordi personen opfylder
definitionen af »rederi« ifelge kvotedirektivets artikel 3, li-
tra w.

Definitionen svarer til den, der anvendes COj-kvotebe-
kendtgerelsen.

Det foreslds i nr. 14 at definere udledningsrapport som
driftslederens eller luftfartsoperaterens verificerede rapport
over de arlige emissionsmengder i rapporteringsperioden,
som foreleegges den kompetente myndighed, jf. MR-forord-
ningens artikel 68, og selskabernes tilsvarende rapport for
sofart, jf. MRV-forordningens artikel 11.

Definitionen af udledningsrapport svarer saledes til de defi-
nitioner, der folger af MR-forordningen og MRV-forordnin-
gen, og er dermed de definitioner der anvendes i kvoteord-
ningen, da forordningerne har direkte virkning i dansk ret.

Det foreslas i nr 15 at definere udledningstilladelse som en
tilladelse til en driftsleder eller braendstofoperater til udled-
ning af drivhusgasser, jf. § 4, stk. 1, i lov om CO»-kvoter.

Definitionen svarer til den, der anvendes COj-kvotebe-
kendtgerelsen.

Til § 4

Det foreslés i stk. 1, 1. pkt., at en virksomhed skal registreres
hos Skatteforvaltningen, hvis den udferer aktiviteter, som
kraever, at driftslederen skal have en tilladelse fra Energisty-
relsen til at udlede drivhusgasser.

Det vil medfere, at virksomheder med kvoteomfattede akti-
viteter pad stationaere anlag, der efter kvoteordningen skal
vere 1 besiddelse af en udledningstilladelse forud for pabe-
gyndelse af den kvoteomfattede aktivitet, vil skulle registre-
res for emissionsafgift hos Skatteforvaltningen.

Efter kvotedirektivets artikel 4 skal medlemsstaterne sikre,
at anlaeg kun udferer de i bilag I opferte aktiviteter, hvorved
der udledes en for den pagzldende aktivitet anforte gas, hvis
anleggets driftsleder er i besiddelse af en tilladelse udstedt
af en kompetent myndighed i overensstemmelse med artikel
5 og 6 i direktivet, eller hvis anlaegget er undtaget fra kvote-
handelssystemet i medfer af artikel 27.

Efter CO»-kvotelovens § 4 skal driftsledere veare 1 besiddel-
se af en udledningstilladelse udstedt af Energistyrelsen. An-
sogning om udledningstilladelse indgives til Energistyrel-
sen.

Ifolge kvotedirektivets artikel 6, stk. 2, litra a-e, indehol-
der udledningstilladelsen bl.a. en beskrivelse af aktiviteter
og emissioner fra anlaegget, en overvagningsplan, rapporte-
ringskrav og en forpligtelse til at returnere kvoter, der svarer
til anleeggets samlede udledning.

Nar et anleg har modtaget en udledningstilladelse, skal
driftslederen holde den kompetente myndighed underrettet
om @ndringer vedrerende anlagget, der medforer, at udled-
ningstilladelsen ikke lengere er retvisende. Det er f.eks.
@ndringer, der har betydning for anleggets udledning, jf.
kvotedirektivets artikel 7, 1. pkt. Hvis sddanne endringer
af anleegget sker, skal den kompetente myndighed ajourfere
tilladelsen, jf. kvotedirektivets artikel 7, 2. pkt.

Udstedelsestilladelsen samordnes med vilkar og proceduren
for en godkendelse efter Europa-Parlamentets og Radets Di-
rektiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle
emissioner (integreret forebyggelse og bekaempelse af for-
urening), hvor det er relevant, jf. kvotedirektivets artikel
8. Direktivet om industrielle emissioner omfatter aktiviteter
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som oplistet i bilag I, jf. direktivets kapitel II, jf. artikel 2,
stk. 1.

Efter COs-kvotelovens § 10, stk. 1, skal driftsledere i over-
ensstemmelse med kvoteordningens regler hvert ar senest
den 30. september i EU-registreret returnere et antal kvoter
svarende til deres verificerede udledning i det foregaende
kalenderar. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan ef-
ter § 21, stk. 3, fastsette regler om bl.a. overvigning, rap-
portering og verifikation i forbindelse med udledning af
drivhusgasser omfattet af kvoteordningen.

I afgiftsreguleringen er virksomheden almindeligvis den re-
gistrerings- og afgiftspligtige person. Derfor foreslas det,
at den virksomhed, som driftslederen har opnéet en udled-
ningstilladelse for, vil skulle lade sig registrere.

Virksomheden vil skulle registreres pd www.virk.dk for at
opna en registrering i Erhvervssystemet. En virksomhed, der
er registreret i Erhvervssystemet, skal angive afgift for hver
afgiftsperiode via TastSelv Erhverv.

Manglende angivelse vil medfere, at Skatteforvaltningen fo-
retager en forelpbig fastsettelse af virksomhedens tilsvar for
afgiftsperioden, jf. opkraevningslovens § 4, stk. 1. Virksom-
heden vil skulle betale en afgift pa 800 kr. for en forelebig
fastsettelse, jf. stk. 2. Skatteforvaltningen vil desuden kon-
trollere og efterprove angivelsen. Virksomheden vil desuden
skulle betale afgift via Skattekontoen, og ved manglende
betaling vil kravet blive sendt til inddrivelse ved Galdssty-
relsen. De naermer krav til registrerede virksomheder folger
af den foreslaede emissionsafgiftslov.

Det foreslas i 2. pkt., at registrering skal ske senest 14 dage
efter modtagelse af udledningstilladelsen.

Det vil medfere, at virksomheder har 14 dage fra modta-
gelse af udledningstilladelsen til at lade sig registrere hos
Skatteforvaltningen.

Det forslas i 3. pkt., at driftsledere omfattet af det foreslaede
stk. 1, som den 1. januar 2025 er i besiddelse af en udled-
ningstilladelse, skal lade sig registrere hos Skatteforvaltnin-
gen senest den 14. januar 2025.

Det vil medfore, at driftsledere omfattet af § 4, stk. 1, som
den 1. januar 2025 er i besiddelse af en udledningstilladelse,
med udgangen af den 14. januar 2025 vil vere registreret
hos Skatteforvaltningen.

Det foreslés i stk. 2, 1. pkt., at en virksomhed skal registreres
hos Skatteforvaltningen, hvis den driver indenrigsluftfart i
Danmark, jf. § 1, stk. 3, som kraver, at luftfartsoperataren
i medfor af kvoteordningen er forpligtet til at returnere kvo-
ter.

Det foreslaede 1. pkt., medferer, at virksomheder, der driver
kvoteomfattet indenrigsluftfart i Danmark, skal registreres
for emissionsafgift hos Skatteforvaltningen.

Efter kvotedirektivets artikel 3g skal medlemsstaterne sikre,
at hver luftfartsoperater indsender en overvagningsplan til
den i medlemsstaten kompetente myndighed, hvori der rede-
gares for foranstaltninger til overvagning og rapportering af
emissioner og tonkilometerdata, og at sddanne planer god-
kendes af den kompetente myndighed.

Luftfartsoperaterer er omfattet af denne forpligtelse, hvis de
har aktiviteter som fastsat i kvotedirektivets bilag I.

Efter artikel 12, stk. 3, litra b, er medlemsstaterne forpligtet
til at sikre, at hver luftfartgjsoperater returnerer et antal kvo-
ter, der svarer til vedkommendes samlede emissioner i det
foregdende kalenderar som verificeret i overensstemmelse
med artikel 15.

Denne forpligtelse for luftfartsoperaterer til at returnere
kvoter er fastsat i CO,-kvotebekendtgarelsens § 19. Be-
kendtgerelsen fastlaegger dog kun en sadan forpligtelse
for de luftfartsoperatarer, der skal returnere kvoter til Dan-
mark. Med lovforslaget vil pligten til at lade sig registrere
for afgift dog ogsd kunne omfatte luftfartsoperatorer, der
ikke er forpligtet til at returnere kvoter til Danmark, men
som alligevel driver indenrigsluftfart.

Efter CO,-kvotelovens § 10, stk. 1, skal luftfartsoperaterer
i overensstemmelse med kvoteordningens regler hvert &r
senest den 30. september i EU-registreret returnere et antal
kvoter svarende til deres verificerede udledning i det fore-
géende kalenderar. Klima-, energi- og forsyningsministeren
kan efter § 21, stk. 3, fastsatte regler om bl.a. overvagning,
rapportering og verifikation i forbindelse med udledning af
drivhusgasser omfattet af kvoteordningen.

Det foreslaede vil medfere, at virksomheden med aktiviteter,
der medferer udledninger, vil vare den registrerings- og
afgiftspligtige person. Det stemmer overens med punktaf-
giftsreguleringen, hvor virksomheden almindeligvis er den
registreringspligtige og afgiftspligtige person.

Virksomheden vil skulle registreres pd www.virk.dk for at
opné en registrering i Erhvervssystemet. En virksomhed, der
er registreret i Erhvervssystemet, vil skulle angive afgift
for hver afgiftsperiode via TastSelv Erhverv. Manglende
angivelse vil medfere at Skatteforvaltningen foretager en
forelobig fastsattelse af virksomhedens tilsvar for afgiftspe-
rioden, jf. opkreevningslovens § 4, stk. 1. Virksomheden vil
skulle betale en afgift pd 800 kr. for en forelobig fastset-
telse, jf. stk. 2. Skatteforvaltningen vil desuden kontrollere
og efterprove angivelsen. Virksomheden vil desuden skulle
betale afgift via Skattekontoen, og ved manglende betaling
vil kravet blive sendt til inddrivelse ved Gaeldsstyrelsen. De
narmere krav til registrerede virksomhederne folger af den
foreslaede emissionsafgiftslov.

Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at anmeldelse til registrering
skal ske senest 14 dage efter godkendelse af overvagnings-
plan af Energistyrelsen eller en kompetent myndighed i et
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andet EU-land, hvis det forventes, at virksomheden vil blive
omfattet af kvotereturneringspligt, jf. stk. 4.

Det foresldede 2. pkt. medferer, at virksomheden senest
skal anmelde registrering 14 dage efter at Energistyrelsen
eller en kompetent myndighed i et andet EU-land har god-
kendt virksomhedens overvagningsplan, hvis det forventes,
at virksomheden vil blive omfattet af kvotereturneringspligt,
jf. stk. 4.

Det forsléas i 3. pkt., at virksomheder, som har haft kvote-
omfattet aktivitet i 2024, skal lade sig registrere efter det
foreslaede stk. 2, hos Skatteforvaltningen senest den 14.
januar 2025.

Det vil medfere, at virksomheder, som har haft kvoteomfat-
tet aktivitet 1 2024, med udgangen af den 14. januar 2025 vil
veaere registreret hos Skatteforvaltningen.

Det foreslés i stk. 3, 1. pkt., at en virksomhed skal registreres
hos Skatteforvaltningen, hvis den driver indenrigsfargefart
i Danmark, som kraver, at sefartsoperateren i medfer af
kvoteordningen er forpligtet til at returnere kvoter.

Det vil medfere, at virksomheder, der driver kvoteomfattet
indenrigsfaergefart, vil skulle registreres for emissionsafgift
hos Skatteforvaltningen.

Efter kvotedirektivets artikel 3gd skal medlemsstaterne sik-
re, at et rederi, der udferer sefartsaktiviteter som oplistet
i bilag I under dens ansvar, overviger og rapporterer de
relevante parametre i en rapporteringsperiode og indsender
aggregerede emissionsdata pd virksomhedsniveau til den
kompetente myndighed 1 overensstemmelse med kapitel 11
i MRV-forordningen.

Sefartsaktiviteterne oplistet i kvotedirektivets bilag I omfat-
ter sotransportaktiviteter, med undtagelse af de setranspor-
taktiviteter, der er omfattet af MRV-forordningens artikel 2,
stk. 1 a og 1 b. Fra den 1. januar 2027 er ogsé aktiviteter,
der er omfattet af artikel 2, stk. 1 b, i MRV-forordningen,
omfattet af kvotedirektivet.

Forordningens artikel 2, stk. 1, omfatter skibe pa 5.000
bruttotonnage og derover, for sa vidt angér de drivhusgase-
missioner, der udledes under deres sejlads med henblik pa
transport af gods eller passagerer til kommercielle formal fra
sadanne skibes seneste anlebshavn til en anlebshavn under
en medlemsstats jurisdiktion og fra en anlebshavn under en
medlemsstats jurisdiktion til deres neste anlgbshavn samt i
anlgbshavne under en medlemsstats jurisdiktion.

Efter COj-kvotelovens § 10, stk. 1, skal sefartsoperaterer
i overensstemmelse med kvoteordningens regler hvert ar
senest den 30. september i EU-registreret returnere et antal
kvoter svarende til deres verificerede udledning i det fore-
géende kalenderar. Klima-, energi- og forsyningsministeren
kan efter § 21, stk. 3, fastsatte regler om bl.a. overvagning,
rapportering og verifikation i forbindelse med udledning af
drivhusgasser omfattet af kvoteordningen.

Det foreslaede vil medfoere, at virksomheden med aktiviteter,
der medferer udledninger, vil vare den registrerings- og
afgiftspligtige person. Det stemmer overens med punktaf-
giftsreguleringen, hvor virksomheden almindeligvis er den
registreringspligtige og afgiftspligtige person.

Virksomheden vil skulle registreres pa www.virk.dk for at
opné en registrering i Erhvervssystemet. En virksomhed, der
er registreret i Erhvervssystemet, vil skulle angive afgift
for hver afgiftsperiode via TastSelv Erhverv. Manglende
angivelse vil medfere at Skatteforvaltningen foretager en
forelobig fastsattelse af virksomhedens tilsvar for afgiftspe-
rioden, jf. opkreevningslovens § 4, stk. 1. Virksomheden vil
skulle betale en afgift pd 800 kr. for en forelgbig fastsat-
telse, jf. stk. 2. Skatteforvaltningen vil desuden kontrollere
og efterprove angivelsen. Virksomheden vil desuden skulle
betale afgift via Skattekontoen, og ved manglende betaling
vil kravet blive sendt til inddrivelse ved Gaeldsstyrelsen. De
narmere krav til registrerede virksomhederne folger af den
foreslaede emissionsafgiftslov.

Det foreslas i stk. 3, 2. pkt., at anmeldelse til registrering
skal ske senest 14 dage efter godkendelse af overvagnings-
plan for overvagning og rapportering af arlige CO,-udled-
ninger af Energistyrelsen eller en kompetent myndighed i et
andet EU-land, hvis det forventes at virksomheden vil blive
omfattet af kvotereturneringspligt, jf. stk. 4.

Det vil medfere, at virksomheder har 14 dage fra godken-
delse af overvéagningsplanen til at lade sig registrere hos
Skatteforvaltningen, hvis det forventes, at virksomheden vil
blive omfattet af kvotereturneringspligt.

Det forslds 1 3. pkt., at virksomheder, der fra 2025 som
sofartsoperater omfattes af pligt til at returnere kvoter efter
kvotedirektivet, skal, nar betingelserne i stk. 4 er opfyldt,
lade sig registrere efter stk. 3, hos Skatteforvaltningen senest
den 14. januar 2025.

Det vil medfore, at virksomheder, der fra 2025 som sofart-
soperater omfattes af pligt til at returnere kvoter efter kvo-
tedirektivet, nar betingelserne i det foresldede § 4, stk. 4
er opfyldt, med udgangen af den 14. januar 2025 vil vare
registreret hos Skatteforvaltningen.

Det foreslas i stk. 4, 1. pkt., at en virksomhed, medmindre
der foreligger serlige omstendigheder, skal lade sig regi-
strere efter stk. 2 eller 3, hvis virksomheden i det forudgaen-
de ar var omfattet af pligt til at returnere kvoter til Energi-
styrelsen eller en kompetent myndighed i et andet EU-land.

Virksomheder vil dermed som udgangspunkt skulle lade
sig registrere efter § 4, stk. 2 og 3, hvis virksomheden i
det forudgaende ar skulle returnere kvoter til en kompetent
myndighed, medmindre der er sket andringer, som gor at
virksomheden har en staerk formodning for, at den ikke vil
skulle returnere kvoter til Energistyrelsen eller en kompetent
myndighed i et andet EU-land.

Disse sarlige omstendigheder kan f.eks. foreligge nar en
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virksomhed ikke forventer at opfylde kravene til antal fly-
vninger, der medforer, at der skal svares kvoter, eller hvis
en virksomhed ikke langere anvender et seofartej, der er
omfattet af kvoteordningens krav om kvotereturnering. En
virksomhed skal dog uanset sddanne serlige omstendighe-
der forblive registreret med henblik pé at kunne afregne
endelig afgift efter lovens foreslaede § 9.

Virksomhederne vil blive omfattet af lovens pligt til lebende
at angive og afregne afgift fra registreringstidspunktet. Der
skal ikke angives og betales afgift af udledninger, som er
sket forud for registreringstidspunktet.

Det foreslas i stk. 4, 2. pkt., at en virksomhed, som ikke
i forudgéende ar har veret i besiddelse af en overvagnings-
plan eller har haft pligt til at returnere kvoter, skal lade sig
registrere hos Skatteforvaltningen pa det tidspunkt, hvor det
matte formodes, at virksomheden efter arets udgang skal
returnere kvoter til Energistyrelsen eller en kompetent myn-
dighed i et andet EU-land.

En virksomhed, der ikke har vaeret returneringspligtig for
kvoter i det forudgéende éar, skal lade sig registrere pa tids-
punktet, hvor virksomheden har eller burde have kendskab
til, at virksomheden efter arets udgang vil skulle returnere
kvoter til en kompetent myndighed. I den forbindelse kan
der leegges veegt pa bl.a. forudgdende udledningsrapporter,
godkendte overvigningsplaner og virksomhedens aktivitet
normalt blive lagt til grund.

Det foreslas i stk. 4, 3. pkt., at virksomheden fra registre-
ringstidspunktet eller tidspunktet, hvor virksomheden skulle
have ladet sig registrere efter 2. pkt., er forpligtet til lobende
at angive og afregne afgift.

Det vil medfere, at virksomheden fra tidspunktet, hvor virk-
somheden skulle have ladet sig registrere hos Skatteforvalt-
ningen, omfattes af lovens pligt til lebende at angive og
afregne afgift

Det foreslas i stk. 5, at Skatteforvaltningen udsteder et bevis
for registreringen efter stk. 1-3.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at Skatteforvalt-
ningen udsteder bevis for registrering til de registrerede
virksomheder. Beviset dannes digitalt og vil kunne rekvire-
res af virksomheden via Skatteforvaltningens hjemmeside.

Dette bevis vil bl.a. kunne anvendes som dokumentation
for, at virksomheden til den kvoteomfattede aktivitet kan
fritages for CO,-afgift.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.3 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til§ 5
Det foreslés i stk. 1, at afgiftsperioden er maneden.

Registrerede virksomheder vil dermed ménedligt skulle be-
tale afgift af den afgiftspligtige drivhusgasudledning. Opge-

relse af afgiften vil ske i overensstemmelse med § 5, stk.
2-5, og § 6. Afgiften vil skulle angives til Skatteforvaltnin-
gen i overensstemmelse med §§ 8 og 9.

Det foreslés i stk. 2, at registrerede virksomheder efter ud-
lobet af hver afgiftsperiode skal opgere den afgiftspligtige
mangde drivhusgasudledning forelobigt.

Det vil medfere, at registrerede virksomheder efter § 4 ef-
ter udlebet af hver maned vil skulle opgere en forelebig
mangde af den afgiftspligtige drivhusgasudledning efter §
1. Opgerelsen reguleres naermere i det foreslaede stk. 3.

Det foreslas i stk. 3, at den forelgbige mangde drivhusga-
sudledning i afgiftsperioden opgeres pd grundlag af méling
af energiforbrug eller drivhusgasudledningen efter § 6 eller
drivhusgasudledningen i de op til 2 forudgaende kalenderér
opgjort efter § 6, jf. dog stk. 4.

Det vil medfere, at de forelobige opgerelser efter stk. 2
skal ske pa grundlag af den maéling af energiforbrug eller
drivhusgasudledning efter § 6 eller udledningen i de op til
2 forudgdende kalenderar, nar en virksomhed tidligere har
opgjort den afgiftspligtige udledning efter § 6.

Den mélte udledning vil kunne anvendes, nir en registreret
virksomhed opger udledningen enten ved maling af energi-
forbrug i overensstemmelse med opgerelse efter kvoteord-
ningen eller efter energi- og COj-afgiftslovene eller ved
direkte maling af udledning. Registrerede virksomheder, der
ogsa er afgiftspligtige af ikkeenergirelaterede udledninger,
vil dog skulle medtage disse i den forelgbige opgerelse.

Som alternativ kan opgarelse ske efter § 6 i overensstem-
melse med overvagnings- og rapporteringskravene i kvote-
direktivet, dog med sarlige regler for luftfart og sefart, hvor
kun indenrigsluftfart og indenrigsfeergefart medtages. Der-
med kan udledningsrapporter fra de op til 2 forudgéende
kalenderar og oplysninger, der ligger til grund for disse
rapporter, ogsa lagges til grund for den forelobige opgerel-
se. Den forelobige opgerelse kan saledes udgeres af f.eks.
det ménedlige gennemsnit for de to ar eller anden opgerelse,
der tager afsat i udledningsrapporterne m.v., evt. reguleret
for forhold omfattet af det foreslaede stk. 4.

Ved den forelpbige opgerelse kan forhold navnt i det fore-
slaede stk. 4 tages i betragtning.

Det foreslds i stk. 4, 1. pkt., at registrerede virksomheder
ved den forelebige opgerelse af den afgiftspligtige mangde
kan tage hensyn til oplysninger, som kan have betydning for
udledningsopgerelsen i det igangvarende kalenderar, herun-
der @®ndring af overvégningsplaner grundet kapacitetsudvi-
delser.

Det vil medfere, at ved den forelobige opgerelse af den
afgiftspligtige mangde efter stk. 2, som udgangspunkt skal
opgoeres efter stk. 3, kan en reekke ovrige forhold tages i
betragtning, sd det sikres, at den sa vidt muligt afspejler den
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faktiske CO,-udledning, som den vil blive opgjort efter arets
udgang, jf. § 6.

Forhold, der kan tages i betragtning, omfatter bl.a. forudga-
ende udledningsrapporter om verificerede udledninger fra
samme anlaeg, overvagningsplaner, da disse efter kvotedi-
rektivet skal opdateres, hvis der sker sterre @ndringer, som
kan have betydning for opgerelsesmetode og udledning fra
anleegget, bl.a. kapacitetsudvidelser, samt det faktiske ener-
giforbrug pé anlegget inden for perioden.

Det foreslés i stk. 4, 2. pkt., at registrerede virksomheder, der
ikke tidligere har indleveret udledningsrapporter til Energi-
styrelsen eller en kompetent myndighed i et andet EU-land
efter kvoteordningen, opger den afgiftspligtig udledning i
det forste kalenderar pa grundlag af den forventede udled-
ning i de enkelte afgiftsperioder.

Det foresldede vil medfere, at virksomheder, der ikke tid-
ligere har indleveret udledningsrapporter til en kompetent
myndighed efter kvoteordningen, vil skulle opgere den af-
giftspligtige udledning i det forste kalenderar pa grundlag af
den forventede udledning i de enkelte afgiftsperioder. Ved
opgerelsen kan forhold som navnt i 1. pkt. indga.

Det foreslas i stk. 5, at foreligger der ikke en godkendt over-
végningsplan efter MRV-forordningen for den 6. juni 2025,
kan de forelebige opgerelser, jf. stk. 1, for 2025 ske pé
grundlag af den indsendte overvigningsplan og den endelige
opgerelse.

Det vil medfere, at rederier med kvoteomfattet indenrigsfeer-
gefart skal opgere udledningen pa baggrund af den indsend-
te overvagningsplan, hvis der ikke foreligger en godkendt
overvagningsplan for den 6. juni 2025.

Det foreslas i stk. 6, at skatteministeren kan fastsatte regler
vedrerende dokumentation for opgerelsen af den afgiftsplig-
tige mengde drivhusgasudledning efter stk. 1-4.

Sadanne regler forudseettes at kunne vedrere dokumentation,
der ligger til grund for virksomhedernes forelebige opgerel-
se af afgiftspligtig drivhusgasudledning, herunder dokumen-
tation for maling af udledning og evrige forhold omfattet af
stk. 1-4.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.2.4 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til§ 6

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at efter udlebet af kalenderaret
skal registrerede virksomheder foretage en endelig opgerel-
se af den afgiftspligtige mengde udledning.

Det vil medfoare, at registrerede virksomheder efter udlebet
af et kalenderar vil skulle lave en endelig opgerelse over
udledning, hvoraf der vil skulle betales afgift. Opgerelse vil
skulle ske i overensstemmelse med reglerne, der folger af
det foresldede stk. 1, 2. pkt., samt stk. 2-6, s& opgerelsen

folger reglerne om anvendelse af metoder m.v. ved rapporte-
ring og verifikation efter kvotedirektivet.

Det foreslds i 2. pkt., at den endeligt opgjorte afgiftspligti-
ge mangde opgeres som drivhusgasudledningen, jf. § 1,
beregnet efter den udledningsrapport, som den kompetente
myndighed har godkendt efter MR-forordningen og MRV-
forordningen, jf. dog stk. 2, 3 og 5.

Det vil medfere, at den afgiftspligtige mangde for udled-
ninger fra stationare anleg og luftfart skal opgeres pa bag-
grund af Kommissionens MR-forordning, og at den afgifts-
pligtige mangde for udledninger fra sefart skal opgeres pa
baggrund af MRV-forordningen.

Det vil desuden medfere, at det er de metoder for opgerelse
af udledninger, der er fastlagt i den registrerede virksomheds
godkendte overvigningsplan, der vil skulle anvendes ved
opgerelsen af den afgiftspligtige udledning.

Opgerelse af den afgiftspligtige udledning fra kvoteomfatte-
de aktiviteter i Danmark vil sédledes kunne opgeres ved at
anvende udledningsrapportens resultat, nar der er sammen-
fald mellem de kvoteomfattede aktiviteter, der indgar i rap-
porten, og det afgiftspligtige omréde, jf. lovforslagets § 1.

Efter kvotedirektivets artikel 14, stk. 3, og artikel 15, skal
opgoerelsen af udledninger fra stationzre anleg og luftfart,
hvoraf der skal svares kvoter, ske i overensstemmelse med
MR-forordningen.

Efter kvotedirektivets artikel 3ge skal opgerelsen for sefart
ske 1 overensstemmelse med MRV-forordningen.

Disse forordninger indeholder krav til opgerelse af udled-
ninger fra kvoteomfattede aktiviteter, og krav om at virk-
somheder skal udarbejde en overvigningsplan pa grundlag
af disse regler, som skal godkendes af den kompetente myn-
dighed, dvs. for Danmarks vedkommende af Energistyrel-
sen. Herudover indeholder forordningerne ogséd maéletekni-
ske krav og krav til proceduren for opgerelse og verifikation
af udledningerne.

Det folger ogsa af forordningerne, at en virksomhed med
kvoteomfattede aktiviteter skal udarbejde en udledningsrap-
port, som skal verificeres af en akkrediteret verifikator.

Den verificerede udledning fremgar af udledningsrappor-
ten, der danner grundlag for kvotereturneringspligten. Ud-
ledningsrapporten indleveres arligt til den kompetente myn-
dighed, hvilket i Danmark er Energistyrelsen.

Ifelge kvotedirektivets artikel 4 og 5 skal udledningsrappor-
ter vedr. udledninger fra kvoteomfattede aktiviteter pa sta-
tionere anleg leveres til den kompetente myndighed i den
medlemsstat, hvor anleegget er placeret.

Ifolge kvotedirektivets artikel 18 a skal udledningsrapporter
vedr. udledninger fra kvoteomfattet luftfart leveres til den
kompetente myndighed i den medlemsstat, der har udstedt
en gyldig licens efter Radets forordning (EQF) nr. 2407/92
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af 23. juli 1992 om udstedelse af licenser til luftfartsselska-
ber, eller, nar dette ikke er tilfzldet, den medlemsstat, der
har de storste skensvist tilskrevne luftfartsemissioner fra
flyvninger udfert af den pagaldende luftfartsoperater i ba-
sisaret.

Ifolge kvotedirektivets artikel 3gf, stk. 1, er den administre-
rende myndighed for s vidt angér et rederi 1) hvis der er
tale om et rederi, der er registreret i en medlemsstat, den
medlemsstat, hvor rederiet er registreret, 2) hvis der er tale
om et rederi, der ikke er registreret i en medlemsstat, den
medlemsstat, der har det sterste anslaede antal havneleb
fra sejladser udfert af det pdgzldende rederi inden for de
foregdende overvagningsar, og som falder inden for det i
artikel 3ga fastsatte anvendelsesomrade, eller 3) hvis der er
tale om et rederi, der ikke er registreret i en medlemsstat, og
som ikke har udfert sejladser, der er omfattet af artikel 3ga
i de 4 forudgéende overvagningsér, den medlemsstat, hvor
et af rederiets skibe er ankommet eller har pdbegyndt eller
afsluttet sin forste sejlads, som er omfattet af navnte artikel.

Det er saledes ikke alle udledninger fra sejladser og flyvnin-
ger, der foregar mellem to danske destinationer, som frem-
gar af de udledningsrapporter, som i medfer af kvotedirekti-
vet skal indleveres til Energistyrelsen. Opgerelse af disse
den afgiftspligtige mangde fra disse aktiviteter, vil derfor
skulle ske efter det foreslaede stk. 2 for indenrigsluftfart og
stk. 3 for indenrigsfaergefart.

Udledninger, der er lagret i overensstemmelse med direktiv
2009/31 om geologisk lagring af kuldioxid, medregnes ikke
som returneringspligtig udledning efter kvotedirektivets arti-
kel 12, stk. 3 a.

Efter MR-forordningen og MRV-forordningen er det fast-
lagt, hvornar virksomheder med kvoteomfattede aktiviteter
skal udarbejde en overvagningsplan, der bl.a. fastlegger
hvilke metoder og usikkerheder, der accepteres ved opgerel-
sen af kvoteomfattede udledninger.

Af MR-forordningens kapitel III fremgér reglerne om over-
vagning af emissioner fra stationzre anlaeg.

Efter MR-forordningens artikel 21 velger driftslederen for
et stationert anlaeeg enten at anvende en beregningsbaseret
metode eller en malingsbaseret metode. Den beregningsba-
serede metode indeberer, at emissioner fra kildestremme
bestemmes ud fra aktivitetsdata, der opnas via malesyste-
mer og yderligere parametre fra laboratoricanalyser eller
standardfaktorer. Den beregningsbaserede metode kan gen-
nemfores efter standardmetoden i artikel 24 eller masseba-
lancemetoden i artikel 25. Den beregningsbaserede metode
er fastlagt neermere i forordningens kapitel 111, afsnit 2.

Den malingsbaserede metode indeberer, at emissioner fra
emissionskilder bestemmes ved hjeelp af kontinuerlig méling
af koncentrationen af de relevante drivhusgasser i roggas-
sen og kontinuerlig méling af reggasstrommen, herunder
overvagning af COj-overforsel mellem anleg, hvor CO,-

koncentrationen og stremmen af overfort gas méles. Den
malingsbaserede metode er fastlagt naermere i forordningens
kapitel 111, afsnit 3.

MR-forordningens bilag II indeholder desuden regulering af
metodetrin for beregningsfaktorer for forbreendingsemissio-
ner, massebalancer og CO»-procesemissioner. Af bilag IV
fremgar desuden aktivitetsspecifikke overvagningsmetoder
for processer, der foregar pé stationzre anleeg. Af bilag IV
fremgar desuden referenceverdier for beregningsfaktorer,
herunder stokiometriske emissionsfaktorer for procesemissi-
oner fra bl.a. karbonatnedbrydning.

Af kapitel IV fremgér regler om overvégning af emissio-
ner og tonkilometerdata fra luftfart. Bilag III omhandler
desuden beregningsspecifikke metoder til bestemmelse af
drivhusgasser i luftfartssektoren. Ved opgerelsen af den af-
giftspligtige mengde skal disse opgerelsesmetoder derfor
anvendes. Af bilag X fremgar desuden krav til den arlige
udledningsrapport for luftfartejer, herunder krav om det
samlede antal flyvninger opdelt pé par af stater, der er om-
fattet af rapporten.

Af MRV-forordningen fremgar regler om opgerelse, over-
vagning og verifikation af drivhusgasudledninger fra se-
transport. Af kapitel I, afdeling I, fremgér bl.a. principper
og metoder for overvagning og rapportering. Selskabet, der
kan bestd af skibsejeren eller anden organisation, der har
pataget sig ansvaret for driften af skibet for skibsejeren, skal
overvage drivhusgasemissioner i overensstemmelse med en
af metoderne i forordningens bilag I og overvage relevante
oplysninger i overensstemmelse med forordningens bilag II
eller regler vedtaget i henhold til dette.

Kommissionen kan vedtage delegerede retsakter med hen-
blik pa at @ndre MRV-forordningens bilag I og II.

Efter bilag 1 kan der ske opgerelse af CO,-udledninger
ved beregning. Det sker ved at gange braendstofforbruget
fra den omfattede sejlads med en emissionsfaktor, der er
fastsat i bilaget. Det faktiske forbrug af brandstof for hver
sejlads beregnes ved hjalp af én af 4 metoder: 1) bunkerle-
veringsattest og periodiske opgerelser af braendstoftanke, 2)
overvagning af bunkertanke om bord, 3) flowmalere for de
relevante forbreendingsprocesser eller 4) maling af direkte
CO,-emissioner. Verifikatoren kan tillade, at der anvendes
en kombination af disse metoder.

Bilag II praciserer selskabernes overvagningspligt, herunder
pr. sejlads. Det omfatter bl.a. oplysninger om dato og tids-
punkt for afgang fra kaj og ankomst til kaj, den tilbagelagte
distance, som enten kan vare den mest direkte rute mellem
afgangs- og ankomsthavn eller den reelt tilbagelagte distan-
ce.

Udledninger fra luftfart og sefart er kun afgiftspligtige, nar
udledningerne hidrerer fra indenrigstransport. Udlednings-
rapporterne vil ofte ogsd omfatte udledninger fra udenrigs-
transport, og de vil derfor ikke direkte kunne legges til
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grund ved opgerelsen af den afgiftspligtige mangde udled-
ning.

Der foreslas med lovforslagets § 2, stk. 3, en lavere afgifts-
sats for afgiftspligtige udledninger fra mineralogiske og me-
tallurgiske processer, kemisk reduktion og elektrolyse end
fra ovrige aktiviteter. Disse udledninger vil derfor skulle
opgeres serskilt fra gvrige udledninger.

Af det foresldede § 6, stk. 2-4, fremgér praciseringer af,
hvilke udledninger, der skal medtages ved opgerelse af
afgiftspligtig udledning fra mineralogiske og metallurgiske
processer, kemisk reduktion og elektrolyse, indenrigsluftfart
og indenrigssefart.

Udledninger, der er lagret i overensstemmelse med direktiv
2009/31, medregnes ikke som returneringspligtig udledning
efter kvotedirektivets artikel 12, stk. 3 a. Sddanne udlednin-
ger er derfor heller ikke afgiftspligtige.

For udledninger fra stationare anleg vil den udledning, for
hvilke der skal returneres kvoter, fremgé direkte af udled-
ningsrapporten.

For luftfart og sefart svarer den udledning, for hvilke der
skal returneres kvoter dog ikke til den afgiftspligtige udled-
ning, da afgiften er begraenset til at omfatte indenrigsfzer-
gefart og indenrigsluftfart. Der kan derfor vere tilfelde,
hvor registrerede virksomheder ikke er returneringspligtige
til den danske del af EU’s kvoteregister, selv om de foreta-
ger indenrigsluftfart eller indenrigsfergefart i Danmark. Der
kan ogsa veare tilfelde, hvor registrerede virksomheder er
returneringspligtige til den danske del af EU’s kvoteregister,
men kun skal svare emissionsafgift for en del af den udled-
ning, som er kvoteomfattet. Det er f.eks. tilfaeldet, hvis et
rederi ud over indenrigsfaergefart ogsa udever kvoteomfattet
udenrigssejlads.

Den afgiftspligtige mangde udledning pavirkes desuden ik-
ke af eventuelle nedslag i virksomheders returneringspligt
som folge af indfasning af kvoteregulering for bl.a. sefart. I
sadanne tilfeelde leegges den fulde verificerede udledning,
der er omfattet af afgift, til grund for afgiftsberegningen.

Efter det foresldede stk. 4 kan skatteministeren fastsatte
regler vedrerende dokumentation for opgerelsen af den af-
giftspligtige maengde drivhusgasudledning, der skal opgeres
efter stk. 1-3.

Det foreslaede medforer, at skatteministeren kan fastseette
narmere regler om hvilken dokumentation registrerede virk-
somheder, der skal opgere afgift i overensstemmelse med
stk. 1, skal veere i besiddelse af.

Det foreslées i stk. 2, at registrerede virksomheder efter § 4
skal opgere omfanget af udledningen fra indenrigsluftfart.

Det vil medfere, at registrerede virksomheder vil skulle op-
gore afgiftspligtige udledninger fra indenrigsluftfart i med-

for af MR-forordningen og den godkendte overvagnings-
plan, jf. MR-forordningens artikel 11.

Udledninger fra indenrigsluftfart fremgér ikke seerskilt af
udledningsrapporten, som skal indleveres til den kompetente
myndighed. Udledningerne fra indenrigsluftfart indgar dog
i den samlede udledning, der fremgér af udledningsrappor-
ten. Det er derfor nedvendigt, at virksomhederne laver en
serskilt opgerelse af de udledninger fra indenrigsluftfart,
der skal omfattes af emissionsafgiften.

Metoden for opgerelse af en registreret virksomheds udled-
ning skal ske efter det foresldede § 6, stk. 1, og i overens-
stemmelse med den metode, der anvendes til opgerelse af
udledninger efter overvagningsplanen.

Efter det foresldede stk. 4 kan skatteministeren fastsatte
regler vedrerende dokumentation for opgerelsen af den af-
giftspligtige mangde drivhusgasudledning, der skal opgeres
efter stk. 1-3. Dette medforer, at skatteministeren kan fast-
sette nermere regler om hvilken dokumentation registrere-
de virksomheder, der skal opgere afgift i overensstemmelse
med stk. 2, skal vaere 1 besiddelse af.

Det foreslas i stk. 3, at registrerede virksomheder efter § 4
skal opgere omfanget af udledningen fra indenrigsfergefart.

Det vil medfere, at registrerede virksomheder vil skulle op-
gore afgiftspligtige udledninger fra indenrigsfergefart.

Udledninger fra indenrigsfergefart fremgér ikke serskilt af
udledningsrapporten, som skal indleveres til den kompetente
myndighed. Det er derfor nedvendigt, at virksomhederne
laver en sarskilt opgerelse af de udledninger fra indenrigs-
feergefart, der skal omfattes af emissionsafgiften.

Metoden for opgerelse af en registreret virksomheds udled-
ning skal ske efter det foresldede § 6, stk. 1, og i overens-
stemmelse med den metode, der anvendes til opgerelse af
udledninger efter overvagningsplanen, jf. MRV-forordnin-
gens kapitel II.

Det folger af MRV-forordningen, at virksomheder skal ind-
levere overvéagningsplan til de kompetente myndigheder i
2024, men at der forst er krav om, at disse er godkendt
den 6. juni 2025. Da det foreslés, at loven traeder i kraft
den 1. januar 2025, vil der derfor muligvis ikke foreligge
nogen godkendte overvagningsplaner for indenrigsfaerger i
de forste 5 maneder, efter loven er tradt i kraft.

Det foreslas i stk. 4, at skatteministeren kan fastsatte regler
vedrerende dokumentation for opgerelsen af den afgiftsplig-
tige mangde drivhusgasudledning, der skal opgeres efter
stk. 1-3.

Det foreslaede medforer, at skatteministeren kan fastsette
regler om hvilken dokumentation registrerede virksomheder,
der skal opgere afgift i overensstemmelse med stk. 1-3, skal
vere i besiddelse af. Det kan f.eks. indebare krav til doku-
mentation af malinger, der ligger til grund for fordelingen
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mellem opgerelsen efter stk. 1, 2 og 3, samt dokumentation
for opgerelsen af den afgiftspligtige mengde udledning fra
indenrigsluftfart og indenrigsfergefart.

Det foreslds i stk. 5, 1. pkt., at registrerede virksomheder
efter § 4 skal opgere omfanget af udledningen relateret til
mineralogiske processer, metallurgiske processer, kemiske
reduktioner og elektrolyse, der er omfattet af § 2, stk. 3.

Det vil medfere, at registrerede virksomheder vil skulle op-
gore omfanget af udledningen fra mineralogiske processer,
metallurgiske processer, kemiske reduktioner og elektrolyse.

Efter det foresléede § 2, stk. 3, 1. pkt., vil der gelde en la-
vere afgiftssats for udledninger fra mineralogiske processer,
metallurgiske processer, kemiske reduktioner og elektrolyse
end for evrige udledninger. Det er derfor nedvendigt, at
virksomheden opger disse udledninger sarskilt med henblik
pa angivelse og afregning af afgiften.

Af det foreslaede bilag 2 til loven fremgér, hvilke ikkeener-
girelaterede udledninger og udledninger fra energiprodukter
anvendt til processerne, der kan anses for at vare mineral-
ogiske processer, metallurgiske processer, kemisk reduktion
og elektrolyse (mineralogiske processer m.v.). I energi- og
CO,-afgiftslovene er disse processer afgranset. Det fore-
slas, at en tilsvarende afgransning anvendes i denne lov. Der
henvises i egvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 2,
stk. 3.

Metoden for opgerelse af en registreret virksomheds udled-
ning skal ske efter det foreslaede § 6, stk. 1, og i overens-
stemmelse med den metode, der anvendes til opgerelse af
udledninger efter overvagningsplanen.

Opgerelsen sker séledes i overensstemmelse med MR-for-
ordningen.

Det foreslaede medfarer, at opgerelsen af udledninger fra
processer omfattet af stk. 1 som udgangspunkt sker pa
samme made, som opgerelser af udledninger fra kvoteo-
mfattede aktiviteter skal foretages efter kvotedirektivet.

Af MR-forordningens kapitel III fremgar regler om overvéag-
ning af emissioner fra stationzre anleg, herunder med en
beregningsbaseret metode og en malemetode. Af MR-for-
ordningens bilag IV fremgér aktivitetsspecifikke overvéag-
ningsmetoder for stationzre anleg, herunder for produktion
af varer, der fremstilles ved mineralogiske og metallurgiske
processer, kemiske reduktioner og elektrolyse.

Opgerelsen af udledninger skal vere i overensstemmelse
med metoderne fastsat i MR-forordningen og overvagnings-
planen godkendt af Energistyrelsen efter forordningens arti-
kel 11.

Det foreslas i stk. 5, 2. pkt., at en forholdsmeessig del af af-
giften kan henregnes til 1. pkt., hvor samme anlaeg forsyner
savel anvendelser omfattet af 1. pkt. som andre anvendelser
i virksomheden, nar en sddan fordeling kan opgeres. Det

foreslas i stk. 5, 3. pkt., at ved opgerelse af den forholds-
massige fordeling finder § 11, stk. 5, nr. 4, i lov om energi-
afgift af mineralolieprodukter m.v., § 11, stk. 5, nr. 4, i lov
om afgift af naturgas og bygas m.v. og § 8, stk. 4, nr. 4, i
lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. tilsvarende
anvendelse.

Det foresldede 2. og 3. pkt. vil medfere, at virksomheden
vil kunne lave en forholdsmessig fordeling af udledningen
i tilfzelde, hvor samme anleg forsyner sével anvendelser
omfattet af 1. pkt. som andre anvendelser i virksomheden,
ndr en sadan fordeling kan opgeres. Ved opgerelse af den
forholdsmaessige fordeling finder mineralolieafgiftslovens §
11, stk. 5, nr. 4, gasafgiftslovens § 11, stk. 5, nr. 4, og
kulafgiftslovens § 8, stk. 4, nr. 4, som indeholder enslyden-
de opgerelsesregler, tilsvarende anvendelse. Efter disse be-
stemmelser er det bl.a. muligt at lave en forholdsmeessig
fordeling, hvis virksomheden installerer de nedvendige ma-
lere. Hovedreglen er, at udledningen omfattet af det foresla-
ede 1. pkt. om mineralogiske processer m.v. skal opgares. I
visse tilfeelde kan det dog vere lettere at male udledning
omfattet af afgiftssatsen i § 2, stk. 1.

Det folger af mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 5, nr. 4,
at en forholdsmaessig del af afgiften af varer, kulde og
varme, der forbruges i anlag, hvor der fremstilles savel
varme, kulde og varmt vand, der er fremstillet pa et selv-
steendigt anlaeg, ville kunne vere tilbagebetalingsberettiget,
som ikketilbagebetalingsberettiget varmeleverance, kuldele-
verance, rumvarme og varmt vand, nar en sadan forholds-
maessig fordeling kan opgeres. Den tilbagebetalingsberetti-
gede andel opgeres som forholdet mellem pa den ene side
den mengde energi, som forbruges i de tilbagebetalingsbe-
rettigede anlaeg, og pa den anden side energiindholdet i den
samlede mangde fremstillet varme og kulde.

Pa anleg, hvor fremlebstemperaturen er over 90° C, eller
anleg, hvor den ikketilbagebetalingsberettigede del udger
mindre end 10 pct. af den samlede fremstilling, eller den
ikketilbagebetalingsberettigede andel udger mindre end 200
GJ érligt, kan virksomheden valge mellem at opgere ande-
len, der anvendes i ikketilbagebetalingsberettigede anleeg,
efter ovenstdende metode og at opgere forbruget til ikketil-
bagebetalingsberettigede formél direkte. Den direkte opgjor-
te maengde opgeres som den mangde energi, der forbru-
ges til ikketilbagebetalingsberettigede formal, divideret med
energiindholdet i de indfyrede braendsler, jf. § 9, stk. 2. Den-
ne mengde divideres med anlaeggets virkningsgrad. Hvis
maélingen ikke foretages i umiddelbar narhed af anlaegget,
der fremstiller varmen, tillegges yderligere 10 pct. Den
resterende mangde braendsel henregnes til den tilbagebeta-
lingsberettigede del. Virkningsgraden udger for gasfyrede
anleg 0,90, for oliefyrede anleg 0,85 og for andre anleg
0,80.

I dette lovforslag skal tilbagebetalingsberettiget del forstas
som udledninger fra mineralogiske processer, metallurgiske
processer, kemisk reduktion og elektrolyse.
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Da udledninger fra de fleste kvoteomfattede aktiviteter, be-
regnes pa baggrund af brendselsforbrug, vil fordelingsreg-
lerne efter energiafgiftslovene kunne anvendes.

Det foreslés i stk. 6, at skatteministeren kan fastsatte regler
vedrerende dokumentation for opgerelsen af den afgiftsplig-
tige mangde drivhusgasudledning, der skal opgeres efter
stk. 5.

Det foreslaede medforer, at skatteministeren kan fastsette
narmere regler om hvilken dokumentation registrerede virk-
somheder, der skal opgere afgift i overensstemmelse med
stk. 5, skal veere i besiddelse af.

Det forudsettes at skatteministeren kan fastsatte nermere
regler om hvilken dokumentation registrerede virksomheder,
der skal opgare afgift i overensstemmelse med stk. 5, skal
vare 1 besiddelse af. Det kan f.eks. indebaere krav til doku-
mentation af mélinger, der ligger til grund for fordelingen
mellem opgerelsen efter stk. 5, samt dokumentation for op-
gorelsen af den afgiftspligtige ma@ngde udledning fra inden-
rigsluftfart og indenrigsfergefart.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.2.4 og 3.2.8 i lovforslagets
almindelige bemerkninger.

Til§ 7

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at registrerede virksomheder
skal fore regnskab over drivhusgasudledninger i Danmark
i overensstemmelse med de opgerelsesregler, der folger af
§§ 5 og 6, og kvoteordningens regler. Det foreslas i 2. pkt.,
at registrerede virksomheder pé forlangende skal fremvise
dokumentation herfor over for Skatteforvaltningen.

Det vil medfere, at regnskaberne vil skulle overholde gel-
dende regulering fastsat i medfer af CO,-kvotelovens §
21 om bl.a. overvagning, verifikation og rapportering af
drivhusgasudledninger omfattet af CO,-kvoteloven, herun-
der regler udstedt i medfer af loven eller EU-retsakter om
forhold omfattet af loven. Henvisningen til kvoteordningens
regler medferer, at der stilles samme krav til overholdelse
af kvoteordningens regler for luftfart og sefart i de tilfelde,
hvor virksomheder skal rapportere udledninger og indlevere
kvoter 1 en anden EU-medlemsstat, og som derfor ikke er
omfattet af CO,-kvotebekendtgarelsen.

Det vil desuden medfere, at virksomheden vil skulle fore
regnskab over drivhusgasudledninger p4 en méde, hvor ud-
ledningerne kan opgeres efter reglerne i §§ 5 og 6, herun-
der med sarskilt opgerelse af udledningen fra mineralogi-
ske processer, metallurgiske processer, kemisk reduktion og
elektrolyse, af indenrigsfeergefart og indenrigsluftfart.

Det foreslas i stk. 2, at virksomhederne m.v. skal opbevare
regnskabsmateriale, herunder fakturaer, fakturakopier, ledsa-
gedokumenter, opgerelser m.v., i 10 ar efter regnskabsarets
udlab.

Det vil medfere, at registrerede virksomheder m.v. vil skul-

le opbevare regnskabsmaterialet i overensstemmelse med
bogferingslovens kapitel 4 om opbevaring af regnskabsma-
teriale. Pligten til at opbevare regnskabsmaterialet svarer
til den pligt, der folger af bogferingslovens § 12, stk. 1,
1. pkt., hvorefter virksomheder pa betryggende vis skal
opbevare regnskabsmateriale i 5 ar fra udgangen af det
regnskabsar, materialet vedrerer. Det folger ogsd af § 92,
stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 1435 af 29. november 2023 om
mervaerdiafgift, at virksomheder skal opbevare regnskaber,
regnskabsbilag og andet regnskabsmateriale, herunder be-
stillingsbeger, fabrikationssedler, lageroptallingslister m.v.,
samt den arlige lageropgerelse i 5 éar efter udlebet af det
pageldende regnskabsér. For regnskabsmateriale, der er re-
levant for opgerelser efter emissionsafgiftslovens §§ 5 og 6,
foreslas pligten dog udvidet til 10 &r, henset til den leengere
pligt til opbevaring af relevante data og oplysninger efter
kvoteordningen.

Virksomheder skal desuden i overensstemmelse med artikel
67, stk. 1, i MR-forordningen, opbevare registreringer af
alle relevante data og oplysninger i mindst 10 r, herunder
oplysninger om de forhold, der er opregnet i forordningens
bilag IX.

Det foreslas i stk. 3, at Skatteforvaltningen kan fastsatte
narmere regler for virksomhedernes regnskabsforelse efter
stk. 1.

Skatteforvaltningen vil dermed f.eks. kunne fastsatte regler
om, hvordan virksomheden skal fore regnskab over opgerel-
ser efter §§ 5 og 6.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.6 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

il § 8

Efter kvotereordningen opgeres CO»-udledningen fra kvote-
omfattede aktiviteter arligt. Udledningen fra stationzre an-
leeg og luftfart skal saledes opgeres og verificeres senest
den 31. marts, og kvoterne skal returneres senest den 30.
september hvert ar for det forudgaende ar. Udledningen fra
setransport skal opgeres og verificeres senest den 30. april,
og kvoterne skal senest returneres den 30. september hvert
ar for det forudgaende é&r.

Den endelige verificerede udledning for et kalenderar ken-
des saledes ikke for den 31. marts for stationere anleg og
luftfart, mens den ikke kendes for den 30. april for setrans-
port.

Opkravningsloven galder for skatter og afgifter oplistet i
lovens bilag 1, liste A og B. Opkravningsloven fastleegger
tidspunktet for angivelse af afgiften og for forfald, jf. § 2,
samt krav til angivelsen, jf. § 3. Opkravningsloven indehol-
der desuden bestemmelser om konsekvenser ved manglende
angivelse, herunder forelobige fastsattelser, inddragelse af
registrering, pabud og daglige beder, jf. §§ 4 og 4 a.

Der geelder desuden regler om betaling af afgifter ved urig-
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tig angivelse, jf. § 5, om Skatteforvaltningens afgerelse om
virksomheders pligt til at anvende revisorer ved udarbejdel-
sen af et regnskab, jf. §§ 5 a-5 g, gebyr for erindringsskri-
velser, jf. § 6, betaling af rente ved manglende rettidig be-
taling eller henstand med betalingen, jf. § 7, samt sarlige
fritagelser for betaling af f.eks. renter, jf. § 8.

Opkraevningslovens indeholder desuden regler i kapitel 4
om heeftelse m.v., i kapitel 5 om én skattekonto, i kapitel 5 a
om anmeldelse og registrering og i kapitel 6 om straffe- og
sanktionsbestemmelser. Det folger sdledes af opkraevnings-
lovens § 16, nr. 1, at skatter og afgifter, for hvilke der er
registreringspligt, vil skulle betales til skattekontoen.

Det foreslads i § 8, stk. 1, 1. pkt., at registrerede virksom-
heder efter udlebet af hver afgiftsperiode, jf. § 5, skal an-
give og betale afgift efter § 2 af den forelebigt opgjorte
meangde drivhusgasudledning, jf. § 5, stk. 2-4, til Skattefor-
valtningen. Det foreslas i 2. pkt., at angivelse og betaling
skal ske senest den 15. i den forste méned efter afgiftsperio-
dens udleb. Det foreslas i 3. pkt., at er den sidste rettidige
angivelsesdato en banklukkedag, anses den ferstkommende
bankdag som sidste rettidige angivelsesdag.

Det vil medfore, at registrerede virksomheder manedligt
skal angive og betale afgift for afgiftsperioden til Skattefor-
valtningen.

Virksomheder registreret efter § 4, stk. 1-3, vil séledes efter
udlebet af hver maned skulle angive den forelgbige maengde
af den drivhusgasudledning, hvoraf der skal betales afgift,
jf. § 5, samt afgiftsbelabet opgjort efter satserne angivet i
§ 2. Opgerelsen og angivelsen af afgiften vil skulle ske i
overensstemmelse med §§ 5 og 6 og med MR-forordningen
og MRV-forordningen.

Det foreslds i § 8, stk. 2, 1. pkt., at angivelse og betaling
efter stk. 1 sker efter reglerne i opkravningsloven. Det fore-
slds 1 2. pkt., at efter kalenderdrets udleb foretages endelig
regulering af afgiftstilsvaret, jf. § 9.

Registrerede virksomheder vil skulle angive og indbetale
afgift i overensstemmelse med reglerne i opkravningsloven.

Det folger af opkrevningslovens § 2, stk. 1, 1. og 2. pkt.,
at afregnings- og afgiftsperioden er kalendermaneden. Angi-
velse af afgiften vil skulle ske senest den 15. i den forste
méned efter udlebet af afgiftsperioden, jf. opkravningslo-
vens § 2, stk. 2. Afgiften vil forfalde til betaling den 1. i
den maned, hvor angivelsen vil skulle indgives, og vil skulle
indbetales senest samtidig med angivelsesfristens udlab, jf.
opkravningslovens § 2, stk. 4. Angivelser efter § 2 vil skul-
le vaere underskrevet af virksomhedens ansvarlige ledelse,
jf. opkreevningslovens § 3.

Hvis Skatteforvaltningen ikke har modtaget angivelse for en
afregningsperiode efter afleveringsfristens udleb, vil Skatte-
forvaltningen kunne fastsatte virksomhedens tilsvar af af-
gifter forelobigt til et skensmassigt belab. For betalingen
af det skensmassigt fastsatte beleb finder betalingsfristen,

der anvendes ved en rettidig angivelse eller indberetning,
anvendelse, jf. opkravningslovens § 4, stk. 1.

Virksomheden vil skulle betale en afgift pd 800 kr. for en
forelobig fastsattelse, jf. opkraevningslovens § 4, stk. 2. Der
gaelder desuden efter § 4, stk. 3, regler om, at Skattefor-
valtningen vil kunne inddrage en virksomheds registrering,
safremt en virksomhed i fire pd hinanden folgende afreg-
ningsperioder for det samme registreringsforhold har féet
foretaget en forelobig faststtelse af virksomhedens tilsvar
af skatter eller afgifter m.v. Skatteforvaltningen vil desu-
den kunne inddrage virksomhedens evrige registreringer, sa-
fremt Skatteforvaltningen skenner, at virksomheden ikke vil
kunne fortsaette uden registreringsforholdet, der inddrages.

Skatteforvaltningen vil desuden kunne give den afgiftsplig-
tige pabud om at efterleve de i § 2, stk. 1 og 2, fastsatte
bestemmelser, og péalegge den afgiftspligtige daglige beder
efter § 18 a, indtil padbuddet efterleves, jf. opkravningslo-
vens § 4 a.

Opkravningslovens regler om betaling af afgifter ved urig-
tig angivelse, jf. § 5, om Skatteforvaltningens afgerelse om
virksomheders pligt til at anvende revisorer ved udarbejdel-
sen af et regnskab, jf. §§ 5 a-5 g, gebyr for erindringsskri-
velser, jf. § 6, betaling af rente ved manglende rettidig be-
taling eller henstand med betalingen, jf. § 7, samt sarlige
fritagelser for betaling af f.eks. renter, jf. § 8, vil desuden
finde anvendelse pa emissionsafgiftsloven.

Opkravningslovens regler i kapitel 4 om heftelse m.v., i
kapitel 5 om én skattekonto, i kapitel 5 a om anmeldelse og
registrering og i kapitel 6 om straffe- og sanktionsbestem-
melser vil tilsvarende finde anvendelse pa emissionsafgifts-
loven. Herunder vil betaling af afgiften efter de foresldede
§§ 8 og 9 skulle ske til skattekontoen, jf. opkraevningslovens
§ 16, nr. 1.

Efter udlebet af kalenderdret foretages en opgerelse af det
endelige afgiftstilsvar, jf. den foreslaede § 9. I den forbin-
delse skal virksomheden angive restafgiften pa baggrund af
udledningerne for hvilke, der skal betales afgift efter § 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.5 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til§ 9

Efter kvoteordningen opgeres CO,-udledningen fra kvoteo-
mfattede aktiviteter arligt. Udledningen fra stationare anlaeg
og luftfart skal séledes opgeres og verificeres senest den 31.
marts, og kvoterne skal returneres senest den 30. september
hvert ar for det forudgédende ar. Udledningen fra setransport
skal opgeres og verificeres senest den 30. april, og kvoterne
skal returneres senest den 31. september hvert ar for det
forudgéende éar.

Den endelige verificerede udledning for et kalenderar ken-
des séledes ikke for den 31. marts for stationare anleg og
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luftfart, mens den ikke kendes for den 30. april for setrans-
port.

Opkraevningsloven gaelder for skatter og afgifter oplistet i
lovens bilag 1, liste A og B. Opkravningsloven fastlegger
tidspunktet for angivelse af afgiften og for forfald, jf. § 2,
samt krav til angivelsen, jf. § 3. Opkravningsloven indehol-
der desuden bestemmelser om konsekvenser ved manglende
angivelse, herunder forelobige fastsattelser, inddragelse af
registrering, pabud og daglige bader, jf. §§ 4 og 4 a.

Der gzlder desuden regler om betaling af afgifter ved urig-
tig angivelse, jf. § 5, om Skatteforvaltningens afgerelse om
virksomheders pligt til at anvende revisorer ved udarbejdel-
sen af et regnskab, jf. §§ 5 a-5 g, gebyr for erindringsskri-
velser, jf. § 6, betaling af rente ved manglende rettidig be-
taling eller henstand med betalingen, jf. § 7, samt sarlige
fritagelser for betaling af f.eks. renter, jf. § 8.

Opkraevningsloven indeholder desuden regler i kapitel 4 om
haeftelse m.v., i kapitel 5 om én skattekonto, i kapitel 5 a
om anmeldelse og registrering og i kapitel 6 om straffe- og
sanktionsbestemmelser. Det folger sdledes af opkraevnings-
lovens § 16, nr. 1, at skatter og afgifter, for hvilke der er
registreringspligt, vil skulle betales til skattekontoen.

Det foreslas i § 9, stk. 1, 1. pkt., at registrerede virksomhe-
der efter udlabet af hvert kalenderar skal angive og betale
eventuel restafgift eller angive overskydende afgift efter § 2
til Skatteforvaltningen. Det foreslas i 2. pkt., at restafgiften
udgeres af det beleb, hvormed det endeligt opgjorte afgifts-
tilsvar opgjort efter § 6, méatte overstige de forelgbigt betalte
afgifter, jf. § 8. Det foreslas i 3. pkz., at overskydende afgift
udgares af det belgb, hvormed det endelige afgiftstilsvar op-
gjort efter § 6, matte vaere mindre end de forelebigt betalte
afgifter, jf. § 8.

Det vil medfere, at registrerede virksomheder efter udlebet
af kalenderéret vil skulle beregne afgift af den endelige op-
gorelse af den afgiftspligtige mengde udledning efter § 6,
og beregne differencen mellem den afgift og den forelebigt
betalte afgift efter § 8. Hvis der er betalt mindre i forelebig
afgift, end der er opgjort som endelig afgift, vil denne restaf-
gift skulle angives og betales til Skatteforvaltningen. Hvis
der er betalt mere i forelobig afgift, end der er opgjort som
endelig afgift, vil denne overskydende afgift skulle angives
til Skatteforvaltningen.

En registreret virksomhed vil séledes i umiddelbar forbin-
delse med indsendelsen af udledningsrapporten til den kom-
petente myndighed skulle beregne differencen mellem den
afgift, der vil kunne opgeres pa baggrund af udledningsrap-
porten for et kalenderar, og den afgift, der efter § 8 lebende
vil blive angivet og betalt til Skatteforvaltningen for udled-
ninger i samme kalenderar.

Beregner en registreret virksomhed séledes den endelige
afgift for et kalenderar til 550.000 kr., og er der lgbende
for samme kalenderér betalt afgift pa i alt 500.000 kr., vil
den registrerede virksomhed i overensstemmelse med det

foreslaede § 9, stk. 1, skulle angive restafgiften pa 50.000
kr. og betale afgiften. Betaling vil som udgangspunkt skulle
ske ved modregning i angivelsen.

Afgiftssatsen for restafgiften er den sats, der var gaeldende
for det ar, som kravet vedrerer.

Beregner en registreret virksomhed séledes den endelige
afgift for et kalenderar til 550.000 kr., og er der lebende
for samme kalenderér betalt afgift pa i alt 600.000 kr., vil
den registrerede virksomhed i overensstemmelse med det
forslaede § 9, stk. 1, skulle angive overskydende afgift pa
50.000 kr., som vil blive fradraget i angivelsen.

Afgiftssatsen for den overskydende afgift er den sats, der
var geldende for det ar, som kravet vedrorer.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at angivelsen efter stk. 1, 1. pkt.
hvert ar skal indgives til Skatteforvaltningen som en del af
den ordinzre angivelse for april méned med angivelsesfrist
den 15. maj.

Det vil medfore, at registrerede virksomheder efter § 4, stk.
1 og 2, vil skulle angive restafgiften eller overskydende
afgift senest sammen med den ordinere angivelse, jf. § 8,
for april maned med angivelsesfrist den 15. maj.

Angivelsesfristerne er fastsat pa baggrund af fristerne i kvo-
tedirektivet for indlevering af en udledningsrapport. Virk-
somheder registreret efter § 4, stk. 1 og 2, vil senest den 31.
marts hvert ar skulle indlevere en udledningsrapport til den
kompetente myndighed, mens virksomheder registreret efter
§ 4, stk. 3, vil skulle indlevere en udledningsrapport til den
administrerende myndighed senest den 30. april hvert ar.

Det foreslas i 2. pkt., at hvis den sidste rettidige angivelses-
dato er en banklukkedag, anses den ferstkommende bankdag
som sidste rettidige angivelsesdag.

Det vil medfere, at hvis den sidste rettidige angivelsesdato
er en banklukkedag, anses den forstkommende bankdag som
sidste rettidige angivelsesdag.

Det foreslas i stk. 3, 1. pkt., at afgiften forfalder til betaling
den 1. i den méned, hvor angivelsen skal indgives, og skal
indbetales senest samtidig med angivelsesfristens udleb. Det
foreslés 1 2. pkt., at angivelsen og betalingen i ovrigt sker
efter reglerne i opkraevningsloven.

Det vil medfere, at afgiften forfalder til betaling den 1. i
den méned, hvor angivelsen vil skulle indgives, og vil skulle
indbetales senest samtidig med angivelsesfristens udlab, og
at opkravningslovens gvrige regler finder anvendelse.

Angivelser efter § 2 vil séledes skulle vaere underskrevet af
virtksomhedens ansvarlige ledelse, jf. opkravningslovens §
3.

Hvis Skatteforvaltningen ikke har modtaget angivelse for en
afregningsperiode inden angivelsesfristens udleb, vil Skat-
teforvaltningen kunne fastsatte virksomhedens tilsvar af af-
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gifter forelobigt til et skensmassigt belab. For betalingen
af det skensmassigt fastsatte beleb finder betalingsfristen,
der anvendes ved en rettidig angivelse eller indberetning,
anvendelse, jf. opkravningslovens § 4, stk. 1.

Virksomheden vil skulle betale en afgift pA 800 kr. for
en forelobig faststtelse, jf. opkrevningslovens § 4, stk.
2. Skatteforvaltningen vil desuden kunne inddrage en virk-
somheds registrering, sdfremt en virksomhed i fire pa hin-
anden folgende afregningsperioder for det samme registre-
ringsforhold har féet foretaget en forelobig fastsattelse af
virksomhedens tilsvar af skatter eller afgifter m.v., jf. op-
kreevningslovens § 4, stk. 3. Skatteforvaltningen vil desu-
den kunne inddrage virksomhedens gvrige registreringer, sa-
fremt Skatteforvaltningen skenner, at virksomheden ikke vil
kunne fortsatte uden registreringsforholdet, der inddrages.

Skatteforvaltningen vil kunne give den afgiftspligtige pabud
om at efterleve de i opkravningslovens § 2, stk. 1 og 2,
fastsatte bestemmelser, og palaegge den afgiftspligtige dag-
lige beder efter opkraevningslovens § 18 a, indtil pabuddet
efterleves, jf. opkravningslovens § 4 a.

Opkraevningslovens regler om betaling af afgifter ved urig-
tig angivelse, jf. § 5, om Skatteforvaltningens afgerelse om
virksomheders pligt til at anvende revisorer ved udarbejdel-
sen af et regnskab, jf. §§ 5 a-5 g, om gebyr for erindrings-
skrivelser, jf. § 6, om betaling af rente ved manglende retti-
dig betaling eller henstand med betalingen, jf. § 7, samt om
serlige fritagelser for betaling af f.eks. renter, jf. § 8§, vil
desuden finde anvendelse pa loven.

Opkravningslovens regler i kapitel 4 om heaftelse m.v., i
kapitel 5 om én skattekonto, i kapitel 5 a om anmeldelse og
registrering og i kapitel 6 om straffe- og sanktionsbestem-
melser vil tilsvarende finde anvendelse pé loven. Herunder
vil betaling af afgiften efter § 11 og § 12, stk. 1 og 2, skulle
ske til skattekontoen, jf. opkraevningslovens § 16, nr. 1.

Til § 10

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at Skatteforvaltningen til enhver
tid mod beheorig legitimation og uden retskendelse har ad-
gang til at foretage eftersyn i registreringspligtige virksom-
heder, og til at efterse virksomhedernes varebeholdninger,
forretningsboger, det gvrige regnskabsmateriale, udlednings-
og verifikationsrapport, andre oplysninger omfattet af kvote-
ordningen samt korrespondance m.v. Det foreslas i 2. pkt.,
at i det omfang de navnte oplysninger er registreret elektro-
nisk, omfatter Skatteforvaltningens adgang ogsa en elektro-
nisk adgang hertil.

Det vil medfere, at Skatteforvaltningen vil kunne foretage
kontrol hos de af bestemmelsen omfattede virksomheder,
hvis det anses for nedvendigt for kontrollen med lovens
overholdelse, f.eks. fordi virksomhederne ikke har imede-
kommet en anmodning fra Skatteforvaltningen om at ind-
sende oplysninger i henhold til den foresldede bestemmelse i
§ 10, stk. 3.

Det folger af de foresldede bestemmelser i § 4, stk. 1-3,
at virksomheder, der har afgiftspligtige udledninger, jf. § 1,
skal lade sig registrere hos Skatteforvaltningen.

Hvis der er tale om virksomheder, som ikke er registreret
efter de foresldede bestemmelser i § 4, stk. 1-3, men der
foreligger en formodning for, at virksomhederne er registre-
ringspligtige efter disse bestemmelser, vil disse virksomhe-
der ogsd veere omfattet af den foresldede bestemmelse i §
10.

Tilsvarende vil virksomheder, som Skatteforvaltningen har
en formodning for driver uregistreret virksomhed, og som
har afgiftspligtige udledninger, vaere omfattet. Formodning
for, at der drives uregistreret virksomhed, vil f.eks. kunne
foreligge, hvor virksomheden tidligere har vaeret registreret,
men registreringen er blevet inddraget, eller hvis virksomhe-
den er omfattet af kvoteordningen uden at vare registreret
efter emissionsafgiftsloven.

Skatteforvaltningen vil ved kontrollen have adgang til virk-
somhedernes forretningslokaler og andre lokaler, der benyt-
tes 1 forbindelse med driften af den afgiftspligtige virksom-
hed.

Skatteforvaltningen vil skulle tilstraebe, at kontrolbesaget
ikke hindrer virksomheden i at udfere sin daglige virksom-
hed. Desuden vil det skulle tilstraebes, at virksomhedsbesog
foretages efter forudgdende aftale med virksomheden og i
samarbejde med denne. Uanmeldte kontrolbesag ber siledes
alene kunne foretages, hvis det skennes, at formélet med
kontrollen kan forspildes ved en forudgéende varsling.

Kontrollen vil som udgangspunkt vaere varslet og vil blive
foretaget efter aftale mellem virksomheden og Skatteforvalt-
ningen, hvilket ogsd vil gere det lettere for virksomheden at
finde det nedvendige og relevante materiale frem. Denne af-
tale vil ogsa omfatte, om kontrollen skal ske ved indsendelse
af materiale eller ved besog i virksomheden.

Skatteforvaltningen vil skulle fremvise beherig legitimation
i forbindelse med et kontrolbesag. Af legitimationen vil det
skulle fremga, hvem den pagaldende er, samt at denne re-
preesenterer Skatteforvaltningen. Kontrolbesgget vil kunne
foretages uden retskendelse.

Efter bestemmelsen vil Skatteforvaltningen i forbindelse
med kontrollen have adgang til at efterse varebeholdnin-
ger, godkendte overvagningsplaner, udledningsrapporter ef-
ter kvotedirektivets artikel 14, opgerelser udarbejdet efter
regler fastsat i medfer af denne lov og evrige oplysninger
om virksomhedens afgiftspligtige udledning, verifikations-
rapporter, andre oplysninger omfattet af MR-forordningen
og MRV-forordningen, forretningsbager, ovrige regnskabs-
materiale samt korrespondance m.v. Afgerende for, om
Skatteforvaltningen har adgang til materialet, vil vaere, om
materialet har betydning for kontrollen med lovens overhol-
delse.

Skatteforvaltningens kontroller vil ikke vedrere kontroller
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af, om udledninger fra kvoteomfattede aktiviteter i de verifi-
cerede udledningsrapporter er opgjort korrekt, da Energisty-
relsen, og kompetente myndigheder i andre medlemsstater,
har denne kompetence i medfer af kvoteordningens regler.

Det foresldede medferer, at Skatteforvaltningen vil have
adgang til materiale, der foreligger i elektronisk form, og
til pa stedet at gennemga registreringerne i virksomhedens
systemer.

Skatteforvaltningen vil ikke under en kontrol efter den fore-
sldede bestemmelse i § 10, stk. 1, kunne koble sit eget
it-udstyr til virksomhedens udstyr, hvis virksomheden ikke
giver tilladelse hertil. Skatteforvaltningen ma i sa fald nejes
med at fa adgang via virksomhedens systemer og enten fa
materialet udskrevet pa papir eller fa en elektronisk kopi,
f.eks. pé et krypteret USB-stik. Skatteforvaltningen vil ikke
uden virksomhedens samtykke kunne medtage originalt fy-
sisk materiale. Der vil i givet fald vare tale om beslagleeg-
gelse, der efter den foresldede bestemmelse skal ske efter
retsplejelovens regler og fordrer politiets og domstolenes
mellemkomst.

Der vil undtagelsesvist kunne veare personoplysninger i det
materiale, som er relevant for kontrollen, og som Skattefor-
valtningen derfor har krav péd at f4 adgang til. Indsamling
af personoplysninger om f.eks. ansatte af relevans for kon-
trollen vil kunne indsamles, hvis de opfylder databeskyttel-
sesforordningens regler, men den ansatte vil ifolge databe-
skyttelsesforordningens artikel 14 skulle underrettes af Skat-
teforvaltningen om indsamlingen (registreringen) af oplys-
ningerne. Hvis der findes personoplysninger i det materiale,
som er relevant for kontrollen, og som Skatteforvaltningen
derfor har krav pd at f4 adgang til, vil de kun kunne ind-
samles under iagttagelse af databeskyttelseslovgivningens
regler.

Bestemmelserne i § 10 har til formal til at sikre, at Skatte-
forvaltningen kan foretage kontrol med lovens overholdel-
se. Energistyrelsen og evrige kompetente myndigheder kon-
trollerer opgerelser bag udledningsrapporter m.v.

Det foreslas i stk. 2, at ejere af virksomheder som navnt i
stk. 1 og de personer, der er beskaftiget i virksomhederne,
skal yde Skatteforvaltningen nedvendig vejledning og hjalp
ved foretagelsen af de i stk. 1 omhandlede eftersyn.

Bestemmelsen vil medfere, at alle ansatte som udgangs-
punkt vil have en pligt til at yde Skatteforvaltningen vejled-
ning og hjelp ved kontrollen. Normalt vil der ikke veaere
mistanke om, at der foregar noget strafbart, nar Skattefor-
valtningen foretager kontrol.

Skatteforvaltningen vil skulle iagttage retssikkerhedslovens
§ 9 om forholdet til strafferetsplejen ved gennemforelsen af
tvangsindgreb og § 10 om forbuddet mod selvinkriminering.

Retssikkerhedslovens § 10, stk. 1, indeholder et forbud mod
selvinkriminering. Hvis der under et kontrolbesgg i virk-
somheden foretaget efter den foresldede bestemmelse opstar

en konkret mistanke om, at virksomheden har begéet en
lovovertraedelse, der kan medfere straf, vil virksomhedens
indehaver og de i virksomheden beskaftigede personer ef-
ter retssikkerhedslovens § 10, stk. 1, ikke have pligt til at
meddele oplysninger til Skatteforvaltningen, medmindre det
kan udelukkes, at oplysningerne, som sgges tilvejebragt, kan
have betydning for bedemmelsen af den formodede lovover-
traedelse.

Skatteforvaltningen skal vejlede en mistenkt om, at
vedkommende ikke har pligt til at meddele oplysninger, som
kan have betydning for bedemmelsen af den formodede lov-
overtreedelse. Hvis den misteenkte meddeler samtykke til at
afgive oplysninger, finder reglerne i § 9, stk. 4, 2. og 3. pkt.,
tilsvarende anvendelse, jf. retssikkerhedslovens § 10, stk. 3.

Det fremgar af bemerkningerne til retssikkerhedsloven, jf.
Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, side 3076ff., at forbud-
det mod selvinkriminering omfatter den juridiske person
som sadan, dvs. enhver fysisk person med tilknytning til
den juridiske person f.eks. dennes ansatte. For ansatte i en-
keltmandsvirksomheder sker der derimod ikke identifikation
med virksomheden, s& de vil ikke vaere undtaget fra oplys-
ningspligten, men vil have pligt til at meddele oplysninger,
i det omfang oplysningerne seoges tilvejebragt til brug for
behandlingen af andre spergsmal end fastsettelse af straf, jf.
retssikkerhedslovens § 10, stk. 2.

Det foreslas i stk. 3, at oplysninger navnt i stk. 1 pd Skatte-
forvaltningens anmodning skal udleveres eller indsendes til
denne.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at de virksomhe-
der, som er omfattet af loven, efter anmodning fra Skatte-
forvaltningen vil skulle indsende oplysninger som navnes
i den foresldede bestemmelse 1 § 10, stk. 1, til Skatteforvalt-
ningen.

Virksomhederne vil vaere pligtige til at indsende oplysnin-
ger, uanset om anmodningen fremsendes efter et kontrolbe-
sog, der er foretaget i henhold til den foresldede bestemmel-
se i § 10, stk. 1, hos virksomhederne, eller uden at der er
foretaget et sddant kontrolbesgg forud for anmodningen.

Hvis der er tale om virksomheder, som ikke er registrerede
efter de foreslaede bestemmelser i § 4, men der foreligger en
formodning for, at virksomhederne er registreringspligtige
efter disse bestemmelser, vil disse virksomheder ogsa vae-
re omfattet. Tilsvarende vil virksomheder vaere omfattet af
bestemmelsen, hvis Skatteforvaltningen har en formodning
for, at virksomheden driver uregistreret virksomhed. For-
modning for, at der drives uregistreret virksomhed, vil f.eks.
kunne foreligge, hvor virksomheden tidligere har veret re-
gistreret, men registreringen er blevet inddraget, og Skatte-
forvaltningen er i besiddelse af oplysninger, der giver en
formodning for, at virksomheden er fortsat eller genoptaget
efter registreringen inddragelse, f.eks. hvis virksomheden
fortsat driver virksomhed omfattet af CO5-kvoteordningen.
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En anmodning om indsendelse af oplysninger vil skulle kon-
kretiseres. Skatteforvaltningen vil skulle gere det klart, hvad
formalet med materialeindkaldelsen er, og der vil skulle va-
re en konkret formodning for, at det materiale, der begares
udleveret, har betydning for kontrollen med overholdelse af
bestemmelser i loven. Skatteforvaltningen vil skulle redege-
re for, at der mangler relevante oplysninger, der er nadven-
dige til et givent formal, og at Skatteforvaltningen vil kunne
forvente at finde disse oplysninger i de enskede dokumen-
ter. Et krav om konkret formodning er med til at sikre, at
virksomhederne ikke bliver bedt om at udlevere irrelevant
materiale, men at Skatteforvaltningen alene anmoder om
oplysninger, der er relevante og nedvendige for sagsbehand-
lingen.

Skatteforvaltningens kontrol vil skulle foretages under iagt-
tagelse af reglerne i retssikkerhedsloven. Det folger bl.a.
af retssikkerhedslovens § 9, at hvis en enkeltperson eller
juridisk person med rimelig grund mistenkes for at have
begaet en strafbar lovovertredelse, kan tvangsindgreb over
for den mistaenkte med henblik pa at tilvejebringe oplysnin-
ger om det eller de forhold, som mistanken omfatter, alene
gennemfores efter reglerne i retsplejeloven. Dette gaelder
dog ikke, hvis tvangsindgrebet gennemfores med henblik
pa at tilvejebringe oplysninger til brug for behandlingen af
andre spargsmal end fastszttelse af straf. Det folger desuden
af retssikkerhedslovens § 10, at en borger eller virksomhed
ikke har pligt til at meddele oplysninger til en myndighed,
hvis der er konkret mistanke om, at borgeren eller virksom-
heden har begéet en strafbar lovovertraedelse. Retssikker-
hedslovens § 10 omfatter de tilfeelde, hvor der i lovgivnin-
gen m.v. er fastsat en pligt til at meddele oplysninger til
en offentlig myndighed. Det geelder, hvad enten en overtra-
delse af oplysningspligten kan sanktioneres med straf eller
gennemtvinges ved péleg af f.eks. daglige beder.

Det foreslas i stk. 4, at offentlige myndigheder efter anmod-
ning skal til Skatteforvaltningen videregive enhver oplys-
ning til brug for registrering af og kontrol med virksomhe-
der, der omfattes af loven.

Det vil medfere, Skatteforvaltningen kan anmode andre of-
fentlige myndigheder om at udlevere oplysninger til brug for
registrering af og kontrol med virksomheder, der omfattes
af loven. Disse offentlige myndigheder vil skulle udlevere
oplysninger, som Skatteforvaltningen vil skulle anvende til
disse formal. Det kan bl.a. omfatte Energistyrelsen og Se-
fartsstyrelsen.

Det foreslés i stk. 5, at politiet om nedvendigt yder bistand
til gennemforelsen af kontrol efter stk. 1.

Bestemmelsen vil medfere, at politiet om nedvendigt vil
kunne yde Skatteforvaltningen bistand til gennemforelsen af
kontrollen efter den foresldede bestemmelse i § 10, stk. 1,
hvis virksomheden vaegrer sig mod at give Skatteforvaltnin-
gen adgang til virksomhedens lokaler m.v.

Politiets bistand efter bestemmelsen vil begraense sig til

overvindelse af fysiske hindringer for gennemforelsen af
kontrollen, f.eks. at skaffe adgang til et aflast rum. Selve
kontrollen vil skulle gennemferes af medarbejdere fra Skat-
teforvaltningen. Politiets bistand vil skulle ske efter reglerne
i lov om politiets virksomhed (herefter politiloven). Politiets
bistand til andre myndigheder vil som politiets @vrige opga-
ver vare underlagt politiets prioritering af ressourcer. Politi-
et vil derfor i givet fald kunne afsla en konkret anmodning
om bistand til en anden myndighed ud fra hensynet til at
kunne varetage mere presserende opgaver, jf. politilovens §
2, stk. 1, nr. 6. Hvis der pa tidspunktet for politiets bistand
ved Skatteforvaltningens kontrolbesag er — eller i forbindel-
se hermed opstér — konkret mistanke om et strafbart forhold,
herunder straffesager, som kan behandles administrativt, vil
politiets bistand til gennemferelsen af kontrollen skulle ske i
overensstemmelse med retsplejelovens regler, nar bistanden
har karakter af efterforskning.

Det foreslés i stk. 6, 1. pkt., at registrerede virksomheder, der
indleverer udledningsrapport m.v. vedrerende afgiftspligtige
udledninger til en kompetent myndighed i et andet land, skal
meddele Skatteforvaltningen, hvis den kompetente myndig-
hed treffer afgeorelse vedrerende drivhusgasudledning eller
aktivitetsniveau. Det foreslas i 2. pkt., at meddelelse skal
ske senest 1 maned, efter afgerelsen er sendt fra myndig-
heden. Det foreslds i 3. pkt., at har afgerelsen betydning
for afgiftspligten, skal denne betydning samtidig meddeles
Skatteforvaltningen.

Det vil medfere, at registrerede virksomheder vil skulle hol-
de Skatteforvaltningen orienteret om forhold, som har eller
kan have betydning for afgiftspligten, herunder endringer af
afgiftsgrundlaget.

Det bemerkes, at i sddanne tilfeelde, hvor der sker @ndring
af en registreret virksomheds udledningsrapport, herunder
hvis det er den kompetente myndighed, der treeffer afgerelse
herom, vil den registrerede virksomhed skulle foretage en
ny angivelse efter § 9 af den endelige mangde udledning
efter § 6. Dette vil skulle ske i overensstemmelse med skat-
teforvaltningslovens regler, og uanset om der er tale om en
@ndret anszttelse som folge af en udenlandsk myndigheds
eller Energistyrelsens afgerelse om @ndret udledningsrap-
port.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.2.6 og 3.2.7 i lovforslagets
almindelige bemerkninger.

Til § 11

Det foreslas i stk. 1, at hvis den registrerede virksomhed
ikke rettidigt har angivet afgift, jf. §§ 8 og 9, kan Skattefor-
valtningen palaeegge daglige tvangsbeder.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er, at Skattefor-
valtningen vil fa mulighed for at kunne anvende daglige
tvangsbeder som pressionsmiddel til at gennemtvinge, at
registrerede virksomheder angiver og betaler afgift.

Ved »rettidigt« forstas den frist, der folger af §§ 8 og 9.
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Ansvaret for at angive og betale afgift ligger hos den enkelte
virksomhed, der er registreringspligtig efter § 4.

Daglige tvangsbeader vil ikke vare en strafferetlig sank-
tion, men et middel til at sgge at gennemtvinge en handle-
pligt. Daglige tvangsbeder vil kunne gives for hver kalen-
derdag, det vil sige 7 dage om ugen. En tvangsbede vil
skulle vaere pad mindst 1.000 kr. dagligt, og der vil ved fast-
sxttelsen af tvangsbedens storrelse skulle tages hensyn til
den indberetningspligtiges ekonomiske formaen, s& tvangs-
baden vil have den tilsigtede effekt. De daglige tvangsbeder
vil kunne forhejes med skriftligt varsel, hvis en allerede
palagt tvangsbede ikke har givet resultat. Dette vil svare til
den generelle praksis for tvangsbeder i skatte- og afgiftslov-
givningen i ovrigt.

Nar den registrerede virksomhed har angivet og betalt afgift
efter §§ 8 og 9, vil eventuelle tvangsbeder, der ikke er
betalt, bortfalde. Allerede betalte tvangsbeder vil ikke skulle
tilbagebetales.

Det foreslaede stk. 1 vil medfere, at hvis Skatteforvaltnin-
gen ikke rettidigt har modtaget angivelse og betaling af
afgift, vil Skatteforvaltningen kunne sende en rykker. I ryk-
keren vil det skulle fremg8, at hvis ikke der sker angivelse
og betaling inden en i rykkeren fastsat frist, vil Skattefor-
valtningen palaegge daglige tvangsbeder, for hver dag fristen
overskrides.

Det vil bero pa Skatteforvaltningens vurdering, om der
under hensyn til de konkrete omstendigheder i den enkelte
sag vil skulle anvendes daglige tvangsbeder. Ved vurderin-
gen vil det bl.a. kunne indgd, om der anses at foreligge
undskyldende omstendigheder ved den manglende rettidige
angivelse og om den samme virksomhed tidligere ikke har
angivet rettidigt.

Det foreslas i stk. 2, at efterkommes en anmodning til en re-
gistreret eller registreringspligtig virksomhed om oplysnin-
ger efter § 10, stk. 3, ikke, kan Skatteforvaltningen give
paleg om, at oplysningerne skal indsendes inden en fastsat
frist, og palegge daglige tvangsbeder fra fristens overskri-
delse, og indtil pdlegget efterkommes.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 10, stk. 3, vil Skatte-
forvaltningen kunne anmode den registrerede virksomhed
om at indsende materiale til brug for kontrol af virksomhe-
dens afgiftstilsvar.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at Skatteforvalt-
ningen, nér en anmodning om oplysninger efter § 10 ikke
er efterkommet, vil kunne give et paleg om at indsende
de oplysninger, der er anmodet om. Efterkommes palaegget
ikke inden en i pélegget fastsat frist, vil Skatteforvaltningen
kunne anvende daglige tvangsbeder, indtil palegget efter-
kommes.

Praksis for tvangsbedernes sterrelse m.v., der beskrevet
ovenfor under bemarkningerne til den foresldede bestem-

melse i § 11, stk. 1, vil tilsvarende finde anvendelse i rela-
tion til den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 2.

Det vil bero p& Skatteforvaltningens vurdering, om der
under hensyn til sagens omstendigheder vil skulle anvendes
daglige tvangsbeder eller badeforeleeg. Ved vurderingen vil
det bl.a. kunne indga, om der anses at foreligge undskylden-
de omstendigheder ved den manglende rettidige angivelse
og om den samme virksomhed tidligere ikke har angivet
rettidigt.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.2.7 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til § 12

Det foreslés i stk. 1, nr: 1, at med bade straffes den, som for-
satligt eller groft uagtsomt afgiver urigtige eller vildledende
oplysninger eller fortier oplysninger til brug for afgiftskon-
trollen.

Ved »urigtige« forstas, at en oplysning er egentlig usand og
i strid med faktiske forhold. Ved »vildledende« forstas, at
oplysningerne i et vist omfang kan vare korrekte, men at
oplysningerne i deres helhed alligevel er utilstreekkelige til
at give et fyldestgerende billede af faktum.

Afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger vil f.eks.
kunne ske i forbindelse med afgivelse af oplysninger i med-
for af de foresldede bestemmelser i §§ 8 eller 9. Straf efter
det foresldede § 12, stk. 1, nr. 1, vil imidlertid ikke forud-
sette, at de urigtige eller vildledende oplysninger er afgivet
i denne forbindelse. Urigtige eller vildledende oplysninger,
der har betydning for afgiftskontrollen, og som er afgivet
f.eks. for angivelsen, vil sdledes ogséd vere omfattet af be-
stemmelsen. Det strafbare forhold vil i de navnte tilfelde
veaere realiseret, nar oplysningerne er kommet frem til Skat-
teforvaltningen.

Fortielse af oplysninger vil f.eks. kunne ske, hvis den pagel-
dende virksomhed helt har undladt at foretage angivelse. 1
dette tilfeelde vil forholdet ogsd veere omfattet af den fore-
sldede bestemmelse i § 12, stk. 1, nr. 3, og det objektive
gerningsindhold vil vere realiseret, nar fristen for angivelse
er overskredet.

Den foresldede bestemmelse i § 12, stk. 1, nr. 1, vil alene
finde anvendelse i tilfelde, hvor overtraedelsen sker som led
i unddragelse af afgift. Det forudsatte sanktionsniveau er
derfor beskrevet neermere nedenfor ved beskrivelsen af § 12,
stk. 3, der angar overtraedelser, der begas med forset til at
unddrage afgift.

Det foreslas i § 12, stk. 1, nr. 2, at med bede straffes den,
som forsetligt eller groft uagtsomt overtraeder § 2, stk. 5, §
4, stk. 1-3, § 7, stk. 1 eller 2, eller § 10, stk. 2, 3 eller 6.

I den foresldede bestemmelse henvises til § 2, stk. 5, der
angér pligten til at indberette vardien af afgiftslempelse,
hvis belgbet overstiger 100.000 euro i et kalenderar, § 4,
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stk. 1-3, der angér pligten til at lade sig registrere hos
Skatteforvaltningen, safremt en virksomhed har afgiftsplig-
tige udledninger, § 7, stk. 1 og 2, der angar pligten til at
fore regnskab over afgiftspligtige udledninger, § 10, stk. 2,
der angér virksomhedens, ejeren og de ansattes pligter i for-
bindelse med Skatteforvaltningens kontrol heraf, § 10, stk.
3, der angar virksomhedens pligt til at udlevere materiale
navnt i § 10, stk. 1, pd Skatteforvaltningens anmodning, og
§ 10, stk. 6, der angér pligter for virksomheder, som indleve-
rer udledningsrapporter m.v. til kompetente myndigheder i
andre lande, til at meddele Skatteforvaltningen om relevante
forhold.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at virksomheder,
der forsaetligt eller groft uagtsomt ikke opfylder forpligtelser
fastsat i § 2, stk. 5, § 4, stk. 1-3, § 7, stk. 1 eller 2, eller §
10, stk. 2, 3 eller 6, vil kunne straffes med bede. Sagen vil
dermed kunne afsluttes administrativt af Skatteforvaltningen
med et bedeforeleg, hvis betingelserne herfor i1 evrigt er
opfyldt, jf. neermere nedenfor i bemarkningerne til lovfor-
slagets § 13.

Med lovforslaget er det forudsat, at overtraedelse af disse be-
stemmelser vil kunne straffes med en bade af ordensmeessig
karakter pa 10.000 kr. Det skyldes, at bestemmelsen isoleret
set har karakter af en ordensforskrift.

Efter omstendighederne vil en overtreedelse af bestemmel-
serne imidlertid kunne ske som led i, at der unddrages af-
gift. Hvis dette er tilfaeldet, vil overtraedelsen vare omfattet
af den sanktionspraksis, der er beskrevet naermere nedenfor i
bemerkningerne til det foresldede § 12, stk. 3.

Det foreslas i § 12, stk. I, nr: 3, at den, der forsatligt eller
groft uagtsomt undlader at foretage rettidig angivelse, jf. § 8
eller § 9, stk. 1 og 2, straffes med bade.

Registrerede virksomheder vil efter den foresldede bestem-
melse i § 8 efter udlebet af hver afgiftsperiode skulle angive
en foreloebig mangde af den drivhusgasudledning, hvoraf
virksomheden vil skulle betale afgift og indbetale afgiften
for afgiftsperioden til Skatteforvaltningen.

Registrerede virksomheder vil efter den foreslaede bestem-
melse i § 9, stk. 1, efter udlebet af kalenderaret skulle
opgere det endelige afgiftstilsvar og angive restafgiften pa
baggrund af den verificerede drivhusgasudledning, for hvil-
ken der vil skulle betales afgift, og indbetale restafgiften for
kalenderaret til Skatteforvaltningen.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 2, vil angivelsen
skulle indgives til Skatteforvaltningen senest den 15. maj
hvert ar.

Bestemmelsen 1 stk. 1, nr. 3, vil medfere, at den, der for-
setligt eller groft uagtsomt undlader rettidigt at angive af-
gift efter § 8 og § 9, stk. 1 og 2, vil kunne straffes med
bede. Sagen vil dermed kunne afsluttes administrativt af
Skatteforvaltningen med et bedeforeleeg, hvis betingelserne

herfor i gvrigt er opfyldt, jf. neermere nedenfor i bemerknin-
gerne til lovforslagets § 12.

Med lovforslaget er det forudsat, at overtraedelse af disse be-
stemmelser vil kunne straffes med en bede af ordensmassig
karakter pa 10.000 kr. Det skyldes, at bestemmelsen isoleret
set har karakter af en ordensforskrift.

Efter omstendighederne vil en overtreedelse af bestemmel-
serne imidlertid kunne ske som led i, at der unddrages af-
gift. Hvis dette er tilfeeldet, vil overtraedelsen vare omfattet
af den sanktionspraksis, der er beskrevet naermere nedenfor i
bemarkningerne til det foreslaede § 12, stk. 3.

Fastsattelsen af straffen vil bero p4 domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder
i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op-
og nedadgéende retning, hvis der i den konkrete sag forelig-
ger skarpende eller formildende omstandigheder, jf. herved
de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelo-
vens kapitel 10.

Det foreslds i stk. 2, at der i forskrifter, der udstedes i
medfer af loven, kan fastsattes straf af bede for den, der
forsaetligt eller groft uagtsomt overtreeder bestemmelser i
forskrifterne.

Det folger af det foresldede § 2, stk. 6, at skatteministeren
fastsaetter naermere regler om indberetning og offentliggerel-
se af oplysninger indberettet efter stk. 5, og oplysninger om
virksomhedens navn, virksomhedstype, cvr-nummer, storrel-
se og dato for tildeling. Skatteministeren fastsetter derudo-
ver nermere regler om, at virksomheder ikke kan anvende
afgiftssatsen i stk. 3, nér de ikke opfylder de til enhver tid
gxldende betingelser for at modtage statsstotte.

Det folger af det foresldede § 5, stk. 6, at skatteministeren
kan fastsatte regler vedrerende dokumentation for opgerel-
sen af den afgiftspligtige mangde drivhusgasudledning efter
stk. 1-4.

Det folger af det foresldede § 6, stk. 4, at skatteministeren
kan fastsatte regler vedrerende dokumentation for opgerel-
sen af den afgiftspligtige mangde drivhusgasudledning, der
skal angives efter stk. 1-3. Det folger desuden af det foresla-
ede § 6, stk. 6, at skatteministeren kan fastsatte regler ved-
rerende dokumentation for opgerelsen af den afgiftspligtige
mangde drivhusgasudledning, der skal angives efter stk. 5.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 7, stk. 3, at
Skatteforvaltningen kan fastsatte nermere regler for virk-
somhedernes regnskabsforelse efter stk. 1.

Bestemmelsen i § 12, stk. 2, vil medfere, at der i forskrifter,
der er udstedt med hjemmel i § 2, stk. 6, § 5, stk. 6, § 6, stk.
4 og 6, og § 7, stk. 3, kan fastsettes straf af bede for den,
der forsatligt eller groft uagtsomt overtreeder bestemmelser
i forskrifterne. En sag om overtreedelse af bestemmelserne
vil kunne afsluttes administrativt af Skatteforvaltningen med
et badeforelaeg, hvis betingelserne herfor i ovrigt er opfyldt,
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jf. nermere nedenfor i bemerkningerne til lovforslagets §
13.

Med lovforslaget er det forudsat, at overtraedelse af bestem-
melser i1 forskrifterne vil kunne straffes med en bede af
ordensmessig karakter pa 10.000 kr.

Det foreslas i stk. 3, at den, der begar en af de navnte
overtreedelser omfattet af stk. 1 med forsat til at unddrage
afgift til det offentlige, straffes med bade eller feengsel indtil
1 &r og 6 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
straffelovens § 289.

Henvisningen til straffelovens § 289 vil medfere, at de
kvalificerede overtraedelser, dvs. sarligt grove forhold, vil
kunne straffes efter denne bestemmelse, hvor strafferammen
er feengsel indtil 8 ar.

Med lovforslaget er det forudsat, at den sanktionspraksis,
der finder anvendelse ved overtradelser, der er sket som led
i unddragelse af afgift, vil skulle svare til den sanktionsprak-
sis, der 1 dag finder anvendelse ved overtraeedelser, der er
sket som led i unddragelse af betaling af skatter og afgifter.

For det forste forudsattes det sdledes, at der vil kunne idem-
mes straf i form af faengsel ved fysiske personers forsetlige
unddragelser pa 500.000 kr. eller derover. Sagen vil da skul-
le sendes til politiet med henblik p&d domstolsbehandling. En
unddragelse pa 500.000 kr. eller derover vil som udgangs-
punkt skulle henfores til straffelovens § 289 om overtradel-
se af serligt grov karakter af bl.a. skattelovgivningen, hvor
strafferammen er indtil 8 ars faengsel.

I andre unddragelsestilfaelde vil der kunne straffes med be-
de, jf. neermere om normalbeder nedenfor. Det galder sale-
des tilfeelde, hvor en fysisk person forsetligt har unddraget
for et belab, der ikke udger 500.000 kr. eller derover, hvor
en fysisk person har unddraget ved grov uagtsomhed, eller
hvor unddragelsen er begaet forsatligt eller groft uagtsomt
af en juridisk person. I disse tilfaelde vil sagen kunne afslut-
tes administrativt af Skatteforvaltningen med et bedefore-
laeg, hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt, jf. neermere
nedenfor i bemarkningerne til lovforslagets § 13.

Det er forudsat, at belebsgransen for fysiske personers for-
setlige unddragelse pa 500.000 kr. ikke vil finde anvendelse
i gentagelsestilfalde.

I gentagelsestilfelde er det forudsat, at hvis den pagaldende
fysiske person forsetligt unddrager skatter eller afgifter for
mere end 250.000 kr., og den pageldende tidligere er blevet
straffet for at unddrage skatter eller afgifter for mere end
250.000 kr., vil vedkommende kunne straffes med fangsel
og en tillegsbede svarende til to gange det unddragne be-
lob. Det vil gelde, uanset om der idemmes fengselsstraf
i medfer af denne lov eller i medfer af straffelovens §
289. I denne situation vil den gentagne overtraedelse siledes
have en gentagelsesvirkning, hvor belgbsgransen for faeng-
selsstraf er lavere.

Gentagelsesvirkningen vil ophere, nar der, forend den nye
strafbare handling blev begdaet, er forlebet 10 ar, efter at
den tidligere straf er udstaet, endeligt eftergivet eller bortfal-
det. Er den tidligere straf en bedestraf, regnes den navnte
frist fra datoen for den endelige dom eller badens vedtagel-
se. Med hensyn til betingede domme regnes fristen fra den
endelige dom. Dette folger af straffelovens § 84, stk. 3.

For det andet forudsattes det, at der i tilleeg til en faengsels-
straf straffes med en bede, der svarer til det dobbelte af
unddragelsens starrelse. I sager, hvor der er tale om forseg,
jf. straffelovens § 21, vil baden skulle udgere et beleb, der
svarer til det unddragne belob.

For det tredje forudsettes det, at der i sager om unddragelse
af afgift, der ikke kan medfere straf i form af faengsel, gives
en normalbede. Normalbgden vil udgere én gang det und-
dragne beleb ved overtradelser, der begas ved grov uagt-
somhed, og to gange det unddragne beleb ved overtreedelser,
der begas forsatligt.

For det fjerde forudsattes, at der i forstegangstilfelde vil
skulle vaere unddraget for mere end 40.000 kr., for der vil
kunne rejses en sag om unddragelse af afgift. Den forudsatte
minimumsgraense vil skulle anvendes, uanset om unddragel-
sen er begaet forsetligt eller groft uagtsomt.

I sager om unddragelse, hvor unddragelsen ikke overstiger
40.000 kr., men overstiger 20.000 kr., vil der i forstegangs-
tilfaelde kunne straffes med en bede, der forudsattes at skul-
le udgere 5.000 kr., uanset om der er handlet forsatligt eller
groft uagtsomt.

Fastsattelsen af straffen vil bero p4 domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder
i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op-
og nedadgéende retning, hvis der i den konkrete sag forelig-
ger skarpende eller formildende omstandigheder, jf. herved
de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelo-
vens kapitel 10.

Det foreslas i stk. 4, at der kan pélegges selskaber m.v.
(juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens
5. kapitel.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at der kan péleg-
ges juridiske personer strafansvar for overtredelse af be-
stemmelserne i denne lov.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.7 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til § 13

Opkravningslovens § 18 angér Skatteforvaltningens mulig-
hed for at afslutte straffesager administrativt med et bede-
foreleeg. Det folger af § 18, stk. 1, 1. pkt., at skennes en
overtredelse ikke at ville medfere hgjere straf end bede, kan
Skatteforvaltningen tilkendegive den pagealdende, at sagen
kan afgeres uden retslig forfelgning, hvis den pagaldende
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erkender sig skyldig i overtreedelsen og erklaerer sig rede til
inden for en narmere angivet frist, der efter ansegning kan
forlaenges, at betale en bede, der er angivet i tilkendegivel-
sen. Det folger af 2. pkt., at retsplejelovens § 752, stk. 1,
finder tilsvarende anvendelse.

Det folger af opkravningslovens § 19, at ransagning i sag-
er om overtredelse af bestemmelser i opkravningslovens
sker i overensstemmelse med reglerne i retsplejeloven om
ransagning i sager, som efter loven kan medfere frihedsstraf.

Det foreslas 1 § 13, at reglerne i opkrevningslovens §§ 18
og 19 finder tilsvarende anvendelse pa sager om overtraedel-
se af denne lov.

Tilsvarende bestemmelser galder i henhold til de ovrige
punktafgiftslove.

Det betyder bl.a., at hvis en overtraedelse ikke vil medfere
hgjere straf end bede, vil sagen kunne afsluttes administra-
tivt uden retslig forfelgning, hvis den pagaldende erkender
sig skyldig og betaler den fastsatte bede. Betales beden
eller bliver den inddrevet eller afsonet, sker der ikke videre
forfelgning. Geld til det offentlige inddrives af restanceind-
drivelsesmyndigheden i henhold til lov om inddrivelse af
geld til det offentliges regler herom, hvilket vil sige, at der
ogsa vil kunne ske lenindeholdelse for fysiske personer og
udpantning.

Retsplejelovens § 752 vil finde anvendelse i sager, der af-
sluttes administrativt, jf. opkreevningslovens § 18, stk. 1, 2.
pkt.

Ransagning vil skulle ske overensstemmelse med retspleje-
loven, jf. opkreevningslovens § 19.

Til § 14

Det foreslés i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar
2025, jf. dog stk. 2.

Det vil medfare, at emissionsafgiftsloven trader i kraft den
1. januar 2025, jf. dog stk. 2, og at de dele af aftalen Gren
skattereform for industrien m.v., som loven gennemforer,
traeder i kraft den 1. januar 2025.

Det foreslas i stk. 2, at skatteministeren fastsetter tidspunk-
tet for ikrafttraedelsen af det foreslaede § 2, stk. 3-6, og § 6,
stk. 5 og 6.

§ 2, stk. 3, fastsetter den lavere sats for mineralogiske
processer m.v. (dvs. mineralogiske processer, metallurgiske
processer, kemisk reduktion og elektrolyse, som er omfattet
af bilag 2). Andringen indeberer, at den lave sats for mine-
ralogiske processer m.v. forst vil kunne finde anvendelse,
nér skatteministeren s&tter denne del af loven i kraft. Det
skyldes, at den lempede sats i § 2, stk. 3, udger statsstotte
1 medfer af TEUF art. 107, som skal anmeldes til Kommis-
sionen i medfer af TEUF art. 108, og ved anvendelse af

Kommissionens retningslinjer for statsstette til klima, mil-
jobeskyttelse og energi 2022 (2022/C 80/01) med senere
@ndringer, og som kraver godkendelse af Europa-Kommis-
sionen. Der henvises i evrigt til pkt. 10.1 i lovforslagets
almindelige bemerkninger.

§ 2, stk. 4, vedrerer indeksering af satsen i § 2, stk. 3. § 2,
stk. 5 og 6, vedrerer virksomhedernes indberetningspligt for
udbetalt statsstotte efter § 2, stk. 3, hvis verdien af afgifts-
lempelsen udger over 100.000 euro, samt skatteministerens
hjemmel til at fastsette neermere regler herom, samt at fast-
sette regler om, at virksomheder ikke kan opnad den lave
afgiftssats, hvis de ikke opfylder de til enhver tid geldende
betingelser for at modtage statsstotte.

§ 6, stk. 5, vedrerer virksomhedernes forpligtelse til at ud-
arbejde en sarskilt opgerelse af udledningen relateret til
mineralogiske processer m.v. § 6, stk. 6, vedrerer hjemmel
til at skatteministeren kan fastsette regler vedrerende doku-
mentation for opgarelse af den afgiftspligtige drivhusgasud-
ledning, der skal angives efter stk. 5.

Det folger saledes af bestemmelserne, at den lave afgiftssats
for mineralogiske processer m.v., som folger af forslagets §
2, stk. 3, forst vil kunne finde anvendelse, nar skatteministe-
ren fastsatter tidspunktet for ikrafttreden ved bekendtgerel-
se.

Baggrunden for den foresldede bestemmelse er, at den lave-
re sats udger statsstette efter TEUF artikel 107, og at den la-
vere sats forst kan traede i kraft, ndr Kommissionen har truf-
fet afgeorelse om, at foranstaltningen ikke udger uforenelig
statsstotte, den sékaldte stand still-forpligtelse, jf. nermere
bemarkningerne pkt. 10 i de almindelige bemarkninger om
forholdet til EU-retten.

Det bemarkes, at aftalen Greon skattereform for industri
m.v. indeholder forskellige indfasningsprofiler af emissions-
afgiftssatserne frem mod 2030 for henholdsvis den generelle
sats pa 375 kr. og den lave sats for mineralogiske processer
m.v. pé 125 kr. (2022-priser). Dette medferer, at det forst er i
2026, at den generelle afgiftssats overstiger afgiftssatsen for
mineralogiske processer m.v., hvorfor det forst er fra 2026,
at den lave sats slar igennem som en afgiftslempelse.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.2.8 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til§ 15
Det foreslés at loven ikke gaelder for Fereerne og Grenland.

Den foresléede afgraensning af lovens anvendelsesomrade
skyldes, at sagsomréddet er overtaget af Faeroerne og Gron-
land, og loven derfor hverken skal galde eller skal kunne
s&ttes 1 kraft overfor Faereerne og Grenland.
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