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samhandel og rapportering m.v.

Kapitel 1

Anvendelsesomrdde og definitioner

Anvendelsesomrade

§ 1. Denne lov finder anvendelse pa organer inden for den
offentlige forvaltning og virksomheder, der anvender eller
formidler adgang til den feelles digitale infrastruktur.

Definitioner

§ 2. I denne lov forstés ved:
1) Felles digital infrastruktur: Digital infrastruktur for
elektronisk udveksling af standardiserede, strukturere-
de og maskinlasbare data i dbne, standardiserede for-
mater, herunder elektroniske dokumenter, og som er
specificeret i de i medfer af § 4, stk. 1, udstedte regler.
Virksomhed: En privatretlig juridisk enhed, som ikke er
et organ inden for den offentlige forvaltning.
3) Organer inden for den offentlige forvaltning: Statslige
myndigheder og statsfinansierede selvejende institutio-
ner, der er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1 og 2, i bekendt-
gorelse om statens regnskabsveasen mv., kommuner og
regioner, kommunale og regionale organisationer og
selskaber mv., som er oprettet i henhold til lov om
kommunernes styrelse, samt institutioner hvor statslige,
regionale eller kommunale tilskud til drift udger halv-
delen eller mere og forventes vedvarende at dekke
halvdelen eller mere af institutionens ordinere driftsud-
gifter.
Serviceleverander: System- eller it-serviceleverander,
samt disses underleveranderer, til omfattede virksom-
heder og organer inden for den offentlige forvaltning,
som forestar udvekslingen af data og elektroniske do-
kumenter i den fzlles digitale infrastruktur.
5) Elektronisk dokument: Dokumenter, som er udstedt,
sendt og modtaget i et struktureret elektronisk format,

2)

4)

Erhvervsmin.,
Erhvervsstyrelsen, j.nr. 2023-16225

og som er muligt at behandle automatisk og elektro-
nisk.
6) E-handel: Digitale indkeb, der foretages gennem an-
vendelse af de elektroniske dokumenter.
Standarder: Nationale, europeiske eller internationale
standarder for udformning og transport af elektroniske
dokumenter.

7)

Kapitel 2

Erhvervsstyrelsens understottelse af den feelles digitale
infrastruktur

§ 3. Erhvervsstyrelsen varetager de nedvendige aktiviteter
for den fzlles digitale infrastrukturs funktion, herunder ved-
ligehold og drift af Nemhandelsregisteret og andre centrale
softwarekomponenter i de kommunikationsnetverk, der ind-
gér i den faelles digitale infrastruktur.

Stk. 2. Erhvervsstyrelsen kan fastsatte regler om de 1 stk.
1 naevnte aktiviteter og komponenter, herunder regler om
krav til registrering, vilkar for brug m.v.

Kapitel 3
Anvendelse af den feelles digitale infrastruktur

Fastscettelse og anvendelse af standarder, der indgdr i den
feelles digitale infrastruktur

§ 4. Erhvervsstyrelsen fastsatter regler om hvilke standar-
der, der indgar i den fazlles digitale infrastruktur, herunder
om e-handel, e-fakturaer m.v.

Stk. 2. Erhvervsstyrelsen kan fastsatte regler om, at ner-
mere angivne standarder, der henvises til i regler udstedt
efter stk. 1, ikke indferes i Lovtidende. Erhvervsstyrelsen
fastsaetter 1 den forbindelse regler om, hvordan oplysning
om indholdet af sédanne standarder kan fés.

Stk. 3. Erhvervsstyrelsen kan fastsette regler om, at stan-
darder, der henvises til i regler udstedt efter stk. 1, skal vere
galdende, selvom de ikke foreligger pa dansk.
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Stk. 4. Erhvervsstyrelsen kan efter aftale med berorte
myndigheder fastsatte regler, om hvilke standarder der an-
vendes til pligtmaessige indberetninger til offentlige myndig-
heder.

Organer inden for den offentlige forvaltnings anvendelse af
den feelles digitale infrastruktur

§ 5. Ved udveksling af elektroniske dokumenter og e-han-
del skal organer inden for den offentlige forvaltning anvende
den fzlles digitale infrastruktur, hvis den konkrete anvendel-
se understottes af infrastrukturen.

Stk. 2. Erhvervsstyrelsen fastsetter narmere regler for
organer inden for den offentlige forvaltnings anvendelse af
den falles digitale infrastruktur, herunder at kunne sende
og modtage elektroniske dokumenter i den faelles digitale
infrastruktur i overensstemmelse med fastsatte standarder.

Stk. 3. Erhvervsstyrelsen kan efter aftale med berorte
myndigheder fastsatte regler, der forpligter disse myndighe-
der til at anvende den fezlles digitale infrastruktur til anden
dataudveksling end e-handel med virksomheder, herunder
lovpligtige indberetninger.

Stk. 4. Forestar organer inden for den offentlige forvalt-
ning selv udveksling af data og elektroniske dokumenter i
den fzlles digitale infrastruktur finder § 7 tilsvarende anven-
delse for disse.

Virksomheders anvendelse af den feelles digitale
infrastruktur

§ 6. Erhvervsstyrelsen fastsatter naermere regler for virk-
somheders anvendelse af den falles digitale infrastruktur,
herunder hvilke standarder, der skal benyttes, nar de e-hand-
ler med organer inden for den offentlige forvaltning og ud-
veksler finansielle data og andre former for elektronisk data
med organer inden for den offentlige forvaltning i den fzlles
digitale infrastruktur.

Stk. 2. Forestar virksomheder selv udveksling af data og
elektroniske dokumenter i den falles digitale infrastruktur
finder § 7 tilsvarende anvendelse for disse.

Serviceleverandorers anvendelse af den feelles digitale
infrastruktur

§ 7. Serviceleveranderer, der forestar udvekslingen af
data og elektroniske dokumenter i den falles digitale infra-
struktur, er forpligtede til at anvende de standarder, der er
fastsat af Erhvervsstyrelsen, jf. § 4, stk. 1.

Stk. 2. Erhvervsstyrelsen fastsatter regler for serviceleve-
randerers anvendelse af den fzlles digitale infrastruktur.

Stk. 3. Erhvervsstyrelsen fastsatter regler om serviceleve-
randerers opbevaring og overdragelse af data herunder om
serviceleverandererspligt til vederlagsfrit at overdrage data
til en anden serviceleverander.

Stk. 4. Erhvervsstyrelsen kan fastsaette regler om, at ser-
viceleveranderer er forpligtede til at udfere tekniske valide-
ringer af udvekslingen af data og elektroniske dokumenter i
den felles digitale infrastruktur, der sikrer at de er udformet
i overensstemmelse med galdende standarder herfor.

Stk. 5. Erhvervsstyrelsen fastsatter regler for serviceleve-
randerers pligt til at identificere deres kunder og validere
deres identitet.

Stk. 6. Erhvervsstyrelsen kan fastsatte regler om at ser-
viceleveranderer skal kunne dokumentere hvilke befojelser
de har til at agere pa kundens vegne i den falles digitale
infrastruktur. Erhvervsstyrelsen kan fastsatte regler om hvil-
ken form sadan dokumentation skal tage. Erhvervsstyrelsen
kan fastsette regler om udlevering af denne dokumentation,
sdvel om formatet i hvilken dokumentation skal udleveres,
til hvilke modtagere, og under hvilke omstendigheder doku-
mentationen skal udleveres.

Kapitel 4
Tilsyn-, klage- og straffebestemmelser

Tilsyn

§ 8. Erhvervsstyrelsen forer tilsyn med overholdelsen af
denne lov og regler udstedt i medfer heraf.

Stk. 2. Virksomheder, organer inden for den offentlige
forvaltning og serviceleveranderer har efter anmodning fra
Erhvervsstyrelsen pligt til at meddele styrelsen alle oplys-
ninger, der er ngdvendige for at gennemfere et tilsyn efter
stk. 1.

Stk. 3. Erhvervsstyrelsen kan udstede pabud om at bringe
forhold, der strider mod bestemmelser i denne lov eller mod
regler fastsat i medfer heraf, i overensstemmelse med disse.

§ 9. Er der begrundet formodning om, at der er sket
eller vil ske misbrug af den felles digitale infrastruktur,
kan Erhvervsstyrelsen med gjeblikkelig virkning foretage
de nedvendige og forholdsmeessige tekniske indgreb til fore-
byggelse og skadesbegransning af misbruget.

Stk. 2 Erhvervsstyrelsen kan for at afvaerge yderligere
skade, misbrug eller lignende treeffe afgerelse om, i en neer-
mere fastsat periode at fratage en virksomhed, en servicele-
verander eller organ inden for den offentlige forvaltning,
adgangen til brug af den feelles digitale infrastruktur.

Klageadgang

§ 10. Klage over Erhvervsstyrelsens afgerelser efter den-
ne lov eller regler fastsat i medfer heraf kan paklages til
hgjere administrativ myndighed for s& vidt angér retlige
sporgsmal.

Straf

§ 11. Medmindre strengere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bede den, der forsetligt eller ved
grov uagtsomhed:

1) overtraeder § 5, stk. 1,

2) undlader at overholde sin forpligtelse efter § 7, stk. 1,
eller

3) underlader at fremsende forneden dokumentation, som
pakravet efter § 8, stk. 2.

Stk. 2. Der kan palagges selskaber m.v. (juridiske person-
er) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.



Stk. 3. 1 forskrifter, der udstedes i medfer af denne lov,
kan der fastsattes straf af bade for overtraeedelse af bestem-
melser 1 forskrifterne.

Kapitel 5
Ikrafttreeden
§ 12. Loven treeder i kraft den 1. januar 2024.

Kapitel 6

Territorialbestemmelser

§ 13. Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland.
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1. Indledning

1 2005 var Danmark det forste land i verden, der indferte
obligatorisk elektronisk fakturering (e-fakturering) i det of-
fentlige, hvilket beted at myndigheder blev forpligtede til
at kunne modtage elektroniske fakturaer (e-fakturaer) fra de-
res leveranderer. Tiltaget medferte store automatiseringsge-
vinster og besparelser i fakturahdndtering og bogfering for
myndigheder, samt hurtigere betaling til virksomhederne. 1
2007 blev Nemhandel lanceret som en feellesoffentlig infra-
struktur, der alene anvendes til e-fakturering til det offentli-
ge og kun i1 begrenset omfang digitale indkeb mellem myn-
digheder og virksomheder. Nemhandel har siden 2018 vaeret
integreret med den faelleseuropeaeiske infrastruktur » Peppol,
der anvendes til greensekrydsende handel. »Nemhandel« be-
nyttes i lovforslagets tekst, nir den eksisterende infrastruk-
tur omtales.

Med lovforslaget laegges der op til, at Nemhandel udvides til
at blive en falles digital infrastruktur, der ikke alene under-
stotter e-fakturering mellem myndigheder og virksomheder,

men ogsa 1 hgjere grad understetter bade myndigheders og
virksomheders handels- og rapporteringsprocesser med oget
automatisering til folge. Automatiseringen af handels- og
bogferingsprocesser kan oges i endnu hgjere grad hos ba-
de szlger og keber, hvis en e-faktura bliver ledsaget af an-
dre typer af e-dokumenter, herunder eksempelvis en e-ord-
re. Derfor vil anvendelsesomrddet i Nemhandel udvides til
at kunne inkludere andre typer af elektroniske dokumenter
end e-fakturaer.

Nearvarende lovforslag fastsaetter ikke i sig selv hverken
pligt til elektronisk samhandel eller elektronisk rapportering
til det offentlige. Dog skal lovforslaget skabe rammen for
at indfere en felles digital infrastruktur for elektronisk data-
udveksling, herunder i forbindelse med samhandel, rappor-
tering mv. I den forbindelse har lovforslaget til formal at
effektivisere og understotte automatiseringen af samhandel
mellem virksomheder samt bogferingsprocessen i virksom-
heder. Samtidig forventes lovforslaget at etablere den ned-
vendige infrastruktur, der skal til for i hgjere grad at auto-



matisere erhvervslivets indrapporteringsforpligtelser til det
offentlige.

Lovforslaget folger op pa regeringsgrundlaget 2022 » Ansvar
for Danmark«, hvor det fremgar, at der skal arbejdes ak-
tivt for at mindske byrder pa erhvervslivet ved at fortsatte
arbejdet med Automatisk Erhvervsrapportering, der skal un-
derstette, at erhvervslivet og samfundet realiserer gevinstpo-
tentialer ved automatisering af bogferings- og regnskabspro-
cesser.

For at realisere det fulde potentiale for automatisering af
elektronisk samhandel, bogfering, rapporteringskrav mv., er
det nedvendigt med en falles digital infrastruktur, hvor fle-
re dokumenter end fakturaer, herunder ordrer, kataloger og
kvitteringer, standardiseres med henblik p& automatisering
af processer. Med disse tre dokumenter i standardiseret,
struktureret format, er det bl.a. muligt at fuldautomatisere
den rutinemaessige bogfering og eksekvere betaling. En sa-
dan infrastruktur muligger, at it-systemer, sdsom indkebs-,
bogferings-, rapporteringssystemer mv., kan kommunikere
direkte sammen uden tab af data og med eget automatise-
ring af dataindlesning og -handtering. Dermed er lovforsla-
get en teknisk understottelse af Automatisk Erhvervsrappor-
tering.

Samtidig er lovforslaget en understettelse af »aftale om
kommunernes ekonomi«, hvor parterne er enige om at ar-
bejde videre med implementeringen af digitale indkeb. En
feelles digital infrastruktur og standardisering af digitale ind-
keb vil gere det nemmere at implementere lgsninger for
digitale indkeb (e-handelslasninger), da de alle kan tilkobles
det samme abne netveerk og udveksle digitale indkebsdoku-
menter, der er standardiserede og strukturerede, séledes at
automatisk indlaesning og behandling er mulig.

Den foresldede udvidelse af Nemhandel til en falles digital
infrastruktur med et bredere anvendelsesomrade end tidli-
gere er blandt andet nedvendig som felge af lov nr. 700
af 24. maj 2022 om bogfering og regler udstedt i medfer
heraf. Erhvervsministeren har med hjemmel i § 20, stk.
4, udstedt bekendtgerelse nr. 98 af 26. januar 2023 om
anmeldelse og registrering af digitale standard bogferings-
systemer, der indferer krav om, at alle digitale standard
bogferingssystemer skal muliggere elektronisk fakturering i
den felles digitale infrastruktur, omtalt som Nemhandel, og
i den felleseuropeiske infrastruktur »Peppol«. Dette reprae-
senterer en betydelig udvidelse af Nemhandels brugerkreds,
herunder til brugergrupper der ikke nedvendigvis har stor
erfaring med struktureret elektronisk dataudveksling. Det
er derfor nedvendigt at regelsette gaeldende praksis, der
hidtil har hvilet pa bilaterale aftaler, uformelle forstielser
og markedskonventioner i branchen, saledes at alle brugere
af infrastrukturen har en klar og ensartet forstaelse af deres
retsstilling.

En udvidelse af Nemhandel til en falles digital infrastruktur
vil med lovforslaget blive en teknisk motorvej baseret pa
europaiske og internationale standarder. Derved ensrettes
Nemhandel (den nationale digitale infrastruktur) med den
feelleseuropaeiske (Peppol). Det vil gere det lettere for udby-
dere af bogfaringssystemer at leve op til de tekniske krav for
implementering af elektronisk fakturering, der pakraves jf.
fornevnte bekendtgerelse, da de to infrastrukturer vil have
ensrettede krav til standarder og dataudveksling. Samtidig
vil en feelles digital infrastruktur gere det lettere for udbyde-
re af bogferingssystemer at tilbyde e-fakturering og andre
services til virksomheder.

Nemhandel og dens anvendelser har udviklet sig i et omfang
og en retning, som er utilstraekkeligt deekket af den gaelden-
de regulering, som findes i lovbekendtgerelsen nr. 494 af
4. maj 2023 om offentlige betalinger m.v. Serligt er der be-
hov for juridisk klarhed om og tydeligere hjemmel til regu-
leringen af elektronisk dataudveksling mellem virksomheder
gennem den felles digitale infrastruktur, da den eksisterende
lovgivning primeert fokuserer pa virksomheders udveksling
af e-fakturaer til den offentlige sektor.

Det foreslas med lovforslaget, at Erhvervsstyrelsen far be-
myndigelse til at indfere krav om udveksling af elektro-
nisk data igennem den falles digitale infrastruktur, samt
at fastsette regler for hvordan denne dataudveksling skal
foregd. For anvendelsesomrader uden for den eksisterende
anvendelse af Nemhandel, som bl.a. er e-fakturering og digi-
tal samhandel, fastleegges eventuelle krav om pligt til anven-
delse af infrastrukturen efter aftale med bererte myndighe-
der. Dette kan eksempelvis vere understottelse af rapporte-
ring af finansielle data eller gronne produktdata. Det foreslés
med lovforslaget, at regler for teknisk indretning, standarder
og anvendelse af den falles digitale infrastruktur fastlagges
af Erhvervsstyrelsen. Der er derfor behov for hjemmel til at
standardisere og regulere, hvilken rapportering der vil ske
gennem den felles digitale infrastruktur, sa infrastrukturen
kan klargeres til at understette fremtidige rapporteringsbe-
hov fra virksomhedernes egne systemer. Derved kan de res-
sortansvarlige myndigheder fokusere pa at udforme kravene
til det substantielle indhold af en rapporteringsforpligtelse,
uden at skulle bruge ressourcer pd at udvikle en parallel
teknisk infrastruktur til rapportering.

Samlet set far Danmark herved en sammenhangende infra-
struktur for elektronisk dataudveksling i forbindelse med
elektronisk handel, rapportering mv. Denne vil blandt andet
muliggere gget automatisering af manuelt tunge indkebspro-
cesser bade 1 det offentlige og private. Lovforslaget udger
en nedvendig forudsatning for, at det pa lengere sigt bli-
ver muligt at automatisere store dele af den rutinemassige
bogfering i virksomheder. Endeligt vil det ogsé understotte
fremtidige muligheder for opfyldelse af rapporteringskrav
direkte fra virksomheders egne systemer til offentlige sy-
stemer, og derved lette virksomhedernes administrative ar-



bejde, hvilket frigiver tid til verdiskabende aktiviteter i
virksomheden. Samtidig vil det indberettede data vaere stan-
dardiseret og struktureret, hvilket vil gere det lettere for
myndigheder at hindtere og behandle, og forventes at ege
kvaliteten og fuldsteendigheden af de rapporterede oplysnin-
ger.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Tilslutning og anvendelse af den falles digitale infra-
struktur

2.1.1. Galdende ret

Den geeldende bestemmelse i § 7, stk. 2 i lov om offentlige
betalinger medferer, at finansministeren efter forhandling
med bererte myndigheder, kan fastsette regler om myndig-
heders anvendelse af elektronisk betalingsforvaltning. I hen-
hold til den kongelige resolution af 16. februar 2018, har er-
hvervsministeren efter denne bestemmelse bemyndigelse til
at fastsette krav om teknisk indretning og standarder, hvori-
mod finansministeren kan udstede regler for myndigheders
pligt til elektronisk betalingsforvaltning og samhandel.

Anvendelsesomradet for elektronisk betalingsforvaltning og
samhandel er efter gaeldende ret begrenset til myndigheder,
og der gelder visse fritagelsesmuligheder i forhold til selve-
jende institutioner under kommunerne og regionerne. Begge
bekendtgerelser udstedt med hjemmel i § 7, stk. 2, i lov om
offentlige betalinger omfatter elektronisk afregning med of-
fentlige myndigheder. Kravene om elektronisk afregning er
geldende uanset om den elektroniske fakturering sker som
led i et offentligt udbud, eller om der er tale om et keb under
EU-terskelvaerdierne for udbud. Reglerne om elektronisk
afregning omfatter fakturaer, rykkere samt kreditnotaer mv.,
og er saledes ikke begranset til fakturaer alene.

I henhold til bekendtgerelse nr. 346 af 15. marts 2019 om
elektronisk fakturering i den faelleseuropaiske serviceorien-
terede infrastruktur, er det en pligt for offentlige myndighe-
der at implementere og anvende den falleseuropeiske digi-
tale infrastruktur (Peppol) for e-fakturering. Myndigheder
er derved forpligtet til at kunne modtage e-fakturaer i over-
ensstemmelse med den fzlleseuropaiske Peppol standard,
ligesom de er forpligtet til at modtage e-fakturaer i den
nationale OIOUBL standard.

Det folger af lov nr. 1593 af 18. december 2018 om elek-
tronisk fakturering ved offentlige udbud, at der kan fastsat-
tes krav om anvendelse af europaiske standarder ved fak-
turering i forbindelse med offentlige udbud. Loven er en
implementering af direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014
og ligger i forlengelse af Europa-Kommissionens medde-
lelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europiske @kono-
miske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget "Udnyttelse
af fordelene ved elektronisk fakturering i Europa” KOM/

2010/712, hvor Kommissionen opfordrede til, at elektronisk
fakturering senest i 2020 blev den fremherskende form for
fakturering i EU.

Som felge af krav i bekendtgerelse nr. 98 af 26. januar
2023 om anmeldelse og registrering af digitale standard
bogferingssystemer, om at bogferingssystemer skal under-
stotte elektronisk fakturering i bdde Nemhandel og Peppol,
overgar Nemhandel i lobet af 2023 overgér til en eDelive-
ry-baseret infrastruktur. Dermed vil Nemhandel ved udgan-
gen af 2023 vare i overensstemmelse med den europaiske
standard for elektronisk fakturering, Peppol. Sidelgbende
med denne opgradering af transportinfrastrukturen foregar
en revision af OIOUBL dokumentstandarden, s denne bli-
ver bragt i fuld overensstemmelse med seneste europaiske
norm for e-faktura. OIOUBL og Peppol er begge implemen-
teringer af den europaiske norm for elektroniske fakturaer,
EN16931. Det betyder bl.a. at standardens felter og tekniske
implementering i hgjere grad vil vere ensartet med andre
europaiske implementeringer. Ved at bemyndige Erhvervs-
styrelsen til at stille krav til den specifikke anvendelse af
standarder gives mulighed for at tilpasse de internationale
standarder til konkrete danske behov.

Anvendelsesomradet for direktivet er bredere end eksister-
ende national regulering, da visse myndigheder, der var
undtaget i den eksisterende lovgivning om elektronisk faktu-
rering, blev omfattet af direktivets implementering, ligesom
visse dele af den private sektor bliver omfattet. Implemente-
ringen af direktivet i national ret finder alene anvendelse
ved offentlige udbud, mens bekendtgerelse nr. 1593 af 18.
december 2018 er en narmere teknisk implementering af
standarden og digital infrastruktur, for at sikre lettere og
ensartet implementering i Danmark. Grundet den store ud-
bredelse af e-fakturering i Danmark har bekendtgerelsen
for den fazlleseuropaiske standard og infrastruktur samme
anvendelsesomrade som evrig regulering for standarder og
teknisk indretning for e-fakturering, dog uden fritagelsesmu-
ligheder for visse myndigheder.

2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Fastsattelsen af en feelles digital infrastruktur for elektro-
nisk dataudveksling vil kunne reducere omkostninger ved
at forbinde virksomhedernes it-systemer dels med hinanden
og dels med myndighedernes. Dette omfatter de systemer
for e-fakturering, og tilsvarende systemer og standarder for
relaterede forretningsomrader, herunder ogsa systemer for
indkeb og e-handel.

Disse forretningsomréder indeberer vasentlige automatise-
ringspotentialer, ved at muliggere digitale indkeb og evrig
elektronisk dataudveksling relateret til samhandel og ind-
kob. Standardiseringen af digitale indkeb og anvendelsen af
feelles digitale standarder og infrastruktur vil muliggere oget
automatisering af indlesning og opdatering af elektroniske



kataloger, dannelse og afsendelse af elektroniske ordrer,
fakturaer mv., samt behandling af disse elektroniske doku-
menter. Det vil reducere mangden af manuelle processer,
da eksempelvis ordreafgivelsen kan automatiseres gennem
anvendelse af elektroniske kataloger, og fakturering kan
automatiseres ved omdannelse af e-ordrer. En fuldstendig
implementering af e-ordrer, e-kvitteringer og e-fakturaer kan
anvendes til automatisering af store dele af virksomheders
bogfering. Samtidig vil der vare et stort datagenbrug, da
det samme data kun skal indtastes f4 gange, hvilket ogsa vil
reducere mangden af fejl og ege kvaliteten og sporbarheden
af de udvekslede data.

Erhvervsministeriet vurderer, at standardiseringen af elek-
tronisk dataudveksling i en fzlles digital infrastruktur kan
oge automatisering af bogfaring og handelstransaktioner hos
danske virksomheder og gere dem mere konkurrencedyg-
tige med relativt fa implementerings- og driftsomkostnin-
ger. Virksomheder vil ogsa have bedre adgang til digital
samhandel med andre virksomheder og offentlige ordregive-
re, da standardiserede systemer er omkostningsreducerende
og udligner den digitale ulighed mellem store og sma virk-
somheder.

I dag fungerer mange digitale indkeb gennem proprietaere
(lukkede og ikke-standardiserede) netvaerk og standarder,
hvilket medferer sgede omkostninger for virksomheder, da
de skal integrere op imod flere typer systemer, der ikke
kan integreres med hinanden. Dette medferer ofte, at tredje-
partsserviceleveranderer tager uforudsete gebyrer hos virk-
somhederne, selv efter at systemerne er forbundet, f.eks.
i forbindelse med konvertering af elektroniske dokumenter
til andre formater eller i forbindelse med besvarelse af sup-
port spergsmal. Processerne er samtidig ofte forbundet med
konverteringer af dokumenter mellem forskellige formater,
hvilket kan resultere i tab og forvanskning af data. En felles
digital infrastruktur vil forhindre en raeekke af disse omkost-
ningstunge uhensigtsmaessigheder, der opstér ved ikke-stan-
dardiserede krav, da al dokumentudveksling, i den felles
digitale infrastruktur, kan foregé i samme netverk i en sam-
let flydende proces mellem it-systemer.

I takt med at der er stigende krav til virksomheders rappor-
tering af data, vil det vaere hensigtsmessigt med tiltag, der
nedbringer omkostningerne ved rapportering. Erhvervsmini-
steriet vurderer, at en falles digital infrastruktur er omkost-
ningsreducerende for virksomhederne ved at sikre et jurid-
isk grundlag for, hvordan kommende krav om datarapporte-
ring kan imedekommes gennem standardiserede systemlos-
ninger, der kan udveksle data via samme infrastruktur. Det
vil gore det muligt for virksomheder at danne standardisere-
de elektroniske dokumenter med struktureret data, der kan
rapporteres direkte via egne systemer uden anvendelse af
tredjepartslosninger eller selvbetjeningslesninger. Data vil
kunne maskinindleses automatisk og @ge automatiseringen
af behandlingen hos de ansvarlige myndigheder. Ved at be-

nytte og udvide den infrastruktur, der allerede eksisterer
for udveksling af e-fakturaer, reduceres byrderne ved at ny-
udvikle og tilpasse it-systemer, da virksomheders systemer
allerede er i stand til at udveksle data via den felles digitale
infrastruktur.

2.1.3. Den foreslédede ordning

For at samle erhvervsministerens bemyndigelse i én flles
lov viderefores bemyndigelsen, der tilherer Erhvervsmini-
steriet, til denne lov, hvor der fastsattes krav om teknisk
indretning og falles standarder af bl.a. elektronisk betalings-
forvaltning og samhandel. Derimod andres ikke pa regler-
ne for myndighedernes pligt til elektronisk betalingsforvalt-
ning, som fortsat ligger hos finansministeren. Det betyder
eksempelvis, at Finansministeriet kan fastsaette regler for
hvilke myndigheder, der skal e-fakturere, mens Erhvervssty-
relsen fastsatter regler for, hvad e-fakturering er, og hvor-
dan det foregar. Dermed fastsatter lovforslaget ikke i sig
selv pligt til elektronisk samhandel eller pligt til elektronisk
fakturering til det offentlige, men fastsetter bl.a. regler for
hvilke standarder, der skal benyttes, nar og hvis man e-fak-
turerer og e-handler med organer inden for den offentlige
forvaltning.

Lovforslaget samler geldende regulering vedrerende stan-
darder og teknisk indretning for elektronisk betalingsforvalt-
ning, som er reguleret i henholdsvis dele af § 7 i lov nr.
494 af 4. maj 2023 om offentlige betalinger, bekendtgerel-
se nr. 346 af 15. marts 2019 om elektronisk fakturering i
den fazlleseuropaiske infrastruktur, bekendtgerelse nr. 354
af 26. marts 2010 om information i og transport af OIOUBL
elektronisk regning til brug for elektronisk afregning med
offentlige myndigheder samt dele af bekendtgerelse nr. 206
af 11. marts 2011 om elektronisk afregning med offentlige
myndigheder. Selve bemyndigelsesbestemmelsen i § 7 i lov
om offentlige betalinger @ndres ikke med dette lovforslag,
da det fortsat er Finansministeriet, der har ressort over,
hvorvidt anvendelse af e-handel ved offentlige indkeb er
valgfrit eller obligatorisk. Det aktuelle lovforslag regulerer
alene, hvordan sédan e-handel skal foregd, safremt e-handel
anvendes. Derimod vil ovenn®vnte bekendtgerelser, som er
udmentet med hjemmel i § 7, fsva. de dele som er under Er-
hvervsministeriets ressort, ophaves og nye bekendtgerelser
forventes udstedt med hjemmel i dette lovforslag.

Som folge af lovforslagets § 5, stk. 1, skal organer inden
for den offentlige forvaltning fra lovens foreslaede ikrafttrae-
delsestidspunkt den 1. januar 2024 veare tilsluttet den felles
digitale infrastruktur og benytte den sammen med relevante
standarder, nar de modtager e-fakturaer, foretager digitale
indkeb eller gvrig elektronisk dataudveksling, sdfremt infra-
strukturen understetter det, og der af Erhvervsstyrelsen er
fastlagt felles standarder.



For nermere gennemgang henvises til lovforslagets § 5, stk.
1 og bemaerkningerne hertil.

Erhvervsstyrelsen kan efter lovforslagets § 6 fastsatte regler
for virksomheders anvendelse af den fzlles digitale infra-
struktur. Erhvervsstyrelsen kan dermed fastsette regler for
standardisering og teknisk indretning af rapporteringslgsnin-
ger og dataformater for f.eks. e-kataloger, sdledes at data
udveksles pa standardiseret vis via den felles digitale infra-
struktur. Ligeledes kan det vere aktuelt ved anden dataud-
veksling, hvor der er behov for automatiserede processer i
kommunikationen mellem it-systemer og i behandlingen af
data.

For nermere gennemgang henvises til lovforslagets § 6 og
bemaerkningerne hertil.

Med § 7 kan Erhvervsstyrelsen fastsatte regler for de be-
tingelser, under hvilke it-serviceleveranderer skal formidle
adgang til infrastrukturen pa vegne af andre ekonomiske
akterer. Dette satter blandt andet Erhvervsstyrelsen i stand
til at stille krav om, at de serviceleveranderer, der formidler
adgang til netvaerket, behandler alle brugere lige, og ikke
f.eks. diskriminerer imellem trafik imellem deres egne kun-
der og trafik imellem deres kunder og andre brugere.

For nermere gennemgang henvises til lovforslagets § 7 og
bemarkningerne hertil.

3. Forholdet til databeskyttelseslovgivningen

Behandling af personoplysninger reguleres af databeskyttel-
sesforordningen og databeskyttelsesloven. Ved anvendelse
af den faelles digitale infrastruktur vil der kunne blive be-
handlet personoplysninger i forbindelse hermed. Sadanne
oplysninger vil skulle behandles i overensstemmelse med de
databeskyttelsesretlige regler, herunder de grundleggende
principper for behandling af personoplysninger.

Der vil blandt andet kunne ske en behandling af personop-
lysninger i infrastrukturen i de tilfaelde, hvor der behandles
oplysninger om enkeltmandsvirksomheder, herunder oplys-
ning om disses CVR-nr. Sddanne oplysninger betragtes efter
databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 1, som almin-
delige personoplysninger, jf, databeskyttelsesforordningens
artikel 6. Organer inden for den offentlige forvaltning vil
kunne foretage en sddan behandling som led i offentlig myn-
dighedsudavelse, jf. artikel 6, stk. 1, litra e. Anvender et or-
gan inden for den offentlige forvaltning eller en virksomhed,
som folge af denne lov, en serviceleverander til at forestd
udveksling af data og elektroniske dokumenter i den feelles
digitale infrastruktur, vil denne efter omstendighederne va-
re at betragte som databehandler herfor, for sd vidt angér
den behandling der foretages, som folge af denne lov.

En behandling af en sddan type personoplysninger vil skulle
afspejles i de tekniske og organisatoriske foranstaltninger,
som gennemfores hos den dataansvarlige og hos en eventuel
databehandler med henblik pé at sikre et passende sikker-
hedsniveau.

Med lovforslaget kan der endvidere fastsettes regler om,
at serviceleveranderer skal opbevare data forsvarligt, samt
at serviceleveranderer er forpligtede til vederlagsfrit at over-
drage data til en anden serviceleverander, séfremt en af lo-
ven omfattet virksomhed eller myndighed ensker at skifte
serviceleverander.

Anvender en virksomhed eller en myndighed en serviceleve-
rander til at foresta udvekslingen af data og elektroniske do-
kumenter i den felles digitale infrastruktur, vil der efter om-
steendighederne vare tale om en databehandlerkonstruktion,
hvor den dataansvarlige vil vere enten et organ inden for
den offentlige forvaltning eller en virksomhed. Dette vil ef-
ter omstendighederne nadvendiggoere, at der mellem parter-
ne udarbejdes en databehandleraftale, der klarlaegger parter-
nes dataansvar, forpligtelser m.v. samt sikre at der gennem-
fores passende tekniske og organisatoriske foranstaltninger
med henblik pa at sikre et passende sikkerhedsniveau.

I det omfang der matte blive behandlet personoplysninger
foranlediget af lovforslaget og bekendtgarelser udstedt i
medfer heraf forudsattes det, at databeskyttelsesforordnin-
gen og databeskyttelsesloven vil blive iagttaget i forbindelse
hermed.

Der leegges med lovforslaget ikke op til, at der vil skulle ske
en behandling af hverken fortrolige eller folsomme person-
oplysninger i infrastrukturen.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget vil isoleret set ikke medfere hverken ekono-
miske eller implementeringsmassige konsekvenser for stat,
kommuner og regioner, samt deres underliggende institutio-
ner, da det offentlige allerede er tilkoblet den eksisterende
Nemhandel-infrastruktur og kan modtage e-dokumenter i
overensstemmelse med galdende standarder. Infrastrukturen
gennemgar en teknisk opgradering i foraret 2023, som Er-
hvervsstyrelsen star for, s& den fremover vil vare baseret
pa europiske standarder for dataudveksling og netvaerks-
teknologi (eDelivery). Myndigheder er allerede tilkoblet den
feelleseuropaiske serviceorienterede infrastruktur, som ogsa
er baseret pa eDelivery, og har derfor it-systemer, der allere-
de lever op til de fleste tekniske krav og er i stand til at
udveksle data igennem denne type netvaerk. Den tekniske
opgradering af infrastrukturen foregér serskilt fra lovforsla-
get og folger almindelige processer for it-vedligehold og
drift.



Erhvervsstyrelsen har herudover overvejet, hvorvidt lovfor-
slaget folger de syv principper for digitaliseringsklar lovgiv-
ning.

Det vurderes, at princip nr. 1 om enkle og klare regler er
opfyldt. Et af formalene med lovforslaget er at samle nuve-
rende lovgivning, som i gjeblikket er spredt over forskellige
love, i én falles lov. Dermed er formaélet, at det skal blive
klarere for myndigheder og virksomheder at gennemskue,
hvilke regler der gelder for dem. Som beskrevet i lovforsla-
gets indledning (punkt 1), er der behov for juridisk klarhed
og tydeligere hjemmel til reguleringen af elektronisk data-
udveksling mellem virksomheder.

Princip nr. 2 om digital kommunikation findes opfyldt, da
loven netop omhandler digitalisering af visse kommunikati-
onsformer.

Det vurderes, at princip nr. 3 om muliggerelse af automatisk
sagsbehandling i stor udstrakning efterleves, da den felles
digitale infrastruktur, som defineres af dette lovforslag, samt
den elektroniske dataudveksling der foregar i infrastruktu-
ren, bistdr til en oget anvendelse af standardiserede og struk-
turerede data, som vil kunne maskinindlases automatisk. I
dag anvendes ustrukturerede data. Da strukturerede data er
en forudsetning for automatiseret sagsbehandling efterleves
dette princip i stor udstrackning.

Princip nr. 4 om ensartede begreber og genbrug af data
vurderes ogsd at vare opfyldt, da lovforslaget er baseret
pa eksisterende begreber og genbrug af data. Eksempelvis
defineres ”E-dokument” med udgangspunkt i eksisterende
lovgivning, herunder bogferingsloven. Dermed introducerer
lovforslaget ikke modtageren for mange nye begreber. Der-
udover vil en felles digital infrastruktur for elektronisk da-
taudveksling forventes at medfere gget genbrug af data, da
de samme oplysninger kun indtastes fa gange, hvilket vil
reducere mangden af fejl.

Princip nr. 5 om tryg og sikker databehandling vurderes
opfyldt igennem anvendelsen af anerkendte nationale, euro-
paiske og internationale standarder.

Princip nr. 6 om anvendelse af offentlig infrastruktur er
ligeledes opfyldt, da lovforslaget vil danne ramme for en
feelles digital infrastruktur, der udbygger den nuverende in-
frastruktur (Nemhandel), sa den i hgjere grad understotter
bade myndigheder og virksomheders handels- og rapporte-
ringsprocesser mv. Det vil sige, at den falles digitale infra-
struktur ikke introducerer en helt ny infrastruktur, som myn-
digheder og virksomheder skal forholde sig, men den blot
udbygger den eksisterende infrastruktur (Nemhandel) for
udveksling af e-fakturaer, sd den understetter flere elektro-
niske dokumenter. Samtidig anvendes MitID som funktion,
der er integreret i Nemhandel.

Endelig vurderes det, at princip nr. 7 om forebyggelse af
snyd og fejl er efterlevet, da lovforslaget indferer bestem-
melser, der tager hejde for muligheden for efterfolgende
kontrol og tilsyn af dem, der anvender den fewlles digi-
tale infrastruktur i forhold til at forebygge snyd og svin-
del. Samtidig vil en felles digital infrastruktur for elektro-
nisk dataudveksling forventes at medfore oget genbrug af
data, da de samme oplysninger kun indtastes f& gange, hvil-
ket vil forebygge snyd og fejl.

Pé baggrund af den samlede vurdering heraf vurderes det, at
lovforslaget felger principperne for digitaliseringsklar lov-
givning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget stiller ikke krav til erhvervslivet, hvorfor er-
hvervslivet ikke vil opleve gkonomiske konsekvenser. Der
indferes ikke pligter over for erhvervslivet med lovforslaget.

Der vil foretages ekonomiske konsekvensvurderinger i
forbindelse med bekendtgerelser, der fastsatter neermere
krav. Det forventes dog ikke, at der vil vere ekonomiske
konsekvenser forbundet med bekendtgerelserne, da de ho-
vedsaligt vil modernisere eksisterende bestemmelser og ty-
deliggore tekniske krav for udveksling af data i henhold til
europiske standarder.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Klimamzessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimameessige konsekvenser.

8. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje- og naturmaessige konsekven-
ser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

10. Herte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 28. juni til den
17. august 2023 veret sendt i hering hos felgende myndig-
heder og organisationer m.v.:

Det Nationale Netvaerk af Virksomhedsledere, Danmarks
Statistisk, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv,
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Dansk Industri, Dansk Iverkseatterforening, Danske Regio-
ner, Dansk Standard, Datatilsynet, Digitaliseringsstyrelsen,
Erhvervsstyrelsens Omradet for Bedre Regulering, Finans-
forbundet, Finanstilsynet, Finans Danmark, Foreningen af
Offentlige Indkebere, FSR — danske revisorer, HK Handel,
IT-Branchen (ITB), KMD, Kommunernes Landsforening,

11. Sammenfattende skema

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Landbrug & Fede-
varer, Multi-Regnskab, Nationalbanken, Revisorgruppen,
Rigsrevisionen, Skattestyrelsen, SMVdanmark, Statens og
Kommunernes Indkebsservice, Udviklings- og Forenklings-
styrelsen, Visma e-conomic og @konomistyrelsen.

Positive konsekvenser/mindreud- |Negative konsekvenser/merudgifter|
gifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)
anfor »Ingen«)

Okonomiske konsekvenser for stat, [[ngen. [ngen.
kommuner og regioner
Implementeringskonsekvenser for  [Ingen. Ingen.
stat, kommuner og regioner
Okonomiske konsekvenser for er-  |Ingen. Ingen.
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- |[[ngen. [ngen.
hvervslivet
[Administrative konsekvenser for  [Ingen. [ngen.
borgerne
[Klimamassige konsekvenser Ingen. Ingen.
Miljo- og naturmassige konsekven- |[Ingen. Ingen.
ser

[Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er i strid med de 5 principper for
implementering Ja Nej
af erhvervsrettet EU-regulering/ X

Géar videre end minimumskrav i EU-
regulering

(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Den eksisterende Nemhandel-infrastruktur er reguleret i lov
om offentlige betalinger, hvor der i henhold til bemyndigel-
sen 1 § 7 er udstedt tre bekendtgerelser. De tre bekendtge-
relser er henholdsvis bekendtgerelse nr. 354 af 26. marts
2010 om information i og transport af OIOUBL elektronisk
regning til brug for elektronisk afregning med offentlige
myndigheder, bekendtgerelse nr. 206 af 11. marts 2011 om
elektronisk afregning med offentlige myndigheder samt be-
kendtgerelse nr. 346 af 15. marts 2019 om elektronisk faktu-
rering i den fazlleseuropaeiske serviceorienterede infrastruk-
tur.

Disse bekendtgarelser regulerer fortrinsvis offentlige myn-
digheders anvendelse af Nemhandel. Der er efter galdende
ret ikke regler for private juridiske enheders anvendelse af
Nemhandel. Private juridiske enheders anvendelse af Nem-
handel er fastsat igennem bilaterale aftaler mellem brugere
og Erhvervsstyrelsen om adgang til infrastrukturen. Det vil
sige, at Erhvervsstyrelsen indgar konkrete aftaler med hver
enkelt bruger om deres adgang til infrastrukturen.

Det folger af den foreslaede § /, at loven finder anvendelse
pa organer inden for den offentlige forvaltning og virksom-
heder, der anvender eller formidler adgang til den felles
digitale infrastruktur.

Bestemmelsen vil fastsette anvendelsesomradet for loven.
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Det foreslaede vil medfere, at loven vil finde anvendelse pa
organer inden for den offentlige forvaltning. Organer inden
for den offentlige forvaltning vil skulle skelnes fra andre ju-
ridiske enheder, da de vil blive omfattet af forskellige regler
i denne lov. Eksempelvis kan organer inden for den offentli-
ge forvaltning blive forpligtet til at skulle understotte alle
de forskellige kommunikationsprotokoller, der vil indgé i
den felles digitale infrastruktur pa lige fod, hvorimod andre
juridiske enheder frit vil kunne vealge, hvilke de vil enske at
understotte.

Ved andre juridiske enheder, der vil anvende eller formidle
adgang til den flles digitale infrastruktur forstas juridiske
enheder, som vil sende eller modtage data igennem den
feelles digitale infrastruktur, eller som vil have en teknisk
rolle i formidlingen af disse data.

Juridiske enheder, der vil formidle adgang til den fezlles
digitale infrastruktur vil anses for at vere system- og it-ser-
viceleveranderer, som defineret i lovforslagets § 2, nr. 4.

Til § 2

De gzldende definitioner om organer inden for den offent-
lige forvaltning, den falles digitale infrastruktur og e-doku-
menter findes i bekendtgerelse nr. 354 af 26. marts 2010 om
information i og transport af OIOUBL elektronisk regning
til brug for elektronisk afregning med offentlige myndighe-
der, bekendtgerelse nr. 206 af 11. marts 2011 om elektronisk
afregning med offentlige myndigheder samt bekendtgerelse
nr. 346 af 15. marts 2019 om elektronisk fakturering i den
faelleseuropaeiske serviceorienterede infrastruktur. Disse er
alle udstedt i medfer af § 7 1 Lov om Offentlige Betalinger.

Efter de gaeldende ovennavnte regler, der regulerer omradet
for den eksisterende Nemhandelsinfrastruktur, er der ikke en
retlig definition af virksomheder.

I geldende ret er organer inden for offentlig forvaltning
defineret som de af Lov om Offentlige Betalinger omfattede
juridiske enheder.

Efter de gaeldende ovennavnte regler, der regulerer omradet
for den eksisterende Nemhandelsinfrastruktur, er der ikke en
retlig definition af serviceleveranderer.

I geeldende ret er der ikke en definition af en fzlles digital
infrastruktur. Denne lovs definition af en faelles digital infra-
struktur tager udgangspunkt i det, der indtil lovforslagets
ikrafttreden omtales som den faellesoffentlige infrastruktur
eller Nemhandel i gzldende praksis, samt definitionen af
en felleseuropeisk serviceorienteret infrastruktur i § 1, nr.
5, 1 bekendtgerelse nr. 346 af 15. marts 2019, der omfatter

transport og udveksling af elektroniske fakturaer via den
feelleseuropzeiske serviceorienterede infrastruktur, Peppol.

Bekendtgerelse nr. 346 af 15. marts 2019 indeholder ligele-
des en definition af elektronisk faktura, som er substantielt i
overensstemmelse med den i denne lov foresldede definition
af elektronisk forretningsdokument. Ligeledes er elektronisk
dokument defineret i lov nr. 700 af 24. maj 2022. I denne
fremgar det i § 3, nr. 9, at et e-dokument er et dokument,
der sendes eller modtages i et struktureret, elektronisk for-
mat. Samtidig fremgér det af bekendtgerelse nr. 346 af 15.
marts 2019, at e-faktura er defineret som en faktura, der
er udstedt, sendt og modtaget i et struktureret elektronisk
format, der gor det muligt at behandle den automatisk og
elektronisk. Ligeledes folger det, at elektronisk faktura dek-
ker over dokumenttyperne faktura og kreditnota. En tilsva-
rende definition af e-faktura fremgar af lov nr. 700 af 24.
maj 2022. Samtidig definerer e-faktureringsdirektivet en e-
faktura som en faktura, der er udstedt, sendt og modtaget
i et struktureret elektronisk format, der geor det muligt at
behandle den automatisk og elektronisk. Den igangvarende
revision af momsdirektivet (Forslag til Rédets direktiv om
@ndring af direktiv 2006/112/EF for sa vidt angér momsreg-
ler for den digitale tidsalder) forventes ligeledes at tilneerme
momsdirektivets definition af e-faktura til e-faktureringsdi-
rektivets.

Efter de gaeldende ovennavnte regler, der regulerer omradet
for den eksisterende Nemhandelsinfrastruktur, er der ikke en
retlig definition af e-handel.

Der fremgar i den geldende § 1, nr. 4, i bekendtgerelse nr.
346 af 15. marts 2019 en definition af europisk standard
(EN): Den europiske standard er publiceret af Europa-
Kommissionen ved Kommissionens gennemforelsesafgerel-
se (EU) 2017/1870 af 16. oktober 2017. Denne definition
henviser til den europaiske standard for elektronisk fakture-
ring, i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/55/EU i1 EU-Tidende 2017, L 266, side 19. Samme
begreb om standard benyttes i § 2, nr. 6 i lov nr. 1593 af 18.
december 2018, hvor definitionen lyder Europeeisk standard,
der er vedtaget af en europaisk standardiseringsorganisati-
on, jf. artikel 2, stk. 1, litra b, i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning 1025/2012/EU.

Den foreslaede § 2 indeholder definitioner for centrale be-
greber i lovforslaget.

Det folger af den foresldede § 2, nr. 1, at der ved feelles digi-
tal infrastruktur forstds digital infrastruktur for elektronisk
udveksling af standardiserede, strukturerede og maskinlas-
bare data i abne, standardiserede formater, herunder elektro-
niske dokumenter, og som er specificeret i de i medfer af §
4, stk. 1, udstedte regler.
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Det foresldede vil medfere, at definitionen af den falles
digitale infrastruktur vil blive udvidet, saledes at infrastruk-
turen ikke alene vil omfatte udveksling af e-fakturering, men
ogsa vil omfatte udveksling af andre data og dokumenter i
infrastrukturen. Den fellesoffentlige infrastruktur, Nemhan-
del, vil derfor blive udvidet til en felles digital infrastruktur,
der ikke alene vil omfatte e-fakturering mellem myndighe-
der og virksomheder, som det er tilfeeldet i dag, men i hgjere
grad vil skabe den fornedne juridiske klarhed til at kunne
understotte @get automatisering af bade myndigheders og
virksomheders handels- og rapporteringsprocesser.

Det folger af den foresldede § 2, nr: 2, at der ved virksom-
hed skal forstas en privatretlig juridisk enhed, som ikke er et
organ inden for den offentlige forvaltning.

Denne definition vil sikre, at en omfattet juridisk enhed vil
vare en virksomhed eller et organ inden for den offentlige
forvaltning. Der vil ikke blive stillet krav om, at en virksom-
hed vil skulle vare registreret i det Centrale virksomheds-
register (CVR), for at vare en virksomhed i denne lovs
forstand. En virksomhed vil vaere omfattet af lovens anven-
delsesomrade, nar denne anvender den digitale infrastruktur.

Den foresldede § 2, nr: 3, har en definition af organer inden
for den offentlige forvaltning som omfatter statslige myn-
digheder og statsfinansierede selvejende institutioner, der er
omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1 og 2, i bekendtgerelse om
statens regnskabsvesen mv., kommuner og regioner, kom-
munale og regionale organisationer og selskaber mv., som er
oprettet i henhold til lov om kommunernes styrelse, samt in-
stitutioner hvor statslige, regionale eller kommunale tilskud
til drift udger halvdelen eller mere og forventes vedvarende
at dekke halvdelen eller mere af institutionens ordinaere
driftsudgifter.

Definitionsbestemmelsen i § 2, nr. 3 vil indeholde flere for-
skellige typer af myndigheder, offentligretlige organer og
offentlige virksomheder, uanset om de er offentlige igennem
ejerskab, eller fordi de drives for offentlige midler. Denne
definition vil ogsé inkludere offentligt ejede selskaber, der
drives pa i evrigt markedsmessige vilkar.

Det foreslaede vil medfore, at bl.a. offentligt ejede og finan-
sierede juridiske enheder, der ma tilslutte sig og anvende
infrastrukturen, vil inkluderes. Hermed vil det opnds, at im-
plementeringen af infrastrukturen vil foretages af organisati-
oner, der mé formodes at have en vis teknologisk modenhed.

Det folger af den foreslédede § 2, nr: 4, at serviceleveranderer
er system- eller it-serviceleveranderer, samt disses underle-
veranderer, til omfattede virksomheder og organer inden for
den offentlige forvaltning, som forestar udvekslingen af data
og elektroniske dokumenter i den felles digitale infrastruk-
tur.

Serviceleveranderer vil sdledes vaere bade system- og it-ser-
viceleverandarer. En systemleverander vil vare den, der
vil preesentere slutbrugeren for systemet, som slutbrugeren
vil benytte til eksempelvis fakturering eller indkeb. Dette
kan dxkke bogferingssystemer, indkebssystemer og lignen-
de. En it-serviceleverander vil vere den, der foretager sel-
ve afsendelsen via netveerket i henhold til dokument- og
transportstandarderne. Det vil vere it-serviceleveranderen,
der vil interagere direkte med eksempelvis Nemhandelsre-
gisteret. Dog vil en service- og it-service-leverander ikke
skulle ses som forskellige virksomheder, men derimod som
forskellige roller, man kan have i den felles digitale infra-
struktur. Det betyder, at en virksomhed godt vil kunne have
en rolle som bade systemleverander og it-serviceleverander,
hvis de tilbyder en service, hvor den bade vil foretage
afsendelsen af dokumenter og vil prasentere slutbrugeren
for systemet. Det vil derfor ikke foreslas, at der skal vare
forskel pa, hvilke regler der skal gelde for henholdsvis en
systemleverander og en it- serviceleverander.

En serviceleveranders underleverander vil ligeledes vare
omfattet af definitionen og de foresldede regler i bl.a. lov-
forslagets § 7, der sarligt vil regulere serviceleveranderers
pligter.

Serviceleveranderer vil vare en sarlig reguleret gruppe af
de omfattede juridiske enheder, fordi serviceleverandarer vil
spille en serlig rolle i udvekslingen af data i den felles
digitale infrastruktur.

En serviceleverander vil ogsd vere en virksomhed eller et
organ inden for den offentlige forvaltning, som defineret i
denne lov, og en virksomhed eller et organ inden for den
offentlige forvaltning kan vere serviceleverander for sig
selv.

Det folger af den foresldede § 2, nr 5, at et elektronisk
dokument er et dokument, som er udstedt, sendt og modta-
get i et struktureret elektronisk format, og som er muligt at
behandle automatisk og elektronisk.

Denne definition er bl.a. udformet med udgangspunkt i §
3, nr. 8 og 91 lov nr. 700 af 24. maj 2022 om bogfering,
hvor de to definitioner til sammen er omskrevet til det, der i
denne lov vil forstds som et elektronisk dokument.

Ligeledes vil denne definition vare en udvidelse af defini-
tionen af “elektronisk faktura”, der felger af Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv nr. 55 af 16. april 2014 om
elektronisk fakturering i forbindelse med offentlige udbud
(e-faktureringsdirektivets) artikel 2, nr. 1, séledes at der med
forslaget til definition ogsé vil dekkes andre dokumenttyper
end fakturaer.
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Den f=lles digitale infrastruktur vil med den foresldede
bestemme kunne inkludere andre former for elektroniske
dokumenter end e-faktura. Elektroniske dokumenter vil ek-
sempelvis kunne vare en e-faktura, e-ordre, e-katalog, vare-
stamdatadokumenter eller lignende dokumenter. Eksempler
pa et struktureret elektronisk format til forsendelse af e-fak-
tura er den danske standard OIOUBL. Et andet eksempel er
Peppol, der er udviklet som en EU-standard til udveksling af
elektroniske forretningsdokumenter i forbindelse med ind-
kab.

Det folger af den foresldede § 2, nr: 6, at e-handel betegner
digitale indkeb, der foretages gennem anvendelse af de elek-
troniske dokumenter.

Den foresldede definition vil medfere, at e-handel i den
feelles digitale infrastruktur vil vaere en betegnelse for di-
gitale indkeb, der bliver foretaget gennem anvendelse af
e-kataloger og e-ordrer. Det vil vare bade keb og salg,
der vil vere inkluderet i definition af e-handel. Séledes vil
hele indkebsprocessen, fra ordreafgivelse til faktura, kunne
foregd igennem strukturerede, maskinlesbare dokumenter,
svarende til at e-fakturering alene vil regnes som fakturering
ved maskinlasbare, strukturerede fakturaer.

Det folger af den foreslaede § 2, nr: 7, at standarder deekker
over nationale, europeiske eller internationale standarder
for udformning og transport af elektroniske dokumenter.

Den foreslaede definition vil laegge op til en mere teknolo-
gineutral definition, da den vil omfatte bade dokumentstan-
darder som eksempelvis Peppol og OIOUBL samt transport-
standarder som eksempelvis eDelivery, der er nedvendig for
feelles og sikker dataudveksling mellem systemer.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at standarder vil
skulle vaere standardiserede efter anerkendte nationale el-
ler internationale standarder. Samtidig vil standarder skul-
le udformes og vedligeholdes af dertil ressortansvarlige
myndigheder eller internationale standardiseringsorganisati-
oner. Nationale standarder kan eksempelvis vaere OIOUBL-
standarden, som er den danske udgave af den internationale
standard UBL (Universal Business Language) for elektro-
niske forretningsdokumenter. Europaiske og internationale
standarder kan eksempelvis vere den fzlleseuropiske Pep-
pol-infrastruktur, som blev ivarksat med det formal at for-
enkle grenseoverskridende e-handel igennem udvikling af
felles standarder, samt harmoniseringen af standarder og
processer i B2G og B2B elektronisk handel.

Til § 3

Efter den gzldende bestemmelse i § 7, stk. 2 i lov om
offentlige betalinger samt den kongelige resolution af 16.

februar 2018, har erhvervsministeren bemyndigelse til regu-
lering af tekniske indretninger og standarder vedrerende be-
talingsforvaltning (Nemhandel). Nemhandel-infrastrukturen
bestar af en rakke centrale komponenter, herunder bl.a.
Nemhandelsregisteret (NHR), som stilles til radighed af
Erhvervsstyrelsen. Bemyndigelsen er udmentet i bekendtge-
relse nr. 354 om information i og transport af OIOUBL
elektronisk regning til brug for elektronisk afregning med
offentlige myndigheder af den 26. marts 2012.

Det folger af den foresldede § 3 stk. 1, at Erhvervsstyrelsen
varetager de nedvendige aktiviteter for den fzlles digitale
infrastrukturs funktion, herunder vedligehold og drift af
Nemhandelsregisteret og andre centrale softwarekomponen-
ter i de kommunikationsnetvaerk, der indgar i den falles
digitale infrastruktur.

Det foreslaede vil medfere, at Erhvervsstyrelsen vil udvikle,
vedligeholde og drive software-systemer, vejledninger, og
andet materiale til teknisk og procesmassig understattelse
af den falles digitale infrastruktur, herunder Nemhandelsre-
gisteret, schematroner, platforme til offentliggerelse af do-
kumentation og vejledninger, sével vejledende som norma-
tive. Disse komponenter vil vaere nedvendige for, at alle
akterer 1 den felles digitale infrastruktur vil kunne kommu-
nikere i infrastrukturen uden at skulle etablere individuelle,
bilaterale relationer.

Det folger af den foresldede § 3 stk. 2, at Erhvervsstyrelsen
kan fastsette regler om de i stk. 1 nevnte aktiviteter og
komponenter, herunder regler om krav til registrering, vilkar
for brug m.v.

Det foreslaede vil medfere, at Erhvervsstyrelsen vil bemyn-
diges til at kunne fastsaette regler for brugeres anvendelse
af og adgang til de centrale softwarekomponenter, som vil
udvikles og drives i medfer af stk. 1, og at Erhvervsstyrel-
sen vil foretage ovrige aktiviteter, som er nedvendige for
infrastrukturens funktion. Sddanne nedvendige aktiviteter
vil inkludere eksempelvis deltagelse i diverse internationa-
le standardiseringsorganisationer, hvor Erhvervsstyrelsen vil
bidrage til udformning og vedligehold af de internationale
standarder som den faelles digitale infrastruktur vil anvende.

Disse komponenter forventes at inkludere blandt andet
Nemhandelsregisteret, som vil indeholde identifikationsop-
lysninger om modtagere af dokumenter, der vil kunne sen-
des gennem den fzlles digitale infrastruktur. Erhvervsstyrel-
sen vil derfor have behov for at kunne fastsatte regler for
og krav til brugeres anvendelse, herunder f.eks. hvordan
brugerne vil skulle legitimere sig ved registrering i Nemhan-
delsregisteret, vilkér for anvendelsen af de centrale kompo-
nenter, og hvilke oplysninger Erhvervsstyrelsen vil skulle
indsamle og opbevare om brugere.
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Bemyndigelsen forventes endvidere bl.a. anvendt til at kun-
ne regulere adgangen til infrastrukturen, saledes at infra-
strukturen vil kunne beskyttes imod uhensigtsmaessig eller
uvenlig anvendelse, s indberetningslgsninger vil kunne be-
grenses til, at kun bestemte offentlige modtagere vil kunne
angives som modtagere for indberetningsdokumenter, og
lignende tekniske begrensninger.

Til § 4

Der er i den gazldende § 3 i bekendtgerelse nr. 354 af
26. marts 2010 om information i og transport af OIOUBL
elektronisk regning til brug for elektronisk afregning med
offentlige myndigheder krav om, at offentlige myndigheder
skal sende og modtage elektroniske regninger, som opfylder
nogle tekniske og forretningsmassige krav, som er fastsat
i en dokumentstandard (OIOUBL). Dokumentstandarden
OIOUBL er den danske udgave af den internationale stan-
dard UBL for elektroniske forretningsdokumenter. De tekni-
ske krav som offentlige myndigheder skal overholde, nér
de sender og modtager elektroniske afregninger, er fastsat
i bekendtgerelse nr. 206 af 11. marts 2011 om elektronisk
afregning med offentlige myndigheder.

Den geldende bekendtgerelse nr. 346 af 15. marts 2019 om
elektronisk fakturering i den falleseuropaiske serviceori-
enterede infrastruktur ligestiller det internationale netvaerk
Peppol med det danske Nemhandel i relation til e-fakture-
ringsforpligtelse, ved at det er obligatorisk for offentlige
myndigheder at modtage e-fakturaer via sdvel Nemhandel
som Peppol. Fakturaafsendere har saledes frit valg imellem
de to infrastrukturer, nar de skal sende e-fakturer til offentli-
ge myndigheder. Det betyder, at akterer som handler med
offentlige myndigheder, skal sende e-fakturaer til det offent-
lige via enten Peppol eller Nemhandel, sd offentlige myn-
digheder modtager e-fakturaen i det pageldende standardi-
serede format.

Serviceleveranderernes adgang til Nemhandel er ikke regu-
leret i den geldende lovgivning. Adgangen reguleres pri-
mert igennem anvendelsesbetingelser for Nemhandelsregi-
steret, som Erhvervsstyrelsen har offentliggjort pa styrelsens
hjemmeside, nemhandel.dk, under "aftalevilkar”. Disse afta-
levilkar skal serviceleveranderer efter gaeldende praksis ac-
ceptere for at fa adgang til Nemhandel, og til at oprette deres
kunder som modtagere af Nemhandel dokumenter. Adgan-
gen til Peppol netvarket er efter geeldende praksis primeert
reguleret igennem kontrakter med Erhvervsstyrelsen, i den-
nes bestridelse af tillidsposter i OpenPeppol AISBL, som er
den organisation der driver Peppol netvarket. Slutbrugernes
adgang er efter gaeeldende praksis overvejende et rent kom-
mercielt forhold imellem slutbrugeren og dennes servicele-
verander.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 1, at Erhvervsstyrelsen

fastsatter regler om hvilke standarder, der indgar i den fzl-
les digitale infrastruktur, herunder om e-handel, e-fakturaer
m.v.

Det foreslaede vil medfere, at Erhvervsstyrelsen vil bemyn-
diges til at kunne fastsatte regler for deres anvendelse. Be-
myndigelsen vil forventes at blive anvendt til at kunne fast-
sette almene bestemmelser for anvendelsen af infrastruktu-
ren, som vil padhvile samtlige brugere, uanset om de vil vare
organer inden for den offentlige forvaltning, virksomheder
eller serviceleverandorer.

Erhvervsstyrelsen vil kunne fastsette regler for, hvilken data
der vil kunne udveksles igennem infrastrukturen, samt hvor-
dan dette vil gores i overensstemmelse med reglerne. Da
it-standardisering er et felt i lebende udvikling, vil det vaere
vesentligt, at der vil blive skabt mulighed for lebende at
udskifte og opdatere elementer af den felles digitale infra-
struktur, herunder standarder, it-snitflader, tekniske kodeli-
ster, valideringsmekanismer mv.

Ligeledes er internationale standarder ofte meget brede og
generelle, og kraver lokale begrensninger for at vere prak-
tisk anvendelige. For eksempel vil en international standard
typisk ikke forholde sig til antallet af cifre i et dansk post-
nummer, hvilket er nedvendigt for at kunne automatisk
validere at postnummeret er korrekt udfyldt for en dansk
postadresse.

Sadanne tilpasninger kan f.eks. omhandle standardisering
og teknisk indretning af rapporteringslgsninger og datafor-
mater for f.eks. e-kataloger, sdledes at data udveksles pa
standardiseret vis i den felles digitale infrastruktur. Digitale
dokument-standarder indeholder ofte flere mulige méder at
angive den samme oplysning, f.eks. at postnumre angives
med tal og ikke foranstillet landekode.

Erhvervsstyrelsen vil med denne bestemmelse ligeledes
kunne fastsatte standard-tolkninger af de felter, der vil ud-
gore de dokumenter, der vil indgé i den felles digitale in-
frastruktur. Det vil betyde, at Erhvervsstyrelsen med denne
bestemmelse eksempelvis vil kunne specificere at, safremt
intet andet er eksplicit aftalt parterne imellem, vil afsender
berettiget kunne forvente at kunne angive den ansvarlige
for et indkeb (“kebers reference” pa en faktura) med enten
navn eller e-mailadresse. Modtager vil i sa fald ikke kunne
undsla sig fra at realitetsbehandle forsendelsen, alene fordi
der vil std et navn eller en e-mail i feltet og modtagers
bogferingssystem vil forvente et medarbejdernummer.

Erhvervsstyrelsen vil hermed kunne fastsld hvilket element
i dokumentstandarden, der vil vere den gyldige made at
angive en given oplysning pa, og hvornar en oplysning vil
vere angivet tilstreekkeligt forkert til at modtager vil have
lov til at se bort fra den. Standardtolkninger vil hermed
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vaere med til at skabe et ensartet grundlag for vurderingen
af en afgiven oplysnings gyldighed, for eksempel i tilfelde,
hvor den ene part har angivet en oplysning pad en made som
teknisk er ulaselig.

Ligeledes kan det veere aktuelt med fastsatte standarder ved
anden dataudveksling, hvor der er behov for automatisere-
de processer i kommunikationen mellem it-systemer og i
behandlingen af data.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 2, at Erhvervsstyrelsen
kan fastsette regler om, at nermere angivne standarder, der
henvises til i regler udstedt efter stk. 1, ikke indferes i Lovti-
dende. Erhvervsstyrelsen fastsatter i den forbindelse regler
om, hvordan oplysning om indholdet af sddanne standarder
kan fés.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at de padgaldende
standarder ikke kundgeres i Lovtidende, men at Erhvervs-
styrelsen i forbindelse med udstedelsen af regler i medfer
af stk. 2, vil fastsatte regler om, hvordan oplysninger om
disse standarder gives. Da de relevante standarder enten er
EU-normer eller public domain standarder afledt af EU-nor-
mer vil dette folge EU’s til enhver tid geeldende praksis for
kundgerelser af EU-normer.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 3, at Erhvervsstyrelsen
kan fastsatte regler om, at standarder, der henvises til i
regler udstedt efter stk. 1, skal vere geldende, selv om de
ikke foreligger pa dansk.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at de pagaldende
standarder vil vaere geldende uagtet, at disse ikke foreligger
pa dansk.

Der vil her veere om standarder af sarlig teknisk karakter, og
standarder som retter sig mod en kreds af professionelle, der
udelukkende anvender standardens tekniske specifikationer
som led i offentlig myndighedsudevelse eller erhvervsmees-
sigt. De pageldende standarder vil ikke rette sig mod enkelt-
personer eller andre, som ikke kan forudsattes at have det
forngdne sproglige kendskab til engelsk. Standarderne vil
vaere malrettet professionelle, som forudsattes at have det
fornedne kendskab til engelsk.

Baggrunden for ikke at oversatte til dansk er, at en over-
settelse vil kunne medfere en stor risiko for fejl og for-
tolkningsfejl, serlig henset til standardernes tekniske karak-
ter. Store dele af standarderne er desuden ganske kodenare
IT-tekniske specifikationer, som ikke kan oversattes - de
relevante IT-rammeverk eksisterer kun pé engelsk.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 4, at Erhvervsstyrelsen
kan efter aftale med bererte myndigheder fastsatte regler

om hvilke standarder, der anvendes til pligtmassige indbe-
retninger til offentlige myndigheder.

Erhvervsstyrelsen vil herved bemyndiges til, i samarbejde
med andre offentlige myndigheder, at kunne understotte dis-
ses rapporteringslesninger inden for rammerne af den felles
digitale infrastruktur. Denne understottelse vil folge samme
principper som for reguleringen af e-handel, e-faktura mv. i
den felles digitale infrastruktur (se bemaerkningerne til § 4,
stk. 1), bortset fra at reguleringen af rapporteringslesninger,
i modsatning til reguleringen af e-faktura, e-handel m.v., vil
ske 1 konsensus med de bererte myndigheder.

Denne bestemmelse vil tillade Erhvervsstyrelsen, i konsen-
sus med bererte myndigheder, at kunne regulere rapporte-
ringslesninger uanset om de efterfalgende vil gares obliga-
toriske 1 medfer af § 5, stk. 3.

Tii§s

Myndigheder er i dag forpligtet til at vaere tilsluttet og an-
vende Nemhandel til fakturaer, som folge af § 3 i bekendt-
gorelse nr. 354 af 26. marts 2010 om information i og trans-
port af OIOUBL elektronisk regning til brug for elektronisk
afregning med myndigheder. Bekendtgerelsen er ikke tek-
nisk opdateret, bl.a. fordi den detaljeret beskriver standar-
den (OIOUBL), som den var, da bekendtgerelsen blev ud-
stedt. Denne standard (OIOUBL) er lgbende blevet udviklet
og opgraderet, da det har varet nedvendigt for at sikre funk-
tionsdygtighed og imedekommelse af markedsbehov, f.eks.
forretnings- og sikkerhedsmeessige. Derudover henviser den
til en teknisk foraldet transportstandard (OIORASP), som
forventes helt udfaset primo 2024. Bekendtgerelse nr. 354 af
26 marts 2010 forventes derfor med lovforslagets ikrafttree-
den at blive ophavet og erstattet af ny bekendtgerelse, der
udstedes med hjemmel i den foreslaede § 5, stk. 2.

Det folger af den foresldede § 5, stk. 1, at ved udveksling
af elektroniske dokumenter og e-handel skal organer inden
for den offentlige forvaltning anvende den fzlles digitale
infrastruktur, hvis den konkrete anvendelse understottes af
infrastrukturen.

Det foreslaede vil medfere, at organer inden for den offent-
lige forvaltning vil blive forpligtet til at anvende den fzl-
les digitale infrastruktur til e-handel og ved udveksling af
elektroniske dokumenter, safremt infrastrukturen vil under-
stotte den péageldende dataudveksling. Det vil betyde, at
hvis e-handel bliver understottet i den fzlles digitale infra-
struktur, og et organ inden for den offentlige forvaltning
vil e-handle, sé vil infrastrukturen skulle benyttes til denne
e-handel. Dette vil vere en udvidelse i forhold til det eksi-
sterende anvendelsesomrade for elektronisk fakturering, der
med lovforslaget vil blive udvidet til ogsa at vil omfatte
e-ordrer og e-kataloger.
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Den foreslaede bestemmelse vil ikke forpligte organer inden
for den offentlige forvaltning til, at de vil skulle foretage
digitale indkeb og e-handel, hvorfor de fortsat vil kunne
kebe ind via e-mail, post, webshop, telefon, personlig hen-
vendelse, eller andre metoder, som ikke er defineret som
e-handel efter forslagets § 2, nr. 6. Lovforslaget vil alene
kraeve, at de indkeb der faktisk vil foretages igennem e-han-
del i lovforslagets forstand, vil skulle foretages igennem den
feelles digitale infrastruktur hertil.

Organer inden for den offentlige forvaltning vil med lovfor-
slaget ligeledes blive forpligtet til at anvende den felles
digitale infrastruktur ved evrig elektronisk dataudveksling,
safremt der i anden lovgivning vil vaere fastsat krav om
anvendelse af felles standarder, og den fornedne tekniske
understottelse vil vare etableret inden for rammerne af
den fwlles digitale infrastruktur. Eventuelle krav om at an-
vende fzlles standarder vil vare hjemlet andetsteds. Dette
lovforslag vil alene foresla krav om at den felles digitale
infrastruktur vil skulle anvendes af organer inden for den
offentlige forvaltning, som allerede ad anden vej vil vare
forpligtede til at skulle udveksle strukturerede data i et af
infrastrukturen understottet emnefelt.

Det folger af den foresldede § 5, stk. 2, at Erhvervsstyrelsen
fastsatter nermere regler for organer inden for den offentli-
ge forvaltnings anvendelse af den falles digitale infrastruk-
tur, herunder at kunne sende og modtage elektroniske doku-
menter i den felles digitale infrastruktur i overensstemmelse
med fastsatte standarder.

Med den foresldede bestemmelse, og de tilsvarende foreslé-
ede bestemmelser i § 6, stk. 1, og § 7, stk. 2, kan Erhvervs-
styrelsen fastsatte feelles regler for anvendelse af den felles
digitale infrastruktur.

Den foresléede § 5, stk. 2, vil medfere, at Erhvervsstyrelsen
vil bemyndiges til at kunne indfere specifikke krav til myn-
digheders anvendelse af infrastrukturen, som vil adskille sig
fra de bestemmelser for virksomheders og serviceleverande-
rers anvendelse, som vil udstedes i medfer af § 6 og §
7. Det vil f.eks. veere en forpligtelse til at skulle benytte
bestemte centrale komponenter (f.eks. Nemhandelsregiste-
ret), en forpligtelse til at skulle understotte visse specifikke
dokumenttyper (f.eks. kataloger) eller en forpligtelse til at
skulle implementere sikkerhedstiltag, der vil vare valgfri
for private brugere af netvaerket (f.eks. streng validering af
afsenderidentitet).

Det folger af den foresldede § 5, stk. 3, at Erhvervsstyrelsen
efter aftale med bererte myndigheder kan fastsatte regler,
der forpligter disse til at anvende den fwlles digitale infra-
struktur til anden dataudveksling end e-handel med virk-
somheder, herunder lovpligtige indberetninger.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at Erhvervsstyrel-
sen — efter aftale med den péageldende myndighed — kan
fastsaette krav om, at disse myndigheder vil skulle under-
stotte indberetning direkte fra virksomheders systemer. Det
bemarkes, at den foresldede bemyndigelse ikke vil give
Erhvervsstyrelsen mulighed for at kunne forpligte virksom-
heder til at skulle anvende den falles digitale infrastruktur,
da sddanne forpligtelser i sa fald vil skulle reguleres i ser-
lovgivningen pa det pageldende omrade. Den foresldede
bestemmelse vil medfere, at Erhvervsstyrelsen efter aftale
med den bererte myndighed, vil kunne regulere hvordan
denne vil skulle sende strukturerede data i den fzlles digita-
le infrastruktur, hvorimod den enkelte ressortmyndighed vil
regulere, hvorvidt myndigheder vil vere forpligtede til at
gore det.

Bemyndigelsen foreslas i udgangspunktet alene anvendt ef-
ter forudgaende aftale med de bererte myndigheder. For at
understotte de mest effektive lasninger forudsettes det, at
der lgbende vil finde dreftelser sted mellem de forskellige
offentlige myndigheder, saledes at en tilpasning og videre-
udvikling af den felles digitale infrastruktur til stadighed
sikres. Ved anvendelse af den foresldede bemyndigelse vil
Erhvervsstyrelsen, forud for vedtagelsen, have indgaet af-
tale med den relevante ressortmyndighed om omfanget af
pligten til anvendelse af den falles digitale infrastruktur,
herunder indholdet af de omfattede dokumenter og data,
og eventuelle tekniske forhold af sarlig relevans for den
pageldende dataoverforsel.

Ved at standardisere og regulere hvilken rapportering, der
vil ske gennem den fzlles digitale infrastruktur vil opnas, at
de ressortansvarlige myndigheder ikke vil skulle udvikle en
parallel teknisk infrastruktur til rapportering, men i stedet vil
fokusere pé at skulle udforme kravene til det substantielle
indhold af en rapporteringsforpligtelse.

Det folger af den foresldede § 5, stk. 4, at forestar organer
inden for den offentlige forvaltning selv udveksling af data
og elektroniske dokumenter i den felles digitale infrastruk-
tur, finder § 7 tilsvarende anvendelse for disse.

Forestar et organ inden for den offentlige forvaltning séledes
selv udvekslingen af data og elektroniske dokumenter i den
feelles digitale infrastruktur vil disse ligeledes skulle iagtta-
ge, de forpligtelser for serviceleveranderer, som folger af §
7, stk. 1, og 2. I disse tilfeelde vil organer inden for den
offentlige forvaltning, derfor vare forpligtede til at skulle
anvende de standarder, der vil vare fastsat af Erhvervssty-
relsen, jf. § 4, stk. 1. Ligeledes vil disse vaere omfattet af
reglerne om serviceleveranderers anvendelse og implemen-
tering af den fzlles digitale infrastruktur, som Erhvervssty-
relsen métte fastsatte efter § 7, stk. 2.

Til§ 6
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Der er ikke efter gaeldende ret fastsat regler for virksomhe-
ders anvendelse af Nemhandel, herunder hvilke standarder
de skal benytte, nar de e-handler med myndigheder. Der-
imod er virksomheders adgang til de tekniske lesninger
i Nemhandel i dag et aftaleforhold imellem den enkelte
virksomhed og dennes serviceleverander, samt imellem ser-
viceleveranderer og Erhvervsstyrelsen, enten i sidstnaevn-
tes egenskab af et medlem med tillidsposter i OpenPeppol
AISBL, som er den organisation der driver Peppol netvaer-
ket, eller som ansvarlig for Nemhandelsregisteret.

Det folger af den foresldede § 6, stk. 1, at Erhvervsstyrelsen
fastsetter nermere regler for virksomheders anvendelse af
den felles digitale infrastruktur, herunder hvilke standarder
der skal benyttes, nar de e-handler med organer inden for
den offentlige forvaltning og udveksler finansielle data og
andre former for elektronisk data med organer inden for den
offentlige forvaltning i den falles digitale infrastruktur.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at Erhvervsstyrel-
sen, sammen med de foresldede bestemmelser i § 5, stk.
2 og § 7, stk. 2, kan fastsztte nogle felles regler for an-
vendelse af den falles digitale infrastruktur. Herudover vil
det foreslas, at Erhvervsstyrelsen vil kunne fastsatte serlige
regler for virksomheders anvendelse af den felles digitale
infrastruktur. Dette kan f.eks. vere krav til understottelse af
serlige formater, som alene er relevante for virksomheder at
modtage, f.eks. dokumenter der lader organer inden for den
offentlige forvaltning rekvirere data omfattet af de digitale
rapporteringskrav.

Bestemmelsen vil ikke indebare en bemyndigelse til at kun-
ne forpligte virksomheder til at skulle anvende den fzlles
digitale infrastruktur. En sédan forpligtelse vil vere regule-
ret i serlovgivningen.

Det folger af den foreslédede § 6, stk. 2, at forestar virksom-
heder selv udveksling af data og elektroniske dokumenter i
den feelles digitale infrastruktur finder § 7 tilsvarende anven-
delse for disse.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at virksomheder,
der selv kommer til at sta for udvekslingen data og elektro-
niske dokumenter i den fzlles digitale infrastruktur, vil skul-
le iagttage de forpligtelser, som folger af § 7, stk. 1, og 2. 1
disse tilfelde vil virksomheder derfor ogsé vaere forpligtede
til at anvende de standarder, der vil blive fastsat af Erhvervs-
styrelsen, jf. § 4, stk. 1, og vil ligeledes veere omfattet af
de naermere reglerne, om serviceleveranderers anvendelse af
den felles digitale infrastruktur, som Erhvervsstyrelsen vil
fastsette efter § 7, stk. 2.

Til§ 7

I henhold til de geeldende regler i lov om offentlige betalin-
ger er det ikke muligt at regulere system- og it-serviceleve-
randerers tekniske implementering af den felles infrastruk-
tur.

Det er i dag ikke muligt at paleegge serviceleveranderer, at
de skal assistere deres kunder med leveranderskifte, eller
palegge serviceleveranderer at handtere logfiler og lignende
dokumentation pa vegne af deres brugere. Disse forhold er
reguleret af anvendelsesbetingelserne for Nemhandelsregi-
steret, men dette er et rent aftaleretligt forhold, hvilket ikke
vurderes at vaere tilstreekkeligt for en national fzlles digital
transport infrastruktur.

Det folger af den foresléede § 7, stk. I, at serviceleverande-
rer, der forestar udvekslingen af data og elektroniske doku-
menter i den faelles digitale infrastruktur, er forpligtede til at
anvende de standarder, der er fastsat af Erhvervsstyrelsen, jf.
§ 4, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at serviceleveran-
darer vil veere forpligtet til at anvende de standarder, som er
fastsat af Erhvervsstyrelsen.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at serviceleveran-
dererne vil vaere forpligtet til at anvende den falles digitale
infrastruktur pa en ensartet made, herunder at standarderne
vil skulle anvendes korrekt, ogsa i tilfeelde hvor Erhvervs-
styrelsen ikke med tekniske tiltag vil kunne sikre dette. Her-
under sarligt at forretningsmeessigt relevante oplysninger,
der findes i dokumentet ikke vil kunne tilbageholdes fra
slutbrugeren, og de oplysninger der vil blive prasenteret for
slutbrugeren, vil skulle vare en loyal og uforvansket gengi-
velse af de tilsvarende oplysninger i det originale dokument.

Bestemmelser i medfer af § 7 vil ligeledes omhandle an-
svars- og opgavefordelingen imellem de forskellige parter
i transaktioner som bliver foretaget igennem den faelles digi-
tale infrastruktur, standardtolkninger og definitioner af for-
retningsgange, terminologi og datastrukturer og standardre-
lationer imellem forskellige dokumenttyper, herunder f.eks.
hvilke dokumenter der som udgangspunkt regnes for autori-
tative kilder til hvilke oplysninger (i det omfang dette ikke
er reguleret af anden lovgivning eller aftale imellem dataud-
vekslingens parter).

Det folger af den foreslédede § 7, stk. 2, at Erhvervsstyrelsen
fastsatter regler for serviceleveranderers anvendelse af den
feelles digitale infrastruktur.

Den forsldede bestemmelse vil medfere, at serviceleveran-
darer vil vere forpligtet til at skulle fore teknisk validering
af udvekslingen af data og elektroniske dokumenter i den
feelles digitale infrastruktur. Denne tekniske validering vil
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bestd af automatiske processer til sikring af, at alle data
der formidles igennem infrastrukturen, er udformet i over-
ensstemmelse med de pa forsendelsestidspunktet galdende
standarder for formater, syntakser og semantiske modeller.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at Erhvervsstyrel-
sen sammen med de foresldede bestemmelser i § 5, stk. 2 og
§ 6, stk. 1, vil kunne fastsette regler for anvendelse af den
feelles digitale infrastruktur.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at Erhvervsstyrel-
sen vil f& bemyndigelse til at kunne fastsatte serlige reg-
ler om, hvilke oplysninger serviceleveranderer vil skulle
gemme og hvor lenge, hvilke de vil skulle slette og hvor
hurtigt, hvilket ansvar leveranderen vil have for at sikre, at
de vil kunne identificere de brugere, de vil formidle data
pa vegne af, hvilke tiltag leveranderen vil vere forpligtet
til at foretage for at skulle forhindre uretmassig anvendelse,
og lignende betingelser og forpligtelser for anvendelsen af
den falles digitale infrastruktur. De narmere regler vil blive
fastsat ved bekendtgerelse.

Det folger af den foresldede § 7, stk. 3, at Erhvervsstyrel-
sen fastsaetter regler om serviceleveranderers opbevaring og
overdragelse af data herunder om serviceleveranderers pligt
til vederlagsfrit at overdrage data til en anden serviceleve-
rander.

Bestemmelsen vil medfere, at Erhvervsstyrelsen far mulig-
hed for at palegge serviceleveranderen forpligtelse til at
opbevare visse kundedata eksempelvis transaktionslogs over
hvilke dokumenter, der er blevet sendt og modtaget, hvornar
de er sendt og modtaget, og hvem de er sendt og modtaget
til. Ligeledes vil bestemmelsen medfere, at Erhvervsstyrel-
sen far mulighed for at palaegge serviceleveranderen at slette
visse kundedata. Dette kunne eksempelvis vare en forplig-
telse til ikke at opbevare indholdet af de dokumenter ser-
viceleveranderen formidler, eller ikke at opbevare de pligti-
ge transaktionslogs lngere end opbevaringspligten tilsiger.

Bestemmelsen vil medfere, at serviceleveranderer vil skulle
overdrage data til en anden serviceleverander, safremt en af
loven omfattet virksomhed eller organ inden for den offent-
lige forvaltning ensker at skifte serviceleverander.

Bestemmelsen vil bemyndige Erhvervsstyrelsen til at kunne
forpligte serviceleveranderer til at skulle bista deres kunder
med leveranderskifte, samt hvilke data, identifikationsnum-
re og lignende kunden vil have krav pé at fa udleveret eller
overdraget til en ny leverander. Det forudsettes, at sddanne
krav vil have til formal at skabe et standardiseret sat af
mindstekrav, der vil geore det muligt for kunder at kunne
skifte leverander uden uoverskuelige tab af data, og uden at
skulle kontakte alle deres samhandelspartnere for at skulle

orientere dem om, at de har faet et nyt identifikationsnum-
mer i netverket.

Det forventes endelig, at bemyndigelsen vil blive benyttet
til at kunne fastsatte regler om, at en kunde over for en
serviceleverander vil have ret til vederlagsfrit at fa udleveret
sin egen slutbrugerdata i et laesbart format.

Det folger af den foreslédede § 7, stk. 4, at Erhvervsstyrelsen
kan fastsaette regler om, at serviceleveranderer er forpligtede
til at udfere tekniske valideringer af udvekslingen af data
og elektroniske dokumenter i den felles digitale infrastruk-
tur, der sikrer at de er udformet i overensstemmelse med
galdende standarder herfor.

Det folger af den foreslédede § 7, stk. 5, at Erhvervsstyrelsen
fastsatter regler for serviceleveranderers pligt til at identifi-
cere deres kunder og validere deres identitet.

Bestemmelsen vil medfere, at Erhvervsstyrelsen vil fa mu-
lighed for at palagge serviceleveranderen forpligtelse til at
identificere, hvilke parter de formidler data pa vegne af, og
vil kunne regulere hvordan denne forpligtelse kan eller skal
opfyldes. Dette kunne f.eks. vaere en forpligtelse til at sikre
at kunder bekrafter deres identitet ikke sjaeldnere end arligt
ved hjelp af MitID eller en tilsvarende lgsning.

Bestemmelsen vil medfere, at Erhvervsstyrelsen vil fa hjem-
mel til at kunne fastsette regler for serviceleveranderers
dokumentation af hvilke befejelser, de er blevet givet af
deres kunder. Dermed vil Erhvervsstyrelsen kunne fastsette
regler om, at en serviceleverander, som sender juridisk for-
pligtende dokumenter pa en slutbrugers vegne, skal kunne
dokumentere overfor dokumentets modtager, at serviceleve-
randeren har tilladelse hertil. Forslaget indebaerer ligeledes,
at Erhvervsstyrelsen vil kunne fastsatte regler, der standar-
diserer de krav, der stilles til den pékreevede dokumentation.

Det folger af den foreslédede § 7, stk. 6, at Erhvervsstyrelsen
kan fastsatte regler om at serviceleveranderer skal kunne
dokumentere hvilke befejelser de har til at agere pa kundens
vegne i den falles digitale infrastruktur. Erhvervsstyrelsen
kan fastsatte regler om hvilken form sddan dokumentation
skal tage. Erhvervsstyrelsen kan fastsatte regler om udle-
vering af denne dokumentation, sdvel om formatet i hvil-
ken dokumentation skal udleveres, til hvilke modtagere, og
under hvilke omstaendigheder dokumentationen skal udleve-
res.

Denne bestemmelse skal ses i sammenhang med stk. 5
ovenfor, idet der sandsynligvis vil vere et betydeligt sam-
menfald imellem de metoder serviceleveranderens kunde
bruger til at legitimere sig overfor serviceleveranderen, og
de metoder serviceleveranderen bruger til at dokumentere
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sit mandat overfor andre deltagere i netveerket. Eksempelvis
vil en MitID signeret erklaering af kundeforhold kunne op-
fylde begge behov.

Til § 8

Der er i dag ikke fastsat regler om offentligt tilsyn med
den falles digitale infrastruktur. I praksis ferer Erhvervs-
styrelsen tilsyn med infrastrukturen, i det omfang det er
nedvendigt for at vedligeholde og drifte infrastrukturen. Er-
hvervsstyrelsen har ogsd i praksis fungeret som en slags
mediator, sdfremt der har veret tvister imellem serviceleve-
randerer, hvor Erhvervsstyrelsen har ageret kontaktperson
for de to serviceleveranderer. Denne mediator-rolle har dog
udelukkende vaeret kommunikativ.

Det folger af den foresldede § 8, stk. I, at Erhvervsstyrel-
sen forer tilsyn med overholdelsen af denne lov og regler
udstedt i medfer heraf.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at Erhvervsstyrel-
sen vil fa hjemmel til at kunne fore tilsyn med overholdelse
af loven og regler udstedt i medfer heraf. Det forventes,
at Erhvervsstyrelsen vil kunne fore et reaktivt tilsyn, hvor
Erhvervsstyrelsen vil kunne basere sit tilsyn pa henvendel-
ser eller klager omhandlende mulige overtraedelser af loven
eller bestemmelser fastsat i medfer heraf. Erhvervsstyrelsen
vil kunne afvise abenlyst grundlese klager eller henvendel-
ser. Erhvervsstyrelsen vil efter det foreslaede ikke kunne fa
til opgave at fore et aktivt tilsyn, herunder at gennemfore
kontrol pa eget initiativ.

Erhvervsstyrelsen vil efter denne bestemmelse alene kunne
fa til opgave at skulle fore tilsyn med den tekniske imple-
mentering af infrastrukturen. Eventuelle tvister der vil om-
handle det substantielle indhold af den information, der bli-
ver udvekslet gennem den felles digitale infrastruktur, vil
vare et anliggende mellem de bererte parter, som séledes
ikke vil vedrere Erhvervsstyrelsen.

Det folger af den foresldede § 8, stk. 2, at virksomheder,
organer inden for den offentlige forvaltning og serviceleve-
randerer har efter anmodning fra Erhvervsstyrelsen pligt til
at meddele styrelsen alle oplysninger, der er nedvendige for
at gennemfore et tilsyn efter stk. 1.

Oplysningspligten afgranses af forbuddet mod selvinkrimi-
nering i retssikkerhedslovens § 10. Hvilken dokumentation
som vil vere den fornedne, vil athenge af hvilken mulig
overtredelse, der vil underseges, men vil ofte omfatte logfi-
ler, konfigurationsfiler, kopier af valideringsskabeloner, ko-
pier af fejlmeddelelser og lignende tekniske artefakter.

Det folger af den foresldede § 8, stk. 3, at Erhvervsstyrelsen

kan udstede pabud om at bringe forhold, der strider mod
bestemmelser i denne lov eller mod regler fastsat i medfer
heraf, i overensstemmelse med disse.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at Erhvervsstyrel-
sen i den forbindelse vil kunne angive en nermere bestemt
frist, inden for hvilken forholdet skal vere bragt i overens-
stemmelse med loven eller regler fastsat i medfer heraf,
samt en angivelse af] at sdfremt forholdet ikke vil vare bragt
i overensstemmelse hermed inden den angivne frist, vil Er-
hvervsstyrelsen kunne politianmelde forholdet i henhold til
den foresléede § 11.

Til § 9

Adgangen til Nemhandel er i geldende ret et aftaleforhold
mellem Erhvervsstyrelsen og den enkelte bruger. Som en del
af de betingelser, brugeren tilslutter sig, i forbindelse med
adgangen til Nemhandelsregisteret, accepterer brugeren, at
Erhvervsstyrelsen kan gere fornedne tekniske og admini-
strative tiltag til at beskytte netvarket, op til og inklusive at
udelukke brugeren fra adgang til netvearkets centrale kom-
ponenter.

Overtradelse af betingelserne for anvendelse af Nemhandel
er i geeldende ret sanktioneret ved udelukkelse fra netvaerket
og andre tekniske indgreb i brugerens anvendelse af infra-
strukturen, som beskrevet i bemarkningerne til § 9.

Det folger af den foresldede § 9, stk. I, at er der begrundet
formodning om, at der er sket eller vil ske misbrug af den
feelles digitale infrastruktur, kan Erhvervsstyrelsen med oje-
blikkelig virkning foretage de nedvendige og forholdsmaes-
sige tekniske indgreb til forebyggelse og skadesbegreensning
af misbruget.

Ved en begrundet formodning om misbrug, vil der skulle
vere tale om en berettiget grund til mistanken i form af
omstendigheder eller objektive kendsgerninger, som pa ob-
jektivt grundlag med rimelighed kan indikere, at der med en
vis sandsynlighed er sket et misbrug.

Misbrug af infrastrukturen kan f.eks. vare at sende indhold
af chikanes, bedragerisk eller pa anden méade uhederlig ka-
rakter, at afsende ukorrekte forsendelser i et sddant omfang,
at den resulterende fejlsegning er til vasentlig gene for
modtagerne, at forsege at tilegne sig andres forsendelser ved
at registrere sig med et endepunktsnavn, der kan mistolkes
som tilhgrende en anden bruger eller med et endepunkts-ID,
som man ikke har adkomst til, uberettiget at udgive sig for
en myndighed ved at registrere sig med et endepunktsnum-
mer reserveret til myndighedsbrug, at udbrede skadelig soft-
ware igennem infrastrukturen, at anvende infrastrukturen pa
en utilsigtet made, der satter infrastrukturens stabilitet eller
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integritet i fare (f.eks. denial-of-service angreb), efter gen-
tagne henvendelser fra Erhvervsstyrelsen fortsat at anvende
infrastrukturen pa en made, der er til uberettiget gene for
andre brugere (f.eks. ved at undlade obligatoriske integri-
tetsvalideringer af forsendelser, som skaber unedigt behov
for fejlsegning hos modtager).

Ved vurdering af, hvad nedvendigt og forholdsmassigt tek-
nisk indgreb vil veare, vil der skulle foretages en afvejning
op imod det formodede misbrug og dets konkrete karakter.

Skadesbegransende tiltag kan tages for at forhindre savel
direkte som afledte skader. Disse behover ikke vere rent
okonomiske skader, men kan ogsé vedrere skade pé infra-
strukturens generelle pélidelighed og anvendelighed. Hvis
infrastrukturen anvendes til formidling af hasteordrer, kan
tiltag til beskyttelse af denne trafik imod et denial-of-service
angreb f.eks. vere berettiget, uanset at den direkte gkonomi-
ske betydning af sddanne hasteordrer er relativt lille.

Der er med lovforslaget ikke tilteenkt en @ndring af vilka-
rene for anvendelse af den falles digitale infrastruktur, da
de aftalebetingelser der efter praksis har veret galdende,
foreslas at ga fra at veere et aftaleretligt forhold til at vaere et
lovreguleret forhold.

Endvidere foreslas det i § 9, stk. 2, at Erhvervsstyrelsen
kan for at afverge yderligere skade, misbrug eller lignende
treeffe afgerelse om, i en nermere fastsat periode at fratage
en virksomhed, en serviceleverander eller organ inden for
den offentlige forvaltning, adgangen til brug af den felles
digitale infrastruktur.

Disse tekniske indgreb kan inkludere at spearre brugeres
adgang til hele eller dele af infrastrukturen.

Erhvervsstyrelsens indgreb efter lovforslagets § 9 vil skul-
le veere nedvendige og forholdsmeessige, hvormed det skal
forstds, at indgrebets negative péavirkning vil skulle sta i
et rimeligt forhold til den skade, der med rimelighed vil
kunne formodes at blive forvoldt, hvis indgrebet ikke blev
foretaget. Formélet med de i § 9 hjemlede tiltag er at bringe
misbruget til opher og fremadrettet beskytte infrastrukturen
og dens brugere imod skade.

Afhengig af karakteren af det pagazldende misbrug, den
forvoldte skade eller lignende vil Erhvervsstyrelsen som
udgangspunkt kunne fratage adgang til den digitale infra-
struktur en maned ad gangen med henblik pa at igangsatte
umiddelbare skadesbegrensende aktiviteter. Vurderes dette
ikke i det konkrete tilfelde at vaere tilstraekkelig tid, vil ad-
gangen kunne nagtes en méaned yderligere. Den tidsmassige
udstrekning vil dog ikke begrenset hertil, men vil vare

athangig af det pdgaldende misbrug, den pagaldende skade
eller lignende.

Til § 10

Gezeldende ret regulerer ikke pligter og rettigheder for andre
end myndigheder, hvorfor der ikke i dag er fastsat regler om
adgang til at udstede afgerelser og ret til at klage herover.

Det folger af den foreslaede § /0, at klage over Erhvervssty-
relsens afgorelser efter denne lov eller regler fastsat i med-
for heraf kan paklages til hgjere administrativ myndighed
for sé vidt angér retlige spergsmal.

En konsekvens af den foreslidede bestemmelse vil vere, at
i det omfang en afgerelse efter loven eller regler fastsat i
medfer af loven vil bero pa skensudevelse, vil der ikke vere
adgang til pravelse af denne skensudevelse. Klageinstansen
kan séledes alene foretage en preovelse af spergsmal i det
omfang, efterpravelsen alene beror pé fortolkning af retsreg-
ler og forvaltningsretlige principper.

Til § 11

Der er ikke i galdende ret fastsat strafferetlige sanktioner
for overtradelser af lovgivningen.

Det folger af den foreslaede § /1, stk. 1, nr. I, at medmindre
strengere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes
med bede den, der forsatligt eller ved grov uagtsomhed
overtraeder § 5, stk. 1.

Efter lovforslagets § 5, stk. 1, vil organer inden for den
offentlige forvaltning ved udveksling af elektroniske doku-
menter og e-handel skulle anvende den falles digitale infra-
struktur, hvis den konkrete anvendelse understottes af infra-
strukturen.

En overtreedelse af den foresldede § 5, stk. 1, vil besta i
manglende anvendelse af den felles digitale infrastruktur
ved udveksling af elektroniske dokumenter og e-handel i
tilfaelde, hvor den konkrete anvendelse vil understottes af in-
frastrukturen. Der kan f.eks. vere tale om et offentligretligt
organ, der vil naegte at modtage elektroniske fakturaer, eller
vil afvise at realitetsbehandle teknisk gyldige fakturaer, fordi
de vil kreeve at felter i standarden skal udfyldes pa en anden
méade end fastsat, herunder anvende fast definerede felter
som fritekstfelter eller lignende.

Det vil alene veere organer inden for den offentlige forvalt-
ning, som defineret i lovforslagets § 2, nr. 3, der vil kunne
straffes efter bestemmelsen, jf. den foreslaede bestemmelse i
§ 5, stk. 1. Ligeledes vil strafansvaret begrenses til tilfelde,
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hvor der vil vere tale om forsatlig adferd eller grov uagt-
somhed.

I valget af en passende sanktion, ber der inddrages hensyn
til hvor stor eventuel skadevirkning, overtraedelsen har for-
voldt eller har tilsigtet at forvolde, om overtredelsen er sket
med henblik pa at skade den felles offentlige infrastruktur
eller at omga tekniske krav og standarder mv.

Det antages, at overtredelser, der matte have uberettiget be-
rigelse til sigte, efter omstaendighederne vil kunne henfores
under straffelovens bestemmelser om f.eks. databedrageri. I
det omfang dette ikke matte vaere muligt, vil der ved straf
efter denne bestemmelse ogsd kunne inddrages hensyn her-
til, herunder hvor stor en uberettiget berigelse, der er tilsig-
tet opnéelse.

Det folger af den foreslaede § /1, stk. 1, nr. 2, at medmindre
strengere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes
med bede den, der forsatligt eller ved grov uagtsomhed
undlader at overholde sin forpligtelse efter § 7, stk. 1.

Efter lovforslagets § 7, stk. 1, vil serviceleveranderer, der
forestar udvekslingen af data og elektroniske dokumenter
i den faelles digitale infrastruktur, veere forpligtede til at an-
vende de standarder, der er fastsat af Erhvervsstyrelsen, jf. §
4, stk. 1. Manglende anvendelse vil kunne bestd i manglende
anvendelse af syntaksvalidering (en validering i systemet,
som forhindrer at ugyldige dokumenter sendes igennem in-
frastrukturen), til gene for de modtagere, der skal bruge tid
pa at identificere fejlen; ukorrekt indlaesning af dokumen-
ter, som forholder modtageren nedvendig og obligatorisk
information; manglende understottelse af obligatoriske fel-
ter, f.eks. obligatoriske modtager-ID typer; og tilsvarende
alvorlige brud pa korrekt anvendelse af infrastrukturen.

Overtradelse af bestemmelsen vil ligeledes kunne bestd i
manglende iagttagelse af, de forpligtelser som folger af § 7 1
de tilfeelde, hvor en virksomhed eller et organ inden for den
offentlige forvaltning selv vil forestd udvekslingen af data
og elektroniske dokumenter i den felles digitale infrastruk-
tur, jf. lovforslagets § 5, stk. 4, eller § 6, stk. 2.

Ansvarssubjekt efter den foreslaede § 11, stk. 1, nr. 2, vil
vare serviceleveranderer, samt virksomheder og organer in-
den for den offentlige forvaltning, i det omfang disse selv
forestar udvekslingen af data og elektroniske dokumenter i
den felles digitale infrastruktur, jf. § 5, stk. 4, og § 6, stk. 2.

Strafansvaret begraenses til tilfelde, hvor der vil vare tale
om forsatlig adfaerd eller grov uagtsomhed.

Vedrerende valget af passende sanktion henvises til det gen-
nemgéede i de specielle bemerkninger til stk. 1 sidste afsnit.

Det folger af den foreslaede § /1, stk. 1, nr: 3, at medmindre
strengere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes
med beade den underlader at fremsende forneden dokumen-
tation, som pakravet efter § 8, stk. 2.

Efter lovforslagets § 8, stk. 2, har virksomheder, organer
inden for den offentlige forvaltning og serviceleveranderer,
efter anmodning fra Erhvervsstyrelsen, pligt til at meddele
styrelsen alle oplysninger, der er nedvendige for at gennem-
fore et tilsyn efter stk. 1.

Bestemmelsen i § 11, stk. 1, nr. 3 vil medfere at organer
inden for den offentlige forvaltning, virksomheder eller ser-
viceleveranderer kan straffes med bede, hvis de, efter an-
modning fra Erhvervsstyrelsen undlader at ville fremsende
forneden dokumentation for, at styrelsen kan tage stilling til,
om loven og regler fastsat i medfer af loven er overholdt.

Vedrerende valget af passende sanktion henvises til det gen-
nemgéede i de specielle bemerkninger til stk. 1 sidste afsnit.

Det folger af den foresldede § /1, stk. 2, at der kan palegges
selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne
i straffelovens 5. kapitel.

Det bemerkes, at ved valg af ansvarssubjekt for overtradel-
ser af serlovgivning, hvor der er hjemlet strafansvar for
juridiske personer, er udgangspunktet, at der rejses tiltale
mod den juridiske person. I en reekke tilfeelde kan der
imidlertid veere anledning til — ud over tiltalen mod den
juridiske person — tillige at rejse tiltale mod en eller flere
fysiske personer, hvis den eller de padgaeldende har handlet
forseetligt eller udvist grov uagtsomhed. Har ledelsen af den
juridiske person eller en overordnet ansat, herunder direk-
toren, eksempelvis handlet forsztligt eller udvist grov uagt-
somhed, skal tiltalen foruden imod den juridiske person som
udgangspunkt rejses mod den eller de personligt ansvarli-
ge. Tiltale mod underordnede ansatte skal i almindelighed
ikke rejses, medmindre der foreligger sarlige omstendighe-
der. Dette kan for eksempel vere tilfaeldet, hvis der er tale
om en grov overtredelse, som den underordnede ansatte har
begaet forsatligt og eventuelt tillige pa eget initiativ. Der
rejses tillige tiltale mod den juridiske person. Der henvises
i det hele til Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om strafan-
svar for juridiske personer.

Statslige myndigheder og kommuner kan ifelge straffelo-
vens § 27, stk. 2, alene straffes i anledning af overtradelser,
der begds ved udevelse af virksomhed, der svarer til eller
kan sidestilles med virksomhed udevet af private. Offentlige
myndigheder kan séledes alene ifalde strafansvar efter reg-
lerne i straffelovens kapitel 5, i det omfang myndigheden
optraeder pa en made, der kan sammenlignes med virksom-
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hed, der udeves af en privatperson eller af et selskab, det vil
sige i egenskab af driftsherre.

Reglerne i straffelovens kapitel 5 omfatter derimod ikke lov-
overtredelser, der begds som led i myndighedsudevelse. 1
sadanne tilfeelde kan der alene blive tale om personligt straf-
ansvar for de ansvarlige enkeltpersoner.

Det folger af den foreslaede § 11, stk. 3, at i forskrifter, der
udstedes 1 medfer af denne lov, kan der fastsattes straf af
bede for overtreedelse af bestemmelser i forskrifterne.

I valget af en passende sanktion, ber der ligeledes her
inddrages de hensyn, som er gennemgéet i de specielle be-
merkninger til stk. 1, nr. 1. Der vil derfor skulle inddrages
hensyn til hvor stor eventuel skadevirkning, overtraedelsen
har forvoldt eller har tilsigtet at forvolde, om overtraedelsen
er sket med henblik pé at skade den felles offentlige infra-
struktur eller at omga tekniske krav og standarder mv.

Ligeledes vil overtradelser, der matte have uberettiget beri-
gelse til sigte, efter omstendighederne kunne henfores under
straffelovens bestemmelser om f.eks. databedrageri. 1 det
omfang, dette ikke matte vaere muligt, vil der ved straf ef-
ter denne bestemmelse ogsd kunne inddrages hensyn hertil,
herunder hvor stor en uberettiget berigelse, der er tilsigtet
opnaelse.

Til § 12

Det folger af den foresldede § /2, at loven treeder i kraft den
1. januar 2024.

Den foresldede ikrafttreedelse er fastsat med henblik pé at
imedekomme pligten i bekendtgerelse nr. 98 af 26. januar
2023 om anmeldelse og registrering af digitale standard
bogferingssystemer, der medferer, at bogferingssystemsud-
bydere skal have anmeldt deres systemer til registrering hos
Erhvervsstyrelsen, nar de opfylder en rekke krav, herunder
e-fakturering i den falles digitale infrastruktur. Udbydere
af digitale bogferingssystemer skal i lobet af 2024 tilbyde e-
fakturering til deres virksomhedskunder, hvorfor lovforsla-
get om den felles digitale infrastruktur foreslas tradt i kraft
1. januar 2024. Dette vil gore lovgrundlaget mere klart og
tilgeengeligt for systemudbyderne og virksomhederne, nér
de skal tilvaelge e-fakturering.

Til § 13

Det folger af den foresldede § /3, at loven ikke gelder for
Faroerne og Grenland.

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighedsomra-
de og vil indebare, at loven ikke vil gelde for Fareerne
og Grenland. Dette vil vare tilsvarende for reglerne om
elektronisk fakturering ved offentlige udbud i lov nr. 1593 af
18. december 2018 om elektronisk fakturering ved offentli-
ge udbud, som ligeledes ikke gelder for Fereerne og Gron-
land.
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