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Forslag

til

Lov om CO,-kvoter"

Kapitel 1

Anvendelsesomrade

§ 1. Loven finder anvendelse pa udledning (emission) af
drivhusgasser og aktiviteter, der er omfattet af kvotedirekti-
vet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF
af 13. oktober 2003 om et system for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Unionen og om @ndring af Rédets
direktiv 96/61/EF, med tilherende EU-retsakter.

§ 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren treffer afge-
relse om, hvorvidt og fra hvornar et aktiv eller en aktivitet er
omfattet af loven.

Stk. 2. Til brug for at treeffe afgerelse efter stk. 1, kan
klima-, energi- og forsyningsministeren bestemme, at den
fysiske eller juridiske person, som ejer, besidder eller driver
et aktiv, eller som udever en aktivitet, skal afgive enhver
oplysning, herunder pé tro og love, om aktivets eller aktivi-
tetens indretning samt alle andre relevante forhold.

Kapitel 2
Definitioner

§ 3. I denne lov forstés ved:
1) Drivhusgasser: Kuldioxid (CO;), metan (CHy), latter-

gas (N;O), hydrofluorkarboner (HFC), perfluorkarbo-
ner (PFC), svovlhexafluorid (SFg) og andre gasformige

bestanddele af atmosferen, bade natur- og menneske-
skabte, som optager og genudsender infrared straling.
Kvoteordningen: Reguleringen i denne lov, regler ud-
stedt i medfer af denne lov eller EU-retsakter om for-
hold omfattet af denne lov.

Luftfartsoperater: En luftfartejsoperater, erhvervsmaes-
sig lufttransportoperater eller enhver anden, der er om-
fattet af EU-regler om krav til handel med kvoter for
drivhusgasemissioner pa luftfartens omrade.

Operator: En driftsleder, luftfartsoperater, sefartsopera-
tor (rederi), braendstofoperater (reguleret enhed) eller
enhver anden, der er omfattet af EU-regler om krav til
handel med kvoter for drivhusgasemissioner.

2)

3)

4)

Kapitel 3
Udledningstilladelse til driftsledere og breendstofoperatorer

§ 4. Driftsledere og braendstofoperaterer ma kun udlede
drivhusgasser, hvis klima-, energi- og forsyningsministeren
har meddelt tilladelse hertil.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan af-
sla at meddele udledningstilladelse til en driftsleder eller
brandstofoperater, som gentagne gange eller groft har over-
tradt kvoteordningen, herunder oplysningspligter i forbin-
delse med ansegningen.

Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om et system for handel
med kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen og om @ndring af Radets direktiv 96/61/EF, EU-Tidende 2003, nr. L 275, side 32, som &ndret senest
ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2023/958 af 10. maj 2023 om @ndring af direktiv 2003/87/EF for s& vidt angar luftfartens bidrag
til Unionens emissionsreduktionsmal for gkonomien som helhed og passende gennemforelse af en global markedsbaseret foranstaltning, EU-Tidende
2023, nr. L 130, side 115 og ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/959 af 10. maj 2023 om @ndring af direktiv 2003/87/EF om et
system for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen og afgerelse (EU) 2015/1814 om oprettelse og drift af en markedsstabilitetsreserve
i forbindelse med Unionens system for handel med kvoter for drivhusgasemissioner, EU-Tidende 2023, nr. L 130, side 134. I loven er der medtaget
visse bestemmelser fra Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2015/757 af 29. april 2015 om overvagning, rapportering og verifikation af
CO2-emissioner fra setransport og om @ndring af direktiv 2009/16/EF, EU-Tidende 2023, nr. L 123, side 55, som senest &ndret ved Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2023/957 af 10. maj 2023 om @ndring af forordning (EU) 2015/757 for at muliggere medtagelse af sgtransportaktiviteter
i EU’s emissionshandelssystem og overvagning, rapportering og verifikation af emissioner af yderligere drivhusgasser og emissioner fra yderligere
skibstyper, EU-Tidende 2023, nr. L 130, side 105. Ifolge artikel 288 i EUF-traktaten gaelder en forordning umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af
disse bestemmelser i loven er séledes udelukkende begrundet i praktiske hensyn og bererer ikke forordningernes umiddelbare gyldighed i Danmark.
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§ 5. En afgerelse truffet efter § 4, stk. 2, kan forlanges
indbragt for domstolene. Afgerelsen skal indeholde oplys-
ning om adgangen til at begere domstolsprevelse og om
fristen herfor, jf. stk. 2.

Stk. 2. En begering om domstolspravelse, jf. stk. 1, skal
vaere modtaget af klima-, energi- og forsyningsministeren,
senest 4 uger efter at afgerelsen er meddelt driftslederen
eller brendstofoperateren. Sagen indbringes herefter af mi-
nisteren for retten i den borgerlige retsplejes former.

§ 6. En udledningstilladelse kan tilbagekaldes, hvis en
driftsleder eller en breendstofoperater har begaet gentagne
eller grove overtreedelser af kvoteordningen. Afgerelse her-
om skal treeffes af en domstol under en retssag, der anleegges
af klima-, energi- og forsyningsministeren i den borgerlige
retsplejes former. Det kan ved dommen i sagen bestemmes,
at anke ikke har opsattende virkning.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan traef-
fe afgarelse om, at udledningstilladelsen inddrages midlerti-
digt, indtil retssagen, jf. stk. 1, er endeligt afgjort. Retten
afger ved kendelse, om den midlertidige inddragelse af ud-
ledningstilladelsen stdr ved magt, hvis driftslederen eller
brandstofoperateren begarer det.

Stk. 3. Udelukkes en driftsleder eller en braeendstofopera-
tar efter straffelovens § 79, stk. 1, 3 eller 4, fra at udeve sin
virksomhed pé baggrund af overtredelse af kvoteordningens
regler eller vilkar, bortfalder udledningstilladelsen fra det
tidspunkt, hvor rettens afgerelse far endelig virkning.

Kapitel 4

Drifisforbud for luftfartsoperatorer samt tilbageholdelse og
bortvisning af skibe

§ 7. Opfylder en luftfartsoperater ikke sine forpligtelser
ifalge kvoteordningen, kan klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren efter samrad med transportministeren anmode Euro-
pa-Kommissionen om at treffe afgerelse om at nedlegge et
driftsforbud i overensstemmelse med reglerne i kvotedirekti-
vets artikel 16, stk. 5-11.

Stk. 2. Opfylder en sefartsoperater ikke sine forpligtelser
ifalge kvoteordningen, kan klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren tilbageholde sofartsoperaterens danske skibe eller
bortvise udenlandske skibe fra dansk havn i overensstem-
melse med reglerne i kvotedirektivets artikel 16, stk. 11a,
eller reglerne i artikel 20, stk. 3, i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2015/757 af 29. april 2015 om over-
vagning, rapportering og verifikation af drivhusgasemissio-
ner fra setransport og om @ndring af direktiv 2009/16/EF.

Kapitel 5
Auktionering, gratis tildeling og tilbageforing af kvoter

§ 8. Klima-, energi- og forsyningsministeren auktionerer
de auktionsandele, som tildeles Danmark, jf. kvotedirekti-
vets artikel 10. Indtagterne fra auktionering af kvoter tilfal-
der statskassen.

§ 9. Klima-, energi- og forsyningsministeren giver med-
delelse til operateren om gratis tildeling af kvoter i det om-

fang, at denne har krav herpa i henhold til EU-retsakter om
forhold omfattet af denne lov.

Stk. 2. Er tildelingen sket pa baggrund af urigtige data
eller oplysninger, eller uden at betingelserne i kvoteordnin-
gen for at modtage eller beholde gratis kvoter i @vrigt er
opfyldt, kan klima-, energi- og forsyningsministeren treffe
afgorelse om, at en operater skal tilbagefore en mengde
kvoter svarende til de uretmaessigt modtagne.

Kapitel 6
Returnering af kvoter

§ 10. Driftsledere, luftfartsoperaterer og sefartsoperaterer
skal 1 overensstemmelse med kvoteordningen hvert ar senest
den 30. september i EU-registeret, jf. § 12, returnere et
antal kvoter svarende til deres verificerede udledning i det
foregdende kalenderdr.

Stk. 2. Breendstofoperaterer skal i overensstemmelse med
kvoteordningen hvert ar senest den 31. maj i EU-registeret,
jf. § 12, returnere et antal kvoter svarende til deres verifice-
rede udledning i det foregdende kalenderar.

§ 11. Overholder en driftsleder, luftfartsoperater eller so-
fartsoperater ikke sin returneringspligt efter § 10, stk. 1, pa-
leegger klima-, energi- og forsyningsministeren operateren at
betale en afgift til statskassen svarende til 100 euro for hvert
udledt ton CO,-akvivalent, der ikke er blevet returneret.

Stk. 2. Afgiften efter stk. 1 indeksreguleres i henhold
til udviklingen af det europ=iske forbrugerprisindeks med
basisér 2012.

Stk. 3. Afgiften efter stk. 1 forfalder til betaling senest 14
dage efter pakrav. Betales det skyldige belab ikke rettidigt,
forrentes belobet i overensstemmelse med rentelovens § 5,
stk. 1 og 2, dog mindst med 100 kr.

Stk. 4. Afgiftsbetalingen efter stk. 1 fritager ikke operate-
ren for forpligtelsen til at returnere kvoter i fuldt omfang, jf.
§ 10.

Stk. 5. Operatoren hefter for betaling af afgift efter stk.
1. Er operateren ikke ejer af aktivet, der er kilden til driv-
husgasudledningen, hefter ejeren solidarisk med operateren
for afgiftens betaling.

Kapitel 7
EU-registeret og Kyotoregisteret

§ 12. Erhvervsministeren administrerer danske kvotekonti
i det elektroniske EU-register, herunder med henblik pé til-
deling, returnering og annullering af kvoter.

Stk. 2. Tildeling af gratis kvoter administreres ved, at
erhvervsministeren arligt senest den 30. juni indsatter kvo-
terne pé de berettigedes konti i EU-registeret.

Stk. 3. Skatteministeren har adgang til enhver oplysning
om de konti i EU-registeret, der administreres af erhvervs-
ministeren, og som er nagdvendig for varetagelsen af skatte-
ministerens opgaver.

§ 13. Erhvervsministeren administrerer et elektronisk
Kyotoregister, som indeholder oplysninger om klimakredit-
ter m.v. udstedt i henhold til FN’s Klimakonvention og Kyo-
toprotokollen.



Stk. 2. Skatteministeren har adgang til enhver oplysning
om de konti i Kyotoregisteret, som er ngdvendig for vareta-
gelsen af skatteministerens opgaver.

Kapitel 8
Tilsyn, oplysningspligter og offentlighed

§ 14. Klima-, energi- og forsyningsministeren ferer tilsyn
med overholdelsen af kvoteordningens regler samt afgerel-
ser truffet i medfer heraf, jf. dog § 15.

§ 15. Erhvervsministeren forer i forhold til EU-registeret
og Kyotoregisteret tilsyn med overholdelsen af kvoteordnin-
gens regler samt afgerelser truffet i medfer heraf.

§ 16. Operatarer eller andre, der ejer eller driver aktiver
eller i ovrigt udferer aktiviteter omfattet af kvoteordningen,
skal efter anmodning fra klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren eller erhvervsministeren afgive enhver oplysning,
som ministeren efter en rimelig vurdering finder nedvendig
til varetagelse af ministerens opgaver efter denne lov, herun-
der opgaver i forbindelse med udevelsen af tilsyn efter §§
14 eller 15.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren og er-
hvervsministeren har adgang til enhver oplysning hos told-
og skatteforvaltningen, som er nedvendig for varetagelsen af
ministerens opgaver.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan ved
administrationen af denne lov indhente miljeoplysninger fra
miljeministeren.

§ 17. Klima-, energi- og forsyningsministeren sikrer,
at alle beslutninger og rapporter vedrerende mengden og
tildelingen af kvoter og vedrerende overvagning, rapporte-
ring og verifikation af drivhusgasudledninger offentliggeres
straks. Oplysninger, der er omfattet af tavshedspligt, ma
ikke videregives til andre personer eller myndigheder undta-
gen 1 medfer af geeldende lovgivning.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren offentlig-
gor navnene pa driftsledere, luftfartsoperaterer og sefartso-
peraterer, der ikke overholder kravet i § 10, stk. 1, om
returnering af tilstraekkelige kvoter.

Kapitel 9
Pdabud

§ 18. Klima-, energi- og forsyningsministeren og er-
hvervsministeren kan udstede pabud om, at forhold, der
strider mod kvoteordningen, herunder mod afgerelser truffet
i medfer heraf, skal bringes i overensstemmelse med kvote-
ordningen inden for en nermere angivet frist.

Kapitel 10
Digital kommunikation og automatisering

§ 19. Skriftlig kommunikation til og fra myndigheder, der
varetager opgaver ifelge kvoteordningen, skal foregé digitalt
og under anvendelse af de it-systemer, digitale formater og
identifikationslesninger, som myndigheden anviser.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministerens og er-
hvervsministerens afgerelser om forhold omfattet af kvote-

ordningen kan traeffes ved hjelp af automatiseret sagsbe-
handling.

Kapitel 11
Bemyndigelser

§ 20. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan bemyn-
dige en institution oprettet under ministeriet eller en anden
offentlig myndighed til at udeve befojelser, der i denne lov
er tillagt klima-, energi- og forsyningsministeren.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren udpeger
en kompetent myndighed i henhold til kvotedirektivet.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan bemyndige en institution
oprettet under ministeriet eller en anden offentlig myndig-
hed til at udeve befojelser, der i denne lov er tillagt er-
hvervsministeren.

§ 21. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan inden
for sit ansvarsomrade fastsatte regler om folgende:

1) Pligter, frister, formkrav, procedurer og evrige admini-
strative forhold inden for kvoteordningen, herunder om
pabud og forbud, om tilbageholdelse og bortvisning
af skibe, om i hvilke tilfeelde og i hvilken form der
skal anseges om godkendelser eller tilladelser, samt om
afgorelsers vilkar, endring eller tilbagekaldelse.

2) Digital kommunikation og automatiseret sagsbehand-
ling.

3) Adgangen til at klage over afgarelser, der pa kvoteo-
rdningens omréade treeffes af ministeren eller pa dennes
vegne, herunder hvorvidt afgerelser kan indbringes for
Energiklagenavnet, eller hvorvidt afgerelser truffet ef-
ter bemyndigelse fra ministeren skal kunne indbringes
for ministeren.

4) Operatorers betaling til dekning af ministerens om-
kostninger til tilsyn og sagsbehandling, herunder geby-
rer eller anden betaling til deekning af merarbejde eller
andre merudgifter i situationer, hvor en operater eller
kontohaver ikke har overholdt sine forpligtelser ifalge
kvoteordningen eller ifelge afgarelser truffet i henhold
til kvoteordningen.

5) Offentliggerelse af beslutninger, rapporter og evrige
oplysninger, som ministeren eller en af ministeren be-
myndiget institution bliver bekendt med i forbindelse
med varetagelsen af administrative opgaver pa kvoteo-
mradet.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan inden
for sit ansvarsomréade fastsatte regler, der er nedvendige for
at gennemfore, anvende eller handhave retsakter vedtaget
af Den Europaiske Unions institutioner om kvoteordningen,
herunder om forbud, pébud, godkendelseskrav, oplysnings-
pligter og enhver anden form for bebyrdende tiltag. Klima-,
energi- og forsyningsministeren kan i denne forbindelse
fastsatte regler om, at loven skal galde for naermere angiv-
ne fysiske og juridiske personer omfattet af de til enhver tid
geldende EU-retsakter pa kvoteomradet.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler om felgende:

1) Overvagning, rapportering og verifikation i forbindelse
med udledning af drivhusgasser omfattet af kvoteord-



ningen, herunder om afgerelser om fastsettelse af ud-
ledning.

2) Returnering og gratis tildeling af kvoter, herunder om
afgerelser om fastsattelse af aktivitetsniveauer samt
om tilbageforing af uretmaessigt modtagne kvoter.

3) Kredittyper, der ikke ma indsattes pa konti i Kyotore-
gisteret.

§ 22. Erhvervsministeren kan inden for sit ansvarsomrade
fastsette regler om folgende:

1) Pligter, frister, formkrav, procedurer og evrige admini-
strative forhold inden for kvoteordningen, herunder om
pabud og forbud, om i hvilke tilfaelde og i hvilken form
der skal anseges om godkendelser, samt om afgarelsers
vilkar, endring eller tilbagekaldelse.

2) Digital kommunikation og automatiseret sagsbehand-
ling.

3) Adgangen til at klage over afgerelser, der pa kvoteo-
rdningens omrade treeffes af ministeren eller pa dennes
vegne, herunder hvorvidt afgerelser kan indbringes for
Energiklagen@vnet, eller hvorvidt afgerelser truffet ef-
ter bemyndigelse fra ministeren skal kunne indbringes
for ministeren.

4) Kontohaveres betaling til deekning af ministerens om-
kostninger til tilsyn og sagsbehandling, herunder kon-
togebyrer og gebyrer eller anden betaling til deekning
af merarbejde i situationer, hvor en kontohaver ikke har
overholdt sine forpligtelser ifolge kvoteordningen eller
ifolge afgerelser truffet i henhold til kvoteordningen.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan inden for sit ansvarsomra-
de fastsette regler, der er nedvendige for at gennemfore, an-
vende eller handhave retsakter vedtaget af Den Europeiske

Unions institutioner om kvoteordningen, herunder om for-

bud, pabud, godkendelseskrav, oplysningspligter og enhver

anden form for bebyrdende tiltag.
Stk. 3. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om folgen-
de:

1) Konti i EU-registeret eller Kyotoregistret, som admini-
streres af erhvervsministeren, herunder om adgang til
at oprette konti, dokumentationskrav for kontohavere,
vilkar for brug af registeret og ministerens adgang til at
blokere og lukke konti.

2) Betaling af gebyr ved indbringelse af en klage for
Energiklagenavnet.

Undtagelser fra indforelse i Lovtidende

§ 23. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at nermere angivne internationale vedta-
gelser og tekniske specifikationer vedrerende krav til virk-
somheder, aktiver, indretninger m.v., som der henvises til
i regler udstedt i medfer af denne lov, ikke indferes i Lovti-
dende. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter i
denne forbindelse regler om, hvordan oplysning om indhol-
det af sddanne internationale vedtagelser og tekniske specifi-
kationer kan fas.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at de internationale vedtagelser og tekniske

specifikationer, som skal vare galdende efter stk. 1, skal
vere galdende, selv om de ikke foreligger pa dansk.

Kapitel 12

Klagebestemmelser

§ 24. Energiklagenavnet behandler klager over afgerel-
ser truffet af klima-, energi- og forsyningsministeren eller
erhvervsministeren i henhold til kvoteordningen, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. Folgende afggrelser kan ikke indbringes for Ener-
giklagenavnet, jf. dog stk. 3:

1) Afslag pa at meddele udledningstilladelse, jf. § 4, stk.
2.

2) Afgerelser om midlertidige tilbagekaldelser af en ud-
ledningstilladelse, jf. § 6, stk. 2.

3) Afgoerelser om fastsattelse af drivhusgasudledning eller
aktivitetsniveauer.

Stk. 3. Klager over forvaltningsretlige spargsmal i forbin-
delse med ministerens afgerelser kan uanset stk. 2 indbrin-
ges for Energiklagenavnet.

Stk. 4. Afgorelser kan ikke indbringes for domstolene, for
den endelige administrative afgerelse foreligger.

Stk. 5. Klage skal vare indgivet skriftligt inden 4 uger
efter, at afgerelsen er meddelt.

§ 25. Ved behandling af klager inden for kvoteordningens
omrade bestdr Energiklagenavnet af de medlemmer, som
afgor klager efter lov om elforsyning. Neevnets formand kan
efter omstaendighederne beslutte, at nevnet skal besta af de
medlemmer, som afger klager efter lov om varmeforsyning.

Stk. 2. Energiklagenavnets formand kan efter narmere
aftale med navnet treeffe afgerelse pa naevnets vegne i sager,
der behandles efter denne lov eller regler udstedt i henhold
til loven.

Kapitel 13
Straffebestemmelser

§ 26. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bede den, der
1) undlader at afgive oplysninger eller afgiver urigtige
eller vildledende oplysninger, som er kraevet efter § 2,
stk. 2,
2) udleder drivhusgasser uden gyldig tilladelse som krae-
vet efter § 4,
3) undlader at tilbagefore kvoter i henhold til afgerelse
efter § 9, stk. 2,
4) undlader at efterkomme et pabud efter § 18, eller
5) uden for de tilfelde, der er naevnt i nr. 1 og i strid med
§ 16, undlader at give oplysninger eller afgiver urigti-
ge eller vildledende oplysninger, der har betydning for
myndigheders sagsbehandling efter kvoteordningen.
Stk. 2. Den, der overtraeder stk. 1, nr. 1 eller 2, med forset
eller ved grov uagtsomhed, straffes med faengsel indtil 2 ar,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.
Stk. 3. Der kan palagges selskaber m.v. (juridiske person-
er) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.



Stk. 4. 1 forskrifter, der udstedes i medfer loven, kan der
fastseettes straf af bade for overtreedelse af bestemmelser i
forskrifterne.

Kapitel 14
Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 27. Loven treeder i kraft den 1. januar 2024.

Stk. 2. Lov om CO»-kvoter, jf. lovbekendtgerelse nr. 536
af 27. april 2022, ophaves.

Stk. 3. Udledningstilladelser udstedt i medfer af § 12 i
lovbekendtgerelse nr. 536 af 27. april 2022, jf. stk. 1, forbli-
ver i kraft, indtil de udleber, tilbagekaldes eller erstattes af
en udledningstilladelse udstedt i medfer af denne lov.

Stk. 4. Regler, der er fastsat i henhold til lov om CO;-kvo-
ter, jf. lovbekendtgerelse nr. 536 af 27. april 2022, forbliver
i kraft, indtil de ophaves eller afleses af regler fastsat i
henhold til denne lov.

§ 28. Loven har virkning for braendstofoperaterer fra den
1. juli 2024, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 4 har virkning for braeendstofoperaterer fra den 1.
januar 2025.

Kapitel 15

Andring af varmeforsyningsloven

§ 29. I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr.
2068 af 16. november 2021, som andret bl.a. ved lov nr.
217 af 7. marts 2023 og senest ved lov nr. 745 af den 13.
juni 2023, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 20, stk. 8, endres: »efter kapitel 4 i lov om CO,-kvo-
ter« til: »efter lov om CO,-kvoter«.

2. To steder i § 20, stk. 9, eendres: »i medfor af § 19 1 lov om
CO»-kvoter« til: »1 medfer af lov om CO;-kvoter«.

3. 1§ 20, stk. 10, endres: »afgift efter § 28 i lov om CO,-
kvoter« til: »afgift efter lov om CO,-kvoter«.

Kapitel 16
Territorialbestemmelse

§ 30. Loven gzlder ikke for Feergerne og Grenland.
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1. Indledning
1.1. Lovforslagets baggrund og formal

Nugzldende lov om CO, —kvoter, jf. lovbekendtgerelse nr.
536 af 27. april 2022 (»CO, —kvoteloven«), implementerer
sammen med tilherende bekendtgerelser det europziske sy-
stem for handel med kvoter for drivhusgasemissioner, ogsa
kendt som CO,-kvotehandelssystemet. Den engelske forkor-
telse »EU ETS« (for »EU Emissions Trading System«) er
blevet en gaengs betegnelse i Danmark og vil ogsé blive
anvendt i det folgende, sammen med betegnelsen »kvoteord-
ningen«.

EU ETS dxkker i dag nasten 40 pct. af EU’s samlede
drivhusgasudledninger, primert inden for sektorerne energi-
og varmeproduktion, industri samt luftfart. Systemet anses
for at vaere en central del af den europeiske klimalovgiv-
ning. Samtidig bidrager kvoteordningen til, at Danmark kan
opna sine nationale klimamalsatninger. En lebende opdate-
ring af den danske kvotelovgivning er med til at sikre, at
EU’s kvotehandelssystem bliver ved med at fungere effek-
tivt og efter hensigterne med kvotedirektivets, jf. Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober
2003 om et system for handel med kvoter for drivhusga-
semissioner i Unionen og om @ndring af Rédets direktiv
96/61/EF.

Herudover indeholder kvoteloven ogsd bestemmelser, der
implementerer internationale regler om FN-klimakreditter i
henhold til Kyotoprotokollen under FN’s Klimakonvention
(UNFCCC). Disse regler er af historiske &rsager indarbejdet
i kvotedirektivet og kvoteloven, idet kreditterne tidligere
kunne anvendes i sammenhang med EU’s kvotehandel. Sta-
tens og EU’s forpligtelser under Kyotoprotokollen er i mel-
lemtiden under afslutning og Kyotoregisteret forventes at
blive afviklet senest i 2025.

Den 30. juni 2021 vedtog Europa-Parlamentet og Radet
den europziske klimalov ((EU) 2021/1119), som fastsatter
et bindende klimamal for 2030 svarende til en 55 pct. re-
duktion af drivhusgasudledninger i forhold til 1990-niveau-
et. Denne malsatning blev fastlagt aret forinden i den »Den
europziske gronne pagt«, hvor der ogsd blev vedtaget et
endeligt mal om klimaneutralitet senest i 2050.

For at realisere 55 pct. malsetningen fremsatte Kommissio-
nen i 2021 en raekke lovgivningsinitiativer under faellesfor-
tegnelsen »Fit for 55«. P4 kvotehandelsomrédet har dette
fort til vedtagelsen af bl.a. to @ndringsdirektiver til det gel-
dende kvotehandelsdirektiv (2003/87/EF).

Andringsdirektiv (EU) 2023/959 tilpasser EU ETS til de he-
jere klimamal ved at lofte reduktionsmélseatningen for driv-
husgasudledninger i 2030 for kvoteordningens eksisterende



dele fra 43 pct. til 62 pct., sammenholdt med udledningen
ved kvoteordningens start i 2005. I denne forbindelse udvi-
des kvoteordningen til ogsa at omfatte sefartens emissioner,
der i forvejen er undergivet overvignings- og rapporterings-
pligter i medfer af Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EU) 2015/757 (»MRV-sefart forordningen«). Samtidig
indfores der et separat kvotehandelssystem (»ETS2«) for
fossile braendstoffer, der anvendes til forbrending i byg-
ningssektoren, vejtransportsektoren samt i andre sektorer.

Blandt de justeringer af det hidtidige kvotehandelssystem
(nu kaldet »ETS1«) herer en gradvis udfasning af gra-
tis tildeling af kvoter til stationere udledere i takt med
indfasningen af kulstofgrensemekanismen CBAM ((EU)
2023/956). CBAM skal med tiden erstatte gratis tildeling
af kvoter som kvotehandelssystemets primere mekanisme
til at forhindre kulstoflekage, det vil sige udflytning af driv-
husgasudledende aktiviteter til tredjelande.

Andringsdirektivet (EU) 2023/958 tilpasser kvoteordningen
til EU’s hejere klimamal for s& vidt angér de luftfartsakti-
viteter, der er dekket af EU ETS. Blandt de vasentligste
@ndringer kan fremhaves en gradvis fuldsteendig, udfasning
af gratis tildeling af kvoter til luftfartsektoren over arene
2024-2026. Endvidere indferes fra 1. januar 2025 overvag-
nings-, rapporterings- og verifikationspligter i forhold til
andre udledninger fra luftfarten end CO,, navnlig nitrogeno-
xider (NOx), sodpartikler, oxiderede svovlforbindelser, samt
virkninger fra vanddamp, herunder kondensstriber. Dette
sker med henblik pé, at Kommissionen inden udgangen af
2027 skal analysere mulighederne for at lade sddanne emis-
sioner blive omfattet af luftfartens kvotehandelspligt.

Lovforslaget har til formal at revidere kvoteloven i overens-
stemmelse med de to anfarte eendringsdirektiver.

1.2. Lovtekniske overvejelser

Den oprindelige implementering af EU ETS i Danmark ske-
te ved lov nr. 493 af 9. juni 2004 om CO,—kvoter (kvotelo-
ven). Geldende kvotelov gér tilbage til lov nr. 1095 af 28.
november 2012, som efterfolgende er blevet @ndret flere
gange.

1.2.1. Valg af rammelov som reguleringsform

Nugeldende kvotelov har karakter af en rammelov, der
indeholder overordnede regler samt bemyndigelser til ad-
ministrativ regeludstedelse. Den lebende administration af
kvoteomradet kan herefter overvejende ske i henhold til
bekendtgerelse og direkte gaeldende EU-ret.

Kvoteomréadets regulering gennem en rammelov har vist
sig hensigtsmassig og foreslas viderefort. EU ETS er ken-
detegnet ved en hej grad af regelharmonisering péd tvers
af medlemsstater, idet der er udstedt talrige direkte gaelden-
de EU-retsakter i form af forordninger og kommissionsaf-
gorelser m.v. Kvoteomrédet er endvidere kendetegnet ved
en relativ omfattende lebende EU-regelproduktion, idet de
direkte geeldende retsakter jevnligt justeres.

En dansk rammelovgivning sikrer, at den omfattende og
dynamiske EU-retlige regulering suppleres af faerrest mulige
danske regler, hvilket fremmer retsomradets overskuelighed
for retsanvenderen og begraenser behovet for lebende dan-
ske regeltilpasninger. En lav dansk regelproduktion, ogsa
i administrative regelset som bekendtgerelser, er desuden
en fordel for internationale akterer, der typisk foretreekker
regulering gennem fzlles EU-ret, som galder ensartet pa
tveers af landegraenser og som foreligger oversat til samtlige
medlemsstaters officielle sprog.

Nugeldende kvotelov indeholder bemyndigelser til hen-
holdsvis klima-, energi- og forsyningsministeren og er-
hvervsministeren til administrativt at fastsette nermere reg-
ler, der supplerer loven med mere detaljerede bestemmelser.

Med lovforslaget foreslds det, at fastholde denne regule-
ringsform, som er kendetegnende for rammelovgivning, dog
med den forskel, at sddanne reguleringshjemler ikke leengere
spredes over hele lovforslaget, men i stedet sa vidt muligt
samles i ét kapitel om bemyndigelser, jf. forslagets kapitel
11. Derved opnas en kortere og mere overskuelig lovtekst,
og samtidig reduceres risikoen for overlappende bemyndi-
gelsesbestemmelser.

1.2.2. Valg af ny hovedlov

Lovforslaget foreslas fremsat som en ny hovedlov frem for
en @ndringslov til den eksisterende kvotelov. Dette beror
pa overvejelser om god lovgivningsskik som beskrevet i Ju-
stitsministeriets lovkvalitetsvejledning, hvorefter lovaendrin-
ger, der er talrige eller principielle, taler for fremsattelsen af
en ny hovedlov.

Da lovforslaget har til hensigt at udvide kvoteloven med
nye sektorer og operatortyper, vil fremsettelsen af en @n-
dringslov have resulteret i et stort antal forslag til tekniske
e@ndringer til de eksisterende regler. En a@ndringslov ville
desuden have krevet kompromisser i forhold til ensket om
at affatte kvoteloven sa kortfattet og letforstaelig som mu-
ligt. En revideret hovedlov undgar disse begransninger og
giver den bedste mulighed for at opdatere bade lovtekst og
lovbemaerkninger med udgangspunkt i indsamlede erfarin-
ger. Ud over disse fordele letter fremsattelsen af en hoved-
lov ogsé den politiske behandling af forslaget, da reglerne
kan fremstilles, uddybes og vurderes i en samlet form.

Undertiden taler det imod fremsettelsen af en hovedlov, at
dennes udarbejdelse kan vare mere ressourcekravende, end
hvad der er typisk for en a&ndringslov. I nervarende tilfalde
er denne overvejelse tillagt mindre vaegt, da forslaget angar
implementering af omfangsrige EU-andringsdirektiver med
en usadvanlig kort implementeringsfrist. Det blev i denne
forbindelse vurderet, at &ndringsdirektivernes indarbejdelse
i et velforberedt udkast til ny hovedlov tillader en hurtigere
og smidigere regelproduktion end udarbejdelsen af et poten-
tielt omfattende og kompliceret @ndringslovforslag med for-
holdsvis kort varsel.

1.2.3. Mere overskuelige hjemler til regeludstedelse



Nugezldende hovedlov indeholder et storre antal bestem-
melser spredt ud over hele loven, der bemyndiger klima-,
energi- og forsyningsministeren samt erhvervsministeren til
at udstede administrative regler pa kvoteordningens omra-
de. Séddanne regler kan uddybe eller supplere lovens bestem-
melser, f.eks. gennem fastsettelse af administrative proce-
durer, herunder ved at implementere EU-retlige bestemmel-
ser pa kvoteordningens omrade i dansk ret.

Lovforslaget samler s vidt muligt disse bemyndigelser i
kapitel 11, serligt §§ 21 og 22. Derved opnas en kortere og
mere overskuelig lovtekst, hvor overlappende bemyndigel-
sesbestemmelser nemmere undgés. Overvejelserne herom er
nermere beskrevet i afsnit 3.8.2.

1.2.4. Sproglige forenklinger

Det anses som et centralt krav til god lovkvalitet, at loven
affattes s& enkelt, kort og praecist som muligt. Dette anses
som en forudsaetning for en korrekt og ensartet retsanven-
delse og dermed for forudsigelighed og retssikkerhed. Med
lovforslaget foreslas derfor, i sammenligning med nugel-
dende kvotelov, en rekke sproglige forenklinger, ligesom
der foreslas fjernet et antal bestemmelser, der er fundet und-
veerlige.

Som eksempel pa en sproglig forenkling kan anferes intro-
duktionen af begrebet »kvoteordningen«, jf. definitionen i
forslagets § 3, nr. 2, som ofte kan treede i stedet for hidtil
hyppigt anvendte formuleringer i stil med »denne lov, regler
udstedt i medfer af loven eller EU-retsakter om forhold
omfattet af loven«.

Et andet eksempel pa en sproglig forenkling er introduktio-
nen af begrebet »operater«, jf. definitionen i forslagets § 3,
nr. 4, som ofte kan treede i stedet for hidtil hyppigt anvendte
formuleringer i stil med »driftslederen eller luftfartsoperate-
ren eller enhver anden, der er omfattet af EU-regler om krav
til handel med kvoter for drivhusgasemissioner«.

Som eksempler pa fjernede bestemmelser, der er fundet
undverlige, kan navnes kvotelovens formélsbestemmelse
i nugaeldende § 1, jf. overvejelserne i de almindelige lovbe-
merkningers afsnit 3.1.2, samt store dele af de nugaldende
§§ 35 og 36 om digital kommunikation, da dette emne i
dag ikke l@ngere kreever samme mangde lovregulering som
tidligere, jf. de specielle lovbemarkninger til forslagets §
19.

2. Baggrund om kvotehandelssystemets funktionsmade m.v.
2.1. Funktionsméde

I det folgende gives en kort oversigt over EU’s kvotehan-
delssystem EU ETS, herunder ordningens nuvarende funk-
tionsmade og administration i Danmark. For en uddybning
af geldende ret samt klima-, energi- og forsyningsministeri-
ets overvejelser om den foresldede regulering henvises til
afsnittet »Lov—forslagets hovedpunkter« i de almindelige
bemerkninger til lovforslaget.

2.1.1. Formal og omfang

Det nugzldende EU ETS er et klimainstrument, der deek-
ker drivhusgasudledninger fra el-produktion, fjernvarme, in-
dustrianleeg samt flytrafik. Forbreendingsaktiviteter med en
nominel indfyret termisk effekt pd mere end 20 MW vil
altid vaere omfattet, séledes at ogsé f.eks. store offentlige
sygehuse med egen energiproduktion kan vaere omfattet af
ordningen. Begrebet »nominel indfyret termisk effekt« er
et udtryk for et anlegs maksimale braendselsinput mélt i
megawatt.

Kvoteordningen tilsigter en reduktion af udledningen af kul-
dioxid (CO;) og andre drivhusgasser pa en omkostningsef-
fektiv made gennem et system med omsettelige udlednings-
rettigheder (COj-kvoter). Klimavirkningen af andre driv-
husgasser end CO, omregnes i denne forbindelse til CO;-
xkvivalenter (»COse«), hvorefter de kan afregnes med det
antal COj-kvoter, der modsvarer udledningens skadevirk-
ning pa klimaet, hvis skaden var forarsaget af CO,. Kvo-
terne udstedes i en bestemt, begraenset mangde, og kan
herefter erhverves af udlederne uden anden begrensning,
end hvad der folger af den til enhver tid veerende kvotepris.

Derved bidrager ordningen til at opna de reduktionsniveau-
er, som EU’s medlemsstater har forpligtet sig til under FN’s
klimakonvention (UNFCCC), og som der videnskabeligt er
relativ stor konsensus om er pakravet for at undgd omfat-
tende globale klimazndringer.

Ordningen dakker i dag nesten 40 pct. af EU’s drivhusga-
sudledninger. Denne andel har tidligere ligget taet pa 50
pct., men varet vigende i takt med, at emissionsreduktioner
gennemfores hurtigere inden for EU ETS-sektorer end uden
for. Den af EU senest vedtagne udvidelse af kvoteordningen
til flere sektorer udtrykker pa den baggrund ogsé et enske
om, at kvoteinstrumentet skal geelde inden for flere sektorer
med drivhusgasudledning. Séledes har @ndringsdirektiverne
den konsekvens, at nasten alle sektorer bortset fra landbrug,
skovbrug og arealanvendelse (LULUCEF) i princippet vil vae-
re omfattet af EU ETS. Dog kan de omfattede sektorer vare
undergivet varierende vilkar, undtagelser og begrensninger,
f.eks. hvad angar de drivhusgasser ud over CO,, der er

genstand for overvagnings- og kvotehandelspligter.

Pa luftfartsomradet deekker EU ETS samtlige operaterer,
der har udfert luftfartsaktiviteter i europeisk luftrum siden
2005, men kun nogle f4 hundrede af disse anses for at vare
aktive. De danske kvotemyndigheder er tildelt det formel-
le ansvar for feerre end 50 globale luftfartsoperaterer med
aktuelle eller tidligere aktiviteter i Europa, hvoraf ca. 10
operaterer reelt er aktive 1 dag.

I forhold til el-produktion, fjernvarme og industrianleg mv.,
omfatter EU ETS ca. 10.000 energiintensive stationere an-
leeg 1 Europa, herunder ca. 300 danske anlaeg, der fordeler
sig pa ca. 200 virksomheder. Industriens emissioner opstar
som regel ved fyring af kedler, turbiner eller generatorer
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m.v. med fossile breendsler, men kvoteordningen omfatter
ogsa en raekke procesemissioner, som for eksempel opstar
ved produktion af cement, glas, tegl, stdl og mineraloliepro-
dukter, idet de anvendte ravarer m.v. frigiver drivhusgasser
under produktionsprocesserne.

De fleste danske stationzre anleg under kvoteordningen
findes inden for de energi- og varmeproducerende sekto-
rer. Mange anlaeg har forholdsvis beskedne udledninger og
tilherer for eksempel smé varmevarker, gartnerier eller ho-
spitaler, ligesom ordningen omfatter reserve- og backupan-
leeg, der sjeldent tages i brug. Der findes imidlertid ogsa
anleg med betydelige lobende udledningsmangder, sdsom
store industrianleg, boreplatforme eller de resterende storre
kulkraftveerker.

Der er folgelig stor spredning i omfanget af de drivhusga-
sudledninger, der udgar fra anleg under kvoteordningen. I
den danske del af ordningen udleder nesten 80 pct. af de
stationare enheder faerre end 25.000 ton CO,-zkvivalenter
af fossil oprindelse, og udledningen kan hos nogle enheder
ligge pa, eller ner, nul flere &r i treek. Derimod ligger seks
danske produktionsenheder pé éarlige udledningsniveauer pé
mere end 500.000 ton.

Udledningsniveauet hos virksomhederne under kvoteordnin-
gen har varet stot faldende hen over arene, ligesom antallet
af danske produktionsanlaeg omfattet af ordningen er fortsat
vigende i takt med den grenne omstilling. Isaer omstillingen
af energi- og varmeproduktionen til vedvarende energikilder
har medfert en betydelig reduktion af udledningsniveauerne
siden kvoteordningens start i 2005.

2.1.2. Overordnet funktionsmade og markedsvolumen

Kvotehandelssystemet er en markedsbaseret ordning, hvor
udledningsrettigheder (kvoter) settes i omleb ved offentli-
ge auktioner og efterfolgende kan handles pé et sekundeert
marked. For at muliggere privat ejerskab og overdragelse
af kvoter, er der etableret et faelles EU-kvoteregister. Dette
indeholder konti for de virksomheder, der er forpligtet til
at veere omfattet af kvotehandelssystemet, samt frivillige
handelskonti, da CO,-kvoter i udgangspunktet kan ejes og

handles af enhver.

Den kvotemangde, der stilles til rddighed under kvoteord-
ningen, er fastsat i kvotedirektivet og reduceres lgbende i en
forud fastsat takt. Dette resulterer i et stadigt faldende loft
over den samlede mangde drivhusgasser, der kan udledes
inden for de omfattede sektorer. Reduktionstakten er ogsa
kendt som den »den lineere reduktionsfaktor« og er i nu-
geeldende kvotedirektiv fastsat til 2,2 pct. om aret. Dermed
har kvoteordningen den effekt, med forbehold for periodiske
forskydninger m.v., at de sektorer, der er omfattet af EU
ETS, hvert ar tilsammen vil reducere deres drivhusgasud-
ledninger med 2,2 pct. af den udledning, der fandt sted i
basisaret 2005.

Systemet garanterer derfor med en hgj grad af pracision,

at de politisk fastsatte klimaambitionsniveauer vil blive né-
et til den fastsatte tid. Ambitionsniveauet har hidtil svaret
til en 43 pct. reduktion af fossile drivhusgasser i 2030,
sammenlignet med udledningerne i 2005. Den senest ved-
tagne ggede klimaambition forhgjer 2030-ambitionen til 62
pct., primert fordi det reviderede kvotedirektiv eger den
linezere reduktionsfaktor til 4,3 pct. fra 2024 og 4,4 pct. fra
2028. Ambitionsniveauet er fastsat under hensyntagen til de
omfattede sektorers forventede teknisk-okonomiske evne til
at fremskynde den grenne omstilling.

Den enkelte virksomhed begranses i praksis ikke af udled-
ningsloftet, idet kvoterne kan kebes uden begransning. For-
delingen af de tilgengelige udledningsrettigheder mellem
vitksomhederne er p4 denne made overladt til markedskraef-
terne og styres af et prissignal. De virksomheder, der kan
reducere deres udledninger p& den mest omkostningseffekti-
ve made, vil ifelge dette system have sterst incitament til at
investere i den gronne omstilling.

Det stot faldende kvoteudbud vil, alt andet lige, have kvote-
prisen over tid og tvinge sektorerne som helhed til at folge
den politisk bestemte reduktionssti. Skulle den grenne om-
stilling i de omfattede sektorer ga hurtigere end hvad reduk-
tionsfaktoren lagger op til, vil kvoteprisen til gengald falde
for at signalere et voksende udbud af udledningsrettigheder
relativt til eftersporgslen.

Blandt gvrige faktorer med relevans for prisdannelsen kan
navnes, at investorer kan anskaffe kvoter alene med henblik
pa kortsigtet eller langsigtet spekulation i kvoteprisen. Dette
kan resultere i1 forskydninger i udbud og efterspergsel over
tid, men bidrager alt andet lige til at udjaevne prisbevagelser
og sikre en lgbende likviditet i kvotemarkedet.

Auktionsindtegter fra kvotesalget tilkommer ifelge de nu-
varende regler som udgangspunkt medlemsstaterne, men
kan i nogen udstrekning ogsd vare eremerket til andre
formal, sdsom finansieringen af EU’s innovationsfond.

De arlige auktionsindtegter til den danske stat kan svin-
ge fra ar til &r og athenger af kvoteprisudviklingen sével
som antallet af kvoter, der tildeles Danmark til bortauktione-
ring. Danmark realiserede i 2022 en indtaegt pa knap 2,7
mia. kr. ved salg af kvoter. Medlemsstaterne ber ifolge de
hidtil geldende EU-regler anvende mindst halvdelen af de-
res kvoteindtaegter til klimaformal. I gennemsnit anvender
medlemsstaterne ca. 80 pct. af deres indtegter til klimafor-
mél, mens nogle medlemsstater, herunder Danmark, anven-
der samtlige indtaegter hertil. De nu vedtagne direktiven-
dringer forpligter alle medlemsstater til at anvende samtlige
auktionsindtaegter til klimarelaterede formal.

EU ETS er det @ldste fortsat eksisterende kvotemarkedet i
verden og skabte i 2022 nasten 41 mia. USD i offentlige
indteegter. Dette svarede til nasten to tredjedele af de globa-
le ETS-indtaegter pa 63 mia. USD. De naststorste markeder
var det britiske UK ETS (7,6 mia. USD), det nationale tyske
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ETS for brendstoffer (6,7 mia. USD) og det californiske
ETS (4 mia. USD).

Den hgje globale markedsverdi for EU ETS skal til dels
ses 1 ssmmenhang med, at EU ETS sammen med UK ETS
udviser de hgjeste kvotepriser i verden, idet kvoteprisen her
er steget fra niveauer under 5 EUR 1 2017 til hen ved 100
EUR 1 foraret 2023. Blandt arsagerne hertil kan anferes ind-
forelsen af en mekanisme til stabilisering af kvotemarkedet,
Jf. Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse af 6. oktober
2015 om oprettelse og anvendelse af en markedsstabilitets-
reserve ((EU) 2015/1814). Denne mekanisme reagerer pa
en evt. overforsyning af kvotemarkedet ved at aflyse kvo-
teauktioner og overfore den pageldende kvotemangde til
en reserve. Herfra kan der kun frigives kvoter til markedet
i sjeldne tilfelde af underforsyning. Der er pa forhdnd fast-
sat objektive kriterier for, hvorvidt markedet skal anses for
over- eller underforsynet med kvoter, hvilket méles ved at
opgere antallet af kvoter, der er i omleb uden at vare an-
vendt pd udledninger.

2.1.3. Udledningstilladelse, emissionsovervagning (MRV)
og returneringspligt

Stationaere enheder omfattet af kvoteordningen mé kun ud-
fore drivhusgasudledende aktiviteter, hvis de er besiddelse
af en udledningstilladelse, der udstedes af deres nationale
kompetente myndighed. En forudsatning for, at der kan
udstedes en sadan tilladelse er, at operateren i overensstem-
melse med kvoteordningens regler har udarbejdet en plan
for, hvordan der lebende sikres en eksakt overvagning af de
drivhusgasser, der udledes ved aktiviteten. Denne sakaldte
overvagningsplan bliver en del af udledningstilladelsen og
skal senere tilpasses i tilfelde af vasentlige @ndringer ved
driften.

Luftfartoperaterer skal ligeledes udarbejde en overvagnings-
plan, som godkendes af deres nationale kompetente ETS-
myndighed, men behover ikke indhente en egentlig udled-
ningstilladelse. Luftfartaktiviteter kan i stedet udeves pa
grundlag af den driftstilladelse, der er udstedt af luftfarts-
myndigheden.

I tilfelde af alvorlige overtreedelser af kvoteordningens reg-
ler risikerer driftsledere til stationere enheder i yderste fald
at miste deres udledningstilladelse, mens luftfartsoperaterer
risikerer at miste deres driftstilladelse. Der har dog i prak-
sis ikke varet eksempler herpd under den danske del af
kvoteordningen, hvor regelefterlevelsen generelt har veret
tilfredsstillende.

Under den lebende drift vil det vaere en central opgave for
operateren at sikre en negje overvagning og rapportering af
aktiviteternes drivhusgasudledning i overensstemmelse med
overvagningsplanen. Den rapporterede udledning opgeres
arligt i COj-zkvivalenter og skal verificeres af en uvildig
tredjepart. Denne sakaldte verifikator skal vare akkrediteret
til samme formal af et EU-godkendt akkrediteringsorgan,
sasom DANAK. Reglerne for overvagning, rapportering og

verifikation af emissioner sammenfattes ofte under betegnel-
sen »MRV-regler» efter en engelsk forkortelse for »monito-
ring, reporting and verification«.

Reglerne vedrerende overvdgning og rapportering findes
bl.a. i Europa-Kommissionens forordning (EU) 2018/2066
af 19. december 2018 om overvagning og rapportering af
drivhusgasemissioner (»MR-forordningen«). Reglerne om
verifikation af udledningsdata og om akkreditering af verifi-
katorer findes i Kommissionens forordning (EU) 2018/2067
af 19. december 2018 om verifikation af data og akkredite-
ring af verifikatorer (»AV-forordningen«).

Ifolge de nugaldende regler skal operatererne senest den 30.
april hvert ar indlevere (returnere) et antal COjp-kvoter til
staten svarende til sidste ars CO;-udledning i ton, jf. den ve-
rificerede udledningsrapport. De anvendte udledningsrettig-
heder (kvoter) annulleres efterfelgende og kan felgelig kun
anvendes en enkelt gang som tilladelse til klimaforurening.

2.1.4. Kulstoflekage, herunder gratis tildeling og CBAM

Mens den begraensede og stedt faldende mangde af arligt
udstedte kvoter sikrer, at de politisk fastsatte reduktioner
i udledningsmangden bliver naet til tiden, garanterer syste-
met ikke i sig selv, at de omfattede sektorer gennemforer
den tilsigtede omstilling til grent energiforbrug og grenne
produktionsformer. Det bemarkes hertil, at der er sektorer,
der aktuelt kan mangle teknisk-ekonomiske muligheder for
at gennemfore den gronne omstilling. Arsagen hertil kan
f.eks. veere, at fossilfrie teknologier inden for nogle sektorer
ikke er tilstreekkelig modne, eller at bestemte sektorer ikke
anses for at vere ekonomisk i stand til at investere i eksi-
sterende gronne teknologier i fornedent omfang. Udfordrin-
gerne kan ofte relateres til sektorens internationale konkur-
rencesituation over for mindre klimaambitigse tredjelande.

Virksomheder inden for sddanne sektorer risikerer at skulle
indstille deres produktion for bestandig, typisk med den
folge, at produktionen flytter til, eller overtages af, anleg
i mindre klimaambitigse jurisdiktioner. Denne risiko for sa-
kaldt kulstoflakage (»carbon leakage«) anses for kontrapro-
duktiv i forhold til malet om at nedbringe klimaudledninger
pa globalt plan, hvorfor kvotedirektivet indeholder mekanis-
mer, der skal forhindre en sadan udvikling

Ifolge de nugzldende regler for EU ETS er den mest cen-
trale af disse sdkaldte »carbon leakage-mekanismer« en gra-
tis tildeling af kvoter til sektorer, der anses for at vare
mest udsat for risiko for kulstoflekage. Relevante operate-
rer kan sege om at fa tildelt et bestemt antal kvoter fra
Europa-Kommissionen, idet tildelingen udger EU-stette, ik-
ke statsstotte ydet af medlemsstaterne. Gratis tildelte kvoter
til leekageudsatte sektorer tildeles i denne forbindelse ikke
ud fra den enkelte virksomheds konkrete behov i forhold
til returneringspligten, men udmaéles efter et benchmarksy-
stem. Derved far operatererne tildelt det antal kvoter, de
ville have behov for, hvis de var blandt de 10 pct. mest
klimaeffektive operaterer i Europa.



12

Benchmarksystemet resulterer folgelig i en relativ beskeden
stotte til steerkt klimaforurenende operaterer, mens de aller-
mest klimaeffektive operaterer i bedste fald kan fa tildelt
flere kvoter end, hvad der svarer til deres returneringsbe-
hov. Salget af et opstéet kvoteoverskud udger en skonomisk
belenning for de investeringer, som virksomheden har fore-
taget som led i den grenne omstilling, og kan f.eks. finansie-
re de merudgifter, som operateren har ved indkeb af grenne
brendstoffer frem for fossile brendstoffer. Det benchmark-
baserede tildelingssystem indebarer dermed et tydeligt oko-
nomisk incitament til fremme af den grenne omstilling.

Der kan ogsé forekomme gratis tildeling af kvoter til ik-
ke-leekageudsatte sektorer, idet bade stationare enheder og
luftfartsektoren fik ret til gratis tildelte kvoter som en mid-
lertidig overgangshjelp, der skulle nedtrappes i takt med til-
vanningen til kvotesystemets gkonomiske byrder. En fuld-
steendig udfasning af gratis kvoter til stationere, ikke-leeka-
geudsatte enheder er allerede under de nugeldende regler
sikret 1 2030. Udfasningen af gratis tildeling til luftsektoren
frem til 2026 blev derimod forst vedtaget i forbindelse med
de seneste @ndringer i kvotedirektivet. Som eneste ikke-la-
kageudsat sektor bevarer fjernvarmesektoren sin nuvarende
ret til gratis tildeling af kvoter svarende til 30 pct. af sek-
torens benchmark. Arsagen til denne undtagelse kan soges
1 onsket om at bevare en vis stette til fjernvarme som en
klimavenlig opvarmningsform for bygninger.

Som ved andre former for EU-stette og statsstette kan det
vaere vanskeligt at udforme reglerne pa en sddan made, at
den opfylder sin hensigt optimalt, saledes at stetten tildeles
efter ensartede og objektive kriterier, men samtidig ikke re-
sulterer 1 stottebeleb, der er uhensigtsmassigt hgje eller lave
for den enkelte stottemodtagende virksomhed. Dette regula-
toriske dilemma eksisterer ogsa i forhold til gratis tildeling
pa kvoteomradet, jf. saerberetning 18/2020 fra Den Europee-
iske Revisionsret »EU’s emissionshandelssystem: Tildelin-
gen af gratis kvoter bar mélrettes bedre«.

P4 denne baggrund blev det i forbindelse med de seneste
@ndringer 1 kvotedirektivet vedtaget, at tildeling af kvo-
ter gradvist, men i videst muligt omfang, sgges erstattet
af kulstofgrensemekanismen CBAM, jf. forordning (EU)
2023/956. CBAM resulterer i en ETS-lignende udgift, der
palegges ved import til EU af omfattede produkter, iser
inden for produktgrupperne stal, jern, aluminium, cement,
gadning, brint og el. Udfasning af kvotetildeling vil ske i
takt med CBAM-udgiftens indfasning over en 9-4rig periode
fra 2026-2034. De kvoter, der pa denne baggrund bliver
bortauktioneret, frem for tildelt gratis, tilforer finansiering
til EU’s Innovationsfond, som yder stotte til erhvervslivets
dekarbonisering inden for CBAM-sektorerne.

2.1.5. Handelsperioder og lebende stramninger

EU anvender ved sin regulering af COj-kvoteomradet en
tidsmeessig inddeling i handelsperioder som et instrument
til styring af den udstedte kvotemengde, sdvel som virk-
somhedernes rettigheder og pligter i henhold til kvoteord-

ningen. Fremgangsméaden indebarer en gradvis stramning
af vilkarene for virksomhederne under ordningen. Den inde-
varende 4. kvotehandelsperiode (ETS fase 4, 2021-2030)
er pd mange parametre strammere for udlederene af drivhus-
gas, end hvad der var tilfeeldet under 3. kvotehandelsperiode
(ETS fase 3, 2013-2020).

De oprindelige og fortsat geeldende stramninger under ETS
fase 4 udmentede sig blandt andet i form af ferre udled-
ningsrettigheder, der star til rddighed, og dermed en tenden-
tiel hejere markedspris for COj-kvoter, ferre brancher og
virksomheder, der anses som udsat for kulstofleekage, en
hurtigere nedtrapning og udfasning af retten til gratis tildelte
kvoter, samt strengere benchmarking som beregningsgrund-
lag for gratis tildeling af kvoter. Endvidere blev der fra
udledningsaret 2021 afskaffet en tidligere eksisterende mu-
lighed, hvorefter udledere i et vist omfang kunne bytte FN-
klimakreditter fra de nationale kyotoregistre til CO,-kvoter i
bytteforholdet 1:1. Denne byttemulighed seenkede de davee-
rende operaterers omkostning ved klimaforurening maerk-
bart pa bekostning af kvoteordningens incitamentsvirkning.

2.1.6. Samspil med andre kvotehandelsordninger

EU ETS omfatter i dag 27 EU-lande samt de tre E@S lande
Norge, Island og Lichtenstein. Grenland og Fereerne er
ikke medlem af EU eller EOS/EFTA og har ikke etableret
lignende ordninger.

EU har indgéet en sdkaldt linking-aftale med EFTA-landet
Schweiz. Aftalen tillader fra 2020, at kvoterettigheder kan
blive udvekslet mellem kvoteregistrene for henholdsvis EU
ETS og det schweiziske kvotehandelssystem CH ETS, ogsa
med henblik pa at anvende kvoterne til returnering inden
for det andet system. Derved opstér der i praksis et samlet
kvotemarked med et ensartet prissignal, hvilket virker stabi-
liserende pé iser det mindre schweizerske kvotemarked.

Storbritannien forlod den Europaiske Union i 2020 og har
herefter valgt at oprette sit eget ETS system, kendt som
UK ETS. Der har varet dreftelser om mulighederne for at
linke EU ETS med UK ETS i forhold til CO5-kvotemarke-
det. Dette har dog indtil videre ikke udmentet sig i konkrete
hensigter.

Blandt andre konkrete overvejelser om international sam-
ordning kan navnes, at Kommissionen pd det seneste har
overvejet muligheden for en begraenset samordning med
New Zealands kvotehandelssystem NZ ETS, der har opere-
ret siden 2008 og som oprindeligt blev udformet efter euro-
paisk forbillede.

Generelt er det nemmest at integrere kvotehandelssystemer,
der er udformet efter sammenlignelige principper, idet en
samordning af kvotemarkeder dog ogsd er mulig mellem
kvotehandelssystemer af forskellig karakter. Navnlig ville et
mere ensartet globalt prissignal for drivhusgasforurening be-
grense de problemstillinger, der relaterer sig til kulstofleeka-
ge, og dermed fremme en verdensomspandende klimaind-
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sats i overensstemmelse med tidsfestede reduktionsmal. De
praktiske og politiske barrierer for en sadan global samord-
ning af verdens kvotehandelssystemer er hgje, men mulig-
heden herfor ages, eftersom et fortsat stigende antal lande,
regioner og metropoler har indfert, er ved at indfere, eller
patenker at indfore kvotehandel som et klimainstrument.

Pa globalt plan dekkede kvotehandelssystemer i 2022, ifel-
ge ICAP Status Report 2023, i alt 17 pct. af samtlige
drivhusgasudledninger. Der er aktive kvotehandelssystemer
i 6 metropoler, 20 delstater eller provinser, samt 10 stater
foruden EU ETS, der dekker 27 EU-lande og tre E@S-lan-
de. Tilsammen deekker disse systemer ca. 55 pct. af verdens
BNP og en tredjedel af verdens befolkning. Blandt veesentli-
ge kvotehandelssystemer uden for Europa, USA og Canada
kan bl.a. fremhaves Kina, Mexico og Sydkorea.

Blandt jurisdiktioner med en vasentlig betydning for driv-
husgasbekampelsen, hvor man forbereder eller overvejer
oprettelsen af et kvotehandelssystem, teller lande som f.eks.
Ukraine, Tyrkiet, Brasilien, Chile, Nigeria, Indien, Pakistan,
Indonesien, Vietnam, Thailand, Taiwan samt flere jurisdik-
tioner i USA, hvor oprettelse sker pa delstatsniveau. Ener-
gistyrelsen modtager undertiden forespergsler fra sadanne
lande om de danske erfaringer med kvotehandelssystemer
for drivhusgasemission, idet verdens forste system af denne
art blev indfert i Danmark ved lov nr. 276 af 2. juni 1999
om COj-kvoter for el-produktion.

2.1.7. Informationer og arlige rapporter m.v.

For en aktuel status pa det europziske kvotemarkeds funk-
tion, herunder om den historiske og forventede udvikling
i de omfattede sektorers emissioner, kan blandt andet hen-
vises til de arlige publikationer herom fra Kommissionen
(senest: »Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet
og Radet om det europaiske kvotemarkeds funktion i 2021«
af 14. december 2022, COM (2022) 516) og fra det Europz-
iske Miljeagentur EEA (senest: »Trends and projections in
the EU ETS in 2022 - The EU Emissions Trading System in
numbers« af 15. december 2022). For ETS-data indberettet
af medlemsstaterne i 2022 har Kommissionen indtil videre
publiceret rapporten ”Application of the European Union
Emissions Trading Directive - Analysis of national respon-
ses under Article 21 of the EU ETS Directive (reported data
in 2022)” af juli 2023.

Endvidere kan henvises til EEA’s arlige publikation om sta-
tus pa EU’s klimaindsats (senest: » Trends and projections in
Europe 2022« af 26. oktober 2022), hvor status pd EU ETS
beskrives i sammenhang med EU’s gvrige klimatiltag.

Luftfartens emissioner i Europa er endvidere beskrevet i den
arlige EAER-rapport (senest: »European Aviation Environ-
mental Report 2022« af 21. september 2022), som er udgi-
vet i et samarbejde mellem EU’s luftfartssikkerhedsagentur
EASA, EU’s miljoagentur EEA og EUROCONTROL. Den-
ne publikation beskriver ogsa forskellene mellem EU’s kvo-

teregler pa luftfartsomradet og ICAO’s globale offsetting-
mekanisme for luftfarten, CORSIA.

2.2. Kvoteordningens administration i Danmark
2.2.1. Myndighedsstruktur m.v.

Den nationale administration af kvoteordningen er i dag
primart henfort under to myndigheder. Emissionernes over-
vagning og rapportering henharer under klima-, energi- og
forsyningsministeren, mens administrationen er delegeret til
Energistyrelsen. Det er ogsa Energistyrelsen, der fastsetter
virtksomhedernes arlige returneringsforpligtelser og foreta-
ger en eventuel gratis tildeling af kvoter. Energistyrelsen er
dermed udpeget som den nationale kompetente myndighed
(CA = competent authority) pad omréadet.

Opgaven med at administrere den danske del af EU-kvotere-
gisteret samt Kyotoregisteret, herunder konti tilherende kvo-
teomfattede virksomheder og frivillige handelskonti, henhe-
rer under erhvervsministeren og er henlagt til Erhvervssty-
relsen som kvoteordningens nationale administrator (NA
= national administrator), der kontrollerer og gennemferer
kontotransaktioner. COj-kvoter er defineret som finansiel-
le instrumenter, der er undergivet EU’s finansregulering,
herunder finansmarkedsdirektiv 2014/65/EU (MiFID). Fi-
nanstilsynet, skattemyndighederne, den Nationale Enhed for
Seerlig Kriminalitet (NSK) og EU’s tilsynsmyndigheder kan
sdledes fa adgang til oplysninger i registrene. Adgangsmu-
ligheden folger af registerforordningen eller, for skattemini-
sterens vedkommende, af gaeldende kvotelov.

Afgorelser ifolge kvotelovgivningen kan i mange tilfelde
indbringes for Energiklagensevnet, som er organisatorisk
placeret som en del af Navnenes Hus, der henherer under
erhvervsministeren.

Da udlederne skal kontrollere rigtigheden af bestemte ind-
beretninger ved hjelp af en uathaengig verifikator, har og-
s& medlemsstaternes akkrediteringsorganer betydning for
kvoteordningens funktion. Disse instanser sikrer standarden
for verifikatorernes arbejde. I Danmark er det akkrediterin-
gsfonden DANAK, som varetager opgaven som nationalt
akkrediteringsorgan (NAB = national accreditation body),
men verifikatorerne kan ogsé arbejde i Danmark p& grund-
lag af en akkreditering i et andet EU-land.

2.2.2. Kvoteordningens regulering

Kvoteordningens regler er i det vaesentlige baseret pa direk-
tiv 2003/87/EF om et system for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Unionen (»kvotedirektivet«). Direk-
tivet er siden sin oprindelige vedtagelse i 2003 blevet @&ndret
14 gange, ligesom der har veret officielle rettelser til direk-
tivets danske sprogversion m.v.

I dansk ret er direktivet gennemfort ved lov om CO,-kvoter,
jf. lovbekendtgerelse nr. 536 af 27. april 2022 (»CO3-kvo-

teloven« herefter i det folgende »kvoteloven«). Denne lov
indeholder de seneste andringer, der folger af lov nr. 883 af
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12. maj 2021 om @ndring af lov om fremme af vedvarende
energi, biobraendstofloven, lov om naturgasforsyning og for-
skellige andre love.

De centrale administrative regelsaet pa omradet er Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets bekendtgerelse nr. 2134
af 21. december 2020 om COj-kvoter (»CO5-kvotebekendt-
gorelsen«), bekendtgerelse nr. 2255 af 2. december 2021 om
gebyr og anden betaling for ydelser efter lov om COj-kvo-
ter (»kvotegebyrbekendtgerelsen«) samt Erhvervsministeri-
ets bekendtgarelse nr. 1637 af 18. november 2020 om EU’s
COj-kvoteregister og Det Danske Kyoto-register (»register-
bekendtgerelsenc).

EU-retten har desuden stor betydning for kvoteomridets
administration i form af et sterre antal direkte gaeldende
forordninger og kommissionsafgerelser m.v. Kommissionen
har ogsé udstedt et betydeligt antal vejledninger, der skal
vare med til at sikre en ensartet administration af kvoteord-
ningen pa tvers af alle medlemsstater.

2.3. Seneste @ndringer i EU-retsakter

I dette afsnit beskrives de seneste @ndringer i EU-retten,
der danner baggrund for hovedparten af de foreslaede lov-
@ndringer.

2.3.1. Andringer i forhold til de i forvejen omfattede sekto-
rer

De seneste direktiveendringer som led i klimareformen Fit-
for-55 har til hensigt at stramme vilkérene for de nuvearende
sektorer i kvoteordningen, blandt andet gennem et lavere
udbud af kvoter med heraf folgende forventet hejere kvo-
tepris. CO»-kvoternes markedspris eges is@r gennem meka-
nismer der regulerer, hvor mange kvoter, der arligt sattes
i omlgb, herunder den sakaldte markedsstabilitetsreserve
(MSR), der bevirker aflysning af kvoteauktioner i tilfaelde af
overudbud, og den sakaldte linezere reduktionsfaktor (LRF),
som afger den arlige reduktionstakt i antallet af kvoter, der
settes i omlgb pd markedet.

Endvidere omfattes flere stationzre forbreendingsanleg af
kvoteordningen (EU ETS) fra 2026. Dette skyldes bortfald
af en regel i kvotedirektivets bilag 1, som hidtil har undtaget
delanlaeg, der udelukkede anvender biomasse fra opgerel-
sen af et forbreendingsanlegs samlede maksimale kapacitet
under kvoteordningen. Et forbraendingsanleg er omfattet
af kvoteordningen, hvis dets samlede maksimale kapacitet
er mere end 20 MW. Nér et produktionsanleegs samlede
maksimale kapacitet skal opgeres, vil ordningen fra 2026
inkludere delanleg, der udelukkende anvender biomasse. Se
desuden afsnit 2.1.1. for en nermere forklaring af et anlegs
samlede maksimale kapacitet.

2.3.2. Sefartssektorens inklusion i EU ETS

De seneste direktivaendringer indebarer desuden, at kvote-
ordningen udvides til at omfatte en sterre andel af den
fossile drivhusgasudledning inden for EU. Séledes omfattes

sofartssektoren af kvoteordningen fra 2024, hvad angér ski-
be over 5.000 bruttoton (BT). Operaterer af sddanne skibe
skal i forvejen overvage, verificere og rapportere CO,-emis-
sioner, men omfattes fremover af en kvotehandelspligt, der
indfases over tre ar. Sefartsoperatorer skal herefter returnere
kvoter for 40 pct. af deres udledninger i 2024, 70 pct. af
udledningerne i 2025, og 100 pct. af udledningerne fra 2026.

Fra 2024 skal sefartsoperatererne ogsé opfylde overvag-
nings-, verifikations- og rapporteringspligter i forhold til
drivhusgasserne metan (CHy) og lattergas (N,O), og sddan-
ne udledninger omfattes af kvotehandelspligten fra 2026.

Herudover palegges sofartsoperaterer fra 2024 af overvag-
nings-, verifikations- og rapporteringspligt for skibe op til
5.000 BT, men over 400 BT. Udledninger fra disse skibe kan
forventes underlagt kvotehandelspligt fra 2027, hvilket dog
afventer beslutning pa grundlag af rapporter, som Kommis-
sionen skal forelegge for EU-Parlamentet og Rédet inden
udgangen af henholdsvis 2024 og 2026.

2.3.3. Brandstofsektorens inklusion i et nyt kvotesystem
(ETS2«)

Der oprettes et nyt separat kvotehandelssystem (»ETS2«)
for udledninger fra fossile braeendstoffer til vejtransport, byg-
ninger og andre sektorer. Formélet med ETS2 er at styrke
og ensarte det skonomiske incitament til at reducere CO;-
udledninger i de omfattede sektorer for at skabe storre sik-
kerhed for, at EU’s klimamal indfries for de valgte sekto-
rer. ETS2 sigter inden for de omfattede sektorer mod en
reduktion af drivhusgasudledningen svarende til 43 pct. 1
2030 i forhold til 2005-niveauet.

Anvendelsesomradet for ETS2 er salg af braendstoffer til
vejtransport, til opvarmning og nedkeling af bygninger,
herunder boliger og erhvervsbygninger, samt gvrige sekto-
rer, der i praksis primert relaterer sig til industriaktivite-
ter. ETS2 fungerer ved, at breendstofdistributerer, sdsom le-
veranderer til tankstationer der selger fossile braendstoffer
til de omfattede sektorer, fra 2025 skal vare i besiddelse
af en udledningstilladelse. Et sddant krav eksisterer under
det galdende kvotehandelssystem (»ETS1«) allerede for
driftsledere til de omfattede stationzre anleg. Brandstof-
distributerer skal herefter lgbende opfylde overvagnings-,
verifikations- og rapporteringspligter i forhold til den driv-
husgasudledning, der folger af deres salg af fossile breend-
stoffer til ETS2-sektorer. Breendstofdistributerernes kvotere-
turneringspligt vil indtreede fra 2027, idet starttidspunktet
dog kan blive udskudt af EU med et enkelt &r, sdfremt olie-
eller gaspriserne stiger til et ekstraordinaert hejt niveau i
2026.

Beslutningen om at oprette ETS2 separat fra det eksisteren-
de kvotehandelssystem beror bl.a. pd ensket om at udstede
en ny type kvoter, séledes at de nye sektorer ikke konkurre-
rer med eksisterende sektorer om kvotekeb pd det samme
marked. Der tilstrebes i de forste dr en lavere kvotepris
inden for ETS2 sammenlignet med ETS1, hvilket skal sik-
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res gennem en s&rlig prismekanisme. Det separate kvotesy-
stem tillader ogsé, at den arligt udstedte kvotemangde kan
reduceres hurtigere for de nye sektorer end i det eksister-
ende ETS1. Derved introduceres en mekanisme, hvorved
hastigheden i forhold til at opnd reduktioner kan adskille
sig mellem ETS2-sektorer som vejtransport og bygningsop-
varmning fra ETS1-sektorer som industri, ressourceudvin-
ding og luftfart.

I 2028 skal Kommissionen vurdere systemet i forhold til
effektivitet, administrerbarhed, m.v., samt fremsaette eventu-
elle forslag om revision af ETS2. 12031 skal Kommissionen
vurdere, om det er hensigtsmeessigt at sammenlegge ETS1
og ETS2. Fordelene herved kunne f.eks. veere omkostnings-
effektivitet og mindsket regulering, herunder en dobbeltre-
gulering i forhold til EU’s byrdefordelingsaftale, hvor de
nye sektorer indtil videre ogsa forbliver omfattet.

2.3.4. Gratis tildeling af kvoter og andre veern mod kulstof-
leckage

Direktivendringerne indebaerer en reduceret tildeling af gra-
tis kvoter, herunder en komplet udfasning af kvotetildeling
til luftfarten over arene 2024-2026. For sektorer, der beskyt-
tes af den kommende kulstofgrensemekanisme (CBAM),
udfases kvotetildelingen i takt med CBAM’s indfasning,
hvilket resulterer i en 9-arig udfasning af gratis tildeling af
kvoter over arene 2026-2034.

Den reducerede gratis tildeling oger auktionsindtagterne fra
kvotesalget, og disse merindteegter uddeles i1 stort omfang
gennem klimafremmende stotteprogrammer. I denne forbin-
delse udvides EU-Innovationsfonden, der stetter udvikling
af lav- og nulemissionsteknologier, fra en volumen péa 450
mio. kvoter til ca. 535 mio. kvoter, hvilket ifalge Kommis-
sionens konservative sken svarer til en tilfersel af ca. 40
mia. euro (ca. 300 mia. kr.) i arene 2020-2030. EU’s Mo-
derniseringsfond, der stotter omstilling af energisystemer i
lavindkomstmedlemsstater, gges fra 2 pct. af kvotemangden
til i alt 4,5 pct., svarende til ca. 44 mia. euro (ca. 330 mia.
kr.).

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Anvendelsesomrade og definitioner
3.1.1. Gzldende ret

EU ETS finder i dag anvendelse pa sektorerne energi- og
varmeproduktion, industri samt luftfart. De omfattede enhe-
der i sektorerne er underlagt overvignings-, verifikations-
og rapporteringspligt, samt kvotereturneringspligt, som be-
skrevet i afsnit 2.1.3.

Sefarten er i dag ikke omfattet EU ETS. I stedet er sektoren
omfattet af international overvagnings- og rapporteringspligt
i forhold til CO,-udledning i medfer af Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2015/757 (»MRV-sefart forord-
ningen«). Ordningen stammer fra et bilag til den internatio-
nale aftale MARPOL (The International Convention for the

Prevention of Pollution from ships), og der er ikke knyttet
kvotereturneringspligt til ordningen.

Kvoteloven indeholder i dag en formélsbestemmelse, jf.
kvotelovens § 1, der beskriver, at loven har til formal at
fremme en reduktion af udledningen af kuldioxid (CO,)
og andre drivhusgasser pa en omkostningseffektiv og eko-
nomisk effektiv made gennem et system med omsattelige
kvoter.

Kvoteloven arbejder i dag med to begreber for de regulerede
enheder. I forhold til sektorerne industri, energi- og varme-
produktion definerer »driftsleder« den juridiske eller fysiske
person, der ejer en produktionsenhed eller driver produkti-
onsenheden for egen regning. I forhold til luftfarten omfatter
»luftfartsoperator« den fysiske eller juridiske person, der
driver et luftfartej pa det tidspunkt, hvor der udferes en af
de luftfartsaktiviteter, der er omfattet af loven. Begrebet kan
ogsa omfatte ejeren af luftfartejet, hvis forstnevnte person
er ukendt eller ikke identificeret af ejeren, herunder en ope-
rater, der mod vederlag stiller rute- eller charterflyvninger
til radighed for offentligheden med henblik pa personbefor-
dring, godstransport eller transport af postforsendelser.

Herudover definerer kvoteloven en »produktionsenhed,
som en stationar teknisk enhed, der bestar af et eller flere
anleg beliggende pa samme lokalitet, hvorfra der udferes de
aktiviteter, der er omfattet af loven og regler udstedt i med-
for af loven, tillige med eventuelle andre direkte tilknyttede
aktiviteter, der har en teknisk forbindelse med aktiviteterne
pa stedet, og som kan have indvirkning pa udledninger og
forurening, jf. kvotelovens § 2, nr. 6.

Begrebet »drivhusgasser« defineres i kvoteloven som »Kul-
dioxid (COj), metan (CHy), lattergas (N,O), hydrofluor-
karboner (HFC), perfluorkarboner (PFC), svovlhexafluorid
(SFg) og andre gasformige bestanddele af atmosfaren, bade
natur- og menneskeskabte, som optager og genudsender in-
frared stréaling.

3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser og den foresldede ordning

3.1.2.1. Formalsbestemmelsen

Det foreslas, at der i lovforslaget ikke indgar en bestemmel-
se om lovens formal, idet der ikke anses at vaere et vasent-
ligt behov for at medtage en sadan bestemmelse i lovforsla-
get. I de tilfelde, hvor det matte blive relevant med en
formaélsfortolkning af dansk kvotelovgivning, vil det falde
bedst i trdd med lovens karakter af en implementeringslov,
at retsanvenderen finder frem til formélet med de EU-retlige
bestemmelser, som lovforslaget her skal implementere, og
som kan findes i de indledende bemaerkninger (praambler)
til de relevante EU-retsakter.

Ved behov for fortolkning af dansk kvotelovgivning i over-
ensstemmelse med det overordnede formédl med kvoteord-
ningen, kan der tages udgangspunkt i kvotedirektivets ar-
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tikel 1, der beskriver, at direktivet fastlegger et system
for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen
(»EU ETS«) med henblik pé at fremme reduktionen af driv-
husgasemissioner pa en omkostningseffektiv og ekonomisk
effektiv made.

3.1.2.2. Begreber og definitioner

Det foreslés, at indfere det nye begreb »Kvoteordningen«
som erstatter »Reguleringen i denne lov, regler udstedt i
medfer af denne lov eller EU-retsakter om forhold omfat-
tet af denne lov«. Denne definition er ny og tillader, at
kvoteloven affattes kortere og mere lasevenlig end hidtil,
hvor loven hyppigt anvender formuleringer i stil med »den-
ne lov, regler udstedt i medfer af loven eller EU-retsakter
om forhold omfattet af loven«. Begrebet »kvoteordningen«
henviser saledes til samtlige generelle nationale retsakter
og samtlige EU-retsakter, der ligger til grund for administra-
tionen af de forhold, der kan henferes under kvoteloven
eller kvotedirektivet. Derved er f.eks. ogsé regler om Kyoto-
registeret, jf. bl.a. forslagets § 13, at anse som del af kvote-
ordningen selvom de klimakreditter, som registeret angar,
ikke lengere kan anvendes under kvoteordningen og for sa
vidt har mistet deres indholdsmessige sammenhang med
kvotehandelssystemet. Vejledninger og andre ikke-bindende
udtalelser anses ikke for at vaere egentlig regulering og er
derfor ikke omfattet af begrebet »kvoteordningen«, men kan
som hidtil indgé i fortolkningen af kvoteordningens binden-
de regler.

Forslaget videreforer den hidtidige definition af begrebet
»drivhusgasser«, i uendret form. Den foresldede definition
er i indholdsmessig overensstemmelse med kvotedirektivets
definition, jf. artikel 3, litra c), sammenholdt med direktivets
bilag II. Den i forhold til direktivet varierende ordlyd fore-
slés bibeholdt af hensyn til lovens klarhed og citatvenlighed,
sa retsanvenderen som hidtil friholdes fra at skulle sammen-
holde ordlyden i direktivets artikel 3, litra c), med ordlyden i
direktivets bilag II.

Som eksempler pa »andre gasformige bestanddele af atmo-
sfeeren«, som kvoteordningen kan angé ud over de gasarter,
der er anfort i bilag II, kan anferes luftfartsoperaterers over-
vagningspligter i forhold til sakaldte »ikke-CO,-relaterede
virkninger af luftfart«, jf. direktivets artikel 14, stk. 5, jf.
artikel 3, litra v), som angér virkningerne pa klimaet af
luftfartejers udledning under braendstofforbraending af nitro-
genoxider (NOx), sodpartikler, oxiderede svovlforbindelser,
samt virkninger fra vanddamp, herunder kondensstriber. Det
hidtidige driftsleder-begreb foreslds ikke viderefert. Dette
begrundes dels med oprettelsen af et nyt operater-begreb,
samt at begrebet »driftsleder« allerede er defineret i kvote-
direktivet. Den nugaldende kvotelovs definition er ikke ens-
lydende med kvotedirektivets, hvilket ikke er hensigtsmees-
sigt. I det omfang, at begrebet »driftsleder« fortsat forekom-
mer i lovforslaget, skal udtrykket forstas i overensstemmelse
med definitionen i kvotedirektivets artikel 3, litra f), hvoref-
ter »driftsleder« defineres som »en person, der driver eller
kontrollerer et anleg, eller som efter national lovgivning

har faet overdraget afgerende ekonomiske befojelser med
hensyn til den tekniske drift heraf«. ZAndringen far ikke
betydning for retsanvendelsen, da lovens hidtidige definition
er blevet fortolket i overensstemmelse med kvotedirektivets
definition.

Det foreslés, at kvoteloven fremover anvender og definerer
begrebet »operator« som »en driftsleder, luftfartsoperater,
sofartsoperator (rederi), breendstofoperater (reguleret enhed)
eller enhver anden, der er omfattet af EU-regler om krav
til handel med kvoter for drivhusgasemissioner«. Denne de-
finition er ny og tillader, at kvoteloven kan affattes kort og
alligevel preaecist i situationer, hvor en bestemmelse gaelder
samtlige operatertyper inden for kvoteordningen. Den valg-
te terminologi skal desuden sikre begrebsmeessig klarhed,
idet der f.eks. pa sofartsomradet kan vare forskel pd rede-
ribegrebet, sdidan som det er anvendt i kvotedirektivet, og
rederibegrebet, som det sadvanligvis anvendes inden for
sefartslovgivningen. Kommissionen har i denne forbindelse
tilkendegivet, at man i retsakter udstedt under kvoteordnin-
gen forbeholder sig muligheden for at fravige den betydning
af begrebet »rederivirksomhed«, som almindeligvis ville bli-
ve lagt til grund inden for sefartsretten.

Endvidere foreslds den nugaldende definition af begrebet
»kvote« ikke viderefert. Den hidtidige definition af »kvo-
te« lyder saledes »et bevis for retten til at udlede 1 t CO»-
xkvivalent i en naermere angivet periode«. Denne defini-
tion skennes fremover undverlig, da forstdelsen af begrebet
»kvote« 1 praksis ikke giver anledning til retlig tvivl. Hvor
dette alligevel matte blive tilfeeldet fremover, skennes det
mest korrekt at anvende definitionen i kvotedirektivets arti-
kel 3, litra a), hvorefter »kvote« defineres som »ret til 1
en nermere angivet periode at udlede et ton kuldioxideekvi-
valent, der kun er gyldig til opfyldelse af kravene i dette
direktiv, og som kan overdrages efter bestemmelserne i dette
direktiv«. ZEndringen far ikke betydning for retsanvendel-
sen, da lovens hidtidige definition er blevet fortolket i over-
ensstemmelse med kvotedirektivets definition.

Begrebet »luftfartsoperator« foresléas viderefort med den nye
definition som omfatter »en luftfartgjsoperater, erhvervs-
massig lufttransportoperater eller enhver anden, der er om-
fattet af EU-regler om krav til handel med kvoter for driv-
husgasemissioner pa luftfartens omrade«, som defineret i
kvotedirektivets artikel 3, litra 0) og p).

Det foreslas, at definitionen af begrebet »luftfartskvoter«
udgér. Den hidtidige definition af »luftfartskvoter« lyder
saledes »kvoter, der kun kan anvendes til dekning af udled-
ninger fra luftfarten«. Definitionen foreslas ikke viderefort,
fordi begrebet ikke anvendes i lovens evrige tekst, hvorfor
definitionen mé anses som undverlig lovtekst.

Endelig foreslas begrebet »produktionsenhed« ikke videre-
fort. Den hidtidige definition af begrebet stemmer ikke over-
ens med kvotedirektivets terminologi, hvor der i tilsvarende
situationer omtales »anlag, jf. artikel 3, litra e). Kvotedi-
rektivets anlaeegsbegreb stemmer ikke overens med nugel-
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dende kvotelovs anlaegsbegreb. Dertil kommer, at nugalden-
de kvotelovs begreb »produktionsenhed« ogsé kan forveks-
les med det enslydende erhvervsretlige begreb som ikke har
samme betydning. I lovforslaget er anvendelsen af ordet
»produktionsenhed« pa den baggrund erstattet af andre be-
greber, sdsom ordet »aktiv« eller »produktionsanleg«.

3.1.2.3. Inklusion af sefart i kvoteordningen

Med @ndringsdirektiv (EU) 2023/959 omfattes sefartens
emissioner af det hidtidige kvotehandelssystem (ETS1). De
nye regulerede enheder pa sefartsomradet betegnes »sofart-
soperatarer«, hvilket skal forstds i overensstemmelse med
kvotedirektivets definition af begrebet »rederi, jf. artikel 3,
litra w).

Emissionerne omfattes med 100 pct. fra sejladser mellem
to havne under medlemsstaternes jurisdiktion og 50 pct. fra
sejladser mellem én havn under en medlemsstats jurisdik-
tion og én havn uden for medlemsstaternes jurisdiktion.

Sefarten bliver fra 2024 underlagt overvagnings-, veri-
fikations- og rapporteringspligt, samt kvotereturnerings-
pligt. Kvotereturneringspligten indferes gradvist af hensyn
til omstillingen af sektoren med henholdsvis 40 pct. af de
omfattede emissioner i 2024, 70 pct. i 2025 og 100 pct. i
2026.

3.1.2.4. Oprettelse af et nyt separat kvotesystem for fossile
braendstoffer

Med @ndringsdirektiv (EU) 2023/959 oprettes et nyt separat
kvotehandelssystem (»ETS2«), der omfatter emissioner fra
brendstoffer, der anvendes til forbrending i bygningssekto-
ren (opvarmning og nedkeling), vejtransportsektoren samt
i andre sektorer. De nye regulerede enheder omfatter virk-
somheder eller personer, der udever den i kvotedirektivets
bilag III omhandlede aktivitet (frigiver fossile breendstoffer
til forbrug).

Fra og med 2025 bliver sektorerne omfattet af overvag-
nings-, verifikations- og rapporteringspligt, samt forbud
mod udledning af drivhusgasser uden tilladelse. Fra og med
2027 bliver sektorerne omfattet af kvotereturneringspligt
med mindre at et medlemsland udnytter option om at udsky-
de kvotereturneringspligten til 2031.

3.2. Udledningstilladelser, afslag og tilbagekaldelse
3.2.1. Gzldende ret

En driftsleder eller enhver anden, der er omfattet af EU-reg-
ler om krav til handel med kvoter for drivhusgasemissioner,
ma kun udlede drivhusgasser, hvis klima-, energi- og forsy-
ningsministeren har meddelt tilladelse hertil, jf. kvotelovens
§12.

Bestemmelsens formél er, at driftslederen kender og over-
holder kvoteordningens krav, inden der iverksattes aktivi-
teter, der udleder drivhusgas. Det er en betingelse for ud-
stedelse af en udledningstilladelse, at driftslederen har ud-

arbejdet en overvagningsplan over aktiviteten der udleder
drivhusgas.

Klima-, energi- og forsyningsministeren afger i overens-
stemmelse med de til enhver tid gaeldende EU-retlige be-
stemmelser, hvorndr en udledningstilladelse ikke leengere er
pakraevet. Det forhold, at et inaktivt anlaeg atter vil kunne
tages i brug i fremtiden, kan vere tilstraekkeligt for, at tilla-
delseskravet opretholdes.

Driftslederen skal underrette den kompetente myndighed om
alle planlagte @ndringer i anlaeggets art eller drift. Det kun-
ne vare en udvidelse eller reduktion, af anlaeggets kapacitet,
som kan medfere, at udledningstilladelsen skal ajourfares af
klima-, energi- og forsyningsministeren.

Udledningstilladelsen udstedes til en konkret driftsleder, der
skal vere identificeret ved navn og adresse. Hvis en drifts-
leder pa et anleg udskiftes, krever dette en ajourfering af
udledningstilladelsen for at anlaegget lovligt kan viderefo-
res. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil i forbindelse
med sddanne overdragelser altid skulle godkende den nye
operatar.

Det er driftslederen, som har ansvaret for, at der til enhver
tid foreligger en gyldig udledningstilladelse som pakrevet
ifelge kvoteordningen.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i serlige tilfael-
de afsla at udstede udledningstilladelse til en driftsleder. Et
afslag kan meddeles, hvis driftslederen har givet urigtige
eller vildledende oplysninger, gentagne gange eller groft har
overtradt kvoteordningens bestemmelser eller har forfalden
geeld til det offentlige pd mere end 100.000 kr., jf. kvotelo-
vens § 15, nr. 1-3. Bestemmelserne er nationalt forankret og
gér videre end hvad kvotedirektivet kreever. Reglen har vae-
ret geeldende siden kvotedirektivets oprindelige implemen-
tering i 2003. Anvendelse af bestemmelserne kan vare et
alvorligt indgreb i neringsretten, hvorfor disse kun ber finde
anvendelse i tilfelde, hvor evrige hdndhaevelsesmidler ikke
har haft den enskede effekt.

Driftslederen kan forlange en siddan afgerelse indbragt for
domstolene af klima-, energi- og forsyningsministeren. Et
afslag pa ansegning om udledningstilladelse kan efter om-
steendighederne volde betydelig skonomisk skade i forhold
til allerede foretagne investeringer.

Afgerelsen skal indeholde oplysning om adgangen til at
begaere domstolsprevelse og om fristen herfor.

En anmodning om domstolspravelse skal vare modtaget af
klima-, energi- og forsyningsministeren senest 4 uger efter,
at afgerelsen er meddelt driftslederen. Sagen indbringes her-
efter for retten i den borgerlige retsplejes former af ministe-
ren.

Driftslederens ret til at kraeve sagen indbragt af ministeren
har den retssikkerhedsmassige betydning, at det ifelge den
borgerlige retsplejes regler vil pédhvile ministeren som sag-
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soger, at skulle lofte bevisbyrden for, at meddelelse af afsla-
get var korrekt i henhold til kvoteordningens regler. Uden
denne regel ville bevisbyrden péhvile driftslederen som den,
der ensker afgarelsen anfaegtet ved domstolene. Bevisbyrde-
reglen har is&r betydning i sager, der giver retten anledning
til tvivl.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i ganske ser-
lige tilfzlde tilbagekalde en afgerelse i henhold til loven,
herunder en allerede meddelt udledningstilladelse. En udled-
ningstilladelse kan tilbagekaldelse af ministeren, hvis drifts-
lederen ikke er i stand til at antageliggere, at kunne varetage
sine forpligtelser efter kvoteordningen pa en forsvarlig ma-
de eller har forfalden geld til det offentlige pd mere end
100.000 kr. Driftslederen kan forlange en sédan afgerelse
indbragt for domstolene af klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren. Driftslederen kan i sa fald forsatte sin virksomhed,
uvafh@ngigt af tilbagekaldelsen, indtil domstolenes afgerelse
foreligger.

Hvis driftslederen gentagne gange eller groft har overtradt
kvoteordningens bestemmelser, kan en allerede udstedt ud-
ledningstilladelse ligeledes blive tilbagekaldt, dog kun ved
en domstolsafgerelse.

Bestemmelserne om domstolenes inddragelse ved tilbage-
kaldelse af udledningstilladelser er nationalt forankret og
folger for sd vidt ikke af kvotedirektivets obligatoriske
krav. Bestemmelserne, som har veret geeldende siden kvote-
direktivets oprindelige implementering pr. 1. januar 2005,
tilgodeser, at tilbagekaldelsen af en galdende udledningstil-
ladelse kan udgere et alvorligt indgreb i naringsretten, og
at domstolenes medvirken yder virksomheden en serlig ef-
fektiv beskyttelse imod, at sddanne afgerelser kunne vare
fejlbeheeftede.

Tilbagekaldelse af udledningstilladelse ber kun finde anven-
delse 1 tilfeelde, hvor gvrige handhavelsesmidler ikke har
haft den enskede effekt. I Danmark har det hidtil ikke vere
pakravet med sadanne tilbagekaldelser.

3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser og den foresldede ordning

Tilladelsesordningen som beskrevet i afsnit 3.2.1. foreslas
viderefort 1 praciseret form, siledes at det fremgér tydeligt,
hvilke typer af operaterer, der skal have en gyldig udled-
ningstilladelse for at kunne udlede drivhusgasser. Fremover
vil dette i overensstemmelse med det reviderede kvotedi-
rektiv veere tilfeeldet for driftsledere til stationaere produkti-
onsanlaeg og for brandstofoperaterer. Brandstofoperaterer
bliver dog ferst omfattet af kravet om udledningstilladelse
den 1. januar 2025.

Bestemmelsen om at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren i serlige tilfelde kan afsla at udstede en udledningstil-
ladelse til en driftsleder foreslds viderefert. Bestemmelsen
udvides til ogsé at gelde for braendstofoperaterer som en ny
operatertype under kvoteordningen. Endvidere foreslas det,
ikke at viderefore kriteriet, hvorefter der kunne gives afslag

til en driftsleder, der »i forbindelse med ansegning om tilla-
delse i vaesentlig grad har givet urigtige eller vildledende
oplysninger«.

Desuden foreslés det, at geeld til det offentlige pd mere end
100.000 kr. ikke lengere skal kunne begrunde et afslag pa
en udledningstilladelse. P4 denne baggrund vil ministeren
kun kunne afsla at udstede en udledningstilladelse, hvis
en operaters urigtige eller vildledende oplysninger under
ansggningen eller ovrige forseelser kan karakteriseres som
gentagne eller grove overtreedelser af kvoteordningens be-
stemmelser, herunder af oplysningspligter og betalingsplig-
ter relateret til kvoteordningen.

Bestemmelsen om at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren i ganske sarlige tilfaelde kan tilbagekalde en udlednings-
tilladelse foreslés viderefort i &endret form.

For det forste begraenses bestemmelsens anvendelsesomrade
til tilbagekaldelse af udledningstilladelser, hvilket er den
mest alvorlige sanktionsform ministeren kan bringe i anven-
delse over for en igangvarende operater. Derved undgéds en
uklarhed ved bestemmelsens nuvarende formulering, som
abner for, at andre afgerelser end udledningstilladelsen kan
tilbagekaldes pa grund af overtraedelser, skattegald eller
tvivl om operaterens evne.

For det andet foreslds det, at domstolenes inddragelse
ved tilbagekaldelse af udledningstilladelser ensrettes, uanset
hvilken begrundelse tilbagekaldelsen stettes pa. Ud fra rets-
sikkerhedsmaessige betragtninger skennes det mest passen-
de, at alle afgerelser om tilbagekaldelser som udgangspunk-
tet traeffes af en domstol.

For det tredje foreslas det, at bestemmelsen om at ministeren
skal kunne tilbagekalde en udledningstilladelse, hvis en ope-
rater ikke er i stand til at antageliggere at kunne varetage
sine forpligtelser i henhold til kvoteordningen, herunder til-
ladelsen pé en forsvarlig méde, udgér. Forslaget er séledes
baseret pa den opfattelse, at bestemmelsen er indeholdt i
vurderingen af om, der er tale om grove eller gentagne over-
traedelser af kvoteordningen.

For det fjerde foreslds det, ligesom ved afslag pa udled-
ningstilladelse, at bestemmelsen om, at gaeld til det offentli-
ge pa mere end 100.000 kr. skal kunne begrunde en tilbage-
kaldelse, ikke viderefores. Forslaget er baseret pa den opfat-
telse, at geeld til det offentlige ikke generelt ber begrunde
et sa alvorligt indgreb i og neringsretten som obligatorisk
nedlukning af et igangvaerende produktionsanlaeg. Det er
indgaet i denne overvejelse og at det offentliges interesse
i at modtage sine tilgodehavender er tilgodeset pa anden
vis, herunder gennem inddrivelses- og konkursregler. Det
er endvidere indgéet i overvejelsen, at offentlige tilgodeha-
vender, der er opstdet ved en operaters overtraedelse af kvo-
teordningen, efter omstendighederne kan vere udtryk for
grove eller gentagne overtradelser. Da bestemmelsen om
grove og gentagne overtreedelser foreslas viderefort, vil der
i disse tilfeelde fortsat vaere mulighed for at tilbagekalde
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en udledningstilladelse. Overtraedelser af mildere karakter,
eller geeldsopbygning i anden sammenhang end kvoteord-
ningen, kan derimod ud fra en proportionalitetsbetragtning
vaere darligt egnet som grundlag for tilbagekaldelse af en
igangvarende udledningstilladelse.

For det femte foreslas det, at klima-, energi og forsynings-
ministeren, i forbindelse med en civil retssag om tilbagekal-
delse af en udledningstilladelse, far mulighed for at tilbage-
kalde en udledningstilladelse midlertidigt, indtil retssagen
er afgjort. Operatoren far i denne forbindelse mulighed
for, at anmode retten om at tage stilling til, om den civile
retssag skal tillegges opsettende virkning i forhold til den
midlertidige afgerelse. Bestemmelsen er tilteenkt situationer,
hvor ministeren vurderer, at operaterens fortsatte drift er sd
betenkelig, at udledningstilladelsen ikke ber opretholdes i
tidsrummet, indtil domstolen har taget endelig stilling til ud-
ledningstilladelsens tilbagekaldelse. Hensynet til Danmarks
pligt til at overholde sine EU-retlige forpligtelser under kvo-
teordningen kan indga som et element i ministerens overve-
jelser.

For det sjette foreslds det, at en udledningstilladelse bort-
falder fra det tidspunkt, hvor rettens afgerelse far endelig
virkning i situationer, hvor en operater ved dom efter straf-
felovens § 79, stk. 1, 3 eller 4, udelukkes fra at udeve sin
virksomhed pa baggrund af overtradelse af kvoteordningens
regler. Ifolge denne bestemmelse i straffeloven kan den,
der udever en virksomhed, som krever en sarlig offentlig
autorisation eller godkendelse, ved dom for strafbart forhold
frakendes retten til fortsat at udeve den pagaldende virk-
somhed eller til at udeve den under visse former, safremt det
udviste forhold begrunder en nerliggende fare for misbrug
af stillingen. Bestemmelsen har til formal at skabe retlig
klarhed over, hvorvidt en udledningstilladelse opretholdes 1
situationer, hvor en operater ved dom i en straffesag bliver
frakendt retten til at drive virksomhed.

3.3. Driftsforbud for luftfartsoperaterer samt tilbageholdelse
eller bortvisning af sefartsoperaterers skibe

3.3.1. Galdende ret

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter samrad
med transportministeren anmode Europa-Kommissionen om
at nedlegge et driftsforbud i overensstemmelse med reg-
lerne 1 kvotedirektivets artikel 16, over for en luftfartso-
peratoar, der ikke opfylder sine forpligtelser efter kvoteord-
ningen. Midlet er forbeholdt situationer, hvor andre hind-
haevelsesforanstaltninger ikke har forméet at sikre, at en
luftfartsoperater har opfyldt sine forpligtelser under kvote-
ordningen. Hvis Europa-Kommissionen valger at nedlaegge
et driftsforbud, skal det efterfolgende handhaves i samtlige
medlemsstater.

Nedlaggelse af et helt eller delvist driftsforbud for en luft-
fartsoperater er en alvorlig sanktion, der hidtil ikke har
vaeret aktuel i Danmark som et hdndhavelsesinstrument pa

kvotelovgivningens omrade. Driftsforbud for en luftfartso-
perater har hidtil varet reguleret i CO;-kvoteloven § 15 a.

3.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser og den foresldede ordning

Bestemmelsen om nedlaeggelse af et driftsforbud i overens-
stemmelse med reglerne i kvotedirektivets artikel 16 over
for en luftfartsoperater der ikke opfylder sine forpligtelser
efter kvoteordningen, foreslds viderefort.

Som folge af sefartssektorens inddragelse under kvoteord-
ningen foreslds en ny bestemmelse, der introducerer en lig-
nende héndhavelsesbestemmelse for sgfartsoperaterer. Det
foreslés, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan til-
bageholde operaterens danske skibe eller bortvise udenland-
ske skibe fra dansk havn i overensstemmelse med reglerne
i kvotedirektivets artikel 16, stk. 11a eller reglerne i forord-
ning (EU) 2015/757, artikel 20, stk. 3, over for en sefartso-
perater (et »rederi«) der ikke har opfyldt sine forpligtelser
ifolge kvoteordningen.

3.4. Auktionering og gratis tildeling af kvoter
3.4.1. Gzeldende ret

Efter kvotelovens § 18, auktionerer klima-, energi- og forsy-
ningsministeren de auktionsandele, som tildeles Danmark,
og som ikke tildeles gratis. Indtegterne fra auktionering af
kvoter tilfalder statskassen med fradrag for omkostningerne
forbundet med auktioneringen.

Efter § 19 i kvoteloven foretager klima-, energi- og forsy-
ningsministeren gratis tildeling af kvoter til driftsledere el-
ler luftfartsoperaterer. Tildelingen er baseret pa benchmarks
fastsat i henhold til EU-retsakter om forhold omfattet af
kvoteloven. Ministeren kan beslutte, at en driftsleder eller
luftfartsoperater skal tilbagelevere kvoter svarende til de
uretmaessigt modtagne kvoter pa baggrund af urigtige data
eller oplysninger, eller uden betingelserne i kvoteordningen i
ovrigt er opfyldt

3.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser og den foresldede ordning

Forslaget videreforer, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren er ansvarlig for de auktionsandele, som tildeles Dan-
mark. Det viderefores ogsa at indtegterne fra auktionering
af kvoter tilfalder statskassen. Dog uden at medtage det hid-
tidige forbehold for fradrag af omkostninger forbundet med
auktioneringen. Forbeholdet skennes undvarligt og aendrin-
gen er uden betydning.

Spergsmélet om, hvorvidt f.eks. en auktionsplatform kan
fratrekke omkostninger ved sin udbetaling af det danske
auktionsprovenu, eller om provenuet skal udbetales uden
fradrag, mens der udstedes en separat regning til den dan-
ske stat, reguleres enten i direkte gaeldende EU-ret eller pa
aftalebasis, hvorfor der ikke kraeves regulering i loven. Til-
svarende overvejelser gelder ogsa for andre omkostningsty-
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per. Der kan henvises til auktionsforordningens artikel 51
om struktur og sterrelsen pa de gebyrer, som auktionsplat-
forme, clearingsystemer og afviklingssystemer kan anvende
i forbindelse med bortauktionering af kvoter, samt til artikel
52 angéende omkostninger ved auktionsprocessen.

Herudover videreforer forslaget, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren giver meddelelse af gratis tildeling af kvo-
ter til operaterer i det omfang, at disse har krav herpa. For-
muleringen »giver meddelelse«, er valgt for at tydeliggere,
at gratis tildeling af kvoter er EU-stotte, der tildeles af Euro-
pa-Kommissionen til den enkelte virksomhed, hvorfor mini-
sterens meddelelser herom til operateren ikke nedvendigvis
har karakter af en forvaltningsretlig afgorelse.

Medlemsstaterne har desuden ingen mulighed for yderligere
gratis tildeling af kvoter end det operatererne har krav pa
ifolge EU-retten.

Endelig videreforer forslaget, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan treffe afgearelse om, at en operater skal
tilbagefore kvoter svarende til de uretmassigt modtagne,
hvis tildelingen er sket pa baggrund af urigtige data eller op-
lysninger, eller uden at betingelserne i kvoteordningen for at
modtage eller beholde gratis kvoter i gvrigt er opfyldt. Den
nedvendige tilfejelse »eller beholde« er valgt for at markere,
at tilbageforing ogsé kan blive pakravet i situationer, hvor
tildelingens modtagelse var berettiget pd tidspunktet for til-
delingen, men hvor efterfelgende omstendigheder gor det
uretmaessigt for virksomheden at beholde de tildelte kvoter.

Som regel vil det vare operateren selv, der har ansvaret
for det mangelfulde oplysnings- eller data-grundlag, men
dette er ikke en betingelse for, at tilbagefering kan blive
relevant. Séledes kan tilbageforing ogsa blive nedvendig i
situationer, hvor operateren er uden ansvar for, at tildelingen
er modtaget pa et forkert grundlag.

3.5. Returnering af kvoter
3.5.1. Geeldende ret
3.5.1.1. Returneringspligten

Driftsledere og luftfartsoperaterer omfattet af kvoteordnin-
gen skal hvert ar senest den 30. april returnere kvoter sva-
rende til deres drivhusgasudledninger.

Returneringspligten indeberer, at en driftsleder eller luftfart-
soperatar er forpligtet til at anskaffe og indlevere (returnere)
et antal kvoter svarende til sin verificerede drivhusudled-
ning opgjort i ton CO,-&kvivalenter. I praksis gennemfores
returneringen gennem en transaktion fra driftslederen eller
luftfartsoperateren til statens kvotekonto i EU-registret. Der-
ved skal kvoterne, der er udledningsrettigheder udstedt af
Europa-Kommissionen, retur til udstederen med henblik pa
annullering, sdledes at enhver udledningsrettighed kun kan
anvendes en enkelt gang. Dette system tillader en precis
styring af drivhusgasudledningen i sektorer daekket af kvote-
ordningen og sikrer dermed opfyldelsen af de politisk fast-

satte COp-reduktionsmal. Returneringspligten er folgelig en
af de mest centrale pligter under kvoteordningen.

3.5.1.2. Afgift i tilfeelde af overskridelse af returneringsfri-
sten

En driftsleder eller luftfartsoperater der ikke har overholdt
returneringsfristen, vil fa palagt at betale en afgift til stats-
kassen. Afgiften palaegges arligt og udger et belob svarende
til 100 euro for hvert udledt ton CO,-akvivalent, der ikke er

blevet returneret kvoter for.

Sadanne afgerelser om paleg af afgift offentliggeres pa
Energistyrelsens hjemmeside. Det skyldige beleob opgeres,
pa baggrund af returnerede kvoter, dagen efter fristen 1 det
pageldende ar og indeksreguleres 1 henhold til udviklingen
af det europaiske forbrugerprisindeks. Det skyldige belob
forrentes med 1,3 pct. 1 ménedlig rente for hver pabegyndt
maéned fra den 1. i den maned, i hvilken belgbet skal betales,
dog mindst 50 kr. Denne serlige renteregel stammer fra lov
om statstilskud til deekning af udgifter til kuldioxidafgift i
visse virksomheder med stort energiforbrug, jf. § 3, stk. 2.

Betaling af afgiften fritager ikke driftslederen eller luftfart-
soperateren fra forpligtelsen til at returnere kvoter i EU-re-
gisteret.

Driftslederen eller luftfartsoperateren hafter for betaling af
afgift efter loven. Hvis denne ikke er ejer af produktionsen-
heden eller luftfartgjet, haefter ejeren solidarisk med drifts-
lederen eller luftfartsoperateren for afgiftens betaling. Hvis
denne ikke driver produktionsenheden eller luftfartejet for
egen regning, heefter den, der driver aktiviteten for egen
regning, solidarisk med driftslederen eller luftfartsoperato-
ren for afgiftens betaling. Denne bestemmelse er nationalt
forankret og er saledes ikke et krav efter kvotedirektivet.

3.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser og den foresldede ordning

3.5.2.1. Returneringspligten

Kvotereturneringspligten som beskrevet i afsnit 3.5.1. fore-
slas viderefort i overensstemmelse med kvotedirektivets be-
stemmelser. Returneringspligten for de nye operatertyper til-
fojes og returneringsfristerne korrigeres i overensstemmelse
med @ndringsdirektivet (EU) 2023/959.

Derfor foreslas det, at driftsledere, luftfartsoperaterer og so-
fartsoperaterer hvert ar senest den 30. september i EU-regi-
steret skal returnere et antal kvoter svarende til deres verifi-
cerede drivhusgasudledning i det foregdende kalenderar.

Endvidere foreslds det, at breendstofoperaterer hvert ar se-
nest den 31. maj i EU-registeret skal returnere et antal
kvoter svarende til deres verificerede drivhusgasudledning
i det foregaende kalenderar, det vil sige forste gang startende
d. 31. maj aret efter kvotereturneringspligten indtraeder for
breendstofoperatererne.
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3.5.2.2. Afgift i tilfeelde af overskridelse af returneringsfri-
sten

Bestemmelsen om afgiftspdleg foreslds viderefort i @ndret
form.

Til forskel fra den nugaldende bestemmelse, medtager for-
slaget ikke laengere en bestemmelse om, at »afgiften paleg-
ges arligt«. Den nugeldende bestemmelse laegger op til,
at der for samme overtreedelse skal palaegges en fornyet
afgift hvert ar, i det omfang at en gammel kvotegeld fortsat
ikke er betalt. Denne bestemmelse géar videre end, hvad
der er pakravet for at implementere kvotedirektivets artikel
16, stk. 3. Det skeonnes saledes, i tilfelde med en vedva-
rende overtraedelse af returneringspligten, tilstrekkeligt og
hensigtsmessigt med andre handhavelsesmuligheder, som
f.eks. bedestraf, jf. forslagets § 26, eller tilbagekaldelse af
udledningstilladelse, jf. forslagets § 6, frem for en fast regel
om arlig gentagen afgift af samme fristoverskridelse.

Bestemmelsen om ministerens pligt til at offentliggere afgo-
relser om afgiftspalaeg foreslas udeladt pd dette sted og i ste-
det reguleret sammen med de gvrige offentliggarelsespligter,
jf. forslagets § 17.

Bestemmelsen om, at det skyldige beleb opgeres pa bag-
grund af returnerede kvoter dagen efter fristens udleb, fore-
slés ligeledes udeladt, da opgerelsesmetoden bestemmes af
galdende EU-ret. Som noget nyt foreslas det, at det skyldige
beleb ikke leengere forrentes med en fast manedlig rente pa
1,3 pct. I stedet foreslas det, at anvende rentelovens § 5 som
udgangspunkt for forrentning af det skyldige belgb. Rentelo-
vens § 5 felger markedsrenten i form af Nationalbankens
seneste udlansrentesats med et fast tilleeg pa 8 pct. Forslaget
har til hensigt at gere forrentningen af disse krav mere ens-
artet i forhold til evrig gaeld til det offentlige, samt at gore
op med den nugzldende faste rente som i perioder med lav
markedsrente, kan blive anset for urimelig hegj og i andre
perioder med hej markedsrente kan blive anset for varende
for lav i forhold til det almindelig niveau for morarenter ved
for sen betaling. Samtidig foreslas at belgbet for mindstefor-
rentningen af et afgiftsbelob fastsaettes til 100 kr., hvilket
er en forhgjelse fra det nugeldende beleb svarende til 50
kr. Andringen har til formal at fastsatte belebet til et mere
tidssvarende niveau.

Bestemmelsen om, at afgiftsbetalingen efter ikke fritager
operateren fra forpligtelsen til at returnere kvoter foreslés
viderefort i sproglig forkortet form. Formalet med bestem-
melsen er at implementere kvotedirektivets artikel 16, stk. 3,
3. pkt., artikel 16, stk. 3a, og artikel 30g.

Bestemmelsen om operaterens og ejerens indbyrdes haftel-
se for afgiftsbetaling, foreslas viderefert i @ndret form. Det
foreslas, at udgangspunktet er, at operateren hafter for beta-
ling af afgift. Hvis operateren ikke er ejer af det stationare
eller mobile anlaeg, der er kilden til drivhusgasudledningen,
hafter ejeren solidarisk med operateren for afgiftens beta-
ling. Formélet med denne bestemmelse er at sikre afgifts-

betaling i tilfeelde, hvor der ikke er sammenfald mellem
operateren og ejeren af et anlaeg. I sddanne tilfeelde vil be-
talingskravet kunne gores geldende mod enten ejeren eller
operateren. I praksis vil anlaeggets ejer normalt forst blive
taget i betragtning som betaler, efter at driftsleder har nagtet
at efterkomme sin betalingspligt. Bestemmelsen kan for sé
vidt tages som et udtryk for forurener(udleder)-betaler-prin-
cippet, idet ejeren af et anleg herved kan holdes ansvarlig
for, at anleegget er overladt til en operater, der ikke efter-
kommer en vasentlig betalingspligt under kvoteordningen.

Derimod foreslas det ikke at viderefere en solidarisk heftel-
sesregel for visse operaterer, der driver et anleg for egen
regning. Dette skyldes, at der naeppe ses et praktisk behov
for at skelne mellem operaterer, der driver et anleg for egen,
henholdsvis for fremmed, regning. Ud fra hensynet om at
udforme loven sd gennemsigtig og let administrerbar som
muligt, skennes en forenklet haftelsesregel som foreslaet at
veere tilstreekkelig for at sikre afgiftsbetaling.

Hvis der pé fristdagen kun er returneret en del af de skyldige
kvoter, beregnes afgiften alene pa grundlag af den kvote-
mangde, der var udestaende pa fristdagen.

3.6. Offentlighed
3.6.1. Galdende ret

Klima, energi- og forsyningsministeren skal ifelge nugel-
dende kvotelovs § 28, stk. 2, offentliggere afgerelser om
paleg af afgift for overskridelse af kvotereturneringsfri-
sten. Bestemmelsen implementerer kvotedirektivets artikel
16, stk. 2, idet direktivets tekst om offentliggerelse af over-
treedernes navne dog ikke er medtaget.

Endvidere skal klima-, energi- og forsyningsministeren ifel-
ge § 34 sikre, at alle beslutninger og rapporter vedrerende
mangden og tildelingen af kvoter og vedrerende overvag-
ning, rapportering og verifikation af drivhusgasudledninger,
offentliggeres straks. Oplysninger, der er omfattet af tavs-
hedspligt, ma ikke videregives til andre personer eller myn-
digheder undtagen i medfer af geldende lovgivning. Be-
stemmelsen implementerer kvotedirektivets artikel 15a.

3.6.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser og den foreslaede ordning

Det foreslas, at viderefere kvotelovens nugaldende bestem-
melser om offentlighed, idet disse dog foreslas samlet i en
enkelt bestemmelse i lovforslagets § 17. Det foreslas end-
videre praciseret udtrykkeligt, at navnene pé driftsledere,
luftfartsoperaterer og sefartsoperatorer, der ikke overholder
deres kvotereturneringspligt, offentliggares. Denne tilfejelse
skal sikre, at kvotedirektivets artikel 16, stk. 2, implemente-
res med sin fulde ordlyd, sd ministerens ret og pligt til at
offentliggere navne ikke kan drages i tvivl.

Herudover foresldas en ny bestemmelse i forslagets § 21,
stk. 1, nr. 5, ifelge, hvilken klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren bemyndiges til at udstede neermere administrative
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regler pa kvoteordningens omrade om offentliggerelse af
oplysninger i overensstemmelse med kvotedirektivet. Dette
forslag tager hejde for, at det offentliggarelsespligtens naer-
mere omfang ber kunne praciseres gennem administrativ
regeludstedelse for at sikre retlig klarhed pa omradet. Se
hertil afsnit 3.8.2.

3.7. Digital kommunikation og automatisering
3.7.1. Geeldende ret

Kvoteloven indeholder i §§ 35 og 36 bestemmelser om
digital kommunikation samt om automatiseret sagsbehand-
ling. Bestemmelserne er udformet som bemyndigelsesbe-
stemmelser til henholdsvis klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren og erhvervsministeren til at kunne fastsette regler
om kommunikation, digitale formater og automatiseret sags-
behandling mv. Herudover indeholder bestemmelserne en
regel om, at en digital meddelelse anses for at veere kommet
frem, nér den er tilgeengelig for adressaten for meddelelsen.

3.7.2. Klima-, energi- og forsyningsministerens overvejelser
og den foreslédede ordning

De to nugaeldende bestemmelser foreslés skrevet sammen til
én bestemmelse i forslagets § 19, der regulerer digital kom-
munikation og automatiseret sagsbehandling. Bestemmelsen
foreslas vaesentligt forkortet, da regeludstedende bemyndi-
gelser foreslés flyttet til kapitel 11, se afsnit 3.8. Samtidig
er der fjernet undverligt lovstof, idet flere dele af de hidtidi-
ge bestemmelser ifelge nyere praksis ikke laengere kraver
regulering eller tydeliggorelse i lovtekst.

Séledes er s@tningen om, at en digital meddelelse anses
for at vaere kommet frem, nar den er tilgeengelig for adres-
saten, fundet undverlig, da en generel bestemmelse herom
i mellemtiden folger af § 10, nr. 1, i lov om digital post
fra offentlige afsendere, jf. lovbekendtgerelse nr. 686 af 15.
april 2021. For situationer, der ikke er omfattet af denne
bestemmelse, kan samme resultat normalt udledes af almin-
deligt anerkendte retsprincipper, jf. bl.a. punkt 211 i Justits-
ministeriets vejledning nr. 11740 af 4. december 1986 om
forvaltningsloven og Justitsministeriets vejledning nr. 9533
af 26. juni 2018 om beregning af klagefrister. Herudover
giver lovforslaget klima-, energi- og forsyningsministeren
samt erhvervsministeren mulighed for at regulere retstilstan-
den i medfer af henholdsvis lovforslagets § 21, stk. 1, nr. 1
og §22,stk. 1, nr. 1.

Endvidere skonnes det undvarlig med den nugzldende be-
stemmelse om, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan udstede afgerelser efter kvoteordningen uden personlig
underskrift, idet de naermere regler herom i dag er fastsat
generelt 1 forvaltningslovens § 32 b.

Det foreslés, at skriftlig kommunikation til og fra myndighe-
der, der varetager opgaver ifelge kvoteordningen, skal fore-
ga digitalt og under anvendelse af de it-systemer, digitale
formater og identifikationslesninger, som den administreren-
de myndighed anviser. Bestemmelsen lovfaster den hidtidi-

ge praksis, hvorefter Energistyrelsen og Erhvervsstyrelsen
stiller it-selvbetjeningslosninger til radighed.

Det kan efter omstendighederne folge af myndighedens ge-
nerelle vejledningspligt, at en afsender, der ikke kommuni-
kerer 1 overensstemmelse med bestemmelsen, henvises til at
anvende den relevante digitale kommunikationskanal. Myn-
digheden bevarer sin mulighed for at tage f.eks. den fors-
te kontakt med en virksomhed i ikke-digital form, hvilket
i praksis eksempelvis kan vare nedvendigt i forhold til
udenlandske virksomheder med henblik pa at gere disse
opmarksomme pa kvoteordningens regler, herunder kravet
om digital kommunikation.

Det foreslas herudover lovfaestet udtrykkeligt, at myndig-
heders afgerelser om forhold omfattet af kvoteordningen
kan udstedes ved hjzlp af automatiseret sagsbehandling. Be-
stemmelsen foreslas affattet tilpas bredt, s den kan rumme
enhver form for automatisk sagsbehandling, herunder »auto-
matisk behandling af personoplysninger«, »automatiske af-
gorelser« og »automatiske individuelle afgerelser« som om-
handlet i1 databeskyttelsesforordning (EU) 2016/679, samt
»automatisk sagsbehandling« som omhandlet i forvaltnings-
lovens § 32 b. Anvendelsesmulighederne er dog ifelge for-
slaget ikke begrenset hertil, men omfatter alle sagsbehand-
lingsskridt, som indebarer en maskinel behandling uden en
fysisk person som sagsbehandler, uanset om disse skridt
udferes pa grundlag af faste og entydige kriterier eller uden
sadanne. Dette brede tilsigtede anvendelsesomrade har bag-
grund i, at den tekniske udvikling inden for it-omradet er
ved at frembringe mere avancerede it-varktejer, der i de
kommende ér ventes at sta til radighed bade som del af stan-
dard-kontorprogrammel og som del af produkter malrettet
den almindelige offentlige forvaltningsvirksomhed

I forbindelse med anvendelsen af automatiseret sagsbehand-
ling bestar der en pligt til at pase tvaergaende lovgivning og
retsprincipper, herunder forvaltningsloven og databeskyttel-
sesforordningen, (databeskyttelsesloven), samt de til enhver
tid veerende regler og standarder inden for det forvaltnings-
og dataretlige omrade. Heraf vil der i nogle tilfeelde kunne
udledes et egentligt krav om regulering af bestemte auto-
matiseringsprocesser, hvilket ifolge forslaget ligeledes kan
tilgodeses gennem regeludstedelse med hjemmel i enten §
21, stk. 1, nr. 2 eller § 22, stk. 1, nr. 2.

3.8. Bemyndigelser
3.8.1. Gaeldende ret

Ifolge kvoteloven udpeger klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren og erhvervsministeren hver iser en kompetent myn-
dighed til at udeve befojelser under kvoteordningen, der
tilkommer den enkelte minister.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har f.eks. bemyndi-
get Energistyrelsen, som kompetent myndighed, til at udeve
befojelser der tilkommer ministeren i henhold til kvoteord-
ningen. P4 samme made har erhvervsministeren bemyndiget
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Erhvervsstyrelsen til at udeve befgjelser, der tilkommer den-
ne minister i henhold til kvoteordningen.

Kvoteloven indeholder herudover et storre antal bestemmel-
ser, der bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren
samt erhvervsministeren til at udstede administrative regler
pa kvoteordningens omrade. Sddanne regler kan uddybe el-
ler supplere lovens bestemmelser, f.eks. gennem fastsettelse
af administrative procedurer, herunder ved at implemente-
re EU-retlige bestemmelser pd kvoteordningens omréade i
dansk ret. Bemyndigelsesbestemmelser af denne art er hidtil
forekommet spredt over hele loven i forbindelse med de
bestemmelser, de knytter sig til.

3.8.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser og den foresldede ordning

Det foreslés, at samle lovens bemyndigelsesbestemmelser i
kapitel 11.

Ministrenes delegationsbestemmelse navnt i afsnit 3.8.1.
foreslas viderefort i sproglig forkortet form.

Herudover foreslds det, at samle langt de fleste bemyndigel-
ser til administrativ regeludstedelse i to bestemmelser. En
for klima-, energi- og forsyningsministeren og én for er-
hvervsministeren. Derved opnds en kortere og mere over-
skuelig lovtekst, hvor overlappende bemyndigelsesbestem-
melser nemmere undgds. Den nugzldende losning med
spredte hjemler til administrativ regeludstedelse har haft den
fordel, at muligheden for administrativ regulering blev ty-
deliggjort i forbindelse med lovens relevante rammebestem-
melser. Samlet set har dette dog resulteret i uhensigtsmaes-
sigt mange bemyndigelsesbestemmelser, som er svare at
afgraense indbyrdes.

Den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse til klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren er opdelt i tre nye stykker i
forslagets § 21.

I bestemmelsens forste stykke foreslds det, at samle kli-
ma- energi- og forsyningsministerens adgang til at regulere
administrative forhold inden for kvoteordningen, herunder
pligter, frister, formkrav og procedurer. Derudover kan der
fastsaettes regler om digital kommunikation og automatiseret
sagsbehandling, klagebestemmelser, operatarers gebyrbeta-
ling og offentlighed. Bestemmelsen er primert tilteenkt an-
vendelse til implementering, supplering eller precisering af
savel kvotelovens bestemmelser som af EU-retsakter, her-
under direkte geeldende EU-retsakter. Det er i denne forbin-
delse hensigten at undgd overflodig regulering, siledes at
kvoteomradet i Danmark som hidtil i videst muligt omfang
kan administreres med udgangspunkt i direkte gaeldende
EU-retsakter, sdsom forordninger og kommissionsafgerelser
m.v.

De mest indgribende regler, sasom forbud, der indeberer
indgreb i neringsretten, eller pligter og pabud, der er meget
omkostningstunge for adressaten, ber kun reguleres med
hjemmel i den foresldede bestemmelse, hvis pligten i det

vaesentlige allerede folger af lov eller direkte geeldende EU-
ret, sasom forordninger eller kommissionsafgerelser m.v.

I bestemmelsens andet stykke foreslés det, at klima-, energi-
og forsyningsministerens bemyndiges til at fastsette regler,
der er nodvendige for at gennemfere, anvende eller hand-
have retsakter vedtaget af Den Europaiske Unions instituti-
oner om kvoteordningen, herunder om forbud, pabud, god-
kendelseskrav, oplysningspligter og enhver anden form for
bebyrdende tiltag. Bestemmelsen er tiltenkt anvendelse i si-
tuationer, hvor andre eksisterende hjemler til regeludstedelse
kan vaere usikre, men hvor der f.eks. af tidsmassige arsager
ikke synes at veere passende mulighed for at tilvejebringe
mere sikker lovhjemmel. Derved skal klima-, energi- og
forsyningsministeren i stand til pa ethvert tidspunkt at kunne
vedtage en nedvendig minimumsregulering, der er krevet
for at Danmark kan leve op til sine EU-retlige forpligtelser.

Herudover foreslas det, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren bemyndiges til at fastsatte regler om, at loven skal
gelde for nermere angivne fysiske og juridiske personer
omfattet af de til enhver tid geeldende EU-retsakter pa kvote-
omradet.

Hensigten med denne bestemmelse er at sikre, at ministeren
ogséd har en sikker reguleringshjemmel i situationer, hvor
den EU-regulering, som skennes nedvendig at gennemfore,
angdr en sterre kreds af personer eller virksomheder, end
hvad der var forudsat af lovgiveren ved lovforslagets vedta-
gelse.

I bestemmelsens tredje stykke, foreslds det, at klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren, bemyndiges til at fastsette
narmere regler om nogle afgrensede forhold i kvoteord-
ningen. Det drejer sig om overvagning, rapportering og
verifikation i forbindelse med udledning af drivhusgasser,
herunder om afgerelser om fastsattelse af udledning, men
ogsa returnering og gratis tildeling af kvoter, herunder om
afgerelser om fastsettelse af aktivitetsniveauer samt om til-
bageforing af uretmaessigt modtagne kvoter og kredittyper,
der ikke mé indszettes pa konti i Kyotoregisteret.

Den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse til erhvervsmini-
steren er opdelt i tre nye stykker i forslagets § 22

I bestemmelsens forste stykke foreslds det, at samle er-
hvervsministerens adgang til at regulere administrative for-
hold inden for ministerens ansvarsomrade af kvoteordnin-
gen, herunder pligter, frister, formkrav og procedurer. Der-
udover kan der fastsattes regler om digital kommunikation
og automatiseret sagsbehandling, klagebestemmelser samt
kontohaveres gebyrbetaling. Bestemmelsen er primert til-
teenkt anvendelse til implementering, supplering eller praci-
sering af savel kvotelovens bestemmelser som af EU-retsak-
ter, herunder direkte gaeldende EU-retsakter. Det er i denne
forbindelse hensigten at undgé overfledig regulering, séle-
des at kvoteomradet i Danmark som hidtil i videst muligt
omfang kan administreres med udgangspunkt i direkte gel-
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dende EU-retsakter, sdsom forordninger og kommissionsaf-
gorelser m.v.

De mest indgribende regler, sdsom forbud, der indeberer
indgreb i neeringsretten, eller pligter og pabud, der er meget
omkostningstunge for adressaten, ber kun reguleres med
hjemmel i den foresldede bestemmelse, hvis pligten i det
vasentlige allerede folger af lov eller direkte gaeldende EU-
ret, sdsom forordninger eller kommissionsafgerelser m.v.

I bestemmelsens andet stykke foreslas det at erhvervsmi-
nisterens bemyndiges til at fastsatte regler, der er nedven-
dige for at gennemfere, anvende eller handhave retsakter
vedtaget af Den Europaiske Unions institutioner om kvote-
ordningen, herunder om forbud, pabud, godkendelseskrav,
oplysningspligter og enhver anden form for bebyrdende
tiltag. Bestemmelsen er tilteenkt anvendelse i situationer,
hvor andre eksisterende hjemler til regeludstedelse kan vae-
re usikre, men hvor der f.eks. af tidsmassige arsager ikke
synes at vaere passende mulighed for at tilvejebringe mere
sikker lovhjemmel. Derved skal erhvervsministeren sattes i
stand til pa ethvert tidspunkt at kunne vedtage en nedvendig
minimumsregulering, der er kravet for at Danmark kan leve
op til sine EU-retlige forpligtelser.

I bestemmelsens tredje stykke, foreslas det, erhvervsministe-
ren bemyndiges til at fastsatte regler om konti i EU-registe-
ret eller Kyotoregistret, som administreres af erhvervsmini-
steren, herunder om adgang til at oprette konti, dokumenta-
tionskrav for kontohavere, vilkar for brug af registeret og
ministerens adgang til at blokere og lukke konti samt om
betaling af gebyr ved indbringelse af en klage for Energikla-
genavnet.

3.9. Undtagelser fra kundgerelsespligten i Lovtidende
3.9.1. Gzldende ret

Grundlovens § 22, 2. pkt. foreskriver, at love skal kundge-
res. Herved forstas i praksis, at love skal indferes i Lovti-
dende, medmindre anden kundgerelsesform er fastsat ved
lov. Efter § 3 i lovtidendeloven er Lovtidende den bindende
kundgerelsesform for de retsforskrifter, der er omfattet af
lovtidendelovens kundgerelsesordning.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i henhold til
geeldende kvotelovs § 37, stk. 1, fastsette regler om, at
narmere angivne internationale vedtagelser og tekniske spe-
cifikationer vedrerende krav til virksomheder, anleg, luft-
fartgjer, indretninger m.v. eller betingelser for tildeling m.v.
af kvoter, som der henvises til i regler udstedt i medfer gel-
dende lov, ikke indferes i Lovtidende. Derudover folger det
af geeldende § 37, stk. 2, at ministeren kan fastsette regler
om, hvorledes oplysning om de internationale vedtagelser
og tekniske specifikationer, der ikke indferes i Lovtidende,
kan fas.

3.9.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser og den foresldede ordning

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at det er nedvendigt for ministeren at kunne fastsatte regler
om, at n@rmere angivne internationale vedtagelser og tekni-
ske specifikationer ikke indferes i Lovtidende.

Begrundelsen for at fravige den almindelige kundgerelses-
ordning, skal ses i sammenhang med, at der i lovforslaget
flere steder henvises til internationale standarder, eksempel-
vis Dansk Standard (DS), European Committee for Standar-
dization (CEN) og International Organisation for Standardi-
zation (ISO).

Det er pa den baggrund fundet nedvendigt med en alternativ
kundgerelsesordning, hvorfor det foreslés, at ministeren kan
fastsazette regler om, at angivne internationale vedtagelser
og tekniske specifikationer ikke indferes i Lovtidende, jf.
den foresldede § 23, stk. 1, samt at ministeren kan fastsette
regler om, hvorledes oplysning om de internationale vedta-
gelser og tekniske specifikationer kan fas, jf. den foresldede
§ 23, stk. 2. Pa den made vil borgere og virksomheder kunne
fa viden om de enkelte standarders eksistens, og blive klar
over, hvilke standarder, der ligeledes er geldende og som
skal ses i sammenhang med lovforslaget.

Love skal som udgangspunkt vere skrevet pa dansk, og som
hovedregel bar der derfor ogsé kun henvises til standarder,
som er skrevet pa dansk. Med den foresldede § 23, stk. 2,
kan ministeren fastsatte regler om, hvorledes oplysning om
disse internationale vedtagelser og tekniske specifikationer
kan fas.

Med den foresldede § 23, stk. 2, gives der saledes mulig-
hed for, at der i lovforslaget kan henvises til standarder,
selvom de ikke er skrevet pa dansk. Dette skal ligeledes ses
i sammenhang med, at de enkelte standarder vurderes at
vaere malrettet en snaever kreds af professionelle, og at disse
standarder er af sarlig teknisk karakter.

3.10. Klage
3.10.1. Gaeldende ret

Afgprelser truffet af klima-, energi- og forsyningsministe-
ren eller erhvervsministeren pa kvotelovens omrade kan
indbringes for Energiklagenavnet, medmindre der i kvote-
lovgivningen er fastsat begreensninger i klageadgangen.

En afgerelse om afslag pa eller tilbagekaldelse af en udled-
ningstilladelse kan ikke indbringes for Energiklagenavnet. I
disse tilfelde laegger reglerne i stedet op til, at sagen ind-
bringes for domstolene, hvilket skyldes afgerelsens alvorli-
ge og indgribende karakter.

En afgorelse om fastsazttelse af drivhusgasudledning eller
aktivitetsniveauer, eller en afgerelse om gratis tildeling af
kvoter kan heller ikke indbringes for Energiklagenavnet. En
afgarelse om gratis tildeling af kvoter traffes af Europa-
Kommissionen efter indstilling fra klima-, energi- og forsy-
ningsministeren, hvorfor en klage over séddan en afgerelse
skal indgives til EU-Domstolen.
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Klage over forvaltningsretlige spergsmal i forbindelse med
ministrenes afgerelser kan dog altid indbringes for Energik-
lagenavnet.

Det uathangige Energiklagenavn er rekursinstans for af-
gorelser truffet i henhold til loven af klima-, energi- og
forsyningsministeren eller erhvervsministeren. Energiklage-
navnet behandler herudover sager i henhold til lov om
elforsyning, lov om varmeforsyning, lov om gasforsyning,
lov om fremme af besparelser i energiforbruget, lov om
fremme af energibesparelser i bygninger, lov om anvendelse
af Danmarks undergrund, lov om kontinentalsoklen og lov
om sikkerhed m.v. for offshoreanleg til efterforskning, pro-
duktion og transport af kulbrinter.

Klagefristen er 4 uger, hvorfor en klage skal vere indgivet
skriftligt inden 4 uger efter, at en afgerelse er meddelt.

Afgorelser truffet i medfer af kvoteordningen af klima-,
energi- og forsyningsministeren eller erhvervsministeren
kan forst indbringes for domstolene, nar der foreligger en
endelig administrativ afgerelse.

Ved afgerelser over klager efter kvoteordningen bestér Ener-
giklagenzvnet af de medlemmer, som afger klager efter
lov om elforsyning. Hvis klagen giver anledning hertil, kan
navnets formand beslutte, at nevnet ved klagens afgerelse
skal bestd af de medlemmer, som afger klager efter lov
om varmeforsyning. Energiklagen@vnets formand kan efter
naermere aftale med navnet treffe afgerelse pd navnets
vegne.

3.10.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser og den foresldede ordning

Den geldende klagebestemmelse foreslds opdelt i to be-
stemmelser. Foreslaede § 24 videreforer bestemmelserne om
den almindelig klageadgang, og hvilke afgerelser der er
undtaget fra klageadgangen. Foreslaede § 25 videreforer be-
stemmelserne om Energiklagenavnets sammensetning ved
behandling af klagesager efter kvoteordningen samt form-
krav til klagen.

Bestemmelsen om, at ministerens afgerelser om fastsattelse
af drivhusgasudledning eller aktivitetsniveauer ikke kan ind-
bringes for Energiklagenavnet, foreslas viderefort i uendret
form. Afgerelserne vil som hidtil kunne indbringes domsto-
lene.

Bestemmelsen om, at afgerelser om kvotetildeling efter hid-
tidige kvotelovs § 19, stk. 1, ikke kan indbringes for Ener-
giklagenavnet, viderefores ikke. Dette skyldes, at afgerelser
om kvotetildeling treffes af Europa-kommissionen, da der
er tale om tildeling af EU-statte. Klagevejen bestemmes
derfor efter EU-retten og indebarer som regel, at den pagel-
dende virksomhed skal anlaegges en retssag ved EU-domsto-
len. Den sagsbehandling, der finder sted i Energistyrelsen
i forbindelse med tildelingssager, vil derimod som udgangs-
punkt ikke have karakter af en forvaltningsretlig afgerelse,

men for eksempel angéd en meddelelse om en afgerelse truf-
fet af Europa-Kommissionen.

Endelig foreslds det, at viderefore bestemmelsen om, at af-
garelser ikke kan indbringes for domstolene, for den ende-
lige administrative afgerelse foreligger. Den administrative
klageadgang skal altsé udnyttes forst. Hvis klageren efterfol-
gende ikke er tilfreds med afgerelsen kan denne indbringes
af klageren for domstolene.

3.11. Strafansvar
3.11.1. Geldende ret

Kvotelovens strafbestemmelser indeholder hjemmel til at
straffe den, der ikke lever op nermere anforte forpligtelser
efter kvoteordningen. Udgangspunktet er bedestraf, med-
mindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning. Hvis
den, der ifalder strafansvar efter kvoteloven, har handlet
med forseet til at unddrage statskassen en afgift, kan straffen
stige til feengsel i indtil 2 &r.

En driftsleder eller en luftfartsoperater ifalder strafansvar
efter kvoteloven, hvis de undlader at give oplysninger el-
ler afgiver urigtige oplysninger, som klima-, energi- og for-
syningsministeren har bedt om, herunder péd tro og love,
overtreeder forpligtelsen til at tilbagelevere kvoter, ikke ef-
terkommer pabud eller i ovrigt undlader at give oplysninger,
fortier oplysninger eller afgiver urigtige oplysninger, der har
betydning for myndighedernes sagsbehandling, eller som
har indflydelse pd myndighedernes afgorelse efter kvoteord-
ningen eller har betydning for afgiftskontrollen.

Der kan pélegges selskaber m.v. (juridiske personer) straf-
ansvar efter reglerne i straffelovens kapitel 5.

I regler der udstedes i medfer af kvoteloven, kan der fast-
s&ttes straf af bade for den, der overtrader reglerne.

3.11.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser og den foresldede ordning

Straffebestemmelsen foreslas viderefort 1 delvist aendret
form i forslagets § 26.

Det foreslas, at viderefore bestemmelsen om, at den, der
undlader at give oplysninger eller afgiver urigtige oplysnin-
ger eller vildledende oplysninger pékravet efter lovens § 2,
stk. 2, herunder pa tro og love, straffes med bede medmin-
dre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning. Formu-
leringen »herunder pa tro og love« foreslds viderefort for
at markere, at der kan foreligge skerpende omstendigheder
i tilfeelde, hvor urigtige eller vildledende oplysninger er af-
givet med en erklering pa tro og love om oplysningernes
rigtighed, jf. straffelovens § 161.

Det foreslds ogsé at viderefore bestemmelserne om péaleg af
straf for den der overtraeder forpligtelsen til at tilbagelevere
kvoter i henhold til afgerelse samt den der ikke efterkommer
pabud efter § 18, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning.
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Det foreslas at indfere en ny bestemmelse om, at den der
udleder drivhusgasser uden gyldig tilladelse, som pékraevet
efter den forslaede § 4, straffes med bade, medmindre hgje-
re straf er forskyldt efter anden lovgivning. En tilsvarende
bestemmelse er allerede i dag fastsat i kvotebekendtgerel-
sens § 21, stk. 1, nr. 2. Betingelsen om, at en driftsleder
eller breendstofoperater i kvoteordningen skal have en god-
kendt udledningstilladelse for lovligt at kunne udlede driv-
husgasser, skennes at vere af helt essentiel karakter, hvor-
for strafbestemmelsen for overtraedelse heraf ber fremga
af loven. Samtidig abner bestemmelsens forankring i loven
mulighed for, at drivhusgasudledning uden gyldig tilladelse
efter omstendighederne kan handhaves med faengselsstraf,
jf. nedenfor.

Det foreslds at viderefore bestemmelsen, om péleg af straf
for den der, uden for de i stk. 1 navnte tilfelde, undlader
at give oplysninger eller afgiver urigtige eller vildledende
oplysninger, der har betydning for myndighedernes sagsbe-
handling efter kvoteordningen. Der kan bade veare tale om
overtreedelse af en konkret opfordret oplysningspligt, men
ogsa overtradelse af den generelle oplysningspligt.

Det foreslds at endre betingelserne i bestemmelsen om pé-
leeg af feengselsstraf. Forslagets baggrund er, at gare bestem-
melsen mere pracis, fokuseret og anvendelig for anklage-
myndigheden og domstolene. Konkret foreslas det i stk. 2, at
den der overtraeder stk. 1, nr. 1 eller 2, med forsat eller grov
uagtsomhed, straffes med fengsel indtil 2 ar, medmindre
hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning. Bestemmel-
sens anvendelse er efter andringen begranset til overtraedel-
ser af de mest alvorlige og grundleggende forpligtelser i
kvoteordningen, herunder overtraedelse af den grundlaeggen-
de oplysningspligt, inklusiv pa tro og love, samt udledning
af drivhusgasser uden tilladelse.

Herudover er der knyttet en subjektiv betingelse til bestem-
melsen, hvorefter overtraedelsen skal vere sket med forsaet
eller ved grov uagtsomhed. Det almindelige udgangspunkt
om tilregnelse pa serlovsomradet er, at der skal vere udvist
mindst simpel uagtsomhed i forbindelse med en overtradel-
se, for at denne kan straffes. Da straffen efter foreslaede stk.
2, er feengsel 1 indtil 2 &r, er dette udgangspunkt skeerpet til,
at der i forbindelse med en overtreedelse skal vaere udvist
forsat eller grov uagtsomhed.

Motivbetingelsen om, at overtreedelsen er sket med forszt til
at unddrage statskassen afgift foreslas ikke viderefort. Be-
tingelsen skennes at veere sd specifik, at det kan vise sig
meget svart at lofte bevisbyrden for, at betingelsen er op-
fyldt. Det skennes mere hensigtsmassigt, at fastsatte en,
i strafferetssammenhang, mere almindelig betingelse om,
at overtreedelsen skal vaere sket med forsat eller ved grov
uagtsomhed. Eventuelle gkonomiske motiver vil i stedet
kunne tages i betragtning ved strafudmalingen.

Det foreslas, at viderefore bestemmelsen om, at der kan pé-
leegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Derudover foreslas det, at viderefore bestemmelsen om, at
der i regler og forskrifter, som udstedes efter loven, kan
fastsaettes straf med bade for overtraedelse af bestemmelser i
reglerne og forskrifterne.

3.11.2.1. Strafniveau

Med lovforslaget er det intentionen at stramme sanktionsni-
veauet for alle overtraeedelser af kvoteordningens regler. Det-
te sker ved at @ndre den ekonomiske strafferamme. Det er
Ministeriets opfattelse, at mélsetningen for strafudmalingen
ber vare, at den gkonomiske sanktion fastsattes saledes, at
den ud fra specialpreventive og generalpreventive hensyn
fijerner ethvert incitament til at overtreede lovgivningen for
at opna besparelser pa bekostning af klimaet og den grenne
omstilling.

De virksomheder, i kvoteordningen, der overholder reglerne,
mé ikke stilles skonomisk og derved konkurrencemassigt,
dérligere end de virksomheder, der ikke lever op til kravene
i kvoteordningen. Beder skal i overensstemmelse hermed
have en sddan sterrelse, at de er egnede til effektivt at fa
virksomhederne til at efterleve reglerne, og at det ikke oko-
nomisk kan betale sig at overtreede reglerne.

Det er Ministeriets opfattelse, at straffen skal sta i et passen-
de forhold til den pagaldende overtredelse og tage hensyn
til storrelsen af virksomhedens omsatning, samt om der
er tale om gentagne overtreedelser af ens karakter. Mindre
alvorlige overtreedelser af kvoteordningen ber derfor pavir-
ke bedens storrelse i formildende retning, mens alvorlige
overtredelser ber pavirke bedens sterrelse i skarpende ret-
ning. Gentagne overtraedelser af ens karakter, f.eks. genta-
gen overtreedelse af rapporteringspligten, ber ligeledes pa-
virke bedens storrelse i skeerpende retning.

Forslaget leegger op til at udgangspunktet er en minimums-
bade pa ca. 75.000 kr. svarende til ca. 10.000 Euro. Det er
en stigning fra de nuvarende bodestorrelser pa ca. 30.000
kr.

Fastsattelse af straffens storrelse vil bero pa domstolenes
konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige af sa-
gens omstendigheder. Den angivne badesterrelse vil kunne
fraviges i op- eller nedadgéende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skerpende eller formildende om-
steendigheder efter de almindelige regler i straffelovens 10.
kapitel. Serlige forhold vedrerende virksomhedens sterrel-
se, grad af professionalisering og samarbejdsvilje vil have
en indvirkning pa bedens storrelse af hensyn til at opnd
den tilsigtede praventive virkning differentieret i forhold til
virksomhedens sterrelse.

4. Behandling af personoplysninger og forholdet til databe-
skyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven

Under administrationen af kvoteordningen behandles kun
oplysninger vedrerende virksomheder omfattet af kvoteord-
ningen. Der vil som led i administrationen kunne ske be-
handling af oplysninger, som kan udgere almindelige per-
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sonoplysninger. Dette vil forekomme, nar der er tale om
oplysninger i forbindelse med identificerede eller identifi-
cerbare enkeltmandsvirksomheder.

Lovforslaget indeberer, at der vil ske behandling, herunder
indsamling, registrering og videregivelse af almindelige per-
sonoplysninger i form af oplysninger om bl.a. navn, adresse
og okonomiske forhold.

Der kan i alle led af kvoteordningens administration ske
behandling af almindelige personoplysninger. Oplysninger
der behandles vil alene ske med det formal at efterleve de
forpligtelser, der felger af EU-retten og vil ske inden for
rammerne af databeskyttelsesforordningens artikel 5.

Grundlaget for behandling af personoplysninger efter lov-
forslagets bestemmelser vurderes at veere databeskyttelses-
forordningens artikel 6, stk. 1, litra ¢ og e. Det vurderes
at behandling af oplysninger efter dette lovforslag, er en
nedvendighed, for at kunne overholde en retlig forpligtigel-
se, som pahviler den dataansvarlige, jf. artikel 6, stk. 1,
litra ¢, samt at behandlingen af disse oplysninger henherer
under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarli-
ge har faet pélagt jf. artikel 6, stk. 1, litra e. Lovforslaget
implementerer EU-lovgivning, hvori Danmark er palagt en
forpligtelse til at administrere kvoteordningen.

Lovforslagets § 2, stk. 2, har til hensigt at satte ministeren
i stand til at indhente de oplysninger, der er nedvendige for
at afgere, om et aktiv eller en aktivitet er omfattet af kvo-
teordningen, jf. stk. 1. Bestemmelsen vil séledes indebaere
en indsamling af personoplysninger. Denne indsamling af
personoplysninger er nedvendig for, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan overholde den retlige forpligtelse,
som folger af kvotedirektivet.

Lovforslagets § 4, stk. 1, indeberer at der udstedes en ud-
ledningstilladelse. I praksis betyder det, at driftslederen eller
brendstofoperatoren skal fremsende en ansegning. Anseg-
ningens indhold indbefatter, at driftslederen eller braendstof-
operateren skal angive navn og adresse, jf. kvotedirektivets
artikel 6, stk. 2, litra a. Hvis en driftsleder eller brend-
stofoperater udskiftes, vil dette kreve en ajourforing af ud-
ledningstilladelsen for at anlegget lovligt kan viderefores,
hvorved identifikation af driftsleder eller breendstofoperater
ligeledes vil blive ajourfert. Det samme gor sig i ovrigt
gxldende for § 4, stk. 2, hvorefter en ansegning kan afslés,
hvis det konstateres, at en driftsleder eller breendstofoperater
har overtrddt kvoteordningen eller har overtradt sin oplys-
ningspligt i forbindelse med ansegningen. I begge tilfelde
indeberer det séledes en behandling af personoplysninger.

Lovforslagets §§ 5 og 6 indeberer ligeledes, at der sker
behandling af personoplysninger, idet en afgerelse efter lov-
forslagets § 4, stk. 2, kan forlanges indbragt for domstolene,
jf. § 5, og en udledningstilladelse kan tilbagekaldes, hvilket
en domstol skal traeffe afgerelse om, nar denne anlagges af
klima-, energi- og forsyningsministeren, jf. § 6.

Lovforslagets § 7, stk. 1, indeberer, at klima-, energi- og

forsyningsministeren i samrad med transportministeren kan
anmode Europa-Kommissionen om at nedleegge driftsforbud
for en luftfartsoperater, hvilket i praksis kan betyde vide-
regivelse af personoplysninger til transportministeren og
Europa-Kommissionen. Grundlaget for Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets videregivelse af personoplysninger
til transportministeren og Europa-Kommissionen vurderes at
vaere databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra c,
mens grundlaget for transportministerens og Europa-Kom-
missionens behandling af personoplysningerne vurderes at
vere databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra c.

Lovforslaget § 9, stk. 2, indebarer ligeledes en mulighed
for, at der kan ske behandling af personoplysninger, idet der,
hvis en tildeling er sket pa baggrund af urigtige data eller
oplysninger, eller uden at betingelserne i kvoteordningen er
opfyldt, kan treffes afgerelse om, at der skal ske tilbagefo-
relse af en meengde af kvoter, som svarer til de uretmassigt
modtagne.

Lovforslagets §§ 10 og 11 indeberer, at der i praksis sker
videregivelse af personoplysninger til Erhvervsministeriet,
idet returnering af kvoter sker igennem EU’s COj-kvote-
register. Opgaven med at administrere den danske del af
EU-kvoteregisteret samt Kyotoregisteret, henherer under er-
hvervsministeren, jf. lovforslagets § 12, stk. 1, og § 13,
stk. 1, og er henlagt til Erhvervsstyrelsen, som kvoteordnin-
gens nationale administrator, der kontrollerer og gennemfo-
rer kontotransaktioner.

Lovforslagets §§ 12, stk. 1, og 13, stk. 1, indebeerer séledes
i overensstemmelse med ovenstdende, at Erhvervsstyrelsen
behandler personoplysninger, idet Erhvervsstyrelsen admini-
strerer danske kvotekonti i det elektroniske EU-register, jf. §
12, stk. 1, og administrerer et elektronisk Kyotoregister, som
indeholder oplysninger om klimakreditter m.v., jf. § 13, stk.
1.

Grundlaget for Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
videregivelse af personoplysninger til Erhvervsministeriet
vurderes at vare databeskyttelsesforordningens artikel 6,
stk. 1, litra ¢, mens grundlaget for Erhvervsministeriets be-
handling af personoplysningerne vurderes ligeledes at vare
databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra c.

CO»y-kvoter er defineret som finansielle instrumenter, der
er undergivet EU’s finansregulering, herunder finansmar-
kedsdirektiv 2014/65/EU (MIFID). Finanstilsynet, skatte-
myndighederne, den Nationale Enhed for Serlig Krimina-
litet (NSK) og EU’s tilsynsmyndigheder kan saledes fa
adgang til oplysninger i registrene. Adgangsmuligheden
folger af registerforordningen eller, for skatteministerens
vedkommende, af lovforslagets § 12, stk. 3, og § 13, stk.
2, hvorefter der, i henhold til disse bestemmelser, kan ske
videregivelse af personoplysninger til Skatteministeriet.

Grundlaget for Erhvervsministeriets videregivelse af person-
oplysninger, jf. lovforslagets §§ 12, stk. 3, og 13, stk. 2,
til Skatteministeriet vurderes at vaere databeskyttelsesforord-
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ningens artikel 6, stk. 1, litra ¢, mens grundlaget for Skatte-
ministeriets behandling af personoplysningerne vurderes at
vaere databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra c.

Lovforslagets §§ 2, stk. 2, 16, stk. 1, og 21, stk. 2, indehol-
der oplysningspligter, hvorved det forventes at betyde, at
der sker en indsamling af personoplysninger. Efter § 2, stk.
2, kan klima-, energi- og forsyningsministeren bestemme,
at der skal afgives enhver oplysning til brug for at kunne
treeffe afgorelse efter bestemmelsens stk. 1. Efter § 16, stk.
1, skal der efter anmodning fra klima-, energi- og forsy-
ningsministeren eller erhvervsministeren ligeledes afgives
enhver oplysning, som ministeren efter en rimelig vurdering
nedvendig til varetagelse af ministerens opgaver efter lov-
forslaget, herunder opgaver i forbindelse med indhentning
af oplysninger ved told- og skatteforvaltningen samt miljo-
oplysninger fra miljeministeriet, jf. bestemmelsens stk. 2 og
3. Efter bestemmelsen indremmes der en bred skensmargen
for klima-, energi og forsyningsministeren og erhvervsmini-
steren i forhold til, hvilke oplysninger, der kan indhentes,
dog sdledes med den begrensning, at disse oplysninger
skal vere relevante for at kunne administrere kvoteordnin-
gen. Efter den forvaltningsretlige begrundelsespligt har den,
hvor oplysningspligten geres geldende overfor, med hjem-
mel i lovforslagets § 16, stk. 1, krav pa at fa oplyst formalet
med oplysningens indhentning. Er den oplysningspligtige
uenig i ministerens indhentning, kan denne indgive en klage
efter lovforslagets § 24, stk. 1. Efter § 21, stk. 2, kan klima-,
energi- og forsyningsministeren inden for sit ansvarsomrade,
ligeledes efter det foresldede, fastsatte regler, der er nadven-
dige for at gennemfore, anvende eller handh®ve retsakter
vedtaget af EU’s institutioner om kvoteordningen, herunder
i forhold til oplysningspligter.

Lovforslagets § 17, stk. 1, implementerer den offentligge-
relsespligt, som er indeholdt i kvotedirektivets artikel 15a,
hvorefter medlemsstaterne skal sikre, at alle beslutninger
og rapporter vedrerende mengden og tildeling af kvoter
og vedrerende overvagning, rapportering og verifikation af
emissioner offentliggeres straks for at sikre hurtig adgang
til sddanne oplysninger pa et ikke-diskriminerende grund-
lag. Offentliggorelsespligten er afgranset, siledes at oplys-
ninger, der er omfattet af tavshedspligt, ikke ma videregives
til andre personer eller myndigheder, undtagen i medfer af
galdende love og administrative bestemmelser, jf. kvotedi-
rektivets artikel 15a, sidste pkt.

Lovforslagets § 17, stk. 2, implementerer derudover kvo-
tedirektivets artikel 16, stk. 2, som indeholder medlems-
staternes pligt til at offentliggere navnene pé driftsledere,
luftfartsoperaterer og sefartsoperaterer, der ikke overholder
kravene om returnering af tilstraekkelige kvoter i henhold til
kvotedirektivet, og som er implementeret i lovforslagets §
10, stk. 1. Lovforslagets § 17, stk. 1 og 2, indebarer siledes
behandling af personoplysninger inden for de rammer, der
folger af kvotedirektivet artikel § 15a og 16, stk. 2.

I forbindelse med offentliggarelsesordningen i lovforslagets
§ 17, stk. 1 og 2, er der taget stilling til de overvejelser,

der folger af Betenkning om offentlige myndigheders of-
fentliggerelse af kontrolresultater, afgerelser m.v., nr. 1516
fra 2010. Der vurderes et konkret behov for, at der etableres
hjemmel i lov til offentliggerelse af de oplysninger, som
er beskrevet nermere ovenfor til lovforslagets § 17, stk.
1 og 2, idet der er tale om en offentliggerelsespligt, som
medlemsstaterne er forpligtet til at implementere i national
lov.

Offentliggerelsespligten efter lovforslagets § 17, stk. 1, jf.
artikel § 15a i kvotedirektivet, er begraenset pa den made,
at oplysninger, som er omfattet af tavshedspligt ikke ma
offentliggeres undtagen hvis, der er fastsat regler i medfer
af geldende love og administrative bestemmelser. Offentlig-
garelsesordningen kan siges, at indeholde samfundsmassige
hensyn, idet offentliggerelse skaber mere retsklarhed om,
hvilke beslutninger, der treeffes og om resultater i rapporter,
saledes at disse oplysninger kan blive synlige for offentlig-
heden.

Lovforslagets § 17, stk. 2, implementerer artikel 16, stk.
2, 1 kvotedirektivet, som henherer under kvotedirektivets
kapitel om sanktioner. Efter artikel 16 stk. 1, skal medlems-
staterne fastsatte sanktioner for overtreedelse af de nationale
bestemmelser, og skal treffe de fornedne foranstaltninger
for at sikre, at sanktionerne handhaeves. Sanktionerne skal
vere effektive, std i rimeligt forhold til overtreedelsen og
have en afskraeekkende virkning. Medlemsstaterne skal desu-
den underrette Kommissionen herom. Medlemsstaterne skal
derudover i henhold til artikel 16, stk. 2, serge for at of-
fentliggere navnene pa dem, der ikke overholder kravene
om returnering af tilstrekkelige kvoter i henhold til kvote-
direktivet. Med lovforslagets implementering af artikel 16,
stk. 2, er der ligeledes i lovforslaget indgaet overvejelser
om det konkrete behov for denne offentliggerelsesmade,
hvilket ligeledes falder tilbage pa, at der er tale om en of-
fentliggorelsespligt fastsat i medfer af kvotedirektivet. Der
er ligeledes taget hejde for, at selvom der er tale om offent-
liggorelse af navne pa driftsledere, luftfartsoperaterer og
sofartsoperatorer, som i almindelighed méa betragtes som
varende indgribende over for disse personer, sd vejer hensy-
net bag, at sikre overholdelsen af kvotedirektivets krav om
returnering af tilstraekkelige kvoter hgjere. Heri ligger ogsa
det samfundsmassige hensyn i at sikre, at de personer, der
ikke overholder de i kvotedirektivet fastsatte krav, bliver
palagt en effektiv sanktion, der virker afskraekkende over for
andre.

I lovforslagets § 19, stk. 2, foreslas det, at myndigheders
afgarelser om forhold omfattet af kvoteordningen kan udste-
des ved hjelp af automatiseret sagsbehandling. Endvidere
folger det af lovforslagets § 21, stk. 1, nr. 2, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsaette nermere reg-
ler vedr. automatiseret sagsbehandling. Det folger bl.a. af
databeskyttelsesforordningens artikel 22, stk. 1, at den regi-
strerede har ret til ikke at vaere genstand for en afgerelse,
der alene er baseret pd automatisk behandling. Afgerelser
truffet i medfor af lovforslaget kan vere omfattet af databe-
skyttelsesforordningens artikel 22, stk. 1. Det vurderes dog,
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at afgerelser efter lovforslaget er omfattet af undtagelsen i
databeskyttelsesforordningen artikel 22, stk. 2, litra b, hvor-
efter databeskyttelsesforordningens artikel 22, stk. 1, ikke
finder anvendelse, da disse afgarelser traeffes 1 medfer af
lovforslagets § 2, stk. 1, § 4, stk. 1 og 2, § 6, stk. 2, § 7, stk.
2,89, 8§ 11, stk. 1, § 18, stk. 1, § 21, stk. 1, nr. 1, § 21, stk.
2, 8§ 21, stk. 3, nr. 1 og 2, § 22, stk. 1, nr. 1, og § 22, stk.
2. Afgorelser kan endvidere paklages til Energiklagenavnet,
jf. § 24, stk. 1, og domstolene, jf. § 4, stk. 2, og § 6, stk. 2.

Med den foresléede § 21, stk. 1, nr. 5, vil der veere mulighed
for, at klima-, energi- og forsyningsministeren, inden for sit
ansvarsomrade, bemyndiges til at fastsatte regler om offent-
liggarelse af beslutninger, rapporter og evrige oplysninger,
som ministeren bliver bekendt med i forbindelse med vare-
tagelsen af administrative opgaver pa kvoteomradet. Det er
hensigten, at det skal give mulighed for at skabe storre rets-
klarhed for administration af offentliggerelsespligter efter
lovforslagets § 17, og for at sikre transparens om oplysnin-
ger, der eftersporges af offentligheden. Bestemmelsen vil
séledes indebere behandling af personoplysninger.

Med lovforslagets § 21, stk. 2, bemyndiges klima-, energi-
og forsyningsministeren til at kunne fastsatte regler inden
for sit ansvarsomrade, der er nedvendige for at gennemfore,
anvende eller handhaeve retsakter vedtaget af Den Europae-
iske Unions institutioner om kvoteordningen. Det vurderes
at bestemmelsen kan medfere behandling af almindelige
personoplysninger. Endvidere vurderes det at grundlaget for
behandlingen vil vere databeskyttelsesforordningens artikel
6, stk. 1, litra ¢, og at behandlingen vil ske inden for ram-
merne af databeskyttelsesforordningens artikel 5.

Med lovforslagets § 21, stk. 2, bemyndiges erhvervsmini-
steren til at kunne fastsaette regler inden for sit ansvarsom-
rdde, der er nedvendige for at gennemfere, anvende eller
handhave retsakter vedtaget af Den Europaiske Unions
institutioner om kvoteordningen. Det vurderes at bestem-
melsen kan medfere behandling af almindelige personop-
lysninger. Grundlaget for behandlingen vurderes at vaere
databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra c, og
at behandlingen vil ske inden for rammerne af databeskyttel-
sesforordningens artikel 5.

Lovforslagets § 24 forudsetter videregivelse af oplysninger
til Energiklagenavnet sdfremt en operater paklager en af-
gorelse truffet i medfer af lovforslaget eller forvaltningsret-
lige speorgsmal i forbindelse med klima-, energi- og forsy-
ningsministerens afgerelser. Videregivelsen af oplysninger
til Energiklagenavnet er nedvendigt for at Energiklagenav-
net kan behandle og treffe afgerelse om en indbragt afge-
relse. Grundlaget for Klima-, Energi- og Forsyningsministe-
riets eller Erhvervsministeriets videregivelse af personoplys-
ninger til Energiklagenavnet vurderes at vere databeskyttel-
sesforordningens artikel 6, stk. 1, litra ¢, mens grundlaget
for Energiklagenavnets behandling af personoplysningerne
vurderes at vare databeskyttelsesforordningens artikel 6,
stk. 1, litra e.

5. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal

Lovforslaget implementerer revision af EU’s kvotehandels-
direktiv i dansk lov. Kvotehandelsdirektivet er EU’s centrale
redskab for en omkostningseffektiv reduktion af COje-ud-
ledning pa tveers af EU. Lovforslaget bidrager herved til at
na Danmarks klimamal, herunder opnaelse af 2025-maélet,
70 pct. reduktionsmalet i 2030, og mélet om klimaneutralitet
12050.

Lovforslaget vurderes at understotte verdensmal 13: Klima-
indsats, herunder delmaél 13.2 om at tiltag mod klimaforan-
dringer skal integreres i nationale politikker, strategier og
planlaegning. Lovforslaget vurderes at understotte opfyldelse
af delmal 13.2.1, da lovforslaget fremmer udviklingen mod
et samfund med lav udledning af drivhusgasser.

6. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

6.1. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Det forventes, at forslaget medferer vasentlige positive og
negative statsfinansielle konsekvenser.

I ETS1 mindskes kvotemangden grundet eget arlig reduk-
tion af kvotemengden og foreget allokering af kvoter til
Moderniseringsfonden og Innovationsfonden. Hermed for-
ventes alt andet lige negative konsekvenser i form af mind-
skede statslige indtaegter fra kvoteauktion i ETS1 grundet
ferre kvoter.

Kvoteprisen for ETS1 begyndte at stige fra slutningen af
2020 i forbindelse med, at EU forhgjede CO,-reduktionsmal
fra 40 til 55 pct. 1 2030. Kvoteprisen forventes allerede at
afspejle markedsreaktionen pa revisionen af ETS1 i forhold
til den reducerede kvotemaengde og faerre gratiskvoter. Den-
ne effekt vil alt andet lige have oget de statslige indtaeg-
ter og dermed udgere en positiv konsekvens. De samlede
konsekvenser for det danske kvoteprovenu som folge af
ETS1-kvoteandringerne indgar allerede i den ekonomiske
fremskrivning.

Med revisionen af ETS1 omfattes udledninger fra sefart
over 5.000 bruttoton af kvotebetaling. De statslige merind-
teegter heraf er allerede indregnet i kvoteprovenuet, men
modsvares af mindreprovenu fra nationale afgifter pa sofar-
ten. Samlet set forventes der et afledt statsligt mindreprove-
nu pa 0,1 mia. kr. 1 2030 fra udvidelse af ETS1 til at omfatte
sofart.

Etableringen af et serskilt ETS2 for vejtransport og opvarm-
ning af bygninger forventes at medfere et statsligt provenu
pa ca. 1,5 mia. kr. i 2030. Det samlede forventede provenu
skyldes dels provenu fra kvoteauktion, og dels et mindrepro-
venu fra nationale energi- og CO,-afgifter som folge af, at
der anvendes mindre energi og udledes mindre CO, ved en
stigende kvotepris.

Dertil medferer lovforslaget administrative omkostninger
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for staten vedr. gebyrordninger i hhv. Energistyrelsens og
Erhvervsstyrelsen. Disse omkostninger forventes ikke at ud-
gore merudgifter for staten, da ordningerne finansieres ved
gebyrer for operatarer.

Lovforslaget vurderes at have begrensede ekonomiske ne-
gative konsekvenser pa Justitsministeriets omrade som folge
af en begrenset sagstilgang til straffesagskeden. Merudgif-
terne forventes at kunne afholdes inden for Justitsministeri-
ets eksisterende gkonomiske rammer.

6.2. Qvrige offentlige implementeringskonsekvenser

Lovforslaget vurderes at have implementeringskonsekvenser
for staten. Relevante myndigheder (herunder bl.a. Energi-
styrelsen og Erhvervsstyrelsen), som administrerer det eksi-
sterende ETS skal implementere tilpasninger som folge af
udvidelse af ETS1 med sefart og etableringen af ETS2 for
vejtransport og bygninger.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for regioner og kommuner.

Lovforslaget vurderes at folge de syv principper for digitali-
seringsklar lovgivning.

Princip 1 om enkle og klare regler vurderes at vare iagtta-
get, idet der med lovforslaget skabes en bedre systematik
for retsanvenderen, som pa en enkel og klar made vil kunne
orientere sig i lovforslagets begreber og henvisninger til
EU-retsakter, og derved vil kunne fa et mere fyldestgerende
overblik over kvoteordningen.

Princip 2 om digital kommunikation vurderes at vare iagtta-
get, idet der med lovforslaget skabes mulighed for at kunne
fastsaette regler om digital kommunikation, séledes at retsan-
venderen kan modtage afgerelser og evrige dokumenter via
Energistyrelsens elektroniske data online system. Ligeledes
skabes der med lovforslaget mulighed for, at retsanvenderen
kan orientere sig i, hvilke oplysninger, der skal indgives
i forbindelse med en ansegning om tilladelse eller, hvilke
oplysninger retsanvenderen skal indberette, og hvornér disse
skal indberettes.

Princip 3 om muliggerelse af automatisk sagsbehandling
vurderes at vere iagttaget, idet lovforslaget sikrer, at admi-
nistrationen af kvoteordningen i videst muligt omfang kan
ske digitalt og automatiseret, og at der kan fastsattes regler
om blandt andet anvendelse af de it-systemer, digitale for-
mater og identifikationslgsninger.

Princip 4 om ensartede begreber og genbrug af data vurde-
res at vaere iagttaget, idet lovforslaget gor brug af begreber,
der allerede er veldefinerede i kvoteordningens regelset,
hvortil der henvises i lovbemarkningerne.

Princip 5 om tryg og sikker datahandtering vurderes at vaere
iagttaget, idet der kan henvises til afsnittet om behandling af
personoplysninger, herunder udveksling af oplysninger mel-
lem myndigheder for at kunne administrere kvoteordningen

og forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyt-
telsesloven.

Princip 6 om anvendelse af offentlig infrastruktur vurderes
at vaere iagttaget, idet anvendelse af offentlig infrastruktur
sd vidt muligt vil gere brug af den allerede eksisterende
infrastruktur.

Princip 7 om forebyggelse af snyd og fejl vurderes at vaere
iagttaget, idet der med lovforslaget skabes mulighed for at
fastseette regler, der kan sikre en efterfolgende kontrol i
overensstemmelse med de til enhver tid veerende EU-retlige
krav pa kvoteomradet.

7. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Forslaget vurderes at have vasentlige erhvervsekonomiske
konsekvenser.

For ETSI vil de negative erhvervsekonomiske konsekven-
ser primart vere omkostninger til kvotekeb ved sofartens
udledninger, sarligt for danske rederiers sofart i udlan-
det. Herudover medferer reduceret gratiskvotetildeling ne-
gative konsekvenser i form af ggede omkostninger for luft-
fartsoperatorer og energi- og CO»-intensive virksomheder,
der modtager faerre gratiskvoter fremadrettet. Samlet forven-
tes @gede omkostninger for virksomheder i ETS1 for ca.
8,2 mia. kr. 1 2030. Da danske rederier og deres konkurren-
ter omfattes af samme kvotepris, kan rederierne forventes
at overvalte omkostningerne til andre led i verdikeeden i
form af @gede fragtrater og dermed oge prisen pa varer, der
importeres og eksporteres.

ETS2 forventes ligeledes at medfere negative erhvervsgko-
nomiske konsekvenser for operaterer, der omfattes af det
nye kvotehandelssystem for braeendstoffer. Der forventes om-
kostninger pa 4,7 mia. kr. i 2030 for omfattede operatorer
i ETS2, der fra 2027 skal svare kvoter for udledning fra
breendstoffer, der overgar til forbrug i de omfattede sekto-
rer. Det mé forventes, at operaterer overvelter en stor del
af kvoteomkostningerne i breendstofpriserne, og husholdnin-
gerne derfor i sidste ende ma forventes at baere sterstedelen
af omkostningerne.

Hermed forventes en fordyrelse af benzin hhv. diesel pa
1,09 kr/liter hhv. 1,17 kr./liter inkl. moms i 2030. For
en gennemsnitlig lastbil, dieselpersonbil og benzinperson-
bil skennes det med betydelig usikkerhed, at de skal beta-
le henholdsvis ca. 15.600 kr. ekskl. moms, ca. 1.500 kr.
inkl. moms og ca. 1.000 kr. inkl. moms ekstra érligt i 2030.

Nogle operaterer i ETS2 leverer gas, olie og kul til opvarm-
ning af bygninger og skal fra 2027 kebe kvoter for udlednin-
gerne herfra. Der skennes med betydelig usikkerhed at vare
tale om en prisstigning for leverandererne pa ca. 1.800 kr.
hhv. 2.400 kr. (inkl. moms) érligt 1 2030 til opvarmning af et
standardhus med naturgas eller olie.

Endvidere kan forslaget skabe et storre markedstraek efter
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lav- og nulemissions-teknologier med positive effekter for
dansk eksport og beskeeftigelse.

Erhvervslivet skennes palagt begraensede negative konse-
kvenser i form af merudgifter til Energistyrelsens kvoteord-
ning og Erhvervsstyrelsens kvoteregister. Disse merudgifter
estimeres i forbindelse med konsekvensvurdering af lovfor-
slagets bekendtgarelser.

7.1. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vurderes at have negative administrative konse-
kvenser for erhvervslivet til overvagning og indberetning af
emissioner samt verifikation og ansegning om udledningstil-
ladelse. Det anslas, at ca. 60 rederier og ca. 45 nye produk-
tionsanleeg omfattes af ETS1, samt at ca. 600 operatorer
omfattes af ETS2. Samlet set skennes de administrative
merudgifter for erhvervslivet at udgere ca. 35-52 mio. kr.
arligt ved fuld indfasning af lovforslaget fra 2027.

7.2. Ovrige konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vurderes at have negative administrative konse-
kvenser for erhvervslivet til overvagning og indberetning af
emissioner samt verifikation og ansegning om udledningstil-
ladelse. Det anslas, at ca. 60 rederier og ca. 45 nye produk-
tionsanleeg omfattes af ETS1, samt at ca. 600 operatorer
omfattes af ETS2. Samlet set skennes de administrative
merudgifter for erhvervslivet at udgere ca. 35-52 mio. kr.
arligt ved fuld indfasning af lovforslaget fra 2027.

7.3. Innovations- og ivaerksattertjekket

Innovations- og ivaerksettertjekket vurderes ikke at veere
relevant, fordi forslaget ikke pavirker virksomheder eller
iverksatteres muligheder for at teste, udvikle og anvende
nye teknologier og innovation.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gerne.

9. Milje- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have miljo- og naturmassige
konsekvenser.

10. Klimameessige konsekvenser

I overensstemmelse med revisionen af kvotehandelsdirekti-
vet er lovforslagets formal at bidrage til CO;-emissionsre-
duktion i tung industri og energivirksomheder, luft- og so-
fart samt i vejtransport, bygninger og el-og fjernvarmesekto-
ren. Ved at prissette COj-udledninger og lebende begraense
mangden af kvoter, vil det anspore en omstilling vaek fra
fossile breendsler.

Udvidelsen af ETSI til at omfatte sefart skennes med bety-
delig usikkerhed at medfere en reduktion pé ca. 0,11 mio.
ton CO; 1 2030, ud af et grundlag pé ca. 0,5 mio. ton COse

i 2030 fra indenrigssefarten. Klimaeffekten forventes som
folge af mere klimaoptimal ferge- og skibsdrift og mindre
faerge- og skibsdrift. Dette er den isolerede effekt. Klimaef-
fekten af de evrige @ndringer i ETS1 vurderes allerede at
indga i seneste klimafremskrivning.

Oprettelsen af ETS2 skennes med betydelig usikkerhed at
medfere reduktioner pa 0,28 mio. ton CO5, ud af et grundlag

pa ca. 10,8 mio. ton CO, i 2030. Reduktionen forventes

primeert at skyldes reduceret transportomfang grundet hgjere
brandstofpriser.

Lovforslagets samlede klimaeffekt i 2030 skennes dermed
til ca. 0,39 mio. ton COye.

11. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer revision af kvotehandelsdirektivet
2003/87/EF, som skal vaere gennemfort i national lovgivning
senest den 31. december 2023 og traede i kraft den 1. januar
2024. Revisionen gennemfores ved henholdsvis @ndringsdi-
rektiv (EU) 2023/959 og e@ndringsdirektiv (EU) 2023/958.

I implementering af revision af kvotehandelsdirektivet an-
vendes option for undtagelse af fergeruter fra kvotebetaling
1 ETS1 (artikel 12, stk. 3-d). Medlemsstater kan i 2024-2030
undtage indenrigsfaerger mellem fastland og eer uden fast
vej- eller jernbaneforbindelse og med faerre end 200.000
indbyggere. Danmark gelder det alene Renne-Koge-ruten,
som undtages for kvotebetaling i 2024-2030.

12. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget har veret sendt i hering i perioden fra den 7.
juli 2023 til den 18. august 2023 samt i supplerende hering
over lovforslagets konsekvenser fra den 4. oktober 2023 til
den 10. oktober 2023 hos felgende myndigheder og organi-
sationer mv.:

ADB (Association Dansk Biobraendsel), Advokatradet —
Advokatsamfundet, Ankenavnet pa Energiomradet, Ameri-
can Bureau of Shipping (ABS), Arbejderbevegelsens Er-
hvervsrad, Asfaltindustrien, Assuranceforeningen SKULD
(Gjensidig), ATP, Biobrandselsforeningen, Brancheforenin-
gen Dansk Luftfart, Brancheforeningen for Decentral Kraft-
varme, Brintbranchen, Bryggeriforeningen, Bureau Veritas
(BV). By & Havn, CEPOS, China Classification Society
(CCS), Concito, DANAK (Den Danske Akkrediterings- og
Metrologifond), Danmarks Fritidssejler Union, Danmarks
Naturfredningsforening, Danmarks Pelagiske Producentor-
ganisation (DPPO), Danmarks Skibskredit A/S, Danmarks
Sportsfiskerforbund, Dansk Affaldsforening, Dansk Akva-
kultur, Dansk Amaterfiskerforening, Dansk Energi, Dansk
Erhverv, Dansk Facilities Management (DFM), Dansk
Fjernvarme, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Gartneri,
Dansk Industri, Dansk Metal, Dansk Miljeteknologi, Dansk
Sejlunion, Dansk Sportsdykker Forbund, Dansk Transport
og Logistik (DLTL), Dansk Yacht Union, Danske Advo-
kater, Danske Commodities A/S, Danske Energiforbrugere
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(DENFO), Danske Havne, Danske Lodser, Danske Mariti-
me, Danske Rederier, Danske Regioner, Dansk Rib Char-
ter Brancheforening, DSB, Danske Shipping- og Havnevirk-
somheder, Danske Tegl, Danske Tursejlere, Danske Vand-
vaerker, DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsforening),
DanPilot, DANVAK, De frie Energiselskaber, Decentral
Energi, DNV GL, Drivkraft Danmark, DTU Aqua - Insti-
tut for Akvatiske Ressourcer, Dykkerfirmaernes Branche-
forening, Emballage Industrien, Energiforum Danmark, Er-
hvervsflyvningens Sammenslutning (ES-DAA), Fair Mari-
tim, Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark, Fiskeringen,
Fiskernes Forbund, Fonden Femern Belt Development, For-
brugerradet Taenk, FORCE Certifikation, Foreningen Bio-
gasbranchen, Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri, Forenin-
gen af lystbadehavne i Danmark, Foreningen til Langturs-

13. Sammenfattende skema

sejladsens Fremme, Forsikring & Pension, FSR Danske re-
visorer, Greenpeace, Handelsfladens Arbejdsmilje- og Vel-
feerdsrad, Klimaradet, Korean Register of Shipping (KRS),
Kystdirektoratet, Landbrug & Fedevarer, Landsforeningen
Levende Hav, Lederne Sefart, Lloyd’s Register (LR), LRQA
Danmark ApS, Maskinmestrenes Forening, Nippon Kaiji
Kyokai (Class NK), NOAH Energi og Klima, Olie Gas
Danmark, Plastindustrien, Procesindustrien, Radio Medical
Danmark, Rejsearrangerer i Danmark, Rédet for gren om-
stilling, Sammenslutningen af Danske Sméger, Sammenslut-
ningen af Mindre Erhvervsfartgjer, Skibstilsynsradet, Skibs-
og Badebyggeriernes Arbejdsgiverforening, SMVdanmark,
Smégernes Fergeselskaber, Sund & Belt Holding A/S, Sy-
nergi, Seassurancen Danmark, Selovsudvalget, Teknologisk
Institut, Vedvarende Energi og WWF Verdensnaturfonden.

Positive konsekvenser / mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang / hvis nej, anfer “’In-
gen”)

Negative konsekvenser / merudgifter (hvis ja,
angiv omfang / hvis nej, anfor ”Ingen”)

(Dkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Oprettelse af ETS2 forventes at medfore et
samlet statsligt merprovenu pé ca. 2,9 mia.
|kr. 1 2030 som folge af kvotebetaling for
udledning fra breendstoffer til vejtransport
og opvarmning af bygninger.

Forslaget forventes at medfere negative stats-
finansielle konsekvenser i form af et afledt
mindreprovenu fra nationale afgifter pd sefar-
ten fsva. ETS1. Mindreprovenuet skennes til
ca. 0,1 mia. kr. 1 2030.

Hertil forventes et mindreprovenu for ETS2
pa ca. 1,4 mia. kr. 1 2030, som folge af afgifter
pd ETS2-operatorer.

Samlet set forventes sdledes mindre provenu
pa ca. 1,5 mia. kr.

[mplementeringsmassige konse-
[kvenser for stat, kommuner og re-
gioner

Ingen

Lovforslaget medferer i et mindre omfang
omstillingsomkostninger i Energistyrelsen og
Erhvervsstyrelsen.

(Wkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget kan skabe et storre markeds-
traek efter lav- og nulemissions-teknologier
med positive effekter for dansk eksport og
beskeeftigelse.

Lovforslaget forventes at medfore negative
erhvervsgkonomiske konsekvenser for kvote-
omfattede sektorer. For ETS1 forventes mer-
omkostninger for ca. 8,2 mia. kr. 1 2030 for
danske rederier, mens der for ETS2 forventes
omkostninger pé ca. 4,7 mia. kr. 1 2030 for
braendstofleveranderer.

Mange virksomheder forventes i vid udstraek-
ning at kunne overfere disse udgifter til for-
brugerne.

Administrative konsekvenser for [[ngen Lovforslaget vurderes at medfere negative ad-

erhvervslivet ministrative udgifter for erhvervslivet svaren-
de til ca. 35-52 mio. kr. samlet ved fuld ind-
fasning i 2027.

[Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen

borgerne

Klimamaessige konsekvenser [Vasentlig CO-reduktion i sektorer, som  [Ingen

omfattes af kvotebetaling. Samlet skennes
reduktion pa ca. 0,39 mio. ton CO»e i

2030.
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Miljo- og naturmassige konse-  [[ngen Ingen
kvenser

[nnovations- og ivaerksattertjek- |lkke relevant Ikke relevant
ket

[Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/958 af d.
10. maj 2023 om andring af direktiv 2003/87/EF for sa vidt angar luftfartens bidrag til
[Unionens emissionsreduktionsmal for gkonomien som helhed og passende gennemforelse
af en global markedsbaseret foranstaltning og direktiv (EU) 2023/959 af 10. maj 2023

om et system for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen og afgerelse
(EU) 2015/1814 om oprettelse og drift af en markedsstabilitetsreserve i forbindelse med
[Unionens system for handel med kvoter for drivhusgasemissioner.

Er i strid med de fem principper
for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering (sat X)

Ja

Nej (X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Nugeldende kvotelovs § 4, stk. 1 afgranser lovens anven-
delsesomrade til emissioner fra aktiviteter og drivhusgasser,
der er omfattet af kvotedirektivet, jf. Europa-Parlamentets
og Raédets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om et
system for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i
Unionen og om @ndring af Radets direktiv 96/61/EF, med
tilhgrende EU-retsakter. Efter nugaeldende § 4, stk. 2 kan
ministeren fastsatte regler om, at loven skal gaelde for naer-
mere angivne fysiske og juridiske personer omfattet af de til
enhver tid geeldende EU-retsakter navnt i stk. 1.

Om gzeldende ret og om Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets overvejelser samt den foresldede bestemmelse hen-
vises til de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, afsnit
3.1.

Det foreslas i § /, at formulere lovens anvendelsesomrade,
saledes at loven finder anvendelse pa udledning (emission)
af drivhusgasser og aktiviteter, der er omfattet af kvotedirek-
tivet samt tilhgrende EU-retsakter.

Afgrensningen vil dermed ske i overensstemmelse med
kvotedirektivets artikel 2, stk. 1, 1. pkt., hvorefter direktivet
finder anvendelse pé de aktiviteter, der er opfert i direktivets
bilag I og III og pé de drivhusgasser, der er opfort i direk-
tivets bilag II. Som naevnt i de almindelige bemaerkninger
under afsnit 1 blev kvoteordningen med andringsdirektiv
(EU) 2023/959 udvidet til ogsa at omfatte sefartens emissi-
oner, hvor der allerede siden 1. januar 2018 har eksisteret
en pligt til emissionsovervagning i medfer af forordning
2015/757/EU (»MRV-sgfart forordningen«). Denne forord-
ning forbliver efter sefartens inddragelse under EU ETS i
kraft i @ndret form og anses nu som en del af kvoteordnin-
gen.

Anvendelsesomradet foreslds dermed afgranset i overens-
stemmelse med anvendelsesomradet for hele kvotedirektivet
og tilhgrende EU-retsakter.

Det foreslaede vil indebere, at loven ikke finder anvendelse
pa andre drivhusgasser eller drivhusgasudledende aktivite-
ter end dem, der er omfattet af kvoteordningen. Efter det
foresldede vil der sdledes ikke kunne sluttes modsetnings-
vist dele af kvoteordningen ikke skulle vaere geldende i
Danmark. Eksempelvis vil luftfartsoperaterer have overvig-
ningspligter i forhold til »ikke-COj-relaterede virkninger
af luftfart«, hvorved forstds virkningerne pa klimaet af
udledningen under braendstofforbreending af nitrogenoxider
(NOx), sodpartikler, oxiderede svovlforbindelser og virknin-
ger fra vanddamp, herunder kondensstriber, jf. kvotedirekti-
vets artikel 3, litra v, og artikel 14, stk. 1 og 5. Sédanne
pligter vil veere omfattet af lovforslagets anvendelsesomrade
uanset, at pligterne ikke er opfert i kvotedirektivets bilag.

Det foresldede vil medfere, at myndighedernes befgjelser,
herunder i forhold til sagsbehandling, kvoteauktionering,
registerforing eller andre kvotehandelsaktiviteter m.v., vil
vaere omfattet af lovforslagets anvendelsesomrade.

Ved »udledning« forstds emissioner som defineret i kvotedi-
rektivets artikel 3, litra b. Begrebet »udledning« og »emis-
sion« har saledes samme indhold, idet »udledning« fasthol-
des som det foretrukne begreb i dansk lovgivning, mens
det tilsvarende begreb i EU-retsakter er »emission«. Den
indholdsmeessige overensstemmelse foreslds markeret ved
anvendelsen af parentes.

Ved »drivhusgasser« i den foresldede bestemmelse forstas
den definition, der er naermere defineret i lovforslagets § 3,
nr. 1, i hvilken forbindelse der kan henvises til de specielle
bemerkninger til denne bestemmelse samt til direktivets
bilag II.

Ved »aktiviteter« i den foresldede bestemmelse forstas de
aktiviteter, som kvotedirektivet vedrerer, og som er oplistet
i direktivets bilag I, der opregner naermere beskrevne aktivi-
teter inden for energi- og varmeproduktion, industri og for-
breending, luftfart samt sefart, sdvel som i direktivets bilag
IIT for s& vidt angér brandstofdistribution. Dertil kommer
aktiviteter, som kvotedirektivet regulerer i tilknytning hertil,
sdsom auktionering, kvotehandel, verifikation, m.v.
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Den foresldede formulering »kvotedirektivet [...] med til-
heorende EU-retsakter« skal forstds som en henvisning til
direktiv 2003/87/EF med samtlige efterfolgende @ndringer,
rettelser m.v., samt de EU-retsakter, der er udstedt af EU-in-
stitutioner med hjemmel i kvotedirektivet.

Det foresldede indeberer ogsé, at Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2015/757 af 29. april 2015 om over-
vagning, rapportering og verifikation af CO,-emissioner fra
setransport og om e&ndring af direktiv 2009/16/EF, den sa-
kaldte MRV-forordning for sefarten, som folge af sefartens
inddragelse under EU ETS, vil skulle anses som en »tilhg-
rende EU-retsakt« uanset, at forordningen oprindeligt blev
udstedt med hjemmel i Traktaten om Den Europaiske Uni-
ons Funktionsmade (TEUF).

Samlet vil lovens reguleringsomrade med det foresldede,
svare til hele den regulering, der folger af kvotedirektivet
og tilherende EU-retsakter, idet retsakternes bestemmelser
altid, enten direkte eller indirekte, vil kunne relateres til de
aktiviteter og drivhusgasser, der er oplistet i kvotedirektivets
bilag.

Den foresldede formulering af bestemmelsen vil medfere,
at den nugaldende bemyndigelse til ministeren om regelud-
stedelse i § 4, stk. 2 vil veere udeladt, idet denne bemyndi-
gelse i stedet foreslas indfert i lovforslagets kapitel 11 om
bemyndigelser, sdledes at disse, under hensyn til overskue-
ligheden, er samlet ét sted i lovforslaget.

Til § 2

Nugeldende § 5 fastsatter, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren traeffer afgerelse om, hvorvidt en given produkti-
onsenhed eller aktivitet er omfattet af kvoteordningen (stk.
1), kan afkraeve operaterer enhver oplysning, herunder pa
tro og love, som er nedvendig for at kunne treffe afgerelse
om, hvorvidt en given produktionsenhed eller aktivitet er
omfattet af loven (stk. 2), kan fastsatte nermere regler om
afgerelser, godkendelser, tilladelser, ansggninger og visse
betalingspligter (stk. 3), samt kan fastsatte vilkar i forbin-
delse med visse afgerelser (stk. 4).

Om gazldende ret og om Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets overvejelser samt den foresldede bestemmelse hen-
vises til de almindelige bemarkninger til lovforslaget, afsnit
3.1

Det foreslas, at bestemmelsens nugaldende § 5, stk. 1 og
2, viderefores i @ndret form, dels af hensyn til lovtekstens
korte og precise affattelse, dels med henblik pa indholds-
massige justeringer, s& bestemmelsen bedre kan rumme de
nye sektorer, der inkluderes i kvoteordningen. De hidtidi-
ge regel- og vilkarsfastsettende bemyndigelser til klima-,
energi- og forsyningsministeren i § 5, stk. 3 og 4, foreslés
derimod udeladt fra den foresldede bestemmelse, da sidanne
bemyndigelser foreslds samlet i lovforslagets kapitel 11 af
hensyn til lovens overskuelighed.

Det foreslas i § 2, stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsmi-

nisteren skal treeffe afgerelse om, hvorvidt et givent aktiv
eller en aktivitet er omfattet af loven. En sadan afgerelse
fastsatter i retligt bindende form, hvorvidt operateren kan
udlede drivhusgasser eller udfere hertil knyttede aktiviteter,
uden at skulle folge kvoteordningens bestemmelser, f.eks.
om pligten til at indhente en udledningstilladelse for den
pagaeldende aktivitet i henhold til lovens § 4.

Som eksempel pé et spargsmal angdende aktiver eller aktivi-
teter, som ministeren vil skulle kunne tage stilling til, kan
anfores afgreensningen af et givent stationart anlaeg, sdsom
hvorvidt et biogasanlag eller en kullagerplads, der drives i
tet tilknytning til et industrianlaeg, skal anses som en del af
denne produktionsenhed og folgelig vere genstand for over-
vagnings- og rapporteringspligter m.v. Ministerens afgerelse
vil ogsé skulle tage stilling til, fra hvilket tidspunkt et aktiv
eller en aktivitet skal anses for omfattet af kvoteordningen.

Adressaten for ministerens afgerelse vil vaere den, der »ejer,
besidder eller driver et aktiv«, henholdsvis »udever en akti-
vitet«, der kan vare omfattet af kvoteordningen. Hvis flere
private parter er uenige om, hvem der i kvoteretlig henseen-
de skal anses som operator og dermed som ansvarlig for et
aktiv eller en aktivitet, vil afgerelsen skulle rettes til samtli-
ge af de parter, uenigheden angér.

Begrebet »aktiviteter« afgreenses som i lovforslagets § 1,
hvorfor der henvises til bemaerkningerne til denne bestem-
melse.

Begrebet »aktiv« skal i overensstemmelse med saedvanlig
sprogbrug, forstds som enhver konkret gkonomisk resurse,
som en virksomhed eller en person besidder eller kontrolle-
rer. De aktivtyper, der typisk vil komme i betragtning som
genstand for ministerens afgerelse, er af fysik art, sdsom
konkrete anleg, arealer, maskiner, luftfartgjer, skibe, m.v.,
der kraever en stillingtagen til, hvorvidt de indgar i aktivite-
ter omfattet af kvoteordningen.

Ministerens bemyndigelse til at treffe afgerelse angar alene
behovet for en retlig stillingtagen i overensstemmelse med
gxldende ret. Ministeren kan folgelig ikke benytte stk. 1
til administrativt at udvide kvotelovens anvendelsesomréade
pa aktiver eller aktiviteter, der ikke i forvejen er daekket af
kvoteordningen.

Det foreslas i § 2, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren vil kunne bestemme, at den fysiske eller juridiske
person, som ejer, besidder eller driver et aktiv, eller som
udever en aktivitet, som kan vare omfattet af kvoteordnin-
gen, skal afgive enhver oplysning, herunder pa tro og love,
om aktivets eller aktivitetens indretning samt alle andre for-
hold, der skennes relevante for at kunne traeffe afgerelse om,
hvorvidt aktivet eller aktiviteten er omfattet af loven.

Bestemmelsen har til hensigt at satte ministeren i stand til at
indhente de oplysninger, der er nedvendige for at afgere, om
et aktiv eller en aktivitet er omfattet af kvoteordningen, jf.
stk. 1. Bestemmelse hindrer blandt andet, at en mulig opera-
tor kan sege at unddrage sig oplysningspligter ved énsidigt
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at pasta, at kvoteloven ikke finder anvendelse pa en given
aktivitet m.v.

Formuleringen »ejer, besidder eller driver« tager hejde for
enhver form for kontrol med et aktiv eller en aktivitet, her-
under f.eks. drifts-, leje-, leasing- og charteraftaler, m.v. I en
situation, hvor et aktiv eller en aktivitet er under overdragel-
se, vil bestemmelsens brede formulering i udgangspunktet
medfore, at bade den, der afgiver kontrollen og den, der
overtager kontrollen, kan afkraeves de oplysninger, der er
relevante for, at ministeren kan vurdere, hvorvidt aktivet
eller aktiviteten er omfattet af loven m.v.

Eksempler pé oplysninger, som ministeren kan indhente ef-
ter stk. 2, kan vare oplysning om et stationar anlags for-
brendingskapacitet, breendselsanvendelse, produktionsmeto-
de, produktionsmangde eller produkter, herunder passende
dokumentation, f.eks. i form af beskrivelser, tegninger, pla-
ner, regnskabsbilag, revisorerklaeringer eller kontrakter. Der
skal vaere en rimelig sammenhang mellem de oplysninger
og dokumentationer, ministeren kraever udleveret, og beho-
vet for at afgere, hvorvidt et aktiv eller en aktivitet er
omfattet af kvoteordningen. Ministeren vil dog have en
bred skensmargen i denne forbindelse og vil f.eks. kunne
indhente samtlige oplysninger, der er nedvendige for at kun-
ne udstede en udledningstilladelse efter lovforslaget § 4,
medmindre det er dokumenteret uden rimelig tvivl, at det
pageldende produktionsanleg ikke kan vere omfattet af
kvoteordningen.

Ministerens mulighed for at kreeve oplysninger afgivet pa
tro og love er tilteenkt situationer, hvor ministeren ikke kan
fa vaesentlige oplysninger bekraftet fra uathaengig side, eller
hvor en sadan bekraftelse efter ministerens vurdering ville
palegge operateren urimelige byrder. Afgivelse af urigtige
eller vildledende oplysninger pd tro og love kan medfore
sanktionering 1 henhold til straffelovens § 161. Ifelge denne
bestemmelse straffes den med bede eller feengsel indtil 2 ar,
som for en offentlig myndighed afgiver en falsk erklering
pa tro og love eller pa lignende hejtidelig made, hvor sddan
form er pabudt eller tilstedt.

Ministeren har mulighed for at uddybe eller supplere den
foresldede oplysningspligt gennem administrative regler
fastsat i medfer af lovforslagets § 21, herunder stk. 1, nr.
1.

En overtredelse af oplysningspligten kan straffes med bede,
jf. lovforslagets § 26, stk. 1, nr. 1.

Til § 3

Nugeldende § 2 definerer en rekke begreber, som anvendes
i kvoteloven.

Om gazldende ret og om Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets overvejelser samt den foresldede bestemmelse hen-
vises til de almindelige bemarkninger til lovforslaget, afsnit
3.1.

Det foreslas at viderefore denne bestemmelse i &endret form,
idet der bl.a. udgér en reekke definitioner, som ikke leengere
anses for nedvendige.

Det foreslds i § 3, nr I, at definere begrebet »Drivhusgas-
ser« som Kuldioxid (CO;), metan (CHy), lattergas (N,O),
hydrofluorkarboner (HFC), perfluorkarboner (PFC), svovl-
hexafluorid (SF¢) og andre gasformige bestanddele af atmo-
sfeeren, bade natur- og menneskeskabte, som optager og
genudsender infrared straling.

Som eksempler pa »andre gasformige bestanddele af atmo-
sfeeren«, som kvoteordningen kan anga ud over de gasarter,
der er anfort i bilag II, kan anferes luftfartoperaterers over-
vagningspligter i forhold til sakaldte »ikke-CO,-relaterede
vitkninger af luftfart«, jf. direktivets artikel 14, stk. 5, jf.
artikel 3, litra v), som angar virkningerne pa klimaet af
luftfartgjers udledning under brendstofforbraending af nitro-
genoxider (NOx), sodpartikler, oxiderede svovlforbindelser,
samt virkninger fra vanddamp, herunder kondensstriber.

Det foreslas i § 3, nr. 2, at definere begrebet »Kvoteordnin-
gen« som »Reguleringen i denne lov, regler udstedt i medfer
af denne lov eller EU-retsakter om forhold omfattet af denne
lov«.

Definitionen er ny og tillader, at kvoteloven affattes kortere
og mere lasevenlig end hidtil, hvor loven hyppigt anvender
formuleringer i stil med »denne lov, regler udstedt i med-
for af loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af lo-
ven«. Begrebet »kvoteordningen« henviser siledes til samt-
lige generelle nationale retsakter og samtlige EU-retsakter,
der ligger til grund for administrationen af de forhold, der
kan henfores under kvoteloven eller kvotedirektivet. Derved
er eksempelvis ogsé regler om Kyotoregisteret, jf. forslagets
§ 13, at anse som en del af kvoteordningen, selv om de
klimakreditter, som registeret angar, ikke leengere kan an-
vendes under kvoteordningen og for s& vidt har mistet deres
indholdsmassige sammenhang med kvotehandelssystemet.

Vejledninger og andre ikke-bindende udtalelser anses ikke
for at vaere egentlig regulering og er derfor ikke omfattet
af begrebet »kvoteordningen«, men kan som hidtil indga i
fortolkningen af kvoteordningens bindende regler.

Det foreslds i § 3, nr 3, at definere begrebet »Luftfartso-
perator« som »En luftfartgjsoperater, erhvervsmassig luft-
transportoperater eller enhver anden, der er omfattet af EU-
regler om krav til handel med kvoter for drivhusgasemissio-
ner pé luftfartens omrade«.

Definitionen foreslas at treede i stedet for den hidtidige defi-
nition af »luftfartsoperator« i geeldende § 2, nr. 5, som lyder:
»Den fysiske eller juridiske person, der driver et luftfartej
pa det tidspunkt, hvor det udferer en af de luftfartsaktivi-
teter, der er omfattet af loven, eller ejeren af luftfartojet,
hvis ferstnavnte person er ukendt eller ikke identificeret af
ejeren, herunder en operater, der mod vederlag stiller rute-
eller charterflyvninger til radighed for offentligheden med
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henblik pé personbefordring, godstransport eller transport af
postforsendelser«.

Hensigten med definitionens @ndrede ordlyd er ud over
en sproglig forenkling, at tydeliggere definitionens sammen-
hang med de bagvedliggende definitioner i kvotedirektivets
artikel 3, litra o) og p). Direktivets artikel 3, litra o) defi-
nerer »luftfartejsoperater« som »en person, der driver et
luftfartej pd det tidspunkt, hvor det udferer en af de i bilag
I nzvnte luftfartsaktiviteter, eller ejeren af luftfartejet, hvis
forstnaevnte person er ukendt eller ikke er identificeret af
ejeren«. Direktivets artikel 3, litra p) definerer »erhvervs-
massig lufttransporter« som »en operater, der mod vederlag
stiller rute- eller charterflyvninger til radighed for offentlig-
heden med henblik p& personbefordring, godstransport eller
transport af postforsendelser«.

Disse i direktivet omhandlede operatertyper, savel som en-
hver anden naturlig eller juridisk person, der er omfattet
af EU-regler om krav til handel med kvoter for drivhusgase-
missioner pa luftfartens omrade, gores ifelge forslagets §
3, nr. 3, til genstand for lovens bestemmelser vedrerende
»luftfartsoperatorer«. Anvendelsen af denne fallesbetegnel-
se skonnes fortsat hensigtsmassig 1 dansk lovgivning, hvor
der som regel ikke er behov for at skelne mellem luftfar-
tojsoperatorer, erhvervsmaessige lufttransporterer og andre
personer, der matte vere omfattet af kvoteordningens luft-
fartsbestemmelser.

Det foreslds i § 3, nr 4, at definerer begrebet »operator«
som »en driftsleder, luftfartsoperater, sefartsoperater (rede-
ri), breendstofoperator (reguleret enhed) eller enhver anden,
der er omfattet af EU-regler om krav til handel med kvoter
for drivhusgasemissioner«.

Den foreslaede definition er ny og tillader, at kvoteloven
kan affattes kort og alligevel pracist i situationer, hvor en
bestemmelse galder samtlige operatertyper inden for kvote-
ordningen.

Begrebet »driftsleder« skal i overensstemmelse med kvote-
direktivets artikel 3, litra f), forstds som en person, »der
driver eller kontrollerer et anleg, eller som efter national
lovgivning har féet overdraget afgerende ekonomiske befo-
jelser med hensyn til den tekniske drift heraf«.

Begrebet »luftfartsoperater« skal forstds som defineret i
lovforslagets § 3, nr. 3, idet der henvises til de specielle
bemaerkninger hertil.

Begrebet »sofartsoperator« skal forstds i overensstemmelse
med kvotedirektivets definition af begrebet »rederi«, hvilket
er markeret ved at anvende dette begreb i parentes. Ifolge
direktivets artikel 3, litra w), defineres »rederi« som »den
reder eller enhver anden organisation eller person, sasom
forvalteren eller bareboat-charterer, der har overtaget ansva-
ret for skibets drift fra rederen, og som ved varetagelsen
af dette ansvar har accepteret at overtage alle de pligter og
ansvarsomrader, der er fastsat 1 den internationale kode for
sikker skibsdrift og forebyggelse af forurening, der er fastsat

i bilag I til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 336/2006«.

Anvendelsen af begrebet »sofartsoperater« i dansk lovgiv-
ning foreslds, da begrebet »rederi« ifolge direktivets defi-
nition kan finde anvendelse pa personer, der ikke ud fra
naturlig sproglig forstaelse ville blive opfattet som »rederi«
eller »reder«, f.eks. en forvalter af sgfartsaktiviteter. Endvi-
dere tillader begrebet »sefartsoperator« at skelne entydigt
mellem maritime akterer, der opererer inden for kvoteord-
ningen, og rederier eller andre maritime aktorer, der falder
uden for kvoteordningen. Der kan séledes vere forskel pa
rederibegrebet, sdidan om det er anvendt i kvotedirektivet,
og rederibegrebet, som det seedvanligvis anvendes inden for
sefartslovgivningen. I sddanne tilfelde vil det veere EU-rets-
akter udstedt inden for kvoteordningen, der er afgerende
for, hvad der skal forstds ved den i lovforslaget anvendte
betegnelse »sofartsoperator«.

Begrebet »braendstofoperater« skal forstds i overensstem-
melse med kvotedirektivets begreb »reguleret enhed«, hvil-
ket er markeret ved at anvende dette begreb i parentes. Ifol-
ge direktivets artikel 3, litra ae), defineres »reguleret enhed«
med henblik pa direktivets kapitel IVa (»Emissionshandels-
system for bygningssektoren, vejtransportsektoren og andre
sektorer«) saledes at enhver fysisk eller juridisk person,
bortset fra enhver endelig forbruger af breendstofferne, som
udever den i bilag III omhandlede aktivitet og som falder
ind under en af fire naermere definerede kategorier relateret
til punktafgiftsdirektivet ((EU) 2020/262) eller energibeskat-
ningsdirektivet (2003/96/EF).

Anvendelsen af begrebet »brendstofoperator« i dansk lov-
givning foreslds, da begrebet »reguleret enhed« nemt vil
kunne forveksles med andre regulerede enheder inden for og
uden for kvoteordningen.

Formuleringen »enhver anden, der er omfattet af EU-regler
om krav til handel med kvoter for drivhusgasemissioner«
giver mulighed for, at yderligere operatertyper kan vare
omfattet af kvotelovens operaterbegreb, f.eks. som folge af
kommende EU-retsakter. Formuleringen er hyppigt anvendt
i den nugeeldende kvotelov og foreslas viderefort som del af
operatarbegrebets definition. Dermed sikres indholdsmaessig
overensstemmelse med de hidtidige bestemmelser samtidig
med, at lovteksten kan affattes kort og klart.

Uden for operaterbegrebet falder personer, der ikke udever
drivhusgasudledende aktiviteter i kvoteordningens forstand,
sasom verifikatorer, da disse ikke er genstand for den i defi-
nitionen omhandlede kvotehandelspligt.

Til § 4

Nugeldende § 12 bestemmer, at en driftsleder eller enhver
anden, der er omfattet af EU-regler om krav til handel med
kvoter for drivhusgasemissioner, kun mé udlede drivhusgas-
ser, hvis klima-, energi- og forsyningsministeren har med-
delt tilladelse hertil.
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Om galdende ret og om Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets overvejelser samt den foresldede bestemmelse hen-
vises til de almindelige bemarkninger til lovforslaget, afsnit
3.2

Det foreslds at viderefore denne bestemmelse i praciseret
form, saledes at det fremgar helt konkret, hvilke typer af
operaterer der skal have en gyldig udledningstilladelse for
at kunne udlede drivhusgasser. Fremover vil dette i over-
ensstemmelse med det reviderede kvotedirektiv vere tilfel-
det for driftsledere til stationzre produktionsanleg og for
brendstofoperatorer.

Det foreslas i § 4, stk. 1, at driftsledere og brandstofopera-
torer kun ma udlede drivhusgasser, hvis klima-, energi- og
forsyningsministeren har meddelt tilladelse hertil.

Begrebet »tilladelse« skal forstds i overensstemmelse
med kvotedirektivets begreb »drivhusgasemissionstilladel-
se«, som 1 direktivets artikel 3, litra d), er defineret som
»en tilladelse udstedt i overensstemmelse med artikel 5, 6
og 30b«, hvoraf artikel 5 og 6 angér driftsledere og artikel
30b brendstofoperaterer. Medlemsstaternes pligt til kraeve
udledningstilladelse folger af direktivets artikel 4 for drifts-
ledere og artikel 30b, stk. 1, for breendstofoperaterer samt
dertil herende retsakter.

Begrebet »udledningstilladelse«, der bl.a. anvendes i over-
skriften til lovforslagets kapitel 3, er ensbetydende med den
tilladelse til at udlede drivhusgasser, som bestemmelsen om-
handler.

Begrebet »drivhusgasser« er defineret i forslaget § 3, nr. 1,
hvor der henvises til de specielle lovbemarkninger til denne
bestemmelse.

Kravene til ansegningen om og indholdet af en tilladelse til
at udlede drivhusgasser fremgar henholdsvis artikel 5 og 6
for driftsledere og af artikel 30b for braendstofoperaterer.

Nugeldende § 15, stk. 1 regulerer den sagsbehandling, der
skal gennemfores ved en driftsleders ansegning om udled-
ningstilladelse. Ifelge denne bestemmelse kan klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren afsld at give tilladelse til en
driftsleder, som 1) i forbindelse med ansegning om tilladelse
i vaesentlig grad har givet urigtige eller vildledende oplys-
ninger, 2) gentagne gange eller groft har overtradt bestem-
melser i denne lov, regler udstedt i medfer af loven eller
EU-retsakter om forhold omfattet af loven, eller 3) har for-
falden geeld til det offentlige, herunder afgiftsbetaling efter
sanktionsbestemmelsen i kvotelovens § 28, pa mere end
100.000 kr.

Det foreslas at viderefore bestemmelsen i en andret form,
hvor bl.a. kravene til operaterer, der skal veare i besiddel-
se af en udledningstilladelse justeres, sdledes at navnlig
100.000 kr. i hidtidige § 15, stk. 1, nr. 3, jf. ogsa § 16, stk. 1,
nr. 3, udgar som et selvstaendigt kriterium. Samtidig foreslas
det, at kriteriet om urigtige eller vildledende oplysninger i
hidtidige § 15, stk. 1, nr. 1, ligeledes udgér som et selvstan-

digt kriterium. Hermed tilsigtes ingen indholdsmeessig @n-
dring, da de omhandlende overtraedelser af oplysningspligter
fremover indgér i kriteriet om gentagen eller grov overtre-
delse af kvoteordningen. Herved er der lagt til grund, at det
ogsa efter geeldende ret kunne have varet problematisk at
bringe den udgéende bestemmelse i anvendelse i situationer,
der ikke kan karakteriseres som en grov eller gentagen over-
skridelse af kvoteordningens regler.

Det foreslas i § 4, stk. 2, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan afsld at meddele udledningstilladelse til en
driftsleder eller brendstofoperater, som gentagne gange el-
ler groft har overtradt kvoteordningens bestemmelser, her-
under oplysningspligter i forbindelse med ansegningen.

Tilfejelsen »herunder oplysningspligter i forbindelse med
ansggningen« skal markere, at ogsd overtreedelse af oplys-
ningspligter, som omtalt i hidtidige § 15, stk. 1, nr. 1, kan
resultere 1 afslag, hvis de udger, eller indgar i, en gentagen
eller grov overtraedelse.

Bestemmelsen giver ministeren en bred skensmargin med
henblik pa, hvilke overtreedelser af kvoteordningen, der kan
tages i betragtning, herunder, hvornar og i hvilken sammen-
hang disse overtreedelser har fundet sted.

Ved ministerens skensudevelse laegges der vagt pa doku-
menterede erfaringer med regelovertredelser inden for kvo-
teordningen, der er egnet til at indikere, hvorvidt en operater
kan forventes at vere villig og i stand til at overholde de
regler, der er grundlaget for kvoteordningens funktion. Re-
levante overtreedelser vil typisk relatere til operaterens over-
holdelse af de grundleeggende vilkar, der skal sikre kvoteo-
rdningens funktionsdygtighed, sdsom pligten til at oplyse
om relevante driftsforhold, at sikre overvagning og verifika-
tion af emissioner, eller at udarbejde og vedligeholde en
egnet og korrekt plan til emissionsovervigning. Ministeren
kan i denne forbindelse inddrage erfaringer fra samme ope-
raters ageren pa andre anlag under kvoteordningen, navnlig
hvis det har varet nedvendigt med bedesanktion eller andre
alvorlige handhavelsesskridt sdésom pabud, forbud eller af-
giftspéalaeg i henhold til foresldede § 11.

Det indgér i ministerens skensudevelse, at kvoteordningen
er brugerfinansieret, jf. § 21, stk. 1, nr. 4, og at operatorer,
der har svart ved at fungere under ordningen, folgelig kan
belaste andre virksomheder under ordningen med merom-
kostninger i urimelig grad. Det er i denne forbindelse ikke
pakrevet, at de meromkostninger, som en enkelt operator
kunne forventes at forarsage, i sig selv skennes at resultere i
urimelige meromkostninger for andre operaterer, da ministe-
rens skensmassige afvejning ber kunne danne grundlag for
en generel praksis hinsides det konkrete tilflde.

Blandt evrige forhold, som ministeren efter omstendighe-
derne kan inddrage i sin skensudevelse, kan navnes hensy-
net til de klimarisici, der kunne vare forbundet med kom-
mende regelovertredelser samt hensynet til, at evt. kom-
mende overtreedelser kunne risikere at blive til vasentlig
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skade for konkurrerende virksomheder eller andre tredjepar-
ter.

Forhold, der ligger leengere end 10 &r tilbage i tiden, ber ik-
ke tilleegges afgorende vagt ved ministerens skensudevelse,
medmindre der har veret tale om et systematisk misbrug af
ordningen med vasentlig skadevirkning til folge, eller tale
om andre forhold af usaedvanlig alvorlig karakter.

Til§ 5

Nugeldende § 15, stk. 2 fastslér, at driftslederen kan for-
lange ministerens afgerelse jf. § 15, stk. 1, indbragt for
domstolene, samt at afgerelsen skal indeholde oplysning
om denne adgang samt fristen herfor. Stk. 3 bestemmer,
at anmodning om domstolsprovelse skal vere modtaget af
ministeren senest 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt, og
at sagen herefter af ministeren indbringes for retten i den
borgerlige retsplejes former.

Om gazldende ret og om Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets overvejelser samt den foresldede bestemmelse hen-
vises i gvrigt til de almindelige bemarkninger til lovforsla-
get, afsnit 3.2.

Det foreslas at viderefore bestemmelsen i en &ndret form.

Det forslés i § 5, stk. 1, 1. pkt., at en afgerelse, truffet efter
§ 4, stk. 2, af operateren vil kunne forlanges indbragt for
domstolene.

Bestemmelsen har til formél at sikre operaterens retssikker-
hed i de sjxldne, og efter omstendighederne meget alvorli-
ge, situationer, hvor en driftsleder eller en braendstofoperater
har faet afslag pa en udledningstilladelse. Et sadant afslag
vil typisk medfere, at en planlagt skonomisk aktivitet ikke
kan optages, eller at en igangvaerende okonomisk aktivitet
ikke kan viderefores som forudsat med heraf folgende oko-
nomiske konsekvenser for operateren. Forslaget sikrer ope-
rateren 1 denne situation den nemmest mulige adgang til
at indbringe en afgerelse, hvis rigtighed er omtvistet, for
en uathangig domstol. Der kan i denne forbindelse ikke
stilles krav om, at administrative klagemuligheder skal vaere
udnyttet forinden.

Formuleringen »en afgerelse truffet efter § 4, stk. 2« knyt-
ter bestemmelsen til situationer, hvor klima-, energi- og
forsyningsministeren har meddelt afslag pa en ansegning
om udledningstilladelse, fordi den péageldende driftsleder
eller breendstofoperater gentagne gange eller groft har over-
tradt kvoteordningens regler. Klagemuligheden er sédledes
ikke relevant i situationer, hvor afslaget gives med anden
begrundelse, f.eks. manglende overholdelse af frister, eller
hvor udledningstilladelsen blev meddelt, men operateren
f.eks. onsker at klage over bestemte vilkar, der er fastsat
i tilladelsen. 1 sddanne situationer geelder den sadvanlige
klageadgang, jf. lovforslagets §§ 24 og 25.

Formuleringen »kan forlanges indbragt for domstolene« be-
tyder, at klima-, energi- og forsyningsministeren uden une-

digt ophold skal udtage staevning mod operateren i en civil
retssag, jf. forslagets stk. 3, 2. pkt., med pastand om at an-
erkende, at det af ministeren meddelte afslag pa udlednings-
tilladelse er retmassig. Derved far operateren under den
retlige efterprovelse af ministerens afgerelse retsstilling som
sagsegt med de heraf folgende fordele for bevisbyrderegler
m.v.

Det foreslés i § 3, stk. 1, 2. pkt., at afgerelsen skal indeholde
oplysning om adgangen til at begere domstolsprevelse og
om fristen herfor, jf. stk. 2.

Den foreslaede pligt hertil har til formal at veerne om ope-
ratorens retssikkerhed. En udtrykkelig skriftlig information
til operateren om dennes retlige muligheder ved modtagelse
af et afslag bidrager vasentligt til, at operateren kan na at
overveje sine muligheder inden for den frist, der gaelder for
klagebegaeringen, jf. stk. 2.

Det forslas i § 5, stk. 2, 1. pkt., at en begering om dom-
stolsprovelse vil skulle vaere modtaget af klima-, energi- og
forsyningsministeren, senest 4 uger efter at afgerelsen er
meddelt operateren.

Bestemmelsen videreforer nugaeldende § 15, stk. 1, 1. pkt.,
med samme indhold, men justeret ordlyd. Navnlig foreslés
formuleringen »begering« anvendt frem for »anmodning«
for at opné sproglig ensartethed med stk. 1.

Det foreslas i § 3, stk. 2, 2. pkt., at den begerede retssag
indbringes af ministeren for retten i den borgerlige retsplejes
former.

Bestemmelsen videreforer nugaeldende § 15, stk. 1, 2. pkt.,
med samme indhold, men med let justeret ordlyd. Bestem-
melsen preciserer, hvad der skal forstas ved formuleringen
»forlanges indbragt« i forslagets stk. 1, 1. pkt., hvorfor der
henvises til bemarkningerne hertil.

Til§ 6

Nugzldende § 16, stk. 1, giver klima-, energi- og forsy-
ningsministeren mulighed for at tilbagekalde afgerelser, der
er truffet i henhold til kvoteordningen. Tilbagekaldelse er ef-
ter denne bestemmelse muligt, hvis 1) en operater har gjort
sig skyldig i grov eller gentagen overtredelse af kvoteord-
ningen eller af vilkar for afgerelsens eller tilladelsens vilkar,
2) en operator ikke er i stand til at antageliggere at kunne
varetage sine forpligtelser i henhold til kvoteordningen eller
afgoarelsens eller tilladelsens vilkar pa forsvarlig méde, eller
3) en operater har forfalden gaeld til det offentlige pa mere
end 100.000 kr. Nugzldende § 16, stk. 2-5, uddyber denne
bestemmelse med retssikkerhedsgarantier, herunder mulig-
heden for at forlange visse afgerelser indbragt af ministeren
for domstolene (stk. 2, 3 og 4) samt en regel om, hvornar
domstolsindbringelsen skal tilleegges opsettende virkning
for afgarelsen (stk. 5).

Om gaeldende ret og om Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets overvejelser samt den foreslaede bestemmelse hen-
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vises til de almindelige bemarkninger til lovforslaget, afsnit
3.2.

Det foreslds at viderefore dele af den hidtidige kvotelovs §
16 i ®ndret form.

Det foreslas i § 6, stk. 1, 1. pkt., at en udledningstilladelse
vil kunne tilbagekaldes, hvis en driftsleder eller en braend-
stofoperater har begéet gentagne eller grove overtredelser
af kvoteordningen.

Bestemmelsen har til hensigt at sikre, at en udledningstilla-
delse vil kunne tilbagekaldes i situationer, hvor en operater
har begdet s& alvorlige overtreedelser af kvoteordningens
regler, at udledningstilladelsen eksempelvis kunne vere
nzgtet 1 medfor af forslagets § 4, stk. 2, om overtraedelser
af grov eller gentagen karakter. Der henvises til de specielle
lovbemarkninger til denne bestemmelse for en uddybning
af de overvejelser, der indgér i bedemmelsen af relevante
overtredelser.

I situationer, hvor tilbagekaldelse kan komme pa tale, vil
ministeren grundleeggende foretage de samme overvejelser
som 1 situationer, hvor udstedelse af en tilladelse kan neg-
tes, idet hensynet til virksomhedernes mulighed for at fort-
sette sin drift dog typisk ma tillegges sarlig vagt. Dette
skyldes, at tilbagekaldelse af en udledningstilladelse som
regel udger et mere alvorligt indgreb i neringsretten, sam-
menlignet med situationer, hvor en virksomhed pé forhand
vurderes til ikke at opfylde betingelserne for at igangsette
en bestemt aktivitet.

Det foreslds i § 6, stk. 1, 2. pkt., at afgerelse i sager om
udledningstilladelsers tilbagekaldelse vil skulle treffes af en
domstol under en retssag, der anlaegges af klima-, energi- og
forsyningsministeren i den borgerlige retsplejes former.

Denne bestemmelse har til hensigt at yde operaterer en
effektiv retsbeskyttelse i tilbagekaldelsessituationer, som ef-
ter omstendighederne kan have meget alvorlige folger for
virksomhedens gkonomi og fremtidsudsigter. Reglen om, at
afgerelsen om tilbagekaldelse treffes af en domstol, leegger
saledes op til en meget grundig belysning og overvejelse,
inden ministeren treeffer afgarelse i denne type sager.

Bestemmelsen skal ogsa ses pa baggrund af, at tilbagekal-
delser grundet afgarelsens alvor og mulige store konsekven-
ser alligevel ofte ville blive genstand for en retstvist. Mini-
sterens pligt til altid at anlaegge en sddan retssag som sagse-
ger, stiller operateren bedst, bl.a. i forhold til bevisbyrde
m.v. Der henvises herom til bemerkningerne til lovforsla-
gets § 5, stk. 1, om operatorens ret til at begzre et afslag pd
udledningstilladelse indbragt af ministeren for en domstol.

Safremt operateren er enig i, at en tilbagekaldelse af udled-
ningstilladelsen er pé sin plads, kan operateren under retssa-
gen blot tage bekraftende til genmele, hvilket normalt vil
resultere i den kortest mulige procedure.

Foresldede § 6, stk. 1, 3. pkt., indebeerer, at domstolen i for-

bindelse med domsafsigelsen vil kunne bestemme, at anke
ikke vil have ops@ttende virkning.

Bestemmelsen foelger princippet i straffelovens § 79, stk.
4, 2. pkt., hvorefter retten til fortsat at udeve virksomhed
m.v. kan frakendes med bestemmelse om, at en anke ikke
har opsettende virkning. Hvis retten i en dom, der tilba-
gekalder en udledningstilladelse, bestemmer, at anke ikke
har opsattende virkning, far tilbagekaldelsen virkning fra
dommens afsigelse, selv.om dommen ankes. Uden en sddan
bestemmelse i dommen far tilbagekaldelsen virkning, nar
fuldbyrdelsesfristen pd 14 dage er udlebet, uden at anke er
sket, eller hvis anke er sket inden 14 dage, nir ankesagen
er afsluttet ved stadfaestelse af tilbagekaldelsen eller ved, at
anken heves eller afvises, saledes at dommen i foregédende
instans star ved magt.

Foresldede § 6, stk. 2, bemyndiger klima-, energi- og for-
syningsministeren i forbindelse med en civil retssag om
tilbagekaldelse af udledningstilladelse til at treeffe afgerelse
om, at udledningstilladelsen tilbagekaldes midlertidigt, ind-
til retssagen er endeligt afgjort. Sdfremt operateren begerer,
at ministerens afgerelse tilleegges opsattende virkning, kan
domstolen afsige kendelse herom.

Bestemmelsen er tilteenkt situationer, hvor ministeren vur-
derer, at den fortsatte drift af et produktionsanleg er sa
betenkelig, at udledningstilladelsen ikke ber opretholdes i
tidsrummet, indtil domstolen har taget endelig stilling til ud-
ledningstilladelsens tilbagekaldelse. Forhold, der kommer i
betragtning for ministerens vurdering desangéende, omfatter
en alvorlig fare for de samfundsvardier, der soges tilgodeset
gennem kvoteordningens regler, f.eks. grundet klimarisici
som folge af, at anlegget drives under forhold, der skennes
uforsvarlig med henblik pa kvoteordningens regler. Endvi-
dere kan ministeren leegge vegt pd udsigten til vaesentlige
okonomiske tab for det offentlige i situationer, hvor en ope-
rater ikke ventes at efterkomme sine forpligtelser. Et andet
eksempel pa relevante hensyn kan vere risiko for konkur-
renceforvridning i situationer, hvor virksomheder der ikke
folger kvoteordningens regler, derigennem kunne opnd uri-
melige konkurrencefordele over andre virksomheder. Hen-
synet til Danmarks pligt til at overholde sine EU-retlige for-
pligtelser under kvoteordningen, vil efter omstendighederne
ligeledes indgd som et element i ministerens overvejelser.

Ministerens afgerelse om midlertidig tilbagekaldelse skal
treeffes »i forbindelse med« den af ministeren anlagte civile
retssag, det vil sige tidligst samtidig med, at stavningen ind-
gives, eller eventuelt senere, mens sagen endnu verserer hos
domstolene, herunder under en ankesag. Denne bestemmel-
se har til formal at sikre, at operateren omgaende kan benyt-
te sin ret efter 2. pkt. til at begere, at domstolen afsiger ken-
delse om ministerens midlertidige afgerelse, hvis operateren
er uenig heri. Ministeren er ikke forhindret i at effektuere
sin midlertidige tilbagekaldelsesafgerelse, inden domstolen
har afsagt kendelse, men i tilfelde, hvor kendelsen skulle ga
imod ministerens midlertidige afgerelse, kan staten risikere
et erstatningsansvar for den ekonomiske skade, som opera-
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toren matte have lidt gennem effektuering af den séledes
underkendte afgorelse.

Foreslaede § 6, stk. 3, bestemmer, at for situationer, hvor
en driftsleder eller en braendstofoperater ved dom efter straf-
felovens § 79, stk. 1, 3 eller 4, udelukkes fra at udeve sin
virksomhed pa baggrund af overtradelse af kvoteordningens
regler eller vilkér, bortfalder udledningstilladelsen fra det
tidspunkt, hvor rettens afgerelse fir endelig virkning.

Bestemmelsen har til formal at tydeliggere, at en udled-
ningstilladelse bortfalder i situationer, hvor en operater ved
dom i en straffesag bliver frakendt retten til at drive virk-
somhed.

Ifolge straffelovens § 79, stk. 1, kan den, der udever en virk-
somhed, som kraever en serlig offentlig autorisation eller
godkendelse, jf. § 78, stk. 2, ved dom for strafbart forhold
frakendes retten til fortsat at udeve den pégzldende virk-
somhed eller til at udeve den under visse former, safremt
det udviste forhold begrunder en naerliggende fare for mis-
brug af stillingen. § 79, stk. 3 og 4, uddyber frakendelsens
varighed og fornyede provelse samt anklagedes mulighed
for virksomhedsudevelse frem til sagens endelige afgorelse.

De anforte strafferetlige regler indskreenkes ikke af ministe-
rens mulighed for at anlegge civilt segsmal efter stk. 1
og 2. Anklagemyndigheden kan séledes under en straffesag
mod en operater nedleegge pastand om udelukkelse fra virk-
somhed, ogsd selv om domfaldelsen reelt vil f& samme
virkning som et civilt segsmal, ministeren ellers skulle have
anlagt i medfer af forslagets § 6, stk. 1, 2. pkt., for at
tilbagekalde operaterens udledningstilladelse. Procesgkono-
miske hensyn kan tvaertimod tilsige, at spergsmalet om virk-
somhedsudevelse ber pddemmes i forbindelse med f.eks.
en alvorlig eller gentagen badesag mod en operater for over-
traedelse af kvoteordningens regler, frem for at spergsmalet
udskydes til en separat retssag i den borgerlige retsplejes
former. Hensynet til operaterens retssikkerhed taler ikke
imod denne fremgangsmade, da den anklagedes retsstilling
under en straffesag er udtryk for et beskyttelsesniveau, der
helt kan sammenlignes med, hvad der ville gelde under en
civil retssag anlagt af ministeren.

Forslaget indebarer, at operaterens udledningstilladelse
bortfalder fra det tidspunkt, hvor rettens afgerelse om ude-
lukkelse fra virksomhed »far endelig virkning«, det vil sige,
nar der ikke leengere er ankemulighed, fordi sagen er afgjort
1 sidste instans eller en ankefrist er udlgbet, m.v.

Den foresldede regel sgger at forebygge situationer, hvor
en operater ved dom er udelukket fra at udeve sin virksom-
hed, men udledningstilladelsen formelt vedbliver med at
bestd. Af hensyn til retsklarheden ber klima-, energi- og
forsyningsministeren under henvisning til denne bestemmel-
se give meddelelse til operateren om, at udledningstilladelse
anses for bortfaldet fra det tidspunkt, hvor domstolens afge-
relse far endelig virkning. Da operateren ifelge dommen
ikke lengere ma udeve virksomhed, vil en udnyttelse af

udledningstilladelsen ikke veere muligt efter at dommen har
faet retsvirkning, séledes at operaterens faktiske mulighed
for virksomhedsudevelse ikke beror pa, hvorvidt ministe-
rens meddelelse om bortfald er kommet frem pa et givet
tidspunkt.

Operatoren vil pd et senere tidspunkt, hvor udelukkelses-
dommen ikke lengere har virkning, pd ny kunne ansege
om udledningstilladelse. P4 samme mdde vil en ny operater,
der overtager de drivhusgasudledende aktiviteter efter den
domfeldte driftsleder, kunne ansege om udstedelse af ny
udledningstilladelse efter forslagets § 4.

Det er en betingelse for udledningstilladelsens bortfald, at
rettens afgerelse om udelukkelse er truffet »pa baggrund
af overtredelse af kvoteordningens regler eller vilkar«. Det-
te vil i praksis vaere uden for tvivl, hvis udelukkelsespa-
standen blev nedlagt under en straffesag, der udelukkende
angik overtreedelse af kvoteordningens regler, herunder ud-
ledningstilladelsen vilkér eller myndighedspabud relateret
hertil. I en straffesag, hvor der er paddemt sével overtredelse
af kvoteordningen som andre overtradelser, kan det fremgé
af ordlyden i domstolens afgerelse eller af omstendigheder-
ne i ovrigt, at udelukkelsen er begrundet i de forhold, der
angar kvoteordningens overholdelse. Saledes kan f.eks. pa-
demmelse af dokumentfalsk eller af skonomisk kriminalitet
relateret til kvoteordningen efter omstendighederne indebze-
re en »overtraedelse af kvoteordningens regler eller vilkar« i
den foresldede bestemmelses forstand.

Til§ 7

Nuverende kvotelovs § 15 a regulerer situationer, hvor Dan-
mark ser sig nedsaget til at anmode Europa-Kommissionen
om at nedleegge driftsforbud for en luftfartoperater i over-
ensstemmelse med reglerne i kvotedirektivets artikel 16, stk.
5-11.

Om gaeldende ret og om Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets overvejelser samt den foreslaede bestemmelse hen-
vises til de almindelige bemarkninger til lovforslaget, afsnit
3.3.

Det foreslas, at viderefore denne bestemmelse med samme
indhold, men med sproglige justeringer af hensyn til be-
stemmelsens korte og precise affattelse. Endvidere foreslas
bestemmelsen suppleret med et nyt stk. 2, der introducerer
en lignende handhavelsesbestemmelse for sefartsoperatorer
som folge af sefartssektorens inddragelse under kvoteord-
ningen.

Foreslaede § 7, stk. I, bestemmer i de situationer, hvor en
luftfartsoperater ikke opfylder sine forpligtelser ifalge kvo-
teordningen, at klima-, energi- og forsyningsministeren efter
samrad med transportministeren vil kunne anmode Europa-
Kommissionen om at treffe afgerelse om at nedlegge et
driftsforbud i overensstemmelse med reglerne i kvotedirekti-
vets artikel 16, stk. 5-11.

Kvotedirektivets artikel 16, stk. 5-11, angér situationer, hvor
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en luftfartsoperator ikke opfylder kravene i kvotedirektivet,
herunder ikke har overholdt sin overvagnings- og rappor-
teringsforpligtelse, jf. kvotedirektivets artikel 14, eller sin
returneringsforpligtelse, jf. kvotedirektivets artikel 12.

Forslaget legger som hidtil op til, at det pahviler klima-,
energi- og forsyningsministeren efter samrad med transport-
ministeren at anmode Europa-Kommissionen om at treeffe
afgorelse om at nedlaegge et driftsforbud. Inddragelsen af
transportministeren er begrundet med, at denne minister
har ressortansvaret for driftstilladelser pa luftfartsomradet. 1
denne sammenheng udtrykker formuleringen »efter sam-
radd« en forventning om, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren tillegger transportministerens vurdering af sagen
betydelig vaegt. Formuleringen indeberer endvidere, at beg-
ge ministre forventes at né til enighed om anmodningen,
herunder om omfanget af det driftsforbud, Danmark anmo-
der om, samt om den medfelgende dokumentation i henhold
til kvotedirektivets artikel 16, stk. 6.

Der er ifolge forslaget ikke knyttet en national klage- el-
ler provelsesadgang til beslutningen om at anmode Europa-
Kommissionen om at traeffe afgerelse om at nedlegge et
driftsforbud. En sadan klageadgang folger heller ikke af nu-
geldende kvotelovs § 31, som blandt andet regulerer klager
over afgerelser truffet af klima-, energi- og forsyningsmini-
steren. Dette skyldes, at beslutningen om at rette henvendel-
se til Europa-Kommissionen ikke er en forvaltningsafgerel-
se, men en procesledende beslutning svarende til for eksem-
pel en politianmeldelse. Beslutninger af denne art er som
udgangspunkt ikke genstand for en selvstendig klageret,
idet borgeren dog kan fa efterprovet den afgerelse, beslut-
ningen senere matte resultere i. Vaelger Europa-Kommissio-
nen saledes efter sin undersegelse af sagen, herunder Kom-
missionens hering af luftfartoperateren, at traeffe afgerelse i
overensstemmelse med anmodningen, vil luftfartsoperateren
kunne indbringe denne afgerelse for EU-domstolen i over-
ensstemmelse med de sedvanlige EU-retlige bestemmelser
herfor.

Nedlaggelse af et helt eller delvist driftsforbud for en luft-
fartsoperater er en alvorlig sanktion, der hidtil ikke har
vaeret aktuel i Danmark som et hdndhavelsesinstrument pa
kvotelovgivningens omrade. Sanktionen kan i yderste fald
gelde samtlige luftfartsaktiviteter i Europa og ma ifelge
kvotedirektivets artikel 16, stk. 5, udtrykkeligt kun bringes
i anvendelse, hvis andre handhavelsesforanstaltninger ikke
har kunnet sikre, at luftfartsoperateren opfylder de krav, der
folger af kvotedirektivet.

Foresldede § 7, stk. 2, bestemmer i de situationer, hvor en
sofartsoperater ikke opfylder sine forpligtelser ifelge kvote-
ordningen, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne tilbageholde operaterens danske skibe eller bortvise
udenlandske skibe fra dansk havn i overensstemmelse med
reglerne i kvotedirektivets artikel 16, stk. 11a, eller reglerne
i forordning (EU) 2015/757, artikel 20, stk. 3.

Kvotedirektivets artikel 16, stk. 11a, angér situationer, hvor

en sgfartsoperater (et »rederi«) ikke har overholdt sine retur-
neringsforpligtelser, 1 hvilket tilflde en medlemsstat under
narmere angivne betingelser, kan bortvise de skibe, som
operateren har ansvaret for, fra havneanleb (sékaldt »expul-
sion order)«. Det falger i denne forbindelse af segfartsregler-
ne, at et skib, der ifelge sin flagforing er hjemmehgarende i
en medlemsstat, ikke kan bortvises af denne. Hvis sgfartso-
peraterens skib befinder sig i en af havnene i den medlems-
stat, hvis flag skibet forer, kan den pageldende medlemsstat
derimod efter hering af operateren udstede en flagstatsaf-
gorelse om tilbageholdelse af skibet (sékaldt »detention or-
der«).

Direktivets artikel 16, stk. 11a, har felgende ordlyd:

»For et rederi, der ikke har overholdt returneringsforplig-
telserne i to eller flere pa hinanden folgende rapporterings-
perioder, og hvor andre handhavelsesforanstaltninger ikke
har sikret overholdelse, kan den kompetente myndighed i
anlebshavnens medlemsstat, efter at have givet det pagel-
dende rederi lejlighed til at fremseatte sine bemerkninger,
udstede en afgerelse om bortvisning, som meddeles Kom-
missionen, Det Europziske Agentur for Sefartssikkerhed
(EMSA), de gvrige medlemsstater og den pagaldende flag-
stat. Som folge af udstedelsen af en sddan afgerelse om
bortvisning skal enhver medlemsstat, med undtagelse af den
medlemsstat, hvis flag skibet forer, naegte de skibe, som det
pageldende rederi har ansvaret for, at anlebe enhver af sine
havne, indtil rederiet opfylder sine returneringsforpligtelser i
henhold til artikel 12. Hvis skibet forer en medlemsstats flag
og anlgber eller befinder sig i en af dens havne, skal den
pagaldende medlemsstat, efter at have givet det pagelden-
de rederi lejlighed til at fremsatte sine bemerkninger, tilba-
geholde skibet, indtil rederiet opfylder sine returneringsfor-
pligtelser.

Hvor et skib fra et rederi som omhandlet i forste afsnit
befinder sig i en af havnene i den medlemsstat, hvis flag
skibet forer, kan den pagzldende medlemsstat efter at ha-
ve givet det pageldende rederi lejlighed til at fremsatte
sine bemerkninger udstede en flagstatsafgarelse om tilbage-
holdelse, indtil rederiet opfylder sine returneringsforpligtel-
ser. Den underretter Kommissionen, EMSA og de ovrige
medlemsstater herom. Som folge af udstedelsen af en sadan
flagstatsafgorelse om tilbageholdelse treffer hver medlems-
stat de samme foranstaltninger som er pakraevet ved udste-
delsen af en afgerelse om bortvisning i overensstemmelse
med forste afsnit, andet punktum.

Dette stykke berarer ikke de internationale sefartsregler, der
gelder i tilfelde af nedstedte skibe.«

Artikel 20, stk. 3, i forordning (EU) 2015/757 (MRV-sefart
forordning, som andret ved forordning (EU) 2023/957) an-
gér situationer, hvor en sefartsoperater (et »skib«) ikke har
overholdt sine overvignings- og rapporteringsforpligtelser, i
hvilket tilfzelde en medlemsstat kan bortvise det pdgaldende
skib fra havneanlob.
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Forordningens artikel 20, stk. 3, har falgende ordlyd:

»For et skib, der ikke har overholdt overvignings- og rap-
porteringsforpligtelserne i to eller flere pa hinanden folgen-
de rapporteringsperioder, og hvor andre handhavelsesforan-
staltninger ikke har sikret overholdelse, kan den kompetente
myndighed i anlgbshavnens medlemsstat, efter at have gi-
vet det pageldende selskab lejlighed til at fremsette sine
bemarkninger, udstede en afgerelse om bortvisning, som
meddeles Kommissionen, Det Europaziske Agentur for Se-
fartssikkerhed (EMSA), de ovrige medlemsstater og den pa-
gxldende flagstat. Som folge af udstedelsen af en sddan af-
gorelse om bortvisning skal enhver medlemsstat, med undta-
gelse af den medlemsstat, hvis flag skibet forer, negte det
pagazldende skib at anlebe enhver af sine havne, indtil sel-
skabet opfylder sine overvagnings- og rapporteringsforplig-
telser i henhold til artikel 11 og 18. Hvis et sddant skib ferer
en medlemsstats flag eller anleber eller befinder sig i en af
dens havne, skal den pageldende medlemsstat, efter at have
givet det padgaldende selskab lejlighed til at fremsette sine
bemerkninger, tilbageholde skibet, indtil selskabet opfylder
sine overvagnings- og rapporteringsforpligtelser.

Hvor et skib som omhandlet i forste afsnit befinder sig i en
af havnene i den medlemsstat, hvis flag skibet forer, kan den
pageldende medlemsstat efter at have givet det pagaldende
selskab lejlighed til at fremsette sine bemearkninger udstede
en flagstatsafgerelse om tilbageholdelse, indtil selskabet op-
fylder sine overvagnings- og rapporteringsforpligtelser. Den
underretter Kommissionen, EMSA og de e@vrige medlems-
stater herom.

Opfyldelsen af disse overvagnings- og rapporteringsforplig-
telser bekreftes ved foreleggelse af et gyldigt overensstem-
melsesdokument for den kompetente nationale myndighed,
som udstedte afgerelsen om bortvisning. Dette stykke bere-
rer ikke de internationale sefartsregler, der glder i tilfelde
af nedstedte skibe.«

Forslaget legger op til, at det pahviler klima-, energi- og
forsyningsministeren 1 de overtredelsessituationer, der er
beskrevet i de anforte EU-regler, at treeffe afgerelse om
tilbageholdelse eller bortvisning af skibe. Til dette formél
er det hensigten, at Danmark hos Europa-Kommissionen
notificerer klima-, energi- og forsyningsministeren eller en
underordnet institution som den myndighed, der har kompe-
tence til at tilbageholde eller bortvise skibe i henhold til
kvoteordningens bestemmelser herom.

il § 8

Nugezldende kvotelovs § 18, stk. 1, bestemmer, at klima-,
energi- og forsyningsministeren auktionerer de auktionsan-
dele, som tildeles Danmark, og som ikke tildeles gratis. Ifol-
ge samme bestemmelses stk. 2, tilfalder indtaegterne fra
auktionering af kvoter med fradrag af hermed forbundne
omkostninger statskassen.

Om geldende ret og om Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets overvejelser samt den foresldede bestemmelse hen-

vises til de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, afsnit
3.4.

Foresldede § 8 videreforer denne regulering af statens kvote-
salg med samme indhold, men i en kortere sproglig affattel-
se.

Foreslédede § 8, 1. pkt., palegger klima-, energi- og forsy-
ningsministeren at auktionere de auktionsandele, som tilde-
les Danmark.

Udtrykket »auktionsandele« refererer til de andele af EU’s
samlede udstedte kvotemengde, som Europa-Kommissio-
nen tildeler Danmark i overensstemmelse med kvotedirekti-
vets artikel 10.

Et hidtidigt forbehold i nugeldende kvotelovs § 18, stk.
1, om kvoter »som ikke tildeles gratis«, er udeladt som
undverlig lovstof, da de saledes omtalte kvoter under alle
omstendigheder falder uden for de i bestemmelsen omhand-
lede »auktionsandele, som tildeles Danmark«. Andringen er
saledes uden indholdsmaessig betydning.

Bestemmelsen medferer, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren er ansvarlig for udpegning af den danske stats
kvoteudbyder, jf. artikel 3, nr. 20, i auktionsforordning (EU)
1031/2010, hvor »kvoteudbyder« defineres som »et offent-
ligt eller privat foretagende, som en medlemsstat udpeger
til at auktionere kvoter pa dens vegne«. Der kan endvidere
henvises til auktionsforordningens artikel 22 om udpegelse
af kvoteudbyderen, til artikel 23 om kvoteudbyderens funk-
tioner, og til artikel 34 om kriterierne for en medlemsstats
udpegning af kvoteudbyder. Danmark har for tiden, sammen
med de fleste andre medlemsstater, udpeget den privatejede
European Energy Exchange AG (EEX) som sin kvoteudby-
der.

Foreslédede § 8, 2. pkt., fastslar, at indtegterne fra auktione-
ring af kvoter tilfalder statskassen.

Bestemmelsen videreforer kvotelovens hidtidige § 18, stk. 2,
dog uden at medtage det hidtidige forbehold for fradrag af
omkostninger forbundet med auktioneringen. Omhandlede
omkostninger relaterer sig til anvendelsen af den centrale
auktionsplatform samt omkostninger til den feelleseuropae-
iske auktionstilsynsferende. Dette forbehold skennes und-
veerlig, da samtlige indtaegter fra kvoteauktioner ma anses
som statslige indtegter, uanset spergsmalet om, hvordan
staten handterer sine omkostninger ved kvotesalget.

il § 9

Nugeldende kvotelovs § 19, stk. 1, fastsatter, at klima-,
energi- og forsyningsministeren tildeler kvoter til driftslede-
re eller luftfartsoperaterer eller alle andre, der er omfattet
af EU-regler om krav til handel med kvoter for drivhus-
gasemissioner, baseret pd benchmarks fastsat i henhold til
EU-retsakter om forhold omfattet af denne lov. Samme be-
stemmelses stk. 2 bemyndiger ministeren til at beslutte, at
en driftsleder eller luftfartsoperator eller enhver anden der
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er omfattet af EU-regler om krav til handel med kvoter for
drivhusgasemissioner, og som er tildelt kvoter efter stk. 1,
skal tilbagelevere kvoter svarende til de uretmaessigt mod-
tagne, hvis tildelingen er sket pa baggrund af urigtige data
eller oplysninger, eller uden at betingelserne herfor i loven,
bestemmelser fastsat i henhold til loven eller EU-retsakter
om forhold omfattet af loven, i @vrigt er opfyldt. Bestem-
melsens stk. 3 bemyndiger ministeren til at fastsatte naerme-
re regler om tildeling og tilbagelevering af kvoter, herunder
tildelinger til nytilkomne produktionsenheder og aktiviteter.

Om geldende ret og om Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets overvejelser samt den foresldede bestemmelse hen-
vises til de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, afsnit
3.4.

Foresldede § 9 videreforer denne bestemmelse i @ndret
affattelse. Den hidtidige regeludstedende bemyndigelse til
klima-, energi- og forsyningsministeren i galdende § 19,
stk. 3, er dog udeladt, da relevante bemyndigelser til rege-
ludstedelse foreslas samlet i kapitel 11 af hensyn til lovens
overskuelighed.

Det foreslas i § 9, stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren vil skulle give meddelelse til operaterer om gratis
tildeling af kvoter i det omfang, at disse vil have krav herpa
1 henhold til EU-retsakter om forhold omfattet af kvotelo-
ven.

Den foresldede formulering, hvorefter ministeren »giver
meddelelse til operateren« erstatter den hidtil geldende for-
mulering i § 19, stk. 1, hvorefter ministeren »tildeler« kvo-
ter. Andringen er uden indholdsmassig betydning, men skal
tydeliggere, at gratis tildeling af kvoter er EU-stette, der til-
deles af Europa-Kommissionen til den enkelte virksomhed,
hvorfor ministerens meddelelser herom til operateren ikke
nedvendigvis har karakter af en forvaltningsretlig afgerelse.

Den foresldede formulering »i det omfang, at disse har krav
herpd« er ny og skal markere, at gratis tildeling af kvoter
udelukkende kan finde sted i det omfang, at EU-retten giver
operateren et retskrav herpd. ZAndringen har ingen indholds-
massige konsekvenser, da hverken Europa-Kommissionen
eller medlemsstater er berettiget til at tildele gratis kvoter,
det vil sige EU-stotte, i videre omfang, end hvad der folger
af EU-retten. Medlemsstaterne har sdledes ingen mulighed
for at tildele yderligere gratis kvoter ud fra skensmassige
overvejelser m.v.

Undtagelser herfra gaelder kun, hvor EU-retsakter udtrykke-
ligt hjemler dette, jf. f.eks. kvotedirektivets artikel 10c. Den-
ne artikel, som giver bestemte medlemsstater med lavt BNP
mulighed for at yde midlertidig gratis tildeling til moderni-
sering af landets energisektor, er imidlertid uden betydning
for Danmark.

En hidtidig formulering i § 19, stk. 1, hvorefter tildeling
er »baseret pad benchmarks fastsat i henhold til EU-retsak-
ter om forhold omfattet af denne lov«, foreslas ikke videre-
fort. Formuleringen skennes undverlig under hensyn til det

selvfolgelige i, at tildeling baseres pad de EU-retlige bestem-
melser desangdende, herunder ogsa, men ikke udelukkende,
EU-retsakter vedrerende benchmarks. Den foresldede en-
dring er folgelig uden indholdsmeessig betydning.

Foresléede § 9, stk. 2, bemyndiger klima-, energi- og forsy-
ningsministeren til at treffe afgerelse om, at en operater
skal tilbagefore kvoter svarende til de uretmassigt modtag-
ne, hvis tildelingen er sket p& baggrund af urigtige data eller
oplysninger, eller uden at betingelserne i kvoteordningen for
at modtage eller beholde gratis kvoter i gvrigt er opfyldt.

Formuleringen om pligten til at »tilbagefere« kvoter frem
for at »tilbagelevere«, er en ren sproglig justering for at
affatte teksten mere mundret. Endringen er séledes uden
indholdsmeessig betydning.

Tilbageforing af uretmessigt tildelte kvoter sker som hid-
til ved, at operateren efter opfordring fra den kompetente
myndighed og inden en herfor fastsat frist, indseatter det
pagaeldende antal kvoter pé en kvotekonto tilherende staten.

Tilbageforing skal besluttes ved en forvaltningsretlig afge-
relse, uanset om Europa-kommissionen pa det tidspunkt,
hvor afgerelsen treffes, har andret tildelingen til den pageael-
dende operater. Herved er det lagt til grund, at ministerens
beslutning om operaterens pligt til at tilbagefore kvoter
normalt vil vaere bestemmende for operaterens retsstilling,
f.eks. fordi ministeren vil fastsatte en frist for pligtens op-
fyldelse. En simpel meddelelse til operateren om, at Kom-
missionen har @ndret eller patanker at endre tildelingen til
operataren, vil ikke vare at anse som en afgerelse om tilba-
geforing, men svare til en meddelelse om gratis tildeling af
kvoter som omhandlet i forslagets stk. 1.

Formuleringen »hvis tildelingen er sket pa baggrund af urig-
tige data eller oplysninger« eksemplificerer den mest typi-
ske situation ved tilbageforing af kvoter, nemlig at kvotetil-
delingen er sket pd et forkert oplysnings- eller datagrund-
lag. Som regel vil det vaere operateren selv, der har ansvaret
for det mangelfulde oplysnings- eller datagrundlag, men
dette er ikke en betingelse for, at tilbageforing kan blive
relevant. Sdledes kan tilbageforing ogsé blive nedvendig i
situationer, hvor operateren er uden ansvar for, at tildelingen
er modtaget pa et forkert grundlag.

Det er ikke en betingelse for operaterens tilbageferings-
pligt, at den tildelte kvotemangde bevisligt har veret i
strid med EU-retten, da alene usikkerheden om den korrek-
te kvotemangde pd baggrund af en opdaget oplysnings-
eller datamangel kan berettige til, at kvoterne kraves tilba-
gefort som tildelt »pa baggrund af urigtige data eller oplys-
ninger«. Ministeren har imidlertid efter omstandighederne
ogsa mulighed for at afvente en ny beregning af kvotetilde-
lingen pa grundlag af korrekte oplysninger og data, inden
det besluttes, i hvilket omfang kvoter evt. skal tilbagefo-
res. Fremgangsmaden desangdende ma bero pd ministerens
skensmessige overvejelser, hvor hensynet til virksomhedens
evt. berettigede forventninger ma afvejes over for hensynet
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til, at staten overholder Danmarks EU-retlige forpligtelser
samt sikres mod risiko for egkonomisk tab. Det ber indga
som et element i denne overvejelse, hvorvidt en tilbagefo-
ring af kvoter kan ske ved at foretage modregning i forven-
tede gratis tildelinger til samme enhed, navnlig hvor sddan-
ne tildelinger er umiddelbart forestdende.

Formuleringen »eller uden at betingelserne i kvoteordnin-
gen for at modtage eller beholde gratis kvoter i evrigt er
opfyldt« medferer i overensstemmelse med nugzldende §
19, stk. 2, at tilbageforing af kvoter ogsa kan blive pdkraevet
af andre arsager end tildeling pa baggrund af urigtige data
eller oplysninger. I denne forbindelse foreslds formuleringen
»eller beholde« tilfajet for at markere, at tilbageforing ogsé
kan blive pékravet i situationer, hvor tildelingens modtagel-
se var berettiget pa tidspunktet for tildelingen, men hvor
efterfolgende omstaendigheder gor det uretmaessigt for virk-
somheden at beholde de tildelte kvoter. Denne pracisering
er fundet nedvendig ud fra den opfattelse, at Europa-Kom-
missionen i visse situationer vil forbeholde sig retten til at
@ndre tildelingskriterier med tilbagevirkende kraft.

Til § 10

Nugeldende kvotelovs § 27 bestemmer i stk. 1, at driftsle-
dere eller luftfartsoperaterer eller alle andre, der er omfattet
af EU-regler om krav til handel med kvoter for drivhusgase-
missioner, i EU-registeret hvert ar senest den 30. april skal
returnere et antal kvoter svarende til deres udledninger i
overensstemmelse med EU-retsakter om forhold omfattet af
loven. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan ifolge
stk. 2 fastsette nermere regler om denne returnering.

Om galdende ret og om Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets overvejelser samt den foresldede bestemmelse hen-
vises til de almindelige bemarkninger til lovforslaget, afsnit
3.5.

Bestemmelsen foreslds viderefort i @ndret form, som imple-
menterer de nye returneringsfrister, der er fastsat i @ndrings-
direktiv (EU) 2023/959. Den regeludstedende bemyndigelse
til klima-, energi- og forsyningsministeren i hidtidige stk. 2
er dog udeladt, da sddanne bemyndigelser foreslds samlet i
lovforslagets kapitel 11 af hensyn til lovens overskuelighed.

Foreslédede § 10, stk. 1, palaegger driftsledere, luftfartsopera-
torer og sefartsoperaterer hvert ar senest den 30. september
i EU-registeret at returnere et antal kvoter svarende til deres
verificerede udledning i det foregdende kalenderér.

Den foresldede bestemmelse implementerer den returne-
ringsfrist, som folger af kvotedirektivets artikel 12, stk. 3,
litra a), b), og ¢), og som er bindende for alle medlemsstater.

Fristdagen er ved @ndringsdirektiv (EU) 2023/959 endret
fra den hidtil geldende frist pr. 30. april, hvilket har bag-
grund i administrative merbelastninger, der er opstaet som
folge af det tidligere @ndringsdirektiv (EU) 2018/410, hvor-
efter hidtil geeldende frister har vist sig at vere for knap-

pe. Der kan henvises til preemis 66 i @ndringsdirektiv (EU)
2023/959 for en uddybning af fristeendringen.

Begrebet »returnering« anvendes som hidtil i overensstem-
melse med kvotedirektivet, bl.a. artikel 12.

Formuleringen »i overensstemmelse med kvoteordningen«
er foreslaet for at markere, at de na@rmere detaljer for opera-
tarernes returneringspligt vil blive bestemt af de til enhver
tid gaeldende regler pa kvoteomradet, herunder EU-retsakter
angdende returneringspligten. Heraf vil det f.eks. fremga,
hvilke typer kvoter en operater gyldigt kan returnere for
at opfylde sin returneringspligt for en given aktivitet, hvor-
dan returneringspligten skal handhaves, hvis operateren ik-
ke rettidigt har indgivet en verificeret udledningsrapport,
eller hvorvidt en operater har gavn af en reduceret pligt
til kvotereturnering, sddan som det vil vare tilfaeldet for
sofartsoperaterer i arene 2024 og 2025, jf. kvotedirektivets
indfasningsregel i artikel 3gb, litra a og b.

Begrebet »verificerede udledning« skal forstds i overens-
stemmelse med kvotedirektivets begreb »verificerede emis-
sioner«. Begrebet »verificere« skal forstds i overensstem-
melse med kvotedirektivets artikel 15 og AV-forordningen.

Foreslédede § 10, stk. 2, palagger breendstofoperaterer hvert
ar senest den 31. maj i EU-registeret at returnere et antal
kvoter svarende til deres verificerede udledning i det forega-
ende kalenderér.

Den foresldede bestemmelse implementerer den returne-
ringsfrist, som folger af kvotedirektivets artikel 30e, stk. 2,
og som er bindende for alle medlemsstater.

Fristdagen er indfert ved andringsdirektiv (EU) 2023/759
og ventes at komme i anvendelse for forste gang i 2028
i forhold til braendstofoperaterers udledning i kalenderaret
2027. For udledninger fra tidligere ar er braendstofoperaterer
ikke undergivet pligt til kvotereturnering. Kvotedirektivet
indeholder en mulighed for, at EU kan udskyde braendstof-
operatarers forste returneringspligt med ét ar i tilfelde af
ekstraordinart heje energipriser i forste halvar af 2026, jf.
artikel 30k, stk. 2, litra d).

Begrebet »returnering« anvendes i overensstemmelse med
kvotedirektivet, bl.a. artikel 12, jf. artikel 30e.

Formuleringen »i overensstemmelse med kvoteordningen«
er foreslaet for at markere, at de n@rmere detaljer for braend-
stofoperatarers returneringspligt vil blive bestemt af de til
enhver tid geldende regler pa kvoteomradet, herunder direk-
te geeldende EU-ret.

Begrebet »verificerede udledning« skal forstds i overens-
stemmelse med kvotedirektivets begreb »verificerede emis-
sioner«. Begrebet »verificere« skal forstds i overensstem-
melse med kvotedirektivets artikel 15 og AV-forordningen.

Til § 11

Nugeldende kvotelovs § 28 regulerer de situationer, hvor en
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operator ikke efterkommer sin pligt til kvotereturnering, jf.
forslagets § 10.

Om geldende ret og om Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets overvejelser samt den foresldede bestemmelse hen-
vises til de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, afsnit
3.5.

Det foreslds at viderefore denne bestemmelse i endret
form. Andringerne tilsigter en kortere og sproglig forenklet
regulering, savel som indholdsmassige @ndringer, herunder
at forrentning ber ske i overensstemmelse med renteloven,
at afgiftspalaeg ber harmoniseres med EU-ret, samt at haef-
telsesreglerne forenkles i overensstemmelse med de reelle
praktiske behov.

Foresldede § /1 har til formal at implementere kvotedirekti-
vets artikel 16, stk. 3, 3a, 4 og 30g, der forpligter medlems-
staterne til at paleegge operaterer en afgift af en bestemt
storrelse ved manglende overholdelse af returneringspligten,
jf. forslagets § 10.

Det foreslas i § /1, stk. I, at en operater, der ikke har over-
holdt sin returneringspligt efter forslagets § 10, af klima-,
energi- og forsyningsministeren vil fa palagt at betale en af-
gift til statskassen svarende til 100 euro for hvert udledt ton
CO,-zkvivalent, for hvilken operateren ikke har returneret

kvoter inden for de frister, der fremgér af § 10, stk. 1 og 2.

Udtrykket »ton CO,-zkvivalent« skal forstds i overens-
stemmelse med kvotedirektivets definition af »ton kuldioxi-
dekvivalent«, jf. artikel 3, litra f), hvorefter der herved
forstas et ton kuldioxid (COj) eller enhver anden af de i
direktivets bilag II navnte drivhusgasser i en mengde med
et tilsvarende globalt opvarmningspotentiale.

Det foreslas i § 11, stk. 2, at afgiften efter stk. 1 indeksregu-
leres i henhold til udviklingen af det europaiske forbruger-
prisindeks med basisar 2012.

Formalet med denne bestemmelse er, at implementere in-
dekseringspligten i kvotedirektivets artikel 16, stk. 4, hvor-
efter afgiftsbelogb fra den 1. januar 2013 indeksreguleres
i henhold til udviklingen af det europaiske forbrugerprisin-
deks.

Den foreslaede pracisering »med basisér 2012« er ny og
har til hensigt at tydeliggere, hvilket &r der danner udgangs-
punkt for prisreguleringen af afgiftssatsen efter det euro-
paxiske forbrugerprisindeks. Tilfgjelsen indebaerer ikke en
indholdsmaessig @ndring, da samme basisér hidtil kunne be-
stemmes gennem en fortolkning af kvotedirektivets artikel
16, stk. 4.

De foreslas i § 11, stk. 3, 1. pkt., at afgiften efter stk. 1 vil
forfalde til betaling senest 14 dage efter pakrav.

Formalet med denne bestemmelse er, at sikre, at der anven-
des en ensartet betalingsfrist ved opkraevning af afgifter som

omhandlet i samme bestemmelses stk. 1. Bestemmelsen vi-
dereforer hidtidige kvotelovs § 28, stk. 4, i uaendret form.

Foresléede § 11, stk. 3, 2. pkt., bestemmer for tilfzlde, hvor
det skyldige belab ikke betales rettidigt, at belabet forrentes
i overensstemmelse med rentelovens § 5, stk. 1 og 2, dog
med mindst 100 kr.

Bestemmelsen foreslds at erstatte den faste rentesats, der
fremgar af nuverende kvotelovs § 28, stk. 5, med den til en-
hver tid gaeeldende markedsrente for morarenter, som regule-
ret i renteloven, jf. bekendtgerelse nr. 459 af 13. maj 2014 af
lov om renter og andre forhold ved forsinket betaling. Heri
bestemmer § 5, stk. 1 og 2, at renten efter forfaldsdagen
fastsattes til en arlig rente, der svarer til den fastsatte refe-
rencesats med et tilleg pa 8 pct. Som referencesats anses
i denne lov den officielle udlansrente, som Nationalbanken
har fastsat henholdsvis pr. 1. januar og 1. juli det pagalden-
de &r. Justitsministeren kan hvert andet ar, efter forhandling
med Danmarks Nationalbank og @konomi- og Erhvervsmi-
nisteriet, endre renten, dog saledes at navnte tilleg ikke
kan fastsaettes til mindre end 8 pct.

Formalet med henvisningen til renteloven er, at knytte den
rente, som en afgiftspligtig operater ifalder, til markedsud-
viklingen for renter. Den hidtil geeldende rentesats pa 1,3
pct. om maneden svarer til arlig rente pd 16,77 pct., hvilket
1 forskellige rentemiljoer resulterer i ganske forskellige be-
talingsincitamenter. En sadan rentesats vil i tider med lave
eller negative markedsrenter blive opfattet som meget byr-
defuld for den afgiftspligtige, mens rentesatsen i perioder
med heje renter kan komme til at ligge under det niveau,
der foreskrives af renteloven, séledes at skyldneren kan se
en fordel i at afdrage pa anden, hgjere forrentet gaeld frem
for den skyldige afgift. Rentelovens regler er i modseatning
hertil udformet sédledes, at morarentesatsen til enhver tid
indeholder et forholdsvist ensartet og tilstrackkeligt hejt inci-
tament til at betale eller afdrage pé forfalden gaeld.

Forslaget indeberer endvidere, at belgbet fra mindstefor-
rentningen af et afgiftsbeleb fastsettes til 100 kr., hvilket er
en forhejelse fra det nugaldende beleb svarende til 50 kr.
Zndringen har til formal at fastsette belobet til et tidssva-
rende niveau, idet belebet ikke er blevet reguleret siden den
oprindelige kvotelov, som var geldende fra 1. januar 2005.

Det foreslas i § 11, stk. 4, at afgiftsbetalingen efter stk.
1 ikke fritager operateren for forpligtelsen til at returnere
kvoter i fuldt omfang, jf. forslagets § 10.

Forslaget videreforer hidtidige kvotelovs § 28, stk. 4, i
sproglig forkortet form, idet formuleringen »i fuldt omfang,
jf. § 10« dog er tilfojet for klarhedens skyld. Den @&ndrede
affattelse er uden indholdsmassig betydning.

Det foreslés i § 11, stk. 5, at operateren heefter for betaling af
afgift efter stk. 1. Hvis operateren ikke er ejer af aktivet, der
er kilden til drivhusgasudledningen, heafter ejeren solidarisk
med operateren for afgiftens betaling.
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Formalet med denne bestemmelse er at sikre afgiftsbetaling
i tilfeelde, hvor der ikke er sammenfald mellem operateren
og ejeren af et drivhusgasudledende anleg, herunder mobi-
le anleg sasom et skib eller et luftfartej, der drives under
kvoteordningen. I sddanne tilfzlde vil betalingskravet kunne
gores gaeldende mod enten ejeren eller operateren efter for-
dringshavers, det vil sige myndighedens, valg. I praksis vil
anlaeggets ejer normalt forst blive taget 1 betragtning som
betaler, efter at operateren har negtet at efterkomme sin
betalingspligt.

Til§ 12

Nugzldende kvotelovs § 21 regulerer administrationen af
det elektroniske EU-register over COj-kvoter, ogsa kaldet
»CO,-kvoteregistret« eller »EU-registret«. Ifelge nugelden-
de 21, stk. 1, administrerer erhvervsministeren de danske
konti i det elektroniske EU-register, herunder konti tilhe-
rende driftsledere og luftfartsoperaterer efter kvoteordnin-
gen. Ifelge stk. 2 registreres kvoter i EU-registeret med
henblik pé gennemforelse af processer vedrerende ajourfo-
ring af konti og tildeling, returnering og annullering af kvo-
ter. Tildeling af gratis kvoter sker, ved at erhvervsministeren
arligt senest den 28. februar indsetter kvoterne pa de beret-
tigedes konti i EU-registeret. Ifelge stk. 3 kan erhvervsmi-
nisteren fastsatte naermere regler for konti i EU-registeret,
som administreres af ministeren, herunder om adgang til at
oprette konti, dokumentationskrav for kontohavere, vilkar
for brug af registeret og ministerens adgang til at blokere
og lukke konti. Ifelge stk. 4 kan erhvervsministeren fast-
sette regler om betaling af gebyr for at have en konto i
EU-registeret, som administreres af ministeren. Ifolge stk. 5
har skatteministeren adgang til enhver oplysning, herunder i
elektronisk form, om konti i EU-registeret, der administreres
af erhvervsministeren, og som er nedvendig for varetagelsen
af skatteministerens opgaver.

Det foreslas at viderefore denne bestemmelse i sproglig for-
kortet form og med @ndret indhold, idet fristdagen i hidtidi-
ge stk. 2 foreslds @ndret fra »28. februar« til »30. juni«,
hvilket implementer en @&ndring i kvotedirektivets artikel 11,
stk. 2. De regelfastsettende bemyndigelser til erhvervsmini-
steren i nugeldende § 21, stk. 3 og 4, er udeladt, da sadanne
bemyndigelser foreslds samlet i lovforslagets kapitel 11 af
hensyn til lovens overskuelighed.

Foresldede § 12, stk. I, pélaegger erhvervsministeren, at
administrere de danske kvotekonti i EU-registret, herunder
med henblik pa tildeling, returnering og annullering af kvo-
ter.

Det bestemmes, som hidtil, af kvoteordningens regler, hvil-
ke administrative opgaver registeradministrationen indebae-
rer, hvem der har ret til at have kvotekonti samt pa hvilke
betingelser m.v., herunder i form af direkte geeldende EU-ret
med EU’s kvoteregisterforordning (EU) 2019/1122 som det
mest centrale regelszt.

De tre anforte eksempler »tildeling, returnering og annulle-

ring« udger ikke en udtemmende opregning af dispositioner,
der kan udlese kontoadministrative tiltag, hvilket er marke-
ret gennem ordet »herunder«.

Det foreslds i § 12, stk. 2, at tildeling af gratis kvoter gen-
nemfores ved, at erhvervsministeren senest den 30. juni i
hvert ar indsetter kvoterne pa de berettigedes konti i EU-re-
gisteret.

Denne fristdag folger udtrykkeligt af kvotedirektivets artikel
11, stk. 2, og foreslds medtaget af hensyn til retsklarheden,
svarende til en hidtidig bestemmelse i kvotelovens geldende
§ 21, stk. 2, 2. pkt.

Fristdagen er ved @ndringsdirektiv (EU) 2023/959 endret
fra den hidtil geeldende frist pr. 28. februar, hvilket har
baggrund i administrative merbelastninger, der er opstéet
som folge af det tidligere ®ndringsdirektiv (EU) 2018/410,
hvorefter hidtil geldende frister har vist sig at vere for
knappe. Der kan henvises til premis 66 i @ndringsdirektiv
(EU) 2023/959 for en uddybning af fristendringen.

Formuleringen »administreres ved« er ny og tager hgjde for,
at selve tildelingsbeslutningen henherer under klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren, mens den kontoadministrative
udferelse henherer under erhvervsministerens opgaver. Den
@ndrede formulering preaciserer alene geeldende retstilstand
og indebarer ingen indholdsmaessig endring.

Foreslaede § 12, stk. 3, sikrer, at skatteministeren har ad-
gang til enhver oplysning om de konti i EU-registeret, der
administreres af erhvervsministeren, og som er nedvendig
for varetagelsen af skatteministerens opgaver.

Dette skennes at vere nedvendigt for at sikre en effektiv
ligningsmaessig kontrol.

Den foreslaede bestemmelse videreforer kvotelovens nugzl-
dende § 21, stk. 5, med samme indhold, idet den hidtidige
tilfajelse »herunder i elektronisk form« dog er udeladt som
undveerlig. Dette beror pa, at elektronisk dataudveksling
mellem statslige myndigheder i dag anses som standard for
informationsudveksling. Det krever folgelig ikke lengere
fremhavning i lovtekster, at informationsudveksling kan fo-
regé i elektronisk form.

For sé vidt angér konti i EU-registeret, der ikke administre-
res af erhvervsministeren, vil disse henhere under kontoad-
ministrationen i et andet medlemsland eller EQS-land m.v.
Skatteministerens eventuelle adgang til disse oplysninger
ma bedemmes ud fra de almindelige forvaltningsretlige reg-
ler for videregivelse af oplysninger mellem statslige myn-
digheder.

Til § 13

Nugzldende kvotelovs § 22 regulerer administrationen af
det danske elektroniske register over Kyoto-klimakreditter,
ogsa kaldet »Kyotoregistret«. Ifelge bestemmelsens stk. 1
administrerer erhvervsministeren Kyotoregisteret, som inde-
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holder oplysninger om kreditter m.v. udstedt i henhold til
FN’s Klimakonvention og Kyotoprotokollen. Ifelge stk. 2
kan erhvervsministeren fastsatte regler for konti i Kyotore-
gisteret, herunder om adgang til at oprette konti, dokumenta-
tionskrav for kontohavere, vilkar for brug af registeret og
ministerens adgang til at blokere og lukke konti. Ifelge stk.
3 kan erhvervsministeren fastsette regler om betaling af
gebyr for at have en konto i Kyotoregisteret. Ifolge stk. 4
kan klima-, energi- og forsyningsministeren fastsette regler
om, at visse kreditter ikke ma indsettes pa konti i Kyotore-
gisteret. Ifolge stk. 5 har skatteministeren adgang til enhver
oplysning, herunder i elektronisk form, om konti i Kyotore-
gisteret, som er nedvendig for varetagelsen af skatteministe-
rens opgaver.

Det foreslés at viderefore denne bestemmelse i sproglig ju-
steret og forkortet form, men med samme indhold. De hidti-
dige regelfastsaettende bemyndigelser til erhvervsministeren
i§ 21, stk. 2 og 3, og til klima-, energi- og forsyningsmini-
steren i stk. 4, foreslas derimod udeladt, da sddanne bemyn-
digelser foreslas samlet i lovforslagets kapitel 11 af hensyn
til lovens overskuelighed.

Foreslédede § 13, stk. 1, palegger erhvervsministeren at ad-
ministrere det elektroniske Kyotoregister, som indeholder
oplysninger om klimakreditter m.v. udstedt i henhold til
FN’s Klimakonvention og Kyotoprotokollen.

De relevante registeradministrative opgaver bestemmes som
hidtil af kvoteordningens regler, herunder direkte gaeldende
EU-ret, med EU’s registerbestemmelser for Kyotoregistret
i forordning (EU) 389/2013 som den mest centrale retskil-
de. Denne forordning, som blev ophavet med virkning fra
1. januar 2021, finder indtil den 1. januar 2026 fortsat
anvendelse for alle de operationer, der er nedvendige i
forbindelse med kvotehandelsperioden fra 2013 til 2020,
Kyotoprotokollens anden forpligtelsesperiode og en sékaldt
overholdelsesperiode fra 2013-2020, jf. artikel 88 i EU’s
kvoteregisterforordning (EU) 2019/1122.

Foreslaede § 13, stk. 2, sikrer, at skatteministeren har ad-
gang til enhver oplysning om de konti i Kyotoregisteret,
som er ngdvendig for varetagelsen af skatteministerens op-
gaver.

Dette skeonnes at vare nedvendig for at sikre en effektiv
ligningsmassig kontrol. Bestemmelsen videreferer kvotelo-
vens nugaeldende § 22, stk. 5, med samme indhold, idet
den hidtidige tilfejelse »herunder i elektronisk form« dog
er udeladt som undverlig. Dette beror pa, at elektronisk
dataudveksling mellem statslige myndigheder i dag anses
som standard for informationsudveksling. Det kraver folge-
lig ikke leengere fremhavning i lovtekster, at informations-
udveksling kan foregé i elektronisk form.

Til § 14

Nugeldende kvotelovs § 29, stk. 1, fastslar, at klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren forer tilsyn med, om driftsleder-
ne, luftfartsoperatererne og andre, der er omfattet af EU-reg-

ler om krav til handel med kvoter for drivhusgasemissioner,
overholder loven, regler udstedt i medfer af loven og EU-
retsakter om forhold omfattet af loven samt vilkar og afge-
relser truffet i medfer heraf.

Det foreslas i § /4, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren fore tilsyn med overholdelsen af kvoteordningens regler
samt afgerelser truffet i medfer heraf, jf. dog § 15.

Denne bestemmelse foreslas affattet som en selvstendig pa-
ragraf, der udelukkende angar klima-, energi- og forsynings-
ministerens tilsynsforpligtelse.

Indholdet af denne indebarer f.eks., at ministeren lgbende
holder sig orienteret om, hvordan loven efterleves samt
overvejer passende tiltag, hvis efterlevelsen matte vise sig
mangelfuld.

Formuleringen »tilsyn med overholdelsen af kvoteordnin-
gens regler samt afgerelser« er valgt for at markere, at kli-
ma-, energi- og forsyningsministerens tilsynspligt i udgangs-
punktet omfatter hele lovforslagets anvendelsesomrade, jf.
forslagets § 1, og kvoteordningen som helhed, jf. § 3, nr.
2, og ikke alene operaterer, jf. § 3, nr. 4. Dermed skal
det blive kendeligt, at ogsa f.eks. verifikatorers opgavevare-
tagelse kan henhgre til de emner, ministeren forventes at
holde sig orienteret om, for sa vidt emnet har betydning for
kvoteordningens funktion og efterlevelse.

Formuleringen »afgerelser truffet i medfer heraf« angar
som udgangspunkt samtlige myndighedsafgerelser truffet pa
kvoteordningens omrade, herunder efterlevelse af EU-myn-
digheders afgarelser, medmindre tilsynspligten udtrykkeligt
henherer under en andens ministers ressortomrade.

Formuleringen »jf. dog § 15« tager forbehold for de tilsyns-
opgaver inden for kvoteordningens omrade, der henherer
under erhvervsministeren, og som folgelig falder uden for
klima-, energi- og forsyningsministerens tilsynspligt.

Til§ 15

Nugeldende kvotelovs § 29, stk. 2, bestemmer, at erhvervs-
ministeren i forhold til EU-registeret og Kyotoregisteret fo-
rer tilsyn med overholdelse af loven, regler udstedt i medfor
af loven og EU-retsakter om forhold omfattet af loven samt
afgarelser truffet i medfer heraf.

Foresldede § 15 pélegger erhvervsministeren i forhold til
EU-registeret og Kyotoregisteret at fore tilsyn med overhol-
delsen af kvoteordningens regler samt afgerelser truffet i
medfer heraf.

Denne bestemmelse foreslés affattet som en selvstendig pa-
ragraf, der udelukkende angar erhvervsministerens tilsyns-
forpligtelse.

Indholdet af denne tilsynsforpligtelse folger de almindelige
offentligretlige regler og indebarer f.eks., at ministeren lo-
bende holder sig orienteret om, hvordan loven efterleves
samt overvejer passende tiltag, hvis efterlevelsen matte vise
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sig mangelfuld. Tilsynsforpligtelsen er begraenset til EU-re-
gisteret, jf. forslagets § 12, og Kyotoregisteret, jf. forslagets
§ 13, samt de bestemmelser inden for kvoteordningen, der
knytter sig hertil, herunder de administrative bestemmelser,
som erhvervsministeren fastsatter i medfer af kapitel 11.

Formuleringen »afgerelser truffet i medfer heraf« angar
samtlige myndighedsafgerelser truffet pd kvoteordningens
omréde i forhold til EU-registeret og Kyotoregisteret, her-
under f.eks. kontohaveres efterlevelse af EU-myndigheders
afgerelser. Formuleringen bererer ikke tilsynsopgaver, der
ifolge kvoteordningen eller ovrige retsregler henherer under
andre ministerier, eksempelvis de tilsynsopgaver, som Fi-
nanstilsynet i medfer af den finansielle lovgivning har til
opgave at varetage i forhold til kvotemarkedet.

Uden for de omréder, der er undergivet erhvervsministerens
tilsynspligt, vil det i fraver af andre bestemmelser vare
klima-, energi- og forsyningsministeren, der forer tilsyn med
kvoteordningens overholdelse, jf. § 14.

Til§ 16

Nugezldende kvotelovs § 29, stk. 3 og 5, regulerer klima-,
energi- og forsyningsministerens samt erhvervsministerens
generelle adgang til at indhente oplysninger hos henholds-
vis operaterer m.fl. (stk. 3) og andre myndigheder (stk.
5). I denne forbindelse bestemmer stk. 3, at operaterer ef-
ter anmodning fra klima-, energi- og forsyningsministeren
eller erhvervsministeren skal afgive enhver oplysning, som
vedkommende minister efter en rimelig vurdering finder
nedvendig til varetagelse af vedkommendes opgaver efter
denne lov, herunder opgaver i forbindelse med udevelsen
af deres tilsyn. Stk. 5 bestemmer, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren og erhvervsministeren har adgang til enhver
oplysning hos den statslige told- og skatteforvaltning, herun-
der i elektronisk form, som er nedvendig for varetagelsen
af disse ministres opgaver. Klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan endvidere ved administrationen af denne lov
indhente miljeoplysninger fra miljeministeren, herunder i
elektronisk form.

Det foreslés at viderefore hidtidige kvotelovs § 29, stk. 3
og 5, i en sproglig justeret og forkortet form, men med
tilsvarende indhold.

Foreslaede § /6 har til formal at regulere oplysningspligten
for operatarer og andre akterer omfattet af kvoteordningen,
samt klima-, energi- og forsyningsministrens og erhvervsmi-
nisterens adgang til told- og skatteoplysninger.

Foresldede § 16, stk. 1, bestemmer, at operaterer eller andre,
der ejer eller driver aktiver eller i gvrigt udferer aktiviteter
omfattet af kvoteordningen, efter anmodning fra klima-,
energi- og forsyningsministeren eller erhvervsministeren
skal afgive enhver oplysning, som vedkommende minister
efter en rimelig vurdering finder nedvendig til varetagelse af
ministerens opgaver efter denne lov, herunder opgaver i for-
bindelse med udevelsen af ministerens tilsyn efter forslagets
§§ 14 eller 15.

Oplysningspligten er ifelge forslaget palagt den, der »udfe-
rer aktiviteter omfattet af kvoteordningen«, hvilket normalt
vil sige operatorer, jf. lovforslagets § 3, nr. 4, hvorfor »ope-
raterer« udtrykkeligt er fremhaevet i bestemmelsens teksten.

Formuleringen »samt andre, der ejer eller driver aktiver
eller udferer aktiviteter omfattet af kvoteordningen« tager
hgjde for, at det i forbindelse med kvoteordningens admini-
stration kan vare nedvendigt f.eks. at rette henvendelse til
et skibs ejer, herunder i situationer, hvor denne ikke er at
anse som en sgfartsoperater (et »rederi«) i kvoteordningens
forstand. Ejerskab af et aktiv kan ogsé udlese oplysnings-
pligter i forbindelse med haftelsesreglen i lovforslagets §
11, stk. 5, m.v. Endvidere kan en kontohaver i EU-registret
eller Kyotoregistret anses som »ejer« af kontoen, uanset
om vedkommende har status af operater m.v., navnlig hvis
kontohaver har indestdender p& kontoen og dermed er ejer
af aktiver, der er reguleret under kvoteordningen. Samtlige
kontohavere er desuden omfattet af formuleringen om »an-
dre, der [...] 1 ovrigt udferer aktiviteter omfattet af kvote-
ordningen«.

I det omfang, at en verifikator er antaget af en operater
og agerer pa dennes vegne, vil myndigheders krav om op-
lysninger dog som udgangspunkt vare at rette mod operate-
ren, medmindre der udtrykkeligt er fastsat andet i gaeldende
ret. Verifikatorer, der optraeder med fuldmagt fra en opera-
tar, kan efter omstendighederne anmodes om at give oplys-
ninger pa operaterens vegne og vil afgive disse pa dennes
ansvar.

Udtrykket »aktiviteter« skal forstas i overensstemmelse med
kvotedirektivets bilag I om drivhusgasudledende aktivite-
ter. Uden for bestemmelsens anvendelsesomréde falder der-
for bl.a. indhentning af oplysninger hos verifikatorer, da
disse ikke udferer »ejer eller driver aktiver eller aktiviteter
under kvoteordningen« i denne bestemmelses forstand, men
alene leverer en serviceydelse til den pagzldende operater
m.v. Derfor kreever indhentning af oplysninger hos verifika-
torer konkret hjemmel andetsteds i kvoteordningen, f.eks.
i en EU-retsakt eller en administrativ forskrift udstedt af
ministeren. Dertil kommer situationer, hvor en verifikator ud
fra fuldmagtsreglerne kan optraede pa vegne af en operater
m.v. og 1 denne forbindelse besvarer spergsmal pad dennes
vegne. En manglende opfyldelse af oplysningspligten skal 1
sadanne situationer tilregnes operateren.

Uden for bestemmelsens anvendelsesomrade falder endvide-
re situationer, hvor den, der ligger inde med oplysningen,
ikke aktuelt ejer eller driver aktiver eller i @vrigt udferer ak-
tiviteter omfattet af kvoteordningen, men f.eks. blot agter at
gore dette i fremtiden. I sddanne situationer kan oplysnings-
pligten dog felge af andre bestemmelser, sdsom forslagets §
2, stk. 2, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren
kan indhente bestemte oplysninger om forhold, der skennes
relevante for at kunne treffe afgerelse om, hvorvidt et aktiv
eller en aktivitet er omfattet af loven.

Oplysningspligten  angar »enhver  oplysning, som
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vedkommende minister efter en rimelig vurdering finder
nedvendig til varetagelse af ministerens opgaver efter denne
lov«, hvilket indremmer klima-, energi- og forsyningsmini-
steren samt erhvervsministeren en bred skensmargen i for-
hold til, hvilke oplysninger, der kan indhentes. Behovet her-
for folger af lovforslagets karakter af en rammelov, der bl.a.
skal muliggere administrationen af et stort antal nugaeldende
og fremtidige EU-retsakter pa kvoteomradet. Den, over for
hvem oplysningspligten gores geeldende med hjemmel i den
foreslaende bestemmelse, har som folge af den forvaltnings-
retlige begrundelsespligt krav pd at fa oplyst formélet med
oplysningens indhentning. Er den oplysningspligtige uenig
i ministerens indhentning, kan der indgives klage herover
efter regler i forslagets § 23, stk. 1.

Ofte vil oplysningspligter, der er omfattet af foreslaede § 16,
stk. 1, vere nermere specificeret 1 kvoteordningens ogvrige
regler, herunder EU-retsakter og administrative bestemmel-
ser fastsat af ministeren i medfer af forslagets §§ 21 eller
22. Derfor kan foreslaede § 16, stk. 1, karakteriseres som
en opsamlingsbestemmelse, der har til formal at sikre, at
klima-, energi- og forsyningsministeren samt erhvervsmini-
steren kan indhente fornedne oplysninger ogsd i situationer,
hvor mere konkrete hjemler mangler eller forekommer usik-
re.

Det bemerkes, at der er tale om en oplysningspligt, hvorfor
retssikkerhedsloven finder anvendelse, herunder § 10 om
retten til ikke at inkriminere sig selv.

Foresldede § 16, stk. 2, giver klima-, energi- og forsynings-
ministeren samt erhvervsministeren adgang til enhver oplys-
ning hos den statslige told- og skatteforvaltning som er nod-
vendig for varetagelsen af disse ministres opgaver.

Til forskel fra hidtidige § 29, stk. 5, fremhaves det ikke
leengere, at ministeren ogsd har adgang til oplysninger »i
elektronisk form«. Dette beror pd, at elektronisk dataud-
veksling mellem statslige myndigheder i dag anses som
standard for informationsudveksling og derfor som regel
ikke leengere behgver fremhavning i lovtekster.

Det foreslas i § 16, stk. 3, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren ved administrationen af loven kan indhente mil-
jooplysninger fra miljeministeren.

Udtrykket »miljgoplysninger« skal forstds bredt som enhver
miljerelateret oplysning, som klima-, energi- og forsynings-
ministeren finder nedvendig til varetagelse af sine opgaver
under kvoteordningen. Ved bedemmelsen af, om en oplys-
ning har karakter af »miljeoplysning«, kan der tages ud-
gangspunkt i begrebets definition i § 3 i lov om aktindsigt i
miljeoplysninger, jf. lovbekendtgerelse nr. 980 af 16. august
2017.

Udtrykket skal endvidere fortolkes i overensstemmelse med
kvotedirektivets artikel 8, ifelge hvilken medlemsstaterne
bl.a. skal treffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre,
at vilkérene og proceduren for udstedelse af en udlednings-
tilladelse ifelge kvoteordningen, er samordnede med vilka-

rene og proceduren for udstedelse af en miljogodkendelse
efter industriemissionsdirektiv 2010/75/EU. Dette indeberer
i praksis en pligt til at udveksle relevante oplysninger mel-
lem de myndigheder, der varetager opgaver inden for disse
omrader, og som i Danmark er henlagt under henholdsvis
klima-, energi- og forsyningsministerens og miljeministe-
rens ansvar. Relevante oplysninger af denne art vil folgelig
altid vaere at anse som »miljeoplysninger« i lovforslagets
forstand.

Til§ 17

Nugeldende kvotelovs § 34 indeholder en bestemmelse om
klima-, energi- og forsyningsministerens pligt til at sikre,
at alle beslutninger og rapporter vedrerende mengden og
tildelingen af kvoter, og vedrerende overvagning, rapporte-
ring og verifikation af drivhusgasudledninger offentliggeres
straks. Oplysninger, der er omfattet af tavshedspligt, ma
ikke videregives til andre personer eller myndigheder, und-
tagen i medfor af geeldende lovgivning.

Herudover indeholder den nugeldende § 28, stk. 2, en be-
stemmelse om, at klima-, energi- og forsyningsministeren
offentligger afgerelser om péleg af afgift for overskridelse
af kvotereturneringsfristen i § 27.

Om gzldende ret og om Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets overvejelser samt den foresldede bestemmelse hen-
vises til de almindelige bemarkninger til lovforslaget, afsnit
3.6.

Det foreslas, at samle ovenfor nevnte bestemmelser i en
feelles bestemmelse om offentliggarelsespligter.

Det foreslas i § 17, stk. 1, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren skal sikre, at alle beslutninger og rapporter ved-
rerende mengden og tildelingen af kvoter og vedrerende
overvagning, rapportering og verifikation af drivhusgasud-
ledning offentliggeres straks. Oplysninger, der er omfattet af
tavshedspligt, ma ikke videregives til andre personer eller
myndigheder undtagen i medfer af geeldende lovgivning.

Den foresldede bestemmelse, som videreforer nugaeldende
kvotelovs § 34, 1. pkt., uden @ndringer, har til formél at
implementere den naesten enslydende bestemmelse i kvote-
direktivets artikel 15a.

Bestemmelsen skal fortolkes i overensstemmelse med EU-
retten, herunder kvotedirektivets hensigt om at sikre trans-
parens over for offentligheden forbindelse med kvoteordnin-
gens administration. Offentliggerelser efter § 17, stk. 1, kan
f.eks. foretages pé Energistyrelsens hjemmeside.

Det foreslas i § 17, stk. 2, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren offentligger navnene pa driftsledere, luftfartsope-
raterer og sofartsoperaterer, der ikke overholder kravet i §
10, stk. 1, om returnering af tilstreekkelige kvoter.

Den foresliede bestemmelse der videreforer nuvearende
kvotelovs § 28, stk. 2, i @endret form, har til formal at im-
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plementere kvotedirektivets artikel 16, stk. 2. Den @ndrede
affattelse af bestemmelsen har til formal at sikre en tattere
overensstemmelse med kvotedirektivets tekst.

Klima-, energi- og forsyningsministeren er efter den fore-
sldede affattelse af bestemmelsen kun pligtig til at offent-
liggare navnene pé driftsledere, luftfartsoperaterer og sofart-
soperatarer, der ikke overholder kravet i § 10, stk. 1 om
returnering af tilstraekkelige kvoter. Ministeren vil imidlertid
have mulighed for at fastsatte bestemmelser om yderligere
offentliggarelse 1 medfor af lovforslagets § 21, stk. 1, nr.
5. Det er saledes hensigten at viderefore den offentliggarelse
af afgerelser om paleg af afgift for overskridelse af kvote-
returneringsfristen, der hidtil har veeret palagt ministeren i
henhold til geeldende § 28, stk. 2.

Offentliggerelser efter foresldede § 17, stk. 2, kan fl.eks.
foretages pa Energistyrelsens hjemmeside.

Til § 18

Nugezldende kvotelov indeholder i § 29, stk. 4, en bestem-
melse, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren og
erhvervsministeren kan pabyde, at forhold, der strider mod
loven, regler udstedt i henhold til loven, EU-retsakter om
forhold omfattet af loven eller afgerelser truffet i medfer
heraf, skal bringes i overensstemmelse med reglerne inden
for en naermere angivet frist.

Det foreslas, at viderefore denne bestemmelse som en selv-
steendig paragraf med samme indhold, men i sproglig juste-
ret form.

Foresldede § 18 bemyndiger klima-, energi- og forsynings-
ministeren samt erhvervsministeren til at udstede pabud om,
at forhold, der strider mod kvoteordningen eller mod afge-
relser truffet i medfer heraf, skal bringes i overensstemmelse
med reglerne inden for en narmere angivet frist. Mulighe-
den for at udstede pabud kan vere n@rmere specificeret i
kvoteordningens evrige regler, herunder direkte galdende
EU-retsakter og administrative bestemmelser fastsat af mini-
steren i medfor af forslagets §§ 21 eller 22.

Formalet med den foresldede bestemmelse er, at sikre begge
ministre en generel adgang til at udstede pabud om lovlig-
gorelse af forholdene inden for den pagzldende ministers
ansvarsomrader pa kvoteordningens omréde.

Et pabud kan indeholde frist for efterlevelse, f.eks. om
hvornar en handlepligt senest skal vaere opfyldt. Hvor der
ikke matte vaere fastsat administrative regler om efterlevel-
sesfristens lengde, fastsattes denne skensmassigt af den
pageldende minister. Fastsettelsen sker s vidt muligt under
passende hensyntagen til adressatens praktiske muligheder
for at efterkomme pabuddet, samt under antagelse af, at de
hertil fornedne foranstaltninger ivaerksattes af adressaten
omgéende efter pdbuddets modtagelse.

Formuleringen »kan udstede padbud om« foreslas at treede i
stedet for den hidtidige formulering »kan pabyde«. Andrin-

gen har til hensigt at markere sprogligt, at bemyndigelsen
angar afgerelsestypen »pébud«. Der er tale om en sproglig
pracisering uden indholdsmassig betydning.

Den foresldede bestemmelse specificerer som hidtil ikke,
hvem et pdbud kan rettes imod, séledes at et pdbud kan brin-
ges 1 anvendelse for alle, der over for den pageldende mi-
nister har pligt til at overholde regler eller afgerelsesvilkér
under kvoteordningen. Ud over operaterer og ejere af akti-
ver henherende under kvoteordningen, kan pabud eksempel-
vis ogsé udstedes over for kontohavere i EU-registret eller
Kyotoregistret.

Hvis en adressat ikke efterkommer et pabud efter den fore-
slaede bestemmelse, kan dette resultere i retlige konsekven-
ser, herunder bedestraf ifelge forslagets § 26, stk. 1, nr.
4. eller bederegler fastsat i medfer af forslagets § 26, stk.
4. Operatorer, der groft eller gentagne gange tilsidesatter et
udstedt pabud, risikerer desuden tilbagekaldelse eller bort-
fald af deres udledningstilladelse, jf. den foreslaede § 6, stk.
1 og 3. Luftfartoperaterer, der ikke efterkommer et pabud,
kan efter omstendighederne risikere, at Europa-Kommissi-
onen nedlegger et driftsforbud, jf. forslagets § 7, stk. 1,
ligesom sgfartsoperaterer kan risikere tilbageholdelse eller
bortvisning af skibe i overensstemmelse med forslagets § 7,
stk. 2.

Hvis det oprindelige pabud ikke indeholdt oplysning herom,
kan der udstedes et fornyet pabud, der indeholder denne
oplysning. Det nye pabud kan sette en ny, og efter omsteen-
dighederne eventuelt kortere, frist for pAbuddets opfyldelse.

Til § 19

Nugeldende kvotelov indeholder i §§ 35 og 36 bestemmel-
ser om digital kommunikation samt om automatiseret (»ma-
skinel«) sagsbehandling. Bestemmelsernes hidtidige § 35,
stk. 1, 2,4 og 5, samt § 36, stk. 1, 2, 4 og 5, er udformet som
bemyndigelser til henholdsvis klima-, energi- og forsynings-
ministeren og erhvervsministeren til at fastsaette regler om
kommunikation, digitale formater og maskinel sagsbehand-
ling m.v. Nugeldende § 35, stk. 3, hhv. § 36, stk. 3, indehol-
der enslydende bestemmelser om, at en digital meddelelse
anses for at vere kommet frem, nér den er tilgengelig for
adressaten for meddelelsen.

Om gezldende ret og om Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets overvejelser samt den foresldede bestemmelse hen-
vises til de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, afsnit
3.7.

Det foreslas, at viderefore disse bestemmelser i en staerkt
forenklet og tidssvarende form. De hidtidige bemyndigelser
til regeludstedelse i § 35, stk. 1, 2, 4 og 5, samt § 36, stk.
1, 2, 4, 5, foreslas i denne forbindelse udeladt, da sddanne
bemyndigelser i stedet foreslas samlet i kapitel 11 af hensyn
til lovens overskuelighed.

Foresldede § /9 regulerer anvendelsen af digital kommu-
nikation og automatiseret sagsbehandling inden for kvote-
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ordningen. Bestemmelsen har det overordnede formaél, at
sikre grundlaget for en hurtig og omkostningseffektiv sags-
behandling ved hjelp af digital kommunikation mellem
virksomhed og myndighed samt gennem mulighed for auto-
matiseret sagsbehandling.

Det foreslas i § 19, stk. 1, at skriftlig kommunikation til og
fra myndigheder, der varetager opgaver ifelge kvoteordnin-
gen, skal foregé digitalt og under anvendelse af de it-syste-
mer, digitale formater og identifikationslesninger, som den
administrerende myndighed anviser.

Bestemmelsen lovfaster den hidtidige praksis, hvorefter de
administrerende myndigheder pa kvoteomradet, hvilket vil
sige Energistyrelsen og Erhvervsstyrelsen, stiller it-selvbe-
tjeningslosninger til radighed. En eventuel pligt til at an-
vende disse systemer i virksomheders kommunikation med
myndighederne kunne hidtil folge af regler fastsat med
hjemmel i nugeldende § 35, stk. 1 og 2, og § 36, stk. 1
og 2.

Formuleringen om, at skriftlig kommunikation »skal forega
digital« indebeerer, at myndigheden som udgangspunkt kan
se bort fra oplysninger, der modtages via fysisk post. Oplys-
ninger, der modtages mundtligt, kan kreeves meddelt digitalt,
uanset om de maétte vaere omfattet af en notatpligt i medfor
af offentlighedslovens § 13, stk. 1.

Som »digital« kommunikationskanal anses f.eks. e-mail, di-
gital post og selvbetjeningslasninger, der stilles til rddighed
via internettet. Relevante digitale kommunikationskanaler
kan ogsa stilles til radighed af tredjemand, f.eks. Europa-
Kommissionen.

Begrebet »it-systemer« omfatter f.eks. kvoteordningens
selvbetjeningslosninger som dem, der aktuelt udbydes gen-
nem virk.dk. Herudover skal begrebet forstas bredt som alle
it-baserede former for kommunikation eller databehandling,
der kan komme i betragtning i forholdet mellem virksomhed
og myndighed. Virksomheder har i denne forbindelse krav
pa, at der tages passende hensyn til datasikkerheden, saledes
at der f.eks. ikke gyldigt kan stilles krav om, at drifts- eller
forretningsforhold, der kraever hemmeligholdelse pa grund
af vesentlig ekonomisk betydning for virksomheden, over-
sendes pr. almindelig e-mail.

De it-systemer, der anvises af myndigheden, vil som ud-
gangspunkt blive stillet til rddighed gratis af det offentlige,
idet myndighedens it-omkostninger dog indgér i beregnin-
gen af et gebyr, jf. forslagets § 21, stk. 1, nr. 4 og § 22, stk.
1, nr. 4.

Begrebet »digitale formater« skal markere, at der kan stilles
krav om, at data stilles til rddighed for myndigheden i en
standardiseret form. Det kan eksempelvis kraves, at data,
dokumenter, m.v. skal oversendes eller uploades i gengse
dataformater for tekst, tal/regneark eller billeder m.v., ogsa
selv om dette 1 princippet kan péfere virksomheden en min-
dre udgift til anskaffelse af geengs programmel.

Begrebet »identifikationslesninger« skal forstas som digitale
losninger, der tillader sikker identifikation af en afsender
eller systemanvender, eksempelvis MitID.

Formuleringen »som myndigheden anviser« indebarer, at
den administrerede myndighed som hidtil kan forpligte bor-
geren til at anvende en udpeget bestemt kommunikations-
eller databehandlingslesning, f.eks. til at opfylde indberet-
ningspligter eller foretage kontotransaktioner m.v. Anvis-
ning kan ske gennem administrativt fastsatte regler, jf. for-
slagets § 21, stk. 1, nr. 2 og § 22, stk. 1, nr. 2, men er
ikke begrenset hertil, séledes at ogsa en hjemmesideinfor-
mation eller en konkret opfordring kan vere en bindende
»anvisning« for adressaten. Skulle en virksomhed undlade at
anvende et anvist it-system m.v., kan dette efter omstandig-
hederne fore til, at en indberetning, oplysning eller anden
kommunikation anses for ikke at vere kommet frem til
myndigheden.

Formuleringen »skriftlig kommunikation til og fra myndig-
heder, der varetager opgaver ifelge kvoteordningen« inde-
barer, at bestemmelsen ikke finder anvendelse pa f.eks.
besvarelse af aktindsigtsbegaringer eller andre opgaver,
der varetages i henhold til forvaltningsloven, offentligheds-
loven, miljeoplysningsloven eller anden almindelig forvalt-
ningsret. Derimod angér bestemmelsen al kommunikation
med myndigheder, der leser virksomhedsvendte opgaver
under kvoteordningen. I det omfang, at sidanne virksom-
hedsvendte opgaver varetages af EU-institutioner m.v., vil
digitale kommunikationsformer som regel veare anvist gen-
nem direkte geeldende EU-retsakter.

Det foreslas i § 19, stk. 2, at klima-, energi- og forsynings-
ministerens og erhvervsministerens afgerelser om forhold
omfattet af kvoteordningen vil kunne udstedes ved hjelp af
automatiseret sagsbehandling.

Automatisering af evrige administrative beslutningsproces-
ser vil som regel ligeledes vaere tilladt, hvilket folger af
fortolkningsprincippet om »det mindre i det mere«. Séledes
kan myndighedsbeslutninger, der ikke henleder mod en for-
valtningsafgerelse, neppe tillegges mere indgribende kon-
sekvenser for adressaten end retligt bindende afgarelser.

Formuleringen »automatiseret sagsbehandling« omfatter alle
situationer, hvor en forvaltningsretlig afgerelse eller anden
vasentlig beslutning bliver udformet og fremsendt, uden at
en fysisk person er sagsbehandler. Formuleringen omfatter
maskinelle sagsbehandlingsskridt pd baggrund af faste og
entydige kriterier sdvel som uden séddanne kriterier. Bestem-
melsen favner siledes meget bredt og omfatter alle situatio-
ner, som kan tages i anvendelse i takt med, at den teknologi-
ske udvikling skaber mulighed herfor.

Klima-, energi- og forsyningsministeren samt erhvervsmini-
steren tillegges ifelge forslagets § 21, stk. 1, nr. 2 og § 22,
stk. 1, nr. 2, mulighed for at fastsatte naermere regler om
bl.a. automatiseret sagsbehandling, idet en sadan regulering
kan vere hensigtsmeessig for at sikre en korrekt og transpa-
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rent anvendelse af automatiseringsverktejer. Efter omsten-
dighederne kan der ogsa vare et egentligt krav om regule-
ring af bestemte automatiseringsprocesser, hvilket kan folge
af de til enhver tid vaerende dataretlige regler og standarder
eller forvaltningsretlige krav.

Til § 20

Nugzldende kvotelov indeholder i § 33 bestemmelser om,
at klima-, energi- og forsyningsministeren, henholdsvis er-
hvervsministeren, kan bemyndige en institution oprettet
under ministeriet eller en anden offentlig myndighed til at
udeve befojelser, der tilkommer ministeren i henhold til
kvoteordningen. Det fremgar i denne forbindelse udtrykke-
ligt, at klima-, energi- og forsyningsministeren udpeger en
kompetent myndighed i henhold til kvotedirektivet, og at
erhvervsministeren udpeger en kompetent myndighed ved-
rerende administration af konti i det danske Kyotoregister
og danske konti i EU-registeret.

Om geldende ret og om Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets overvejelser samt den foresldede bestemmelse hen-
vises til de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, afsnit
3.8.

Foresldede § 20 videreforer disse bestemmelser med samme
indhold, men i sproglig forkortet form.

Foresldede § 20, stk. 1, giver klima-, energi- og forsynings-
ministeren adgang til at bemyndige en institution oprettet
under ministeriet eller en anden offentlig myndighed til at
udeve befojelser, der i denne lov er tillagt klima-, energi- og
forsyningsministeren.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har udnyttet den til-
svarende adgang i nugaldende kvotelov ved bekendtgerelse
nr. 1366 af 28. september 2022 om Energistyrelsens opgaver
og befgjelser, jf. bekendtgarelsens § 3, stk. 1, nr. 9.

Det forslas i § 20, stk. 2, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren udpeger en kompetent myndighed i henhold til
kvotedirektivet.

Udtrykket »kompetent myndighed« skal med forbehold for
stk. 3 forstas i overensstemmelse med kvotedirektivets arti-
kel 18, hvorefter medlemsstaterne bl.a. skal udpege en eller
flere kompetente myndigheder til direktivets gennemforelse.

Danmark har udpeget Energistyrelsen og meddelt denne be-
slutning til Europa-Kommissionen, som har offentliggjort
Energistyrelsens kontaktoplysninger sammen med oplysnin-
ger om de andre medlemsstaters kompetente myndigheder
pa kvoteomradet.

Foreslaede § 20, stk. 3, giver erhvervsministeren adgang til
at bemyndige en institution oprettet under ministeriet eller
en anden offentlig myndighed til at udeve befgjelser, der i
denne lov er tillagt erhvervsministeren.

Erhvervsministeren har udnyttet den tilsvarende adgang i
nugzldende kvotelov ved bekendtgerelse nr. 1357 af 17.

december 2012 om henlaggelse af visse befgjelser i lov om
COj-kvoter til Erhvervsstyrelsen. Ifelge denne bekendtge-
relse udever Erhvervsstyrelsen de befojelser, som efter lov
om COj-kvoter er tillagt erhvervsministeren, idet ministeren
dog fortsat udever hjemlen til at delegere befojelser til andre
offentlige myndigheder.

Medlemsstaterne har pligt til at udpege en national regi-
steradministrator, jf. artikel 7, stk. 1, i geldende register-
forordnings (EU) 2019/1122, og Danmark har udpeget Er-
hvervsstyrelsen som landets nationale administrator. Dette
er meddelt Europa-Kommissionen, som har offentliggjort
Erhvervsstyrelsens kontaktoplysninger sammen med oplys-
ninger om de andre medlemsstaters nationale registeradmi-
nistratorer pa kvoteordningens omrade.

Til § 21

Nugeldende kvotelov indeholder et sterre antal bestemmel-
ser, der bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministe-
ren til at udstede administrative regler pad kvoteordningens
omrade. Sédanne regler kan uddybe eller supplere lovens
bestemmelser, f.eks. gennem fastsattelse af administrative
procedurer, herunder ved at implementere EU-retlige be-
stemmelser pa kvoteordningens omrade i dansk ret. Bemyn-
digelsesbestemmelser af denne art er hidtil forekommet
spredt over hele loven.

Om gaeldende ret og om Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets overvejelser samt den foresldede bestemmelse hen-
vises til de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, afsnit
3.8.

Foresldede §§ 21 og 22 har sammen med § 23 til hensigt,
sd vidt som muligt at samle sddanne bemyndigelser til ad-
ministrativ regelfastsettelse som en del af kapitel 11 om
bestemte typer bemyndigelser. Derved opnds en kortere og
mere overskuelig lovtekst, idet overlappende bemyndigel-
sesbestemmelser nemmere kan undgas.

Foresléede § 21, stk. 1, bemyndiger klima-, energi- og forsy-
ningsministeren til inden for eget ansvarsomréde at fastsatte
regler om de forhold, der er opregnet under bestemmelsens
nr. 1-5.

Nugzldende kvotelovs § 5, stk. 3, nr. 1 og 2, bemyndiger
klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsatte neer-
mere regler om afgerelser, som treffes efter kvoteloven,
regler udstedt i medfer af loven eller EU-retsakter om for-
hold omfattet af loven, herunder i hvilke tilfeelde, der skal
soges om godkendelse, tilladelse m.v., og om @ndring af
disse, savel som indholdet og formen af ansegninger om
godkendelser og tilladelser m.v.

Nugzldende kvotelovs § 5, stk. 4, bemyndiger klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren til at fastsette vilkar i forbindel-
se med afgerelse som navnt i stk. 3, nr. 1, herunder at
driftslederen eller enhver anden, der er omfattet af EU-regler
om krav til handel med kvoter for drivhusgasemissioner,
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overholder nermere angivne krav, som er begrundet i virk-
somhedens sa&rlige forhold.

Det foreslas at viderefore § 5, stk. 3, nr. 1 og 2, og § 5, stk.
4, som én samlet bestemmelse i ny affattelse.

Foreslaede § 21, stk. 1, nr. I, bemyndiger klima-, energi-
og forsyningsministeren inden for sit ansvarsomrade til at
fastsette nermere regler om pligter, frister, formkrav, proce-
durer og evrige administrative forhold inden for kvoteord-
ningen, herunder om pabud, jf. § 18, og forbud, om tilbage-
holdelse og bortvisning af skibe, jf. § 7, stk. 2, om i hvilke
tilfeelde og i hvilken form der skal ansgges om godkendelser
eller tilladelser, jf. § 4, stk. 1, samt om afgerelsers vilkar,
@ndring eller tilbagekaldelse.

Bestemmelsens formél er at give en vidtgdende adgang til
regulering af administrative forhold i bred forstand, herun-
der navnlig ogsa regler, der er bebyrdende for adressaten,
idet de indebarer omkostninger, administrative byrder, ind-
skraenkninger, indgreb eller ovrige ulemper. Bestemmelsen
kan anvendes i kombination med lovforslagets evrige hjem-
ler til regelfastseettelse, séledes at den vidtgdende adgang
til regulering af administrative forhold galder for samtlige
reguleringer, som klima-, energi- og forsyningsministeren er
bemyndiget til at udstede inden for kvoteordningens omré-
de.

Bestemmelsen er primert tilteenkt anvendelse til implemen-
tering, supplering eller pracisering af savel kvotelovens
bestemmelser som af EU-retsakter, herunder direkte gaelden-
de EU-retsakter, hvor en sddan implementering, supplering
eller pracisering matte anses for nedvendig eller hensigts-
messig. Det er i denne forbindelse hensigten at undgé
overfladig regulering, siledes at kvoteomradet i Danmark
som hidtil i videst muligt omfang kan administreres med
udgangspunkt i direkte galdende EU-retsakter, sdsom for-
ordninger og kommissionsafgerelser, m.v.

De mest indgribende regler, sdsom forbud, der indeberer
indgreb i neringsretten, eller pligter og pabud, der er meget
omkostningstunge for adressaten, ber kun reguleres med
hjemmel i den foreslaede bestemmelse, hvis pligten i det
vasentligste allerede folger af lov eller direkte galdende
EU-ret, sdsom forordninger eller kommissionsafgerelser,
m.v.

Mindre indgribende regler, sdsom sadvanlige frister eller
oplysningspligter, der kun bebyrder adressaten i begranset
grad, kan fastsettes ud fra rent skensmassige overvejelser
om hensigtsmaessige arbejdsgange, m.v.

Foresldede § 21, stk. I, nr 2, bemyndiger klima-, energi-
og forsyningsministeren inden for sit ansvarsomréde til at
fastsatte regler om digital kommunikation og automatiseret
sagsbehandling, jf. § 19, stk. 1 og 2.

Om udtrykkene »digital kommunikation« og »automatiseret
sagsbehandling« henvises til de specielle bemaerkninger til
forslagets § 19, stk. 1 og 2. Geeldende ret om digital kom-

munikation pa kvoteomradet samt Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriets overvejelser hertil, er beskrevet i afsnit 3.7
i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Hensigten med bestemmelsen er at skabe en udtrykkelig
adgang til regulering af den digitale kommunikation og
automatiserede sagsbehandling, der er beskrevet i forslagets
§ 19, stk. 1 og 2. Forslaget skal erstatte klima-, energi-
og forsyningsministerens reguleringsadgang i nugaldende
kvotelovs § 35, stk. 1, 2, 4 og 5, med en vasentligt kortere
bestemmelse, uden at der herved er tilsigtet en begraensning
i ministrenes reguleringsmuligheder.

Der henvises til de specielle bemerkninger til lovforslagets
§ 19, stk. 1 og 2, hvor det bl.a. fremgér, at myndighederne
ifolge forslaget kan anvise anvendelsen af bestemte it-syste-
mer, digitale formater og identifikationslesninger, ogsa uden
at sddanne krav fremgar af bindende regler. Den foresldede
bestemmelse giver dog mulighed for at regulere forholdene i
administrative regelsat, hvor dette skennes nedvendigt eller
hensigtsmassigt, f.eks. fordi der matte vise sig et behov for
at udveksle data i usedvanlige digitale formater, og hvor
opfyldelsen af dette krav skennes at vere forbundet med
usadvanligt store byrder for de bererte operaterer m.v.

Bestemmelsen er tiltenkt anvendelse til implementering,
supplering eller praecisering af savel kvotelovens materielle
bestemmelser som af EU-retsakter, herunder direkte gaelden-
de EU-retsakter, hvor en sadan implementering, supplering
eller precisering anses for nedvendig eller hensigtsmees-
sig. Ved bestemmelsens anvendelse tilstrabes losninger, der
letter de administrative arbejdsgange for enten myndighed
eller virksomhed, og sd vidt muligt for begge akterer pé
samme tid.

Udtrykket »automatiseret sagsbehandling« forstas i overens-
stemmelse med § 19, stk. 2, bredt og omfatter séledes da-
tabehandling savel med som uden faste og entydige kriteri-
er. Regeludstedelse herom kan efter omstendighederne vare
hensigtsmassig for at sikre en korrekt og transparent an-
vendelse af automatiseringsvaerktejer ved kvoteordningens
forvaltning. Desuden kan et egentligt krav om regulering af
bestemte automatiseringsprocesser folge af de til enhver tid
varende dataretlige regler og standarder eller forvaltnings-
retlige krav.

Nugeldende kvotelovs § 31 bemyndiger i stk. 7 klima-,
energi- og forsyningsministeren til at fastsatte regler om
adgangen til at klage over afgerelser, der efter loven, regler
udstedt i henhold til loven eller EU-retsakter om forhold
omfattet af loven, treeffes af ministeren, herunder at visse
afgarelser ikke skal kunne indbringes for Energiklagenaev-
net. Samme bestemmelses stk. 8 bemyndiger klima-, energi-
og forsyningsministeren til at fastsatte regler om, at afgerel-
ser truffet af en institution under ministeren eller en anden
myndighed, som ministeren har henlagt sine befojelser efter
loven til, ikke skal kunne indbringes for ministeren.
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Det foreslas, at viderefore disse bestemmelser med andret
ordlyd, men samme indhold.

Foresldede § 21, stk. I, nr 3, bemyndiger klima-, energi-
og forsyningsministeren inden for sit ansvarsomréde til at
fastsette nermere regler om adgangen til at klage over af-
gorelser, der pa kvoteordningens omrade treffes af ministe-
ren eller pd dennes vegne, herunder hvorvidt afgerelser kan
indbringes for Energiklagenavnet, eller hvorvidt afgerelser
truffet efter bemyndigelse fra ministeren skal kunne indbrin-
ges for ministeren.

Hensigten med bestemmelsen er, at skabe en let overskue-
lig adgang til at regulere klageproceduren inden for kvote-
ordningen. Derved kan ministeren fastsette klageadgange,
klagefrister eller klageprocedurer i det omfang, at dette
er foreneligt med lovens gvrige bestemmelser, herunder be-
stemmelserne i lovforslagets § 24.

Foresldede § 21, stk. I, nr 4, bemyndiger klima-, energi-
og forsyningsministeren inden for sit ansvarsomréde til at
fastsatte regler om operaterers betaling til dekning af mini-
sterens omkostninger til tilsyn og sagsbehandling, herunder
gebyrer til dekning af merarbejde eller andre merudgifter i
situationer, hvor en operater ikke har overholdt sine forplig-
telser ifelge kvoteordningen eller ifolge afgarelser truffet i
henhold til kvoteordningen.

Denne bestemmelse foreslas at traede i stedet for § 5, stk. 3,
nr. 3, og § 30 i nugzeldende kvotelov.

Nugeldende kvotelovs § 5, stk. 3, nr. 3, bemyndiger klima-,
energi- og forsyningsministeren til at fastsatte nermere reg-
ler om betaling for ministerens omkostninger ved fastsattel-
se af drivhusgasudledningen eller aktivitetsniveauerne, hvis
disse ikke er rapporteret i overensstemmelse med denne lov,
bestemmelser fastsat i henhold til loven eller EU-retsakter
om forhold omfattet af loven. Betalingspligten kan pélegges
den rapporteringspligtige og omfatte alle omkostninger ved
sagsbehandlingen, herunder eventuelt til sagkyndig bistand.

Nugeldende kvotelovs § 30 forpligter i stk. 1 driftsledere og
luftfartsoperaterer eller enhver anden, der er omfattet af EU-
regler om krav til handel med kvoter for drivhusgasemissi-
oner, til at betale klima-, energi- og forsyningsministerens
udgifter ved ministerens opgaver efter kvoteloven, bestem-
melser fastsat i henhold til loven eller EU-retsakter om for-
hold omfattet af loven, herunder udgifter til sagsbehandling,
meddelelse af tilladelser, tildeling af kvoter, behandling og
afgerelse af sager vedrarende overvagning, verifikation og
rapportering, afgerelse om afgiftsbetaling og tilsyn. Samme
bestemmelses stk. 2 bemyndiger klima-, energi- og forsy-
ningsministeren til at fastsatte regler om betaling af de
udgifter, der efter stk. 1 skal betales af driftslederen, luftfart-
soperataren eller enhver anden, der er omfattet af EU-regler
om krav til handel med kvoter for drivhusgasemissioner.

Det foreslés, at samle de anferte nugaeldende bestemmelser
i én samlet bestemmelse med en vesentligt kortere affattel-

se, uden at der herved tilsigtes @ndringer i operaterers beta-
lingspligter eller i ministerens reguleringsmuligheder.

Hensigten med bestemmelsen er, at skabe en let overskuelig
adgang til at regulere de betalingspligter, som pélegges ope-
raterer i forbindelse med kvoteordningens offentlige admini-
stration i Danmark.

Selv om bestemmelsen er formuleret som en »kan«-bestem-
melse, er det som hidtil forudsat, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren udnytter denne bestemmelse til at opnd fuld
dekning af de omkostninger, der er forbundet med myndig-
hedernes sagsbehandling af kvoteordningen. Dette folger af
det sékaldte »forurener-betaler-princip«, som i Danmark har
varet geldende pa kvoteordningens omrade siden ordnin-
gens start den. 1. januar 2005. Uden for betalingspligten
falder som hidtil alene opgaver relateret til ministerbetje-
ning i bred forstand, hvilket ud over regelproduktion, herun-
der efter omstaendighederne opgavevaretagelse i forbindelse
med EU’s regelproduktion, f.eks. ogsa gaelder bistand til mi-
nisterens besvarelse af borgerhenvendelser eller folketings-
sporgsmal, m.v.

Da de administrative omkostninger ved kvoteordningen kan
@ndre sig lobende fra ér til 4r, og da omkostningerne skal
fordeles pa et varierende antal betalingspligtige, skal der
ske en lebende tilpasning af de opkravede gebyrsatser i
overensstemmelse med Finansministeriets til enhver til gael-
dende regler og vejledninger. Heraf kan det bl.a. fremga,
hvorvidt det er tilladt at akkumulere et mindre overskud
eller underskud i enkelte ar, eller hvorvidt gebyrtilpasning
evt. kan undlades i enkelte ar, fordi tilpasningsbehovet er
uvesentligt.

Efter nuveerende praksis, er det muligt at fravige »forurener-
betaler-princippet« gennem finansloven, f.eks. for at afbede,
at et akkumuleret eller forventet underskud skal palagges
de betalingspligtige. Saledes kan finanslovgiveren ud fra
politiske overvejelser valge at atholde store, usadvanlige
engangsudgifter via statskassen, selv om disse i princippet
skulle afholdes af de betalingspligtige deltagere i kvoteord-
ningen. Arsagen til sidanne engangsudgifter kunne f.eks.
vere en omfattende it-modernisering eller meromkostninger
som folge af en omfattende retssag.

Ved tidligere gebyrregulering har dette bl.a. fort til, at de
betalingspligtige er blevet kategoriseret efter storrelse malt
i udledt forurening, ud fra den betragtning, at intensive
drivhusgasudledere i gennemsnit fordrsager sterre admini-
strationsomkostninger end operaterer, der kun fordrsager en
beskeden udledning. Samme princip kan fremover ogsa ten-
kes gennemfort pd den made, at der beregnes en gebyrsats
pr. ton udledt CO,, evt. kombineret med en mindste og
en hgjeste gebyropkravning, der tager hejde for de admini-
strationsomkostninger, der sedvanligvis ma paregnes som
minimum eller maksimum i forhold til enkelte operaterer
eller kontohavere.

Ministerens mulighed for at fastsatte regler om »gebyrer
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eller anden betaling til dekning af merarbejde eller andre
merudgifter i situationer, hvor en operater ikke har over-
holdt sine forpligtelser ifelge kvoteordningen eller ifelge
afgorelser truffet i henhold til kvoteordningen« videreferer
en reguleringsadgang, der hidtil er tilkommet klima-, energi-
og forsyningsministeren efter nugeldende kvotelovs § 5,
stk. 3, nr. 3. Ministeren far derved mulighed for at friholde
de regelkonforme operaterer og kontohavere fra meromkost-
ninger forarsaget af ikke-regelkonforme akterer, uden at mi-
nistrene dog har en pligt til at udnytte denne mulighed.

Formuleringen »gebyrer eller anden betaling« er i denne
sammenhang foresldet for at markere, at den separate op-
kreevning af merudgifter kan ske enten pr. gebyrtakst, der
daeekker en gennemsnitspris for bestemte ekstraopgaver, eller
pr. faktura, der afregner atholdte merudgifter i konkrete si-
tuationer. Faktureringslesningen kan veare at foretraekke til
deekning af ekstraopgaver, hvor passende gebyrer er svare
at fastsatte grundet sterk varierende omkostninger fra sag
til sag, eller hvor der kan opsté behov for at viderefakturere
eksterne omkostninger, f.eks. til myndighedens antagelse af
en verifikator eller anden sagkyndig bistand.

Formuleringen »andre merudgifter« kan eksempelvis om-
fatte rejseomkostninger eller omkostninger til verifikatorbi-
stand eller anden sagkyndig bistand.

Foresldede § 21, stk. 1, nr: 5, bemyndiger klima-, energi- og
forsyningsministeren inden for sit ansvarsomrade til at fast-
sxtte regler om offentliggerelse af beslutninger, rapporter og
ovrige oplysninger, som ministeren eller en af ministeren
bemyndiget institution, bliver bekendt med i forbindelse
med varetagelsen af administrative opgaver pa kvoteomré-
det, jf. § 17, stk. 1.

Bestemmelsen er ny og har til formél at give ministeren
adgang til at regulere administrativt, hvilke dokumenter eller
oplysninger der skal offentliggares inden for sit ansvarsom-
rade, samt evt. efter hvilke procedurer. Bestemmelsen giver
klima-, energi- og forsyningsministeren mulighed for at ska-
be starre retsklarhed for administration af offentliggerelses-
pligter efter lovforslagets § 17, hvor afvejningen mellem
offentlighedshensyn og hemmeligholdelsesbehov kan gore
det hensigtsmassigt med en generel stillingtagen i form af
regelsatning. Ministeren kan desuden anvende bestemmel-
sen for at sikre transparens om oplysninger, der eftersperges
af offentligheden, bl.a. med henblik pé at undga, at borgere
skal sage om aktindsigt for at gare sig bekendt med oplys-
ningerne.

Det er ved forslaget forudsat, at regeludstedelsen vil tage
passende hensyn til virksomhedernes behov for beskyttelse
af forretningshemmeligheder m.v., navnlig med henblik pa
at undgd vasentlige og péviselige ekonomiske skadevirk-
ninger for operaterer under kvoteordningen. Oplysninger,
der i medfer af miljeoplysningsloven eller offentlighedslo-
ven lovligt ville kunne udleveres til enhver, kan dog altid
gares til genstand for offentliggarelse.

Nugzldende kvotelovs § 3 bemyndiger i stk. 1 klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren til at fastsette regler eller treffe
bestemmelser, der er nedvendige for at gennemfore, anven-
de eller handhave retsakter vedtaget af Den Europaiske
Unions institutioner om forhold, der er omfattet af denne
lov, vedrerende et system for handel med kvoter for driv-
husgasemissioner i Unionen. Klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan herunder fastsette regler om meddelelse af
pabud og forbud og om oplysningspligter.

Nugeldende kvotelovs § 4, stk. 2, bemyndiger klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren til at fastsatte regler om, at
loven skal geelde for nermere angivne fysiske og juridiske
personer omfattet af de til enhver tid geeldende EU-retsakter
pa kvoteomradet.

Det foreslds at viderefore de anforte bestemmelser med
@ndret ordlyd, men med tilsvarende indhold.

Foreslédede § 21, stk. 2, 1. pkt., bemyndiger klima-, energi-
og forsyningsministeren inden for sit ansvarsomréade til at
fastseette regler, der er nedvendige for at gennemfore, an-
vende eller handhave retsakter vedtaget af Den Europeiske
Unions institutioner om kvoteordningen, herunder om for-
bud, pabud, godkendelseskrav, oplysningspligter og enhver
anden form for bebyrdende tiltag.

Hensigten med bestemmelsen er at skabe en reguleringsad-
gang, der tillader en mere vidtgaende regulering, end hvad
der er forudsat ved lovforslagets evrige bemyndigelser til
regelfastsettelse, dog kun med henblik pa de sjeldent fo-
rekommende tilfelde, hvor dette ma anses for nedvendigt
»for at gennemfore, anvende eller hdndhave retsakter vedta-
get af Den Europaiske Unions institutioner om kvoteordnin-
gen«. Derved skal klima-, energi- og forsyningsministeren
settes 1 stand til pé ethvert tidspunkt at kunne vedtage en
nedvendig minimumregulering, der er krevet for at Dan-
mark kan leve op til sine EU-retlige forpligtelser.

Bestemmelsen er dermed tilteenkt anvendelse i situationer,
hvor andre eksisterende hjemler til regeludstedelse kan vee-
re usikre, men hvor der f.eks. af tidsmessige arsager ikke
synes at vaere passende mulighed for at tilvejebringe mere
sikker lovhjemmel. Forslaget levner i sddanne situationer
ministeren en mulighed for at sikre, at dansk kvotelovgiv-
ning er indrettet i overensstemmelse med EU-retlige krav,
ogsé angdende bestemmelser, hvor lovgiverens stillingtagen
normalt ville blive anset for hensigtsmassig.

Da bestemmelsen ikke har til hensigt at pavirke forholdet
mellem den lovgivende og den udevende magt, kan det efter
omstendighederne vere pa sin plads, at ministeren, forud
eller efter bestemmelsens anvendelse, indhenter Folketingets
stillingtagen. Dette kan for eksempel ske ved at forelegge
en patenkt anvendelse for det relevante folketingsudvalg
til udtalelse, ved at fremsztte beslutningsforslag om bestem-
melsens anvendelse i Folketinget, eller ved at fremsatte et
lovforslag angéende reguleringen ved forstkommende lejlig-
hed efter bestemmelsens anvendelse.
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Ved bedemmelsen af, hvorvidt en regulering kan karakte-
riseres som »nedvendig for at gennemfore, anvende eller
handhave EU-retsakter« som omhandlet i bestemmelsen,
vil det tilkomme vegt, om og hvordan Folketinget matte
have taget stilling til spergsmalet. Hvis Folketinget f.eks.
gennem et folketingsudvalg eller en folketingsbeslutning
har tilkendegivet, at der foreligger en nedvendighed for at
gennemfore en bestemt regulering, vil den foresldede regu-
leringshjemmels udnyttelse til dette formal som regel ikke
kunne drages i tvivl. Derved kan der bl.a. skabes klarhed
over, hvorvidt det kan vare »nedvendigt« at udstede admi-
nistrative regler for at undga overimplementering af EU-ret
eller for at nd en notifikationsfrist til Europa-Kommissionen
med henblik pa at udnytte implementeringsoptioner i kvote-
direktivet, m.v.

Formuleringen »pligter, procedurer og evrige forhold« skal
muliggere regulering af enhver form for regulering af sével
bebyrdende som ikke-bebyrdende eller begunstigende ka-
rakter. Begreberne »pligter« og »procedurer« er saledes ale-
ne anfort for at illustrere ved hjlp af eksempler, at bestem-
melsen kan bringes i anvendelse for at udstede bebyrdende
retsregler ogsa i et videre omfang, end hvad der er forudsat
ved lovforslagets ovrige bemyndigelser til regelfastszttelse.

Tilsvarende skal formuleringen »herunder om forbud, pa-
bud, godkendelseskrav, oplysningspligter og enhver anden
form for bebyrdende tiltag« alene forstds som eksempler
til illustration af bestemmelsens mulige anvendelsesomra-
de. Der er sdledes mulighed for andre reguleringstiltag,
der efter omstaendighederne ogsd kan vere begunstigende
eller have mere indgribende karakter, end hvad eksemplerne
illustrerer. Bestemmelsens anvendelsesomrade indskrankes
ikke af, at en regulering ogsa kunne udstedes med hjemmel i
lovforslagets gvrige bemyndigelser til regelfastsattelse.

Foresldede § 21, stk. 2, 2. pkt., bemyndiger klima-, energi-
og forsyningsministeren i forbindelse med sin udnyttelsen
af reguleringshjemlen i stk. 2, 1. pkt., til at fastsette regler
om, at loven skal galde for naermere angivne fysiske og
juridiske personer omfattet af de til enhver tid galdende
EU-retsakter pa kvoteomradet.

Formuleringen »1 denne forbindelse« er foreslaet for at tyde-
liggore, at kriterierne i stk. 2, 1. pkt., herunder nedvendig-
hedskravet, skal vere opfyldt.

Hensigten med den foresldede bestemmelse er at sikre, at
ministeren har en sikker reguleringshjemmel i situationer,
hvor den EU-regulering, som skennes nedvendig at gen-
nemfore, angar en storre kreds af personer eller virksomhe-
der, end hvad der var forudsat af lovgiveren ved lovforsla-
gets vedtagelse. Nugzldende kvotelov seger allerede at tage
hgjde for denne situation ved at gore bestemmelser anvende-
lig p& »enhver anden, der er omfattet af EU-regler om krav
til handel med kvoter for drivhusgasemissioner«, og en til-
svarende formulering foreslas ogsd viderefort i lovforslagets
definition af »operater« 1 § 3, nr. 4. Forslaget til stk. 2, 1.
pkt., giver i sammenligning hermed dog en mere utvetydig

reguleringsadgang, henset til, at fastlaeggelsen af en lovs an-
vendelsesomrdde normalt kreever lovgiveres stillingtagen. |
nugeldende kvotelov er en tilsvarende reguleringsadgang
indeholdt 1 § 4, stk. 2, hvorefter klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte regler om, at loven skal geelde
for nermere angivne fysiske og juridiske personer omfattet
af de til enhver tid geeldende EU-retsakter pa kvoteomradet.

Formuleringen »narmere angivne fysiske og juridiske per-
soner« skal forstds som personkredse, da en regulering nor-
malt ikke adresserer enkeltpersoner eller enkeltvirksomhe-
der m.v. Den adresserede personkreds kan vere genstand for
savel begunstigende som bebyrdende regulering.

Bestemmelsen kunne eksempelvis taenkes anvendt i situatio-
ner, hvor en fremtidig EU-regulering inddrager andre typer
operaterer end de driftsledere, luftfartsoperatarer, sefartso-
peraterer og breendstofoperaterer, der udtrykkeligt er henfort
under lovforslagets anvendelsesomrade, jf. § 3, nr. 4.

Foresléede § 21, stk. 3, bemyndiger klima-, energi- og forsy-
ningsministeren til at fastsatte regler om de forhold, der er
opregnet under nr. 1-3.

Nugzldende kvotelovs § 24 bemyndiger klima-, energi-
og forsyningsministeren til at fastsette nermere regler om
overvagning af udledningen af kuldioxid (CO,) og andre
drivhusgasser omfattet af loven, regler udstedt i medfer af
loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af loven.

Nugezldende kvotelovs § 25 bemyndiger klima-, energi- og
forsyningsministeren til at fastsette naermere regler om ve-
rifikation af udledningen af kuldioxid (CO;) og andre driv-
husgasser omfattet af loven, regler udstedt i medfer af loven
eller EU-retsakter om forhold omfattet af loven.

Nugzldende kvotelovs § 26 bemyndiger klima-, energi- og
forsyningsministeren til at fastsaette nermere regler om rap-
portering af udledningen af kuldioxid (CO;) og andre driv-
husgasser omfattet af loven, regler udstedt i medfer af loven
eller EU-retsakter om forhold omfattet af loven.

Det foreslas at viderefore de anforte bestemmelser i én sam-
let bestemmelse, men med uandret indhold.

Foreslédede § 21, stk. 3, nr: 1, bemyndiger klima-, energi- og
forsyningsministeren til at fastsatte regler om overvéagning,
rapportering og verifikation i forbindelse med udledning
af drivhusgasser omfattet af kvoteordningen, herunder om
afgarelser om fastszttelse af udledning.

Hensigten med bestemmelsen er at skabe en let overskuelig
adgang til at regulere de pligter, som kvoteordningen péleg-
ger operatgrer og verifikatorer i forhold til overvagning,
rapportering og verifikation af drivhusgasudledninger.

De regler, der kan udstedes i medfer af bemyndigelsen kan
vaere af sdvel bebyrdende som begunstigende karakter, f.eks.
hvis klima-, energi- og forsyningsministeren inden for de
EU-retlige rammer finder det passende at fastsatte forenkle-
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de eller skerpede krav til overvagning, rapportering og veri-
fikation. Pa grund af EU-rettens heje grad af harmonisering
er hjemlens primere anvendelsesomrdde imidlertid regule-
ring, der tydeligger udvalgte EU-retlige krav samt fastleeg-
ger administrative procedurer og handhavelsesmuligheder,
m.v. i en dansk sammenhang.

Udtrykkene »overvigning«, »rapportering« og »verifika-
tion« skal forstds i overensstemmelse med kvotedirektivets
anvendelse af disse begreber, jf. f.eks. artikel 14 om ret-
ningslinjer for overvigning og rapportering af emissioner
samt artikel 15 om verifikation. Herudover skal begreberne
imidlertid forstds bredt, idet f.eks. samtlige verifikatoropga-
ver under kvoteordningen ber anses som omfattet. Dermed
omfattes ikke kun verifikation i snaever forstand, sasom
verifikation af et udledningsregnskab eller af en rapport
om ®ndrede aktivitetsniveauer, men ogsa f.eks. medfelgen-
de verifikatoropgaver, sdsom udarbejdelse af forbedrings-
rapporter eller verifikators gennemforelse af anlaegsbesog
som led i de opgaver, verifikator varetager inden for kvote-
ordningen.

Formuleringen »afgerelser om fastsettelse af udledning«
refererer til de til enhver tid verende bestemmelser om, at
myndigheder kan have en ret eller en pligt til at fastsatte
i en bindende afgarelse, hvilken mangde drivhusgasser en
operator skal anses for at have udledt i en tidsperiode, for
hvilken operateren ikke rettidigt har rapporteret verificere-
de data i overensstemmelse med kvoteordningens regler. Et
eksempel pa en saddan bestemmelse er geldende artikel 70
i MR-forordning (EU) 2018/2066 om den kompetente myn-
digheds bestemmelse af emissionsmengden. Ifelge denne
bestemmelse skal den kompetente myndighed i tilfelde af
bestemte situationer med mangelfuld rapportering m.v., an-
leegge et konservativt sken over emissionsmangden fra et
anleg eller en luftfartejsoperator.

Nugeldende kvotelovs § 19, stk. 3, bemyndiger klima-,
energi- og forsyningsministeren til at fastsatte nermere reg-
ler om tildeling og tilbagelevering af kvoter, herunder tilde-
linger til nytilkomne produktionsenheder og aktiviteter.

Nugezldende kvotelovs § 27, stk. 2, bemyndiger klima-,
energi- og forsyningsministeren til at fastsette nermere reg-
ler om returnering af kvoter.

Det foresldas at viderefore disse bestemmelser 1 én feelles
regel med en justeret ordlyd, men uandret indhold.

Foreslédede § 21, stk. 3, nr. 2, bemyndiger klima-, energi- og
forsyningsministeren til at fastsatte regler om returnering,
jf. § 10 og gratis tildeling af kvoter, jf. § 9, stk. 1, herunder
afgorelser om fastsattelse af aktivitetsniveauer samt om til-
bageforing af uretmaessigt modtagne kvoter, jf. § 9, stk. 2.

Bestemmelsen har til formal at give ministeren mulighed
for at regulere de procedurer og pligter m.v., der angar kvo-
teordningens bestemmelser om operatarers til at indlevere
(returnere) skyldige CO»-kvoter til det offentlige, jf. bl.a.

lovforslagets § 10 om pligten til at returnere kvoter, samt
§ 11 om betaling af en afgift i tilfeelde af manglende over-
holdelse af returneringspligten, samt bestemmelser om det
offentliges tildeling af gratis kvoter til operaterer.

Begrebet »returnering« anvendes som hidtil i overensstem-
melse med kvotedirektivet, bl.a. 1 artikel 12.

Formuleringen »gratis tildeling af kvoter« anvendes ligele-
des i overensstemmelse med kvotedirektivets terminologi,
jf. feeks. artikel 3c, stk. 5, om gratis tildeling af kvoter
til luftfartejsoperaterer for aret 2024, eller artikel 10a om
midlertidige unionsregler for harmoniseret gratis tildeling af
kvoter til stationare anleg.

Formuleringen »afgerelser om fastsattelse af aktivitetsni-
veauer« refererer til de til enhver tid vaerende bestemmelser
om, at myndigheder kan have en ret eller en pligt til at fast-
sette i en bindende afgorelse, hvilket aktivitetsniveau, f.eks.
maélt i produceret mangde varer, en operater skal anses for
at have udvist i en tidsperiode, for hvilken operateren ikke
rettidigt har rapporteret verificerede data i overensstemmel-
se med kvoteordningens regler. Et eksempel pd en sadan
bestemmelse er geldende artikel 3, stk. 4, i ALC-forordning
(EU) 2019/1842, ifelge hvilken den kompetente myndighed
i tilfeelde af bestemte situationer med mangelfuld rapporte-
ring m.v., skal anlegge et konservativt sken over vardien
enhver parameter, vurderer at vere mangelfuld m.v. i hen-
hold til bestemmelsen.

Formuleringen »tilbageforing af uretmeessigt modtagne kvo-
ter«, der relaterer til operaterers pligt ifelge lovforslagets §
9, stk. 2, er for sd vidt omfattet af kvotedirektivets returne-
ringsbegreb, men fremhaves ligesom i nugeldende kvote-
lovs § 19, stk. 3, udtrykkeligt for at tydeliggere ministerens
reguleringsadgang pé dette omrade. Den sproglige affattelse
»tilbageforing« stemmer med lovforslagets § 9, stk. 2, og
indeberer ingen indholdsmassig forskel sammenlignet med
det hidtil anvendte begreb »tilbagelevering«.

Det patenkte anvendelsesomride af den foresldede bemyn-
digelse er is@r udstedelse af regler, der tydeligger udvalg-
te EU-retlige krav samt fastleegger administrative procedu-
rer og handhevelsesmuligheder, m.v. i en dansk sammen-
hang. En tidligere praksis, hvorefter den hidtidige bestem-
melse blev anvendt til at kundgere, henholdsvis inkorporere,
direkte geldende EU-retsakter i bekendtgerelsesform er for-
ladt i mellemtiden, da dette indebarer overfledig regelpro-
duktion. I nyere tid har hjemlen derfor kun veret anvendt
til administrative regler i bekendtgerelse nr. 2134 af 21.
december 2020 (kvotebekendtgerelsen).

Den foresldede bestemmelse bemyndiger ikke ministeren til
at tildele gratis kvoter diskretionzrt, det vil sige i videre om-
fang, end hvad der folger af EU-retlige bestemmelser. Dette
fremgér af formuleringen i lovforslagets § 9, stk. 1, hvor-
efter gratis tildeling af kvoter kun sker »i det omfang, at
[operataren] har krav herpa i henhold til EU-retsakter om
forhold omfattet af denne lov«. Endvidere er ministeren ikke
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bemyndiget til at begranse eller nagte sin medvirken til
gratis tildeling af kvoter til danske operaterer, der ifelge
EU-ret har krav pa en sddan tildeling og fulgt den hertil
forskrevne ansggningsprocedure. Dette folger af gratis tilde-
lingens karakter som EU-stotte, der skal tildeles efter har-
moniserede regler pa tvers af samtlige medlemsstater med
det formal at forhindre kulstoflakage til tredjelande.

Regeludstedelser efter den foresldede bestemmelse kan
kombineres med regeludstedelse ifolge forslagets § 21, stk.
1, nr. 1, som giver mere sikker hjemmel for meget bebyr-
dende regler om administrative forhold inden for kvoteord-
ningen.

Nugezldende kvotelovs § 22, stk. 4, bemyndiger klima-,
energi- og forsyningsministeren til at fastsatte narmere
regler om, at visse kreditter ikke ma indsettes pa konti i
Kyotoregisteret. Denne bestemmelse er udnyttet til at udste-
de kvotebekendtgerelsens nuverende § 25, stk. 3, hvorefter
»eksisterende sperringer i det danske Kyotoregister opret-
holdes, saledes at CDM-klimakreditter af typerne T-CER og
L-CER ikke ma indsattes pa registrets konti«.

Det foreslés at viderefore denne hjemmel med let varierende
ordlyd, men uandret indhold.

Foreslédede § 21, stk. 3, nr. 3, bemyndiger klima-, energi- og
forsyningsministeren til at fastsette regler om, at konkrete
kredittyper ikke ma indsattes pa konti i Kyotoregisteret.

Hensigten med bestemmelsen er, at give klima-, energi-
og forsyningsministeren adgang til hindre, at bestemte ty-
per klimakreditter, der blev udstedt under de nu afsluttede
forpligtelsesperioder under Kyotoprotokollen til FN’s klima-
konvention (UNFCCC), kan registreres i Kyotoregistrets
konti i Danmark. Ministerens adgang hertil blev oprindeligt
indfort ved lov nr. 554 af 6. juni 2007 om @ndring af lov
om COj-kvoter, med henblik p& at forhindre, at to typer
midlertidige klimakreditter kan indsattes pa konti i Det dan-
ske Kyotoregister. De pageldende kredittyper er T-CER og
L-CER (ogsa betegnet tCER og ICER), som er tidsbegren-
sede kredittyper, der hidrerer fra projekter, hvor skovarealer
etableres eller genplantes. FN har fastsat regler i afgarelse 5/
CMP. 1, afsnit K, der medferer, at en stat, der administrerer
kyotoregisterkonti med beholdninger af disse kredittyper,
kan risikere at hefte for kreditternes erstatning i tilfalde,
hvor de pagzldende skove ikke leengere binder CO, i de
forudsatte mangder, for eksempel fordi skoven faldes eller
nedbrander.

Af denne arsag har Det danske Kyotoregister siden 2008
veeret elektronisk spaerret for disse to kredittyper. Speerrin-
gen var under Kyoto-forpligtelsesperiode 1 hjemlet i davae-
rende kvotelovs § 25, stk. 5, jf. lov nr. 554 af 6. juni
2007. For en uddybning af baggrunden for spaerringen kan
der henvises til lovbemarkningerne til denne bestemmel-
se, jf. Folketingstidende 2006-07, Tilleg A, L 183, side
6629. Under Kyoto-forpligtelsesperiode 2 blev sparringen
opretholdt med hjemmel i kvotelovens § 22, stk. 4.

Da det ikke kan udelukkes, at der ogsa efter udlebet af 2.
forpligtelsesperiode i 2020 kan opstd haftelsessituationer
for staten, séfremt denne sparring ophaves, vurderes det
hensigtsmassigt at bibeholde bemyndigelsen i § 22, stk. 4, i
det omfang, der er nedvendigt, for at klima-, energi- og for-
syningsministeren kan opretholde den eksisterende sperring
af de to midlertidige kredittyper T-CER og L-CER. Under
uaendrede forhold forventes de eksisterende sperringer séle-
des opretholdt pa ubestemt tid.

Til § 22

Nugeldende kvotelov indeholder et sterre antal bestemmel-
ser, der bemyndiger erhvervsministeren til at udstede admi-
nistrative regler inden for denne ministers ansvarsomrade
af kvoteordningen. Séddanne regler kan uddybe eller supple-
re lovens bestemmelser, f.eks. gennem fastsattelse af ad-
ministrative procedurer, herunder ved at implementere EU-
retlige bestemmelser pa kvoteordningens omrade i dansk
ret. Bemyndigelsesbestemmelser af denne art er hidtil fore-
kommet spredt over hele loven.

Foresldede §§ 21 og 22 har sammen med § 23 til hensigt,
s& vidt som muligt at samle sddanne bemyndigelser til ad-
ministrativ regelfastsettelse som en del af kapitel 11 om
bestemte typer bemyndigelser. Derved opnas en kortere og
mere overskuelig lovtekst, idet overlappende bemyndigel-
sesbestemmelser nemmere kan undgas.

Foresldede § 22, stk. 1, bemyndiger erhvervsministeren til
inden for eget ansvarsomréade at fastsatte regler om de for-
hold, der er opregnet under bestemmelsens nr. 1-4.

Foreslédede § 22, stk. 1, nr: 1, bemyndiger erhvervsministe-
ren inden for sit ansvarsomréde til at fastsatte regler om
pligter, frister, formkrav, procedurer og evrige administrati-
ve forhold inden for kvoteordningen, herunder om pabud og
forbud, om i hvilke tilfelde og i hvilken form der skal anse-
ges om godkendelser, samt om afgerelsers vilkér, @ndring
eller tilbagekaldelse.

Bestemmelsens formal er at give en vidtgdende adgang til
regulering af administrative forhold i bred forstand, herun-
der navnlig ogsé regler, der er bebyrdende for adressaten,
idet de indebarer omkostninger, administrative byrder, ind-
skrenkninger, indgreb eller ovrige ulemper. Bestemmelsen
kan anvendes i kombination med lovforslagets evrige hjem-
ler til regelfastsacttelse, séledes at den vidtgdende adgang til
regulering af administrative forhold gelder for samtlige re-
guleringer, erhvervsministeren er bemyndiget til at udstede
inden for kvoteordningens omrade.

Bestemmelsen er primert tilteenkt anvendelse til implemen-
tering, supplering eller pracisering af savel kvotelovens
bestemmelser som af EU-retsakter, herunder direkte gaelden-
de EU-retsakter, hvor en sadan implementering, supplering
eller praecisering matte anses for nedvendig eller hensigts-
massig. Det er i denne forbindelse hensigten at undga
overfledig regulering, séledes at kvoteomradet i Danmark
som hidtil i videst muligt omfang kan administreres med
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udgangspunkt i direkte galdende EU-retsakter, sdsom for-
ordninger og kommissionsafgerelser, m.v.

De mest indgribende regler, sdsom forbud, der indeberer
indgreb i neeringsretten, eller pligter og pabud, der er meget
omkostningstunge for adressaten, ber kun reguleres med
hjemmel i den foreslaede bestemmelse, hvis pligten i det
vasentligste allerede folger af lov eller direkte galdende
EU-ret, sdsom forordninger eller kommissionsafgerelser,
m.v. I hastende tilfeelde, hvor udstedelsen af meget indgri-
bende regler ikke kan afvente lovgiveres stillingtagen, kan
det i stedet overvejes at anvende hjemlen i forslagets stk. 2,
safremt forudsatningerne herfor er opfyldte.

Mindre indgribende regler, sasom sadvanlige frister eller
oplysningspligter, der kun bebyrder adressaten i begranset
grad, kan fastsettes ud fra rent skensmassige overvejelser
om hensigtsmaessige arbejdsgange, m.v.

Foresldede § 22, stk. 1, nr. 2, bemyndiger erhvervsministe-
ren inden for sit ansvarsomrade til at fastsatte regler om
digital kommunikation og automatiseret sagsbehandling.

Om udtrykkene »digital kommunikation« og »automatiseret
sagsbehandling« henvises til de specielle bemaerkninger til
forslagets § 19, stk. 1 og 2. Geeldende ret om digital kom-
munikation pa kvoteomradet samt Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriets overvejelser hertil, er beskrevet i afsnit 3.7
i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Hensigten med bestemmelsen er at skabe en udtrykkelig ad-
gang til regulering af den digitale kommunikation og auto-
matiserede sagsbehandling, der er beskrevet i forslagets §
19, stk. 1 og 2. Forslaget skal erstatte erhvervsministerens
reguleringsadgang i nugeeldende § 36, stk. 1, 2, 4 og 5, med
en vaesentligt kortere bestemmelse, uden at der herved er til-
sigtet en begransning i ministrenes reguleringsmuligheder.

Der henvises til de specielle bemerkninger til lovforslagets
§ 19, stk. 1 og 2, hvor det bl.a. fremgér, at myndighederne
ifolge forslaget kan anvise anvendelsen af bestemte it-syste-
mer, digitale formater og identifikationslesninger, ogsa uden
at sddanne krav fremgar af bindende regler. Den foresldede
bestemmelse giver dog mulighed for at regulere forholdene 1
administrative regelset, hvor dette skennes nedvendigt eller
hensigtsmessigt, f.eks. fordi der matte vise sig et behov for
at udveksle data i usaedvanlige digitale formater, og hvor
opfyldelsen af dette krav skennes at vere forbundet med
usaedvanligt store byrder for de bererte operatorer m.v.

Bestemmelsen er tiltenkt anvendelse til implementering,
supplering eller pracisering af sével kvotelovens materielle
bestemmelser som af EU-retsakter, herunder direkte gaelden-
de EU-retsakter, hvor en sddan implementering, supplering
eller precisering anses for nedvendig eller hensigtsmes-
sig. Ved bestemmelsens anvendelse tilstraebes losninger, der
letter de administrative arbejdsgange for enten myndighed
eller virksomhed, og sd vidt muligt for begge akterer pa
samme tid.

Udtrykket »automatiseret sagsbehandling« forstas i overens-
stemmelse med § 19, stk. 2, bredt og omfatter séledes da-
tabehandling savel med som uden faste og entydige kriteri-
er. Regeludstedelse herom kan efter omstendighederne vare
hensigtsmessig for at sikre en korrekt og transparent an-
vendelse af automatiseringsvaerktejer ved kvoteordningens
forvaltning. Desuden kan et egentligt krav om regulering af
bestemte automatiseringsprocesser folge af de til enhver tid
varende dataretlige regler og standarder eller forvaltnings-
retlige krav.

Nugeldende kvotelovs § 31 bemyndiger i stk. 7 erhvervsmi-
nisteren til at fastsette regler om adgangen til at klage over
afgarelser, der efter loven, regler udstedt i henhold til loven
eller EU-retsakter om forhold omfattet af loven, treeffes af
ministeren, herunder at visse afgerelser ikke skal kunne ind-
bringes for Energiklagenavnet. Samme bestemmelses stk. 8
bemyndiger erhvervsministeren til at fastsatte regler om, at
afgarelser truffet af en institution under ministeren eller en
anden myndighed, som ministeren har henlagt sine befojel-
ser efter loven til, ikke skal kunne indbringes for ministeren.

Det foreslas, at viderefore disse bestemmelser med @ndret
ordlyd, men samme indhold.

Foreslédede § 22, stk. 1, nr: 3, bemyndiger erhvervsministe-
ren inden for sit ansvarsomrade til at fastsatte regler om ad-
gangen til at klage over afgerelser, der pd kvoteordningens
omrade treeffes af ministeren eller pd dennes vegne, herun-
der hvorvidt afgerelser kan indbringes for Energiklagenaev-
net, eller hvorvidt afgerelser truffet efter bemyndigelse fra
ministeren skal kunne indbringes for ministeren.

Hensigten med bestemmelsen er, at skabe en let overskue-
lig adgang til at regulere klageproceduren inden for kvote-
ordningen. Derved kan ministeren fastsette klageadgange,
klagefrister eller klageprocedurer i det omfang, at dette
er foreneligt med lovens evrige bestemmelser, herunder be-
stemmelserne i lovforslagets § 24.

Foresléede § 22, stk. 1, nr. 4, bemyndiger erhvervsmini-
steren inden for deres eget ansvarsomrade til at fastsette
regler om kontohaveres betaling til deekning af ministerens
omkostninger til tilsyn og sagsbehandling, herunder konto-
gebyrer og gebyrer til dekning af merarbejde i situationer,
hvor en kontohaver ikke har overholdt sine forpligtelser ifol-
ge kvoteordningen eller ifelge afgarelser truffet i henhold
til kvoteordningen. Denne bestemmelse foreslés at treede i
stedet for § 21, stk. 4, § 22, stk. 3, og § 30, stk. 3 og 4 i
nugaldende kvotelov.

Nugzldende kvotelovs § 21, stk. 4, bemyndiger erhvervsmi-
nisteren til at fastsaette regler om betaling af gebyr for at
have en konto i EU-registeret, som administreres af ministe-
ren.

Nugeldende kvotelovs § 22, stk. 3, bemyndiger erhvervsmi-
nisteren til at fastsatte regler om betaling af gebyr for at
have en konto i Kyotoregisteret.
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Ifolge nugzldende kvotelovs § 30, stk. 3 pahviler erhvervs-
ministerens udgifter til tilsyn kontohavere i henholdsvis EU-
registeret og Kyotoregisteret. Samme bestemmelses stk. 4
bemyndiger erhvervsministeren til at fastsette regler om
kontohavernes betaling af udgifter nevnt i stk. 3.

Det foreslés, at samle de anforte nugaeldende bestemmelser i
én samlet bestemmelse med en vasentligt kortere affattelse,
uden at der herved tilsigtes @ndringer i operaterers eller
kontohaveres betalingspligter eller i ministrenes regulerings-
muligheder.

Hensigten med bestemmelsen er, at skabe en let overskuelig
adgang til at regulere de betalingspligter, som der péalegges
kontohavere og operaterer i forbindelse med kvoteordnin-
gens offentlige administration i Danmark.

Selv om bestemmelsen er formuleret som en »kan«-bestem-
melse, er det som hidtil forudsat, at erhvervsministeren
udnytter denne bestemmelse til at opnd fuld deekning af
de omkostninger, der er forbundet med ministerens sagsbe-
handling af kvoteordningen. Dette folger af det sdkaldte
»forurener-betaler-princip«, som i Danmark har veret gel-
dende pa kvoteordningens omrade siden ordningens start
den. 1. januar 2005. Uden for betalingspligten falder som
hidtil alene opgaver relateret til ministerbetjening i bred for-
stand, hvilket ud over regelproduktion, herunder efter om-
stendighederne opgavevaretagelse i forbindelse med EU’s
regelproduktion, f.eks. ogsd geelder bistand til ministerens
besvarelse af borgerhenvendelser eller folketingssporgsmal,
m.v.

Da de administrative omkostninger ved kvoteordningen kan
@ndre sig lobende fra ér til ar, og da omkostningerne skal
fordeles pa et varierende antal betalingspligtige, skal der
ske en lgbende tilpasning af de opkrevede gebyrsatser i
overensstemmelse med Finansministeriets til enhver til gel-
dende regler og vejledninger. Heraf kan det bl.a. fremga,
hvorvidt det er tilladt at akkumulere et mindre overskud
eller underskud i enkelte ar, eller hvorvidt gebyrtilpasning
evt. kan undlades i enkelte ér, fordi tilpasningsbehovet er
uvasentligt.

Efter nuveerende praksis, er det muligt at fravige »forurener-
betaler-princippet« gennem finansloven, f.eks. for at afbede,
at et akkumuleret eller forventet underskud skal pélegges
de betalingspligtige. Saledes kan finanslovgiveren ud fra
politiske overvejelser veelge at aftholde store, usadvanlige
engangsudgifter via statskassen, selv om disse i princippet
skulle afholdes af de betalingspligtige deltagere i kvoteord-
ningen. Arsagen til sddanne engangsudgifter kunne f.eks.
vaere en omfattende it-modernisering eller meromkostninger
som folge af en omfattende retssag.

Ved tidligere gebyrreguleringer er kontohavere blevet palagt
et fast gebyr, evt. kombineret med en yderligere gebyrsats
pr. tildelt gratiskvote, ud fra den betragtning, at gratiskvote-
tildeling forarsager ekstra administrationsomkostninger. Ef-
ter nuvaerende gebyrmodel opkraeves der et fast arligt gebyr

athangig af kontotype. I denne forbindelse kategoriseres
indehavere af konti, der anvendes til opfyldelse af retur-
neringspligter (sékaldte »compliancekonti«) efter storrelse
malt i udledt CO».

De beskrevne gebyrmodeller vil fortsat kunne finde anven-
delse fremover, idet ministeren ifelge forslaget er stillet frit
med henblik pa valg af den gebyrmodel, der til enhver tid
matte foreckomme mest velegnet til formalet.

Ministerens mulighed for at fastsatte regler om »gebyrer
eller anden betaling til dekning af merarbejde eller andre
merudgifter i situationer, hvor en operater eller kontohaver
ikke har overholdt sine forpligtelser ifolge kvoteordningen
eller ifelge afgerelser truffet i henhold til kvoteordningen«
er ny. Ministeren far derved mulighed for at friholde de
regelkonforme kontohavere fra meromkostninger forarsaget
af ikke-regelkonforme akterer, uden at ministeren dog har
en pligt til at udnytte denne mulighed.

Formuleringen »gebyrer eller anden betaling« er i denne
sammenhang foreslaet for at markere, at den separate op-
kreevning af merudgifter kan ske enten pr. gebyrtakst, der
dakker en gennemsnitspris for bestemte ekstraopgaver, eller
pr. faktura, der afregner atholdte merudgifter i konkrete si-
tuationer. Faktureringslgsningen kan vere at foretrackke til
daekning af ekstraopgaver, hvor passende gebyrer er svere
at fastsaette grundet steerkt varierende omkostninger fra sag
til sag, eller hvor der kan opstd behov for at viderefakturere
eksterne omkostninger, f.eks. til myndighedens antagelse af
sagkyndig bistand.

Nugazldende kvotelovs § 3 bemyndiger i stk. 2 erhvervsmi-
nisteren til at fastsaette regler eller treeffe bestemmelser med
henblik pa at gennemfere eller anvende EU-retsakter om
forhold vedrerende EU-registeret og Kyotoregisteret.

Det foreslas at viderefere den anforte bestemmelse med
@ndret ordlyd, men med tilsvarende indhold.

Foreslaede § 22, stk. 2, bemyndiger erhvervsministeren in-
den for sit ansvarsomrade til at fastsette regler, der er
nedvendige for at gennemfore, anvende eller handhave rets-
akter vedtaget af Den Europaiske Unions institutioner om
kvoteordningen, herunder om forbud, pabud, godkendelses-
krav, oplysningspligter og enhver anden form for bebyrden-
de tiltag.

Hensigten med bestemmelsen er at skabe en reguleringsad-
gang, der tillader en mere vidtgdende regulering, end hvad
der er forudsat ved lovforslagets evrige bemyndigelser til
regelfastsettelse, dog kun med henblik pé de sjaldent fo-
rekommende tilfelde, hvor dette mé anses for nedvendigt
»for at gennemfore, anvende eller hdndhave retsakter vedta-
get af Den Europaiske Unions institutioner om kvoteordnin-
gen«. Derved skal erhvervsministeren settes 1 stand til pé
ethvert tidspunkt at kunne vedtage en nedvendig minimum-
regulering, der er kreevet for at Danmark kan leve op til sine
EU-retlige forpligtelser.
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Bestemmelsen er dermed tiltenkt anvendelse i situationer,
hvor andre eksisterende hjemler til regeludstedelse kan vae-
re usikre, men hvor der f.eks. af tidsmassige arsager ikke
synes at vare passende mulighed for at tilvejebringe mere
sikker lovhjemmel. Forslaget levner i sddanne situationer
ministeren en mulighed for at sikre, at dansk kvotelovgiv-
ning er indrettet i overensstemmelse med EU-retlige krav,
ogsa angdende bestemmelser, hvor lovgiverens stillingtagen
normalt ville blive anset for hensigtsmaessig.

Bestemmelsens anvendelse er ifelge forslagets formulering
begraenset til erhvervsministerens eget ansvarsomrade under
kvoteloven, hvilket i lighed med nuvarende kvotelovs § 3,
stk. 2, giver adgang til at udstede regler med henblik pa
at gennemfore, anvende eller hdndhaeve EU-retsakter om
forhold vedrerende EU-registeret, jf. lovforslagets § 14, og
Kyotoregisteret, jf. forslagets § 15.

Da bestemmelsen ikke har til hensigt at pavirke forholdet
mellem den lovgivende og den udevende magt, kan det efter
omstaendighederne vere péd sin plads, at ministeren, forud
eller efter bestemmelsens anvendelse, indhenter Folketingets
stillingtagen. Dette kan for eksempel ske ved at forelegge
en patenkt anvendelse for det relevante folketingsudvalg
til udtalelse, ved at fremsette beslutningsforslag om bestem-
melsens anvendelse i Folketinget, eller ved at fremsatte et
lovforslag angdende reguleringen ved ferstkommende lejlig-
hed efter bestemmelsens anvendelse.

Ved bedemmelsen af, hvorvidt en regulering kan karakte-
riseres som »nedvendig for at gennemfore, anvende eller
handhaeve EU-retsakter« som omhandlet i bestemmelsen,
vil det tilkomme veegt, om og hvordan Folketinget maétte
have taget stilling til spergsmalet. Hvis Folketinget f.eks.
gennem et folketingsudvalg eller en folketingsbeslutning
har tilkendegivet, at der foreligger en nedvendighed for at
gennemfore en bestemt regulering, vil den foresldede regu-
leringshjemmels udnyttelse til dette formal som regel ikke
kunne drages i tvivl. Derved kan der bl.a. skabes klarhed
over, hvorvidt det kan vare »nedvendigt« at udstede admi-
nistrative regler for at undga overimplementering af EU-ret
eller for at na en notifikationsfrist til Europa-Kommissionen
med henblik pé at udnytte implementeringsoptioner i kvote-
direktivet, m.v.

Formuleringen »pligter, procedurer og evrige forhold« skal
muliggere regulering af enhver form for regulering af sével
bebyrdende som ikke-bebyrdende eller begunstigende ka-
rakter. Begreberne »pligter« og »procedurer« er séledes ale-
ne anfort for at illustrere ved hjaelp af eksempler, at bestem-
melsen kan bringes i anvendelse for at udstede bebyrdende
retsregler ogsé i et videre omfang, end hvad der er forudsat
ved lovforslagets gvrige bemyndigelser til regelfastsettelse.

Tilsvarende skal formuleringen »herunder om forbud, pé-
bud, godkendelseskrav, oplysningspligter og enhver anden
form for bebyrdende tiltag« alene forstds som eksempler
til illustration af bestemmelsens mulige anvendelsesomré-
de. Der er sdledes mulighed for andre reguleringstiltag,

der efter omstendighederne ogsa kan vare begunstigende
eller have mere indgribende karakter, end hvad eksemplerne
illustrerer. Bestemmelsens anvendelsesomrade indskrenkes
ikke af, at en regulering ogséa kunne udstedes med hjemmel i
lovforslagets @vrige bemyndigelser til regelfastsettelse.

Foresldede § 22, stk. 3, bemyndiger erhvervsministeren til
at fastsette regler om de forhold, der er opregnet under
bestemmelsens nr. 1 og 2.

Nugeldende kvotelovs § 21, stk. 3, bemyndiger erhvervsmi-
nisteren til at fastsette nermere regler for konti i EU-regi-
steret, som administreres af ministeren, herunder om adgang
til at oprette konti, dokumentationskrav for kontohavere, vil-
kar for brug af registeret og ministerens adgang til at blokere
og lukke konti.

Nugeldende kvotelovs § 22, stk. 2, bemyndiger erhvervsmi-
nisteren til at fastsette regler for konti i Kyotoregisteret,
herunder om adgang til at oprette konti, dokumentationskrav
for kontohavere, vilkar for brug af registeret og ministerens
adgang til at blokere og lukke konti.

Det foreslas at viderefore de to bestemmelser i én falles
regel, men med uaendret indhold.

Foreslédede § 22, stk. 3, nr. 1, bemyndiger erhvervsministe-
ren til at fastsette regler om konti i EU-registeret eller Kyo-
toregistret, som administreres af erhvervsministeren, herun-
der om adgang til at oprette konti, dokumentationskrav for
kontohavere, vilkér for brug af registeret og ministerens
adgang til at blokere og lukke konti.

Hensigten med bestemmelsen er at skabe en let overskuelig
adgang til at regulere de pligter, rettigheder for processer,
der knytter sig til den lebende administration af konti i
EU-registeret og Kyotoregistret.

Pa grund af EU-rettens heje grad af harmonisering pa regi-
steromradet, iseer gennem den direkte gaeldende registerfor-
ordning, er den foresldede hjemmels primaere anvendelses-
omréde regulering, der tydeligger udvalgte EU-retlige krav
samt fastleegger administrative procedurer og handhavelses-
muligheder, m.v. i en dansk sammenhang.

Hjemlen forudsettes ligesom de tilsvarende nugaldende
regler anvendt til at udstede en bekendtgerelse om konti
i EU-registeret samt vilkar for brug af EU-registeret, som
oplister de krav, herunder sikkerheds- og dokumentations-
krav, som er geldende for konti i EU-registeret. Ministeren
bemyndiges endvidere til i supplement til registerforordnin-
gen at fastsette regler om, at konti i EU-registeret i over-
ensstemmelse med EU-ret kan blokeres og evt. lukkes ved
kontohaverens misligholdelse af de krav, som er galdende
for kontoen.

Regeludstedelser efter den foresldede bestemmelse kan
kombineres med regeludstedelse ifolge forslagets § 22, stk.
1, nr. 1, som kan give mere sikker hjemmel for meget bebyr-
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dende regler om administrative forhold inden for kvoteord-
ningen.

Nugeldende kvotelovs § 31, stk. 9, bemyndiger erhvervsmi-
nisteren til at fastsaette nermere regler om betaling af gebyr
ved indbringelse af en klage for Energiklagenavnet.

Det foreslés at viderefore denne bestemmelse uden @ndring.

Foresldede § 22, stk. 3, nr. 2, bemyndiger erhvervsministe-
ren til at fastsette regler om betaling af gebyr ved indbrin-
gelse af en klage for Energiklagenavnet.

Hensigten med bestemmelsen er at give erhvervsministe-
ren mulighed for at fastsaette et klagegebyr til hel eller del-
vis dekning af ministerens udgifter til Energiklagenavnets
sagsbehandling ved klager inden for kvoteordningens omra-
de, idet navnet henhgrer under erhvervsministerens ressort-
omrade.

Erhvervsministeren har hidtil valgt ikke at udnytte denne
hjemmel, séledes at klager til Energiklagenavnet inden for
kvoteordningens omrade indtil videre har vaeret gebyrfri,
jf. gebyrbestemmelsen i § 8 i Erhvervsministeriets bekendt-
gorelse nr. 664 af 19. juni 2006 om forretningsorden for
Energiklagenavnet.

Safremt erhvervsministeren i fremtiden velger at udnytte
den foresldede gebyrhjemmel, forventes klagegebyret at lig-
ge pa niveau med gebyret for klagesager som omhandlet i
forretningsordenens § 8, stk. 1, hvilket for nuverende svarer
til 4.000 kr. pr. klagesag. Klager, der afvises fra realitetsbe-
handling, er ifelge den nuverende forretningsorden dog al-
tid gebyrfri, ligesom navnet kan bestemme, at et klagegebyr
tilbagebetales helt eller delvist, hvis klager gives helt eller
delvist medhold i den indbragte klage, jf. forretningsorde-
nens § 8, stk. 2.

Til § 23

Nugeldende kvotelovs § 37 indeholder i stk. 1, bestemmel-
ser om, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at naermere angivne internationale vedtagel-
ser og tekniske specifikationer vedrerende krav til virksom-
heder, anleg, luftfartgjer, indretninger m.v. eller betingelser
for tildeling m.v. af kvoter, som der henvises til i regler
udstedt 1 medfer af denne lov, ikke indferes i Lovtiden-
de. Ifelge stk. 2, kan ministeren endvidere fastsette regler
om, hvorledes oplysning om de internationale vedtagelser
og tekniske specifikationer, der ikke indferes i Lovtidende,
jf. stk. 1, kan fas.

Om geldende ret og om Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets overvejelser samt den foresldede bestemmelse hen-
vises til de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, afsnit
3.9.

Foreslaede § 23 videreforer disse bestemmelser i sproglig
@ndret form med en mindre @ndring for anvendelsesomra-
det. Bestemmelsen foreslas saledes ikke lengere at gelde

»betingelser for tildeling m.v. af kvoter«, da sddanne betin-
gelser ifolge Kommissionens faste praksis fastsattes 1 direk-
te geldende EU-retsakter.

Foreslédede § 23, stk.1, 1. pkt., bemyndiger klima-, energi-
og forsyningsministeren til at fastsatte regler om, at naerme-
re angivne internationale vedtagelser og tekniske specifikati-
oner vedrerende krav til virksomheder, aktiver, indretninger
m.v., som der henvises til i regler udstedt i medfer af denne
lov, ikke indferes i Lovtidende.

Ved udtrykket »tekniske specifikationer« forstds iser stan-
darder, guidelines, normer, klassificeringer, forskrifter, ret-
ningslinjer eller tekniske definitioner udarbejdet af natio-
nale eller internationale standardiseringsorganer som f.eks.
Dansk Standard (DS), European Committee for Standardi-
zation (CEN) og International Organisation for Standardi-
zation (ISO), af nationale eller internationale akkrediterin-
gsorganer eller af brancheorganisationer m.v.

Ved udtrykket winternationale vedtagelser« forstas beslut-
ninger, rapporter, resolutioner, kodekser, guidelines m.v. fra
FN, OECD eller andre internationale organisationer. I visse
tilfeelde kan en forskrift vaere bade en international vedtagel-
se og en teknisk specifikation.

Udtrykket »aktiver«, der foreslds at treede 1 stedet for den
hidtidige formulering »anleg, luftfartejer«, deekker alle for-
mer for aktiver, hvilket ud over stationzre og mobile anleg
af enhver art ogsa kan angé ikke-fysiske aktiver. Et eksem-
pel herpa er COj-kvoter, da disse har karakter af finansin-

strumenter, der alene udstedes i elektronisk form.

Bestemmelsen er primert tilteenkt situationer, hvor ministe-
ren i dansk ret velger at fastsatte bindende krav om, at
konkrete internationale vedtagelser eller tekniske specifika-
tioner skal overholdes inden for kvoteordningen. Sédanne
situationer forekommer kun sjeldent i praksis, da de re-
levante krav normalt allerede folger af direkte geeldende
EU-bestemmelser. Disse vil vare gyldige og anvendelige i
Danmark uden yderligere kundgerelse, séledes at forslagets
mulighed for undtagelse fra kundgerelseskravet ikke bliver
relevant.

Foreslaede § 23, stk. 1, 2. pkt., forpligter klima-, energi-
og forsyningsministeren til at fastsatte, hvordan der kan
fas oplysning om de internationale vedtagelser og tekniske
specifikationer, der ikke indferes i Lovtidende.

Ifalge denne bestemmelse skal ministeren i alle tilfzlde,
hvor internationale vedtagelser eller tekniske specifikationer
i medfer af 1. pkt. undtages fra indferelse i Lovtidende,
angive, hvorledes oplysning om indholdet af forskrifterne
i stedet kan fas. Derved far borgeren mulighed for at gore
sig bekendt med de pagaldende vedtagelser eller specifika-
tioner, som borgeren har pligt til at overholde. Bestemmel-
sen tilgodeser sdledes hensynet til borgerens retssikkerhed
svarende til hensigten med grundlovens og lovtidendelovens
bestemmelser om kundgerelsespligt.
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Klima-, energi- og forsyningsministeren har en pligt til at
overveje 1 hvert enkelt tilfelde, pa hvilken méade oplysning
om indholdet af forskrifterne mest hensigtsmaessigt skal
kunne fas. De oplysningsmuligheder, som ministeren kan
fastsette administrativt, atheenger af de konkrete forhold i
det enkelte tilfeelde, herunder ophavsretlige vilkar. Eksem-
pelvis kan materialet geores fysisk tilgeengeligt til gennemsyn
i ministeriet eller hos en underliggende institution, navnlig
hvis de pageldende vedtagelser eller specifikationer er un-
dergivet ophavsret og ikke er offentligt tilgeengelige gennem
f.eks. biblioteker. I praksis vil der i sidanne situationer ofte
vaere mulighed for at kebe de pagaldende vedtagelser eller
specifikationer hos udgiveren, f.eks. et standardiseringsor-
gan, hvilket kan vare mest praktisk og omkostningsbespa-
rende for en virksomhed. Gennemsynsmuligheden har i sa
fald begrenset praktisk betydning, men tilgodeser princippet
om, at bindende retsregler ber vare gratis tilgeengelige for
offentligheden.

Forsldede § 23, stk. 2, bestemmer, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at de internati-
onale vedtagelser og tekniske specifikationer, som skal vaere
geeldende efter stk. 1, skal veere geldende, selv om de ikke
foreligger pa dansk.

Bestemmelsen er ny og tager sigte pa, at kvoteordningen
er rodfestet i EU regi, samt at der som en natulig folge
heraf ofte bliver brugt fremmedsprog som f.eks. engelsk
i internationale vedtagelser og tekniske specifikationer. Be-
stemmelsen kan af klima-, energi- og forsyningsministeren
udmentes ved bekendtgarelse.

Til § 24

Nugezldende kvotelovs § 31, stk. 1, 3 og 4 indeholder be-
stemmelser om Energiklagen@vnets kompetence pé kvoteo-
rdningens omrade, herunder i stk. 1 om navnets saglige
kompetence, i stk. 3 om afgerelser, der ikke kan indbringes
for naevnet, og i stk. 4 om, at forvaltningsretlige spergsmal
altid kan indbringes for Energiklagenavnet.

Om geldende ret og om Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets overvejelser samt den foresldede bestemmelse hen-
vises til de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, afsnit
3.10.

Det foreslés at viderefere nugaeldende kvotelovs § 31, stk. 1,
3 og 4, med samme indhold og sproglige praciseringer m.v.

Foresldede § 24, stk. I, bestemmer, at Energiklagenavnet
behandler klager over afgerelser truffet af klima-, energi- og
forsyningsministeren eller erhvervsministeren i henhold til
kvoteordningen, jf. dog stk. 2.

Det er bestemmelsens formal at udpege Energiklagenav-
net til kvoteordningens sadvanlige klageinstans for danske
myndighedsafgerelser pa kvoteomradet, medmindre der ud-
trykkeligt er fastsat en anden klageadgang. Ud over de und-
tagelser 1 bestemmelsens stk. 2, som forslaget udtrykkeligt
tager forbehold for, kan undtagelser ogsé blive fastsat af

klima-, energi- og forsyningsministeren eller erhvervsmini-
steren i medfer af lovforslagets § 21, stk. 1, nr. 3 eller § 22,
stk. 1, nr. 3, som tillader regulering af adgangen til at klage
over afgerelser, der pd kvoteordningens omrade treffes af
ministeren eller pa dennes vegne. Andre undtagelser kan
fremgé af anden lovgivning, idet f.eks. klagervejen over
Finanstilsynets afgerelser i henhold til finanslovgivningen
bestemmes af finanslovgivningens regler, uanset om afge-
relserne matte relatere sig til CO,-kvotemarkedet.

Uden for nevnets kompetence falder desuden klager over
afgarelser pa kvoteomradet, som en EU-myndighed har truf-
fet 1 forhold til danske operaterer, idet klageadgangen i sa
fald bestemmes af EU-retten, hvilket kan resultere i, at klage
skal indbringes for en EU-domstol. Et eksempel herpa kan
veaere klager over Europa-Kommissionens afgerelser om gra-
tis tildeling af kvoter.

Foreslaede § 24, stk. 2, nr. I, bestemmer, at afslag pa at
meddele udledningstilladelse, jf. § 4, stk. 2, ikke kan ind-
bringes for Energiklagenavnet.

Bestemmelsen videreferer nugeeldende § 31, stk. 3, nr. 1, 1.
led, med endret ordlyd.

Klima-, energi- og forsyningsministerens afslag pa udled-
ningstilladelse efter § 4, stk. 2, kan af den pageldende ope-
rater i stedet kraeves indbragt for domstolene af ministeren
1 henhold til lovforslagets § 5, stk. 1. Denne regulering tilgo-
deser behovet for en sarlig hej grad af retsbeskyttelse for
operaterer, der modtager sddanne afgerelser, henset til afsla-
gets potentielle skonomiske konsekvenser. Der henvises til
bemarkningerne til lovforslagets § 5, stk. 1 og 2.

Foreslaede § 24, stk. 2, nr. 2, bestemmer, at afgerelser om
midlertidige tilbagekaldelse af en udledningstilladelse, jf. §
6, stk. 2, ikke kan indbringes for Energiklagenavnet.

Bestemmelsen videreferer nugaldende § 31, stk. 3, nr. 1, 2.
led, med endret ordlyd.

Klima-, energi- og forsyningsministerens afgarelse efter §
6, stk. 2, 1. pkt., om, at en udledningstilladelse inddrages
midlertidigt, kan af den pagaldende operater i stedet fore-
leegges for den domstol, der behandler en samtidig igangvae-
rende sag om varig tilbagekaldelse af udledningstilladelsen,
med henblik pa at udvirke en kendelse mod ministerens
midlertidige afgerelse. Denne regulering tilgodeser behovet
for en sarlig hej grad af retsbeskyttelse for operaterer, der
modtager sddanne midlertidige afgerelser, henset til de her-
med forbundne potentielle skonomiske konsekvenser. Der
henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 6, stk. 2, 2.
pkt.

Foresladede § 24, stk. 2, nr. 3, bestemmer, at afgerelser om
fastsettelse af drivhusgasudledning eller aktivitetsniveauer
ikke kan indbringes for Energiklagenavnet.

Den foreslaede bestemmelse videreferer nugaldende § 31,
stk. 3, nr. 3, i uaendret form.
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Formuleringen »afgerelser om fastsattelse af drivhusgasud-
ledning eller aktivitetsniveauer« skal forstds i overensstem-
melse med formuleringerne »afgerelser om fastsattelse af
udledning« i forslagets § 21, stk. 3, nr. 1, samt »afgarelser
om fastsattelse af aktivitetsniveauer« i forslagets § 21, stk.
3, nr. 2. Der henvises til de lovbemarkninger, der er knyttet
til disse bestemmelser, med henblik pa en uddybende beskri-
velse af disse typer afgerelser.

Baggrunden for forslaget om fortsat at undtage afgerelser
om fastsettelse af drivhusgasudledning eller aktivitetsni-
veauer fra klageadgangen til Energiklagenavnet er, at afgeo-
relsernes indhold er af en teknisk-faglig karakter af en sddan
art, at bileeggelse af tvister desangéende kan kraeve en grun-
dig bevisforelse med inddragelse af sagkyndige eller foring
af vidner, m.v. En virksomhed, der har modtaget en afgerel-
se om fastsattelse af deres drivhusgasudledning eller aktivi-
tetsniveau, vil kunne indbringe denne afgarelse for domsto-
lene i henhold til retsplejelovens regler, der tillader en mere
vidtgdende bevisforelse end hvad der ville vaere muligt i
forbindelse med Energiklagenavnets sagsbehandling. Und-
taget herfra er imidlertid klager, hvor operateren finder, at
myndigheden ikke har overholdt forvaltningsretlige regler
og principper, idet sddanne klager altid vil kunne indbringes
for Energiklagenevnet, jf. forslagets stk. 3, hvilket ogsa
ville vaere en forudsztning for eventuelt efterfolgende at
indbringe klagen for domstolene, jf. stk. 4.

Foreslaede § 24, stk. 3, bestemmer, at klager over forvalt-
ningsretlige sporgsmal i forbindelse med ministerens afge-
relser uvanset stk. 2 kan indbringes for Energiklagenavnet.

Bestemmelsen videreforer nugeldende § 31, stk. 4, med
sproglige @ndringer, men uendret indhold.

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at Energiklagenav-
net forbliver rette klageinstans i alle forvaltningsretlige
spergsmal om afgerelser truffet af klima-, energi- og forsy-
ningsministeren eller erhvervsministeren i henhold til kvo-
teordningen, jf. forslagets stk. 1, ogsé selv om forslagets
stk. 2 hindrer, at nevnet kan tage stilling til afgerelsens ind-
hold. Dermed kan Energiklagenavnet yde virksomhederne
en let tilgengelig retlig beskyttelse vedrerende spergsmal
om, hvorvidt myndighedsafgerelser pa kvotelovens omréade,
som omhandlet i forslagets stk. 1, er truffet i overensstem-
melse med forvaltningsretten.

Udtrykket »forvaltningsretlige spergsmal«, der afgranser
bestemmelsens anvendelsesomride, omfatter hele den gene-
relle forvaltningsret, som typisk angar myndigheders muli-
ge overtredelse af forvaltningslovens bestemmelser eller
de uskrevne forvaltningsretlige principper, sisom myndig-
hedens overholdelse af partsheringspligt, begrundelsespligt,
habilitetsregler, tavshedspligt, pligten til at yde klagevejled-
ning eller f.eks. overholdelsen af det forvaltningsretlige lige-
behandlingsprincip, m.v.

Finder en operater eksempelvis, at et afslag pd meddelelse
af udledningstilladelse er mangelfuld, da operateren skulle

have vearet partshert inden afgerelsen blev truffet, sd kan
operategren indgive klage til Energiklagensvnet, uanset at
forslagets stk. 2, nr. 1, forhindrer naevnet i at udtale sig om,
hvorvidt ministerens afslag i evrigt har vaeret berettiget.

Foresldede § 24, stk. 4, bestemmer, at afgerelser ikke kan
indbringes for domstolene, for den endelige administrative
afgoarelse foreligger.

Bestemmelsen viderefaorer nugeldende § 31, stk. 1, 2. pkt., i
ueendret form.

Den foreslaede bestemmelse tilgodeser princippet om, at
administrative rekursmuligheder normalt ber udnyttes fuldt
ud, inden en afgerelse kan indbringes for domstolene. I
modsat fald ville der vare risiko for, at en administrativ
klageinstans vurderer klagen samtidig med, at tilsvarende
klagepunkter procederes ved en domstol, hvor der er bedre
muligheder for at f4 sagen belyst gennem vidneforelse m.v.
Dette vil normalt ikke vare hensigtsmaessigt, da det kan
medfere et administrativt ressourcespild. Endvidere er sags-
behandlingen ved en administrativ klageinstans som regel
mere omkostningseffektiv og egnet til at friholde domstole-
ne fra ukomplicerede sager, der kan afgeres uden mundtlig
forhandling m.v.

En »endelig administrativ afgarelse« foreligger som regel,
nar den everste administrative klageinstans har faet klagesa-
gens genstand forelagt til provelse og enten afgjort spergs-
malet eller afvist at behandle sagen. @verste administrati-
ve klageinstans for danske myndighedsafgerelser pa kvoteo-
rdningens omrade er som udgangspunkt Energiklagenavnet,
jf. forslagets stk. 1.

Foresldede § 24, stk. 5, bestemmer, at en klage skal vare
indgivet skriftligt, inden 4 uger efter at afgerelsen er med-
delt.

Den foresldede bestemmelse videreforer nugeldende kvote-
lovs § 31, stk. 5, i uaendret form.

Hensigten med fastsattelsen af en klagefrist er at undga
situationer, hvor en sen beslutning om at indgive klage med-
forer, at sagsbehandlingen gennem lengere tid fortsatter pa
et potentielt urigtigt grundlag med heraf felgende risiko for
administrativt ressourcespild s&vel som unedige ulemper for
den virksomhed m.v., der har veret adressat af den af en
potentielt fejlbehaeftet afgorelse.

Lovforslaget afskaerer ikke den almindelige adgang til at fa
afgarelser provet ved domstolene.

Til § 25

Nugeldende kvotelovs § 31, stk. 2, 5 og 6, indeholder be-
stemmelser om Energiklagenavnets behandling af klager pa
kvoteordningens omrade, bestemmelser, herunder i stk. 2
om ne&vnets sammensatning og formandens kompetencer
desangédende, stk. 5 om formkrav og klagefrist, samt stk. 6
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om formandens eventuelle mulighed for at treeffe afgorelse
pa navnets vegne.

Om geldende ret og om Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets overvejelser samt den foresldede bestemmelse hen-
vises til de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, afsnit
3.11.

Foresldede § 25 videreforer nugaldende kvotelovs § 31, stk.
2, 5 og 6, med justeringer i ordlyden, men uendret indhold.

Foresldede § 25, stk. 1, bestemmer, at Energiklagenavnet
ved behandling af klager inden for kvoteordningens omrade
bestir af de medlemmer, som afger klager efter lov om
elforsyning. Naevnets formand kan efter omstandighederne
beslutte, at nevnet skal besta af de medlemmer, som afger
klager efter lov om varmeforsyning.

Den foresldede bestemmelse videreferer nugaeldende kvote-
lovs § 31, stk. 2, i uendret form.

Bestemmelsen fastlegger Energiklagenavnet sammensat-
ning, nér nevnet treffer afgerelse i klagesager pd kvoteo-
rdningens omrade, i overensstemmelse med de til enhver
tid geeldende regler for Energiklagenavnets sammensetning
ved klager over elforsyningsloven, herunder elforsyningslo-
vens § 91. Ifelge denne bestemmelse fraviges nevnets sed-
vanlige sammens&tning i pdkommende tilfeelde siledes, at
to repraesentanter i Energiklagenavnet, der er udpeget efter
indstilling fra henholdsvis Dansk Industri og Landbrug &
Fodevarer, erstattes af to medlemmer med serlig skonomisk
eller teknisk sagkundskab inden for elforsyning, som udpe-
ges af klima-, energi- og forsyningsministeren.

Hensigten med denne bestemmelse er at sikre, at klagesa-
ger pd kvoteordningens omrade afgeres under medvirken
af nevnsmedlemmer, der besidder en serlig sagkundskab i
forhold til kvoteordningens teknisk-faglige omrade.

Foresldede § 25, stk. 2, bestemmer, at Energiklagenavnets
formand efter nermere aftale med nevnet kan treffe afgo-
relse pa navnets vegne i sager, der behandles efter denne
lov eller regler udstedt i henhold til loven.

Forslaget videreferer den nugaeldende kvotelovs § 31, stk. 6,
1 uaendret form.

Den foresldede bestemmelse skal gere det muligt for Ener-
giklagenavnet at bemyndige navnets formand til at treeffe
afgorelse 1 sager, der efter na@vnets opfattelse egner sig her-
til. Dette kan f.eks. ske ved, at navnet udpeger bestemte
typer sager eller afgerelser, der erfaringsmassigt ikke giver
anledning til principielle overvejelser eller veesentlig tvivl,
idet formanden samtidig bevarer muligheden for, efter en
konkret vurdering af sagen, at tilbagevise atypiske sager til
afgerelse i n@vnets plenum.

Til § 26

Nuvaerende kvotelovs § 32 om strafbestemmelser indeholder
i stk. 1 en hjemmel til at idomme bedestraf for forskellige

overtredelser af lovens bestemmelser. Stk. 2 indeholder en
bemyndigelse til at fastsatte bedestraf i administrative reg-
ler udstedt med hjemmel i loven. Stk. 3 indeholder hjemmel
til at idemme fangselsstraf indtil 2 &r, medmindre hgjere
straf er forskyldt efter anden lovgivning, i tilfelde, hvor ud-
valgte lovbestemmelser overtraedes med forseet til at unddra-
ge statskassen afgift. Stk. 4 bestemmer, at der kan palegges
selskaber strafansvar efter reglerne i straffelovens kapitel 5.

Om gaeldende ret og om Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets overvejelser samt den foreslaede bestemmelse hen-
vises til de almindelige bemarkninger til lovforslaget, afsnit
3.11.

Det foreslas, at viderefore denne bestemmelse med tilpas-
ninger i forhold til de bestemmelser, der veernes med straf-
bestemmelser. Endvidere henvises til afsnittet »Strafniveau«
nedenfor, hvor de vejledende bedeniveauer for overtradel-
ser af kvoteloven foreslas havet.

Foreslaede § 26, stk. I, nr. 1, bestemmer, at den, der undla-
der at afgive oplysninger eller afgiver urigtige eller vildle-
dende oplysninger, som er kraevet efter § 2, stk. 2, straffes
med bode, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning.

Den foresldede bestemmelse videreferer nugaldende § 32,
stk. 1, nr. 1, med en konsekvensrettelse i forhold til henvis-
ningen til forslagets § 2, stk. 2. Denne bestemmelse angér
klima-, energi- og forsyningsministerens ret til at indhente
oplysninger, der skennes relevante for at kunne treeffe afgo-
relse om, hvorvidt et aktiv eller en aktivitet er omfattet af
loven. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 2,
stk. 2, for en uddybning af de oplysningspligter, der folger
af denne bestemmelse.

Strafniveau

Med lovforslaget er det intentionen at stramme sanktionsni-
veauet for alle overtraedelser af kvoteordningens regler. Det-
te sker ved at @ndre den ekonomiske strafferamme. Det er
Ministeriets opfattelse, at mélsetningen for strafudmalingen
ber vare, at den gkonomiske sanktion fastsattes saledes, at
den ud fra specialpraeventive og generalpreventive hensyn
fjerner ethvert incitament til at overtreede lovgivningen for
at opna besparelser pa bekostning af klimaet og den grenne
omstilling.

De virksomheder, i kvoteordningen, der overholder reglerne,
mé ikke stilles ekonomisk og derved konkurrencemassigt
dérligere end de virksomheder, der ikke lever op til kravene
i kvoteordningen. Beder skal i overensstemmelse hermed
have en sddan sterrelse, at de er egnede til effektivt at fa
virksomhederne til at efterleve reglerne, og at det ikke oko-
nomisk kan betale sig at overtreede reglerne.

Det er Ministeriets opfattelse, at straffen skal sta i et passen-
de forhold til den pagaldende overtredelse og tage hensyn
til storrelsen af virksomhedens omsatning, samt om der
er tale om gentagne overtreedelser af ens karakter. Mindre
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alvorlige overtraeedelser af kvoteordningen ber derfor pavir-
ke bedens sterrelse i formildende retning, mens alvorlige
overtredelser ber pavirke bedens storrelse i skarpende ret-
ning. Gentagne overtradelser af ens karakter f.eks. gentagen
overtreedelse af rapporteringspligten, ber ligeledes pavirke
badens storrelse i skerpende retning ligesom sterrelsen af
virksomhedens omsatning ber gere.

Forslaget leegger op til at udgangspunktet er en minimums-
bade pd ca. 75.000 kr. eller 10.000 €. Det er en betydelig
stigning fra de nuvarende badesterrelser pd ca. 30.000 kr.

Fastsattelse af straffens sterrelse vil bero pa domstolenes
konkrete vurdering af samtlige sagens omstendigheder i det
enkelte tilfalde. Den angivne bedesterrelse vil kunne fravi-
ges i op- eller nedadgéende retning, hvis der i den konkrete
sag foreligger skaerpende eller formildende omstaendigheder
efter de almindelige regler i straffelovens 10. kapitel. Seer-
ligt forhold vedrerende virksomhedens sterrelse, grad af
professionalisering og samarbejdsvilje vil have en indvirk-
ning pa bedens storrelse af hensyn til at opné den tilsigtede
preventive virkning differentieret i forhold til virksomhe-
dens storrelse.

Foreslaede § 26, stk. 1, nr. 2, bestemmer, at den, der udle-
der drivhusgasser uden gyldig tilladelse som krevet efter
lovforslagets § 4, straffes med bede, medmindre hgjere straf
er forskyldt efter anden lovgivning.

Bestemmelsen, som er ny, svarer til en bestemmelse, der er
fastsat 1 kvotebekendtgerelsens § 21, stk. 1, nr. 2. Hensigten
med at optage bestemmelsen i lovforslaget er begrundet i
overtredelsens alvor, henset til, at udledning af drivhusgas-
ser uden tilladelse herer til de mest alvorlige overtraedelser,
der kan begas i forhold til kvoteordningen. En sddan over-
treedelse vil som regel inden for kort tid medfere andre al-
vorlige overtraedelser, sdésom manglende emissionsovervag-
ning i henhold til en godkendt overvagningsplan. Efter yder-
ligere en tid risikerer overtreedelsen at resultere i flere alvor-
lige konsekvenser for bl.a. konkurrerende virksomheder, pa
grund af lovovertraederens opnéelse af ekonomisk gevinst
gennem manglende kvotereturnering, m.v.

Forslaget er endvidere begrundet i, at bestemmelsens opta-
gelse i1 lovforslaget muligger, at den, der overtraeder bestem-
melsen med forsat eller ved grov uagtsomhed, straffes med
feengsel indtil 2 ar, medmindre hejere straf er forskyldt efter
anden lovgivning. Denne mulighed for strafskeerpelse fore-
slés udnyttet, jf. forslagets stk. 2, til hvis bemerkninger der
henvises.

Formuleringen »at udlede drivhusgasser uden gyldig tilla-
delse« medfoerer, at straf efter den foresldede bestemmelse
kun kan komme i betragtning, hvis der bevisligt er sket
udledning af drivhusgasser uden udledningstilladelse i hen-
hold til lovforslagets § 4. Det er saledes efter forslaget ikke
i sig selv strafbelagt, uden tilladelse at drive et produkti-
onsanleg med f.eks. en forbrendingskapacitet omfattet af
kvotedirektivets bilag 1, og med heraf folgende potentiale

til at udlede drivhusgasser. Udledes der fra et sddant anleg
imidlertid drivhusgasser, jf. lovforslagets § 3, nr. 1, sa er det
uden betydningen for strafbarheden, hvorvidt udledningen
f.eks. udelukkende stammer fra forbrending af baredygtig
biomasse med den konsekvens, at udledningen eventuelt
ikke ville have udlest pligt til at returnere kvoter, hvis an-
leegget var blevet drevet under velordnede forhold i henhold
til kvoteordningens regler.

Strafniveau

Med lovforslaget er det intentionen at stramme sanktionsni-
veauet for alle overtraedelser af kvoteordningens regler. Det-
te sker ved at @ndre den ekonomiske strafferamme. Det er
Ministeriets opfattelse, at mélsetningen for strafudmalingen
ber vare, at den gkonomiske sanktion fastsattes saledes, at
den ud fra specialpreventive og generalpreventive hensyn
fijerner ethvert incitament til at overtreede lovgivningen for
at opna besparelser pa bekostning af klimaet og den grenne
omstilling.

De virksomheder, i kvoteordningen, der overholder reglerne,
mé ikke stilles ekonomisk og derved konkurrencemassigt
dérligere end de virksomheder, der ikke lever op til kravene
i kvoteordningen. Boder skal i overensstemmelse hermed
have en sddan sterrelse, at de er egnede til effektivt at fa
virksomhederne til at efterleve reglerne, og at det ikke oko-
nomisk kan betale sig at overtreede reglerne.

Det er Ministeriets opfattelse, at straffen skal sta i et passen-
de forhold til den pagaldende overtredelse og tage hensyn
til storrelsen af virksomhedens omsatning, samt om der
er tale om gentagne overtreedelser af ens karakter. Mindre
alvorlige overtreedelser af kvoteordningen ber derfor pavir-
ke bedens storrelse 1 formildende retning, mens alvorlige
overtredelser ber pavirke bedens sterrelse i skarpende ret-
ning. Gentagne overtradelser af ens karakter f.eks. gentagen
overtredelse af rapporteringspligten, ber ligeledes pavirke
badens storrelse i skerpende retning ligesom sterrelsen af
virksomhedens omsatning ber gore.

Forslaget leegger op til at udgangspunktet er en minimums-
bade pd ca. 75.000 kr. eller 10.000 €. Det er en betydelig
stigning fra de nuvarende badesterrelser pd ca. 30.000 kr.

Fastsattelse af straffens storrelse vil bero pa domstolenes
konkrete vurdering af samtlige sagens omstandigheder i det
enkelte tilfaelde. Den angivne bedesterrelse vil kunne fravi-
ges 1 op- eller nedadgéende retning, hvis der i den konkrete
sag foreligger skarpende eller formildende omstaendigheder
efter de almindelige regler i straffelovens 10. kapitel. Ser-
ligt forhold vedrerende virksomhedens sterrelse, grad af
professionalisering og samarbejdsvilje vil have en indvirk-
ning pa bedens storrelse af hensyn til at opné den tilsigtede
preventive virkning differentieret i forhold til virksomhe-
dens sterrelse.

Foreslaede § 26, stk. I, nr. 3, bestemmer, at den, der undla-
der at tilbagefare kvoter i henhold til afgerelse efter § 9, stk.
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2, straffes med bede, medmindre hejere straf er forskyldt
efter anden lovgivning.

Den foresldede bestemmelse videreforer nugaldende § 32,
stk. 1, nr. 3, med en sproglig justering uden indholdsmeessig
@ndring.

Forslaget har til formal at sikre et egnet handhavelsesmid-
del i tilfeeldet, at en operater ikke efterkommer en afgerelse
fra klima-, energi- og forsyningsministeren om tilbageforing
af tildelte kvoter, jf. lovforslagets § 9, stk. 2. Forslaget om
at viderefore muligheden for badestraf ved sadanne overtre-
delser skal bl.a. ses pa baggrund af, at overtredelsen efter
omstaendighederne kan medfere en ulovlig ekonomisk for-
del for lovovertredelsen til mulig ulempe for konkurrerende
virksomheder. Det er ifolge forslaget ikke en betingelse for
strafbarheden, at sddanne konsekvenser kan pavises eller
sandsynliggeres, men en evt. bevisforelse desangaende kan
indgé i domstolens overvejelser om strafudmaling.

Strafniveau

Med lovforslaget er det intentionen at stramme sanktionsni-
veauet for alle overtraedelser af kvoteordningens regler. Det-
te sker ved at @ndre den gkonomiske strafferamme. Det er
Ministeriets opfattelse, at mélsatningen for strafudmalingen
ber vare, at den gkonomiske sanktion fastsattes sdledes, at
den ud fra specialpraventive og generalpreventive hensyn
fjerner ethvert incitament til at overtreede lovgivningen for
at opna besparelser pa bekostning af klimaet og den grenne
omstilling.

De virksomheder, i kvoteordningen, der overholder reglerne,
mé ikke stilles gkonomisk og derved konkurrencemaessigt
dérligere end de virksomheder, der ikke lever op til kravene
i kvoteordningen. Beder skal i overensstemmelse hermed
have en sédan sterrelse, at de er egnede til effektivt at f&
virksomhederne til at efterleve reglerne, og at det ikke gko-
nomisk kan betale sig at overtraede reglerne.

Det er Ministeriets opfattelse, at straffen skal sta i et passen-
de forhold til den pagaldende overtreedelse og tage hensyn
til sterrelsen af virksomhedens omsatning, samt om der
er tale om gentagne overtraedelser af ens karakter. Mindre
alvorlige overtraeedelser af kvoteordningen ber derfor pavir-
ke bedens sterrelse i formildende retning, mens alvorlige
overtredelser ber pavirke bedens storrelse i skarpende ret-
ning. Gentagne overtradelser af ens karakter f.eks. gentagen
overtreedelse af rapporteringspligten, ber ligeledes pavirke
badens storrelse i skerpende retning ligesom sterrelsen af
virksomhedens omsatning ber gere.

Forslaget leegger op til at udgangspunktet er en minimums-
bade pa ca. 75.000 kr. eller 10.000 €. Det er en betydelig
stigning fra de nuvarende badesterrelser pd ca. 30.000 kr.

Fastsaettelse af straffens sterrelse vil bero pa domstolenes
konkrete vurdering af samtlige sagens omstendigheder i det
enkelte tilfalde. Den angivne bedesterrelse vil kunne fravi-
ges i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den konkrete

sag foreligger skarpende eller formildende omstaendigheder
efter de almindelige regler i straffelovens 10. kapitel. Saer-
ligt forhold vedrerende virksomhedens sterrelse, grad af
professionalisering og samarbejdsvilje vil have en indvirk-
ning pa bedens storrelse af hensyn til at opnd den tilsigtede
preventive virkning differentieret i forhold til virksomhe-
dens sterrelse.

Foreslaede § 26, stk. I, nr. 4, bestemmer, at den, der undla-
der at efterkomme et pdbud efter § 18 straffes med bede,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Den foresldede bestemmelse videreferer nugaldende § 32,
stk. 1, nr. 2, med en konsekvensrettelse i forhold til henvis-
ningen til forslagets § 18.

Forslaget har til formal at sikre et egnet hdndhavelsesmid-
del i tilfeeldet, at en operater ikke efterkommer klima-, ener-
gi- og forsyningsministerens padbud om, at bringe forhold,
der strider mod kvoteordningen eller mod afgerelser truffet
1 medfer heraf, i overensstemmelse med reglerne inden for
en narmere angivet frist. Det er ifolge forslaget ikke en
betingelse for strafbarheden, at der kan pévises eller sand-
synliggeres negative konsekvenser for eksempelvis andre
virksomheders konkurrencesituation eller skadevirkninger 1
ovrigt, idet en evt. bevisforelse desangdende dog kan indgd i
domstolens overvejelser om strafudmaling.

Strafniveau

Med lovforslaget er det intentionen at stramme sanktionsni-
veauet for alle overtreedelser af kvoteordningens regler. Det-
te sker ved at @ndre den ekonomiske strafferamme. Det er
Ministeriets opfattelse, at malsetningen for strafudmalingen
ber vere, at den gkonomiske sanktion fastsattes saledes, at
den ud fra specialpraeventive og generalpraeventive hensyn
fjerner ethvert incitament til at overtraede lovgivningen for
at opnd besparelser pa bekostning af klimaet og den grenne
omstilling.

De virksomheder, i kvoteordningen, der overholder reglerne,
ma ikke stilles skonomisk og derved konkurrencemaessigt
dérligere end de virksomheder, der ikke lever op til kravene
i kvoteordningen. Boder skal i overensstemmelse hermed
have en sddan sterrelse, at de er egnede til effektivt at fa
virksomhederne til at efterleve reglerne, og at det ikke oko-
nomisk kan betale sig at overtreede reglerne.

Det er Ministeriets opfattelse, at straffen skal std i et passen-
de forhold til den pageldende overtreedelse og tage hensyn
til storrelsen af virksomhedens omsatning, samt om der
er tale om gentagne overtreedelser af ens karakter. Mindre
alvorlige overtreedelser af kvoteordningen ber derfor pavir-
ke badens sterrelse i formildende retning, mens alvorlige
overtraedelser ber pavirke bedens sterrelse i skarpende ret-
ning. Gentagne overtraedelser af ens karakter f.eks. gentagen
overtredelse af rapporteringspligten, ber ligeledes pévirke
badens sterrelse i skerpende retning ligesom sterrelsen af
virksomhedens omsatning ber gere.



68

Forslaget leegger op til at udgangspunktet er en minimums-
beade pa ca. 75.000 kr. eller 10.000 €. Det er en betydelig
stigning fra de nuvarende badestorrelser pa ca. 30.000 kr.

Fastszttelse af straffens storrelse vil bero pd domstolenes
konkrete vurdering af samtlige sagens omstandigheder i det
enkelte tilfelde. Den angivne bedesterrelse vil kunne fravi-
ges i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den konkrete
sag foreligger skeerpende eller formildende omstaendigheder
efter de almindelige regler i straffelovens 10. kapitel. Ser-
ligt forhold vedrerende virksomhedens sterrelse, grad af
professionalisering og samarbejdsvilje vil have en indvirk-
ning pa bedens storrelse af hensyn til at opné den tilsigtede
preventive virkning differentieret i forhold til virksomhe-
dens storrelse.

Foresldede § 26, stk. 1, nr. 5, bestemmer, at den, der uden
for de tilfaelde, der er naevnt i nr. 1 og i strid med § 16, und-
lader at afgive oplysninger eller afgiver urigtige eller vild-
ledende oplysninger, der har betydning for myndigheders
sagsbehandling efter kvoteordningen, straffes med bede,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Den foresldede bestemmelse videreforer nugaldende § 32,
stk. 1, nr. 3 og 5, i @ndret form, idet bestemmelsens anven-
delsesomrade er preciseret med tilfejelsen af formuleringen
»uden for de tilfeelde, der er nevnt i nr. 1 og i strid med §
16«, ligesom der er foreslaet sproglige forenklinger.

Forslaget har til formal at sikre et egnet handhavelsesmid-
del i tilfeelde af manglende efterlevelse af en oplysnings-
pligt ifelge lovforslagets § 16. Denne bestemmelse palegger
operaterer eller andre, der ejer eller driver aktiver eller i
ovrigt udferer aktiviteter omfattet af kvoteordningen, til ef-
ter anmodning fra klima-, energi- og forsyningsministeren
eller erhvervsministeren at afgive enhver oplysning, som
vedkommende minister efter en rimelig vurdering finder
nedvendig til varetagelse af ministerens opgaver efter denne
lov, herunder opgaver i forbindelse med udevelsen af mini-
sterens tilsyn efter §§ 14 eller 15.

Strafbarheden vil ifelge forslaget som hidtil vaere betinget
af, at overtreedelsen kan tillegges »betydning for myndig-
hedernes sagsbehandling efter kvoteordningen«. Dette kan
som regel legges til grund, da klima-, energi- og forsy-
ningsministeren samt erhvervsministeren har en betydelig
skensmargen ved bedemmelsen af spergsmalet, hvorvidt en
oplysning »efter en rimelig vurdering« findes nedvendig til
varetagelse af ministerens opgaver. Der henvises desangéen-
de til bemerkningerne til lovforslagets § 16.

Forslaget om at viderefere kriteriet om overtraedelsens be-
tydning for myndigheders sagsbehandling bevarer imidlertid
en hidtil eksisterende mulighed for straffrihed i situationer,
hvor det ikke kan sandsynliggeres, at overtreedelsen har
haft betydning for en myndigheds sagsbehandling. Derved
hindres, at bagatelagtige overtradelser af oplysningspligten,
der ikke kan tilleegges en reel effekt pd myndighedens opga-
vevaretagelse, resulterer i strafanvendelse.

Formuleringerne fra nugaldende § 32, stk. 1, nr. 5, sidste
led, hvorefter strafbarhed ogsa kunne begrundes, hvis over-
treedelsen w»har indflydelse pa myndighedernes afgarelser
efter loven, bestemmelser fastsat i henhold til loven eller
EU-retsakter om forhold omfattet af loven eller har betyd-
ning for afgiftskontrollen« foreslas ikke viderefort, da dette
led nzppe kan tilkendes selvstendig retlig betydning og
@ndringen folgelig tillader en sproglig forenkling uden ind-
holdsmaessig konsekvens. Det er saledes ifalge forslaget lige
som hidtil uden reel betydning for spergsmélet om strafbar-
heden, hvorvidt overtraedelsens »betydning for myndighe-
dernes sagsbehandling efter kvoteordningen« kan tillegges
en paviselig indflydelse pa en myndigheds afggrelse eller pa
andre myndigheders opgavevaretagelse, nar blot det var be-
rettiget af ministeren at kraeve oplysningen og overtreedelsen
kan betydning for myndigheders sagsbehandling.

Domstolen vil ved sin bedemmelse af overtraedelser som
hidtil have mulighed for at lade overvejelser om overtree-
delsens konsekvenser indgd i spergsmalet om strafudmélin-
gen, herunder ogsé i tilfelde, hvor konsekvenserne angér
overtredelsens indflydelse pd myndigheders afgerelser eller
kontrolopgaver, sasom afgiftskontrol. Der ses imidlertid ik-
ke tilstreekkelige grunde for at fremhaeve nogle konsekven-
ser frem for andre, idet konsekvensernes art og alvor kan
spende meget bredt, bl.a. athengig af de konkrete omsten-
digheder, der efter bevisforelsen métte foreligge oplyst for
domstolen i enhver individuel sag.

Strafniveau

Med lovforslaget er det intentionen at stramme sanktionsni-
veauet for alle overtreedelser af kvoteordningens regler. Det-
te sker ved at @ndre den ekonomiske strafferamme. Det er
Ministeriets opfattelse, at malsetningen for strafudmalingen
ber vere, at den gkonomiske sanktion fastsattes saledes, at
den ud fra specialpraeventive og generalpraeventive hensyn
fjerner ethvert incitament til at overtraede lovgivningen for
at opnd besparelser pa bekostning af klimaet og den grenne
omstilling.

De virksomheder, i kvoteordningen, der overholder reglerne,
ma ikke stilles gkonomisk og derved konkurrencemaessigt
dérligere end de virksomheder, der ikke lever op til kravene
i kvoteordningen. Beder skal i overensstemmelse hermed
have en sddan sterrelse, at de er egnede til effektivt at fa
virksomhederne til at efterleve reglerne, og at det ikke oko-
nomisk kan betale sig at overtreede reglerne.

Det er Ministeriets opfattelse, at straffen skal sté i et passen-
de forhold til den pageldende overtraedelse og tage hensyn
til storrelsen af virksomhedens omsatning, samt om der
er tale om gentagne overtreedelser af ens karakter. Mindre
alvorlige overtredelser af kvoteordningen ber derfor pavir-
ke badens sterrelse i formildende retning, mens alvorlige
overtraedelser ber pavirke bedens sterrelse i skarpende ret-
ning. Gentagne overtraedelser af ens karakter f.eks. gentagen
overtredelse af rapporteringspligten, ber ligeledes pédvirke
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badens storrelse i skerpende retning ligesom sterrelsen af
virksomhedens omsatning ber gere.

Forslaget leegger op til at udgangspunktet er en minimums-
bade pa ca. 75.000 kr. eller 10.000 €. Det er en betydelig
stigning fra de nuvarende badestorrelser pd ca. 30.000 kr.

Fastsattelse af straffens sterrelse vil bero pa domstolenes
konkrete vurdering af samtlige sagens omstendigheder i det
enkelte tilfalde. Den angivne bedesterrelse vil kunne fravi-
ges i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den konkrete
sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder
efter de almindelige regler i straffelovens 10. kapitel. Seer-
ligt forhold vedrerende virksomhedens sterrelse, grad af
professionalisering og samarbejdsvilje vil have en indvirk-
ning péa bedens storrelse af hensyn til at opné den tilsigtede
preventive virkning differentieret 1 forhold til virksomhe-
dens storrelse.

Foreslaede § 26, stk. 2, bestemmer, at den, der overtreder
stk. 1, nr. 1 eller 2, med forset eller ved grov uagtsomhed,
straffes med faengsel indtil 2 &r, medmindre hgjere straf er
forskyldt efter anden lovgivning.

Den foresldede bestemmelse videreferer nugaeldende § 32,
stk. 2, i &ndret form.

Bestemmelse fastlegger tilfzelde, hvor strafferammen for
en lovovertredelse kan forhejes til faengselsstraf indtil 2
ar. Dette er den strengeste strafferamme, der folger af lov-
forslaget, og straffens anvendelse foreslas begranset til kun
at anga de mest alvorlige overtraedelser, der kan forekomme
pa kvotelovens omrade, hvilket vil sige overtreedelser efter
forslagets § 26, stk. 1, nr. 1, og stk. 1, nr. 2, i tilfzelde,
hvor overtraedelsen blev begaet med forset eller ved grov
uagtsomhed.

Begreberne »forset« og »grov uagtsomhed« skal forstas i
overensstemmelse med de sedvanlige strafferetlige tilreg-
nelsesbegreber.

Overtreedelse efter forslagets § 26, stk. 1, nr. 1, straffes
ifolge forslaget med faengsel indtil 2 &r, medmindre hgjere
straf er forskyldt efter anden lovgivning, safremt den, der
undlader at afgive oplysninger eller afgiver urigtige eller
vildledende oplysninger, som er kravet efter lovforslagets §
2, stk. 2, handler med forsat eller ved grov uagtsomhed.

Forslaget om fengselsstraf i sddanne tilfeelde er begrundet
i, at en forsaetlig eller groft uagtsom overtraedelse af oplys-
ningspligter efter § 2, stk. 2, kan resultere i, at klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren vildledes om de oplysninger, der
er relevante for at kunne traffe afgerelse om, hvorvidt et
aktiv eller en aktivitet er omfattet af loven. Derved er der
risiko for, at en operater bevidst eller ved grov uagtsomhed
unddrager sig de forpligtelser, der folger af kvoteordningen,
helt eller delvis. Den heraf resulterende helt eller delvis
ulovlige udledning af drivhusgasser kan indebzre et vesent-
ligt element af ulovlig berigelse gennem sparede udgifter

til administrative byrder og kvotekab til ulempe for bl.a.
konkurrerende virksomheder.

Ulovlig drivhusgasudledning er herudover uforenelig med
de klimahensyn, der skal tilgodeses gennem kvoteordnin-
gen, og overtradelser kan skabe en generel mistillid i offent-
ligheden, herunder erhvervslivet, til kvoteordningen som et
vasentligt, effektivt og retferdigt klimainstrument.

Overtradelse efter forslagets § 26, stk. 1, nr. 2, straffes ifol-
ge forslaget med feengsel indtil 2 ar, medmindre hgjere straf
er forskyldt efter anden lovgivning, safremt den, der udleder
drivhusgasser uden gyldig tilladelse som kraevet efter § 4,
handler med forset eller ved grov vagtsomhed.

Forslaget om fangselsstraf i sddanne tilfelde er begrundet
i, at en forsetlig eller groft uagtsom overtraedelse af pligten
til at undlade drivhusgasudledende aktiviteter uden gyldig
udledningstilladelse, resulterer i en ulovlig udledning af
drivhusgasser, der kan indebzre et vasentligt element af
ulovlig berigelse gennem sparede udgifter til administrative
byrder og kvotekeb til ulempe for bl.a. konkurrerende virk-
somheder.

Ulovlig drivhusgasudledning er herudover uforenelig med
de klimahensyn, der skal tilgodeses gennem kvoteordnin-
gen, og overtradelser kan skabe en generel mistillid i offent-
ligheden, herunder erhvervslivet, til kvoteordningen som et
vesentligt, effektivt og retfeerdigt klimainstrument.

Foresldede § 26, stk. 3, bestemmer, at der kan palaegges
selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne
i straffelovens 5. kapitel.

Bestemmelsen videreferer den nugaldende § 32, stk. 4, i
ueendret form.

Forslaget om bestemmelsens videreforelse har baggrund i, at
lovforslaget er erhvervsrettet, og at adressaterne for kvote-
ordnings bestemmelser, herunder strafbestemmelser, som re-
gel er organiseret i virksomhedsform eller som juridiske per-
soner i gvrigt. Det er sdledes vasentligt at sikre et entydigt
grundlag for strafbestemmelsers anvendelse i overensstem-
melse med reglerne i straffelovens 5. kapitel, der omhandler
strafansvar for juridiske personer, samt i overensstemmelse
med de dertil knyttede regler og vejledninger, sdsom Rigs-
advokatens meddelelser om strafansvar for juridiske person-
er m.v.

Foreslédede § 26, stk. 4, bestemmer, at der i forskrifter, der
udstedes efter loven, kan der fastsattes straf af bede for
overtraedelse af bestemmelser i forskrifterne.

Den foresléede bestemmelse videreforer nugaeldende § 32,
stk. 2, 1 sprogligt justeret form, men med uandret indhold.

Forslaget har til hensigt at sikre, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren samt erhvervsministeren i forbindelse med
udstedelse af administrative regler med hjemmel i lovforsla-
get kan fastsette bodebestemmeler i tilfelde af reglerne
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overtreedelse. Dette kan efter omstandighederne vare pa-
kraeevet med henblik pa at sikre, at der star egnede handhee-
velsesmidler til radighed i tilfeelde af en manglende efterle-
velse af de fastsatte regler.

Til § 27

Det foreslas i § 27, stk. 1, at loven skal treede i kraft den 1.
januar 2024,

Den foresldede ikrafttredelsesdato er valgt i overensstem-
melse med Europa-Kommissionens fortolkning af den
generelle implementeringsfrist for @ndringsdirektiv (EU)
2023/959, jf. artikel 3, stk. 1, 1. og 2. pkt., hvorefter med-
lemsstaterne sxtter de nedvendige love og administrative
bestemmelser i kraft for at efterkomme endringsdirektivets
artikel 1 senest den 31. december 2023, idet sadanne love
og bestemmelser skal kunne finde anvendelse fra den 1.
januar 2024. Bestemmelsens pligt til »ikraftsettelse« senest
den 31. december 2023 svarer i dansk sammenhang til, at
implementeringslovgivningens kundgerelse skal vere gen-
nemfort inden arets udgang.

Den foreslaede ikrafttraedelsesdato er endvidere valgt i over-
ensstemmelse til Europa-Kommissionens fortolkning af im-
plementeringsfristen for @ndringsdirektiv (EU) 2023/958, jf.
artikel 2, stk. 1, 1. pkt., som skal tolkes i overensstemmelse
med den generelle implementeringsfrist for a@ndringsdirek-
tiv (EU) 2023/959.

Det foreslas i § 27, stk. 2, at lov om COj-kvoter, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 536 af 27. april 2022, ophaves.

Bestemmelsen har til hensigt at sikre, at vedtagelsen af dette
lovforslag resulterer i, at den nugaldende kvotelov i sin
helhed erstattes af den nye lov.

Det foreslds i § 27, stk. 3, at udledningstilladelser, der er
udstedt i medfer af § 12 i den hidtil geeldende lov, jf. stk. 1,
forbliver i kraft, indtil de udleber, tilbagekaldes eller erstat-
tes af en udledningstilladelse udstedt i medfer af denne lov.

Bestemmelsen har til hensigt at tydeliggere, at igangvaren-
de driftsledere til stationare enheder, der udleder drivhus-
gasser pa grundlag af en udledningstilladelse udstedt i med-
for af nugeldende kvotelovs § 12, fortsat kan udfere deres
aktivitet pa grundlag af den eksisterende tilladelse. Hvis en
eksisterende tilladelse udlaber eller tilbagekaldes, kan en ny
udledningstilladelse kun udstedes efter lovforslagets § 4.

For luftfartsoperaterer er bestemmelsen uden betydning, da
disse ikke opererer pa grundlag af en udledningstilladelse
udstedt med hjemmel i nugaldende lov. For sefartsopera-
torer og braendstofoperaterer er bestemmelsen uden betyd-
ning, da disse ikke er omfattet af nugaldende lov.

Det foreslds i § 27, stk. 4, at regler, der er fastsat i henhold
til lov om COj-kvoter, jf. lovbekendtgerelse nr. 536 af 27.
april 2022, forbliver i kraft, indtil de ophaeves eller aflases
af regler fastsat i henhold til denne lov.

Bestemmelsen har til hensigt at sikre, at der ikke sker et util-
sigtet bortfald af administrative bestemmelser i forbindelse
med lovens ikrafttraeden, hvilket ellers kunne vere tilfeldet
som folge af forslagets stk. 1. Det er i denne forbindelse
hensigten, at samtlige administrative regler udstedt med
hjemmel i nugeldende lov opdateres inden for de frister, der
folger af lovforslagets § 26, hvilket bl.a. kan indebere, at
foraeldede regelsat ophaves og evt. manglende nye regelsat
ikraftsaettes i rette tid.

Til § 28

Det foreslés i § 28, stk. 1, at breendstofoperaterer forst om-
fattes af loven med virkning fra den 1. juli 2024.

Den foresldede ikrafttreedelsesdato er valgt i overensstem-
melse med Europa-Kommissionens fortolkning af imple-
menteringsfristen for den del af @ndringsdirektiv (EU)
2023/959, der vedrerer oprettelsen af et emissionshandels-
system for bygningssektoren, vejtransportsektoren og andre
sektorer, jf. artikel 3, stk. 1, 3. pkt. Ifolge denne bestemmel-
se skal medlemsstaterne stte de hertil nodvendige love
og administrative bestemmelser i kraft senest den 30. juni
2024. Bestemmelsens pligt til »ikraftseettelse« svarer i dansk
sammenhang til, at implementeringslovgivningens kundge-
relse skal vere gennemfort pd den anferte dato, og tilsigter
ifolge Europa-Kommissionen, at reglerne kan finde anven-
delse fra den 1. juli 2024.

Det foreslas i § 28, stk. 2, at § 4, har virkning for braendstof-
operaterer fra den 1. januar 2025.

Den foresldede dato implementerer kvotedirektivets tilsva-
rende frist i @ndringsdirektiv (EU) 2023/959, jf. bl.a. artikel
30b, stk. 1, om drivhusgasemissionstilladelser til breendstof-
operatarer. Det folger af denne bestemmelse, at medlems-
stater har pligt til at sikre, at braendstofoperaterer fra den
1. januar 2025 ikke udever den i kvotedirektivets bilag III
omhandlede aktivitet, medmindre de er i besiddelse af en
tilladelse udstedt af en kompetent myndighed i overensstem-
melse med samme artikels stk. 2 og 3. Perioden fra den
30. juni 2024, hvor brandstofoperaterer omfattes af kvote-
ordningen, jf. stk. 1, og tilladelsespligtens begyndelse den 1.
januar 2025, vil der blive udstedt udledningstilladelser til de
brendstofoperaterer, der har ansegt herom, og som i gvrigt
opfylder kvoteordningens betingelser.

Ifolge lovforslaget vil breendstofoperaterers drivhusgasudle-
dende aktivitet uden udledningstilladelse fra den 1. januar
2025 veere strafbar i medfer af forslagets § 25, stk. 1, nr.
2. Efter omstendighederne kan ogsd andre handhavelses-
midler blive bragt i anvendelse, eksempelvis et forbud mod
drivhusgasudledning fastsat med hjemmel i forslagets § 21,
stk. 1.

Til § 29
Tilnr. 1,2, 0g 3

(§ 20, stk. 8, 9 og 10)
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De gldende regler i varmeforsyningslovens § 20, stk. 8-9,
omhandler, hvordan udgifter til erhvervelse af kvoter samt
vardien af overskydende gratiskvoter kan indregnes i1 var-
meprisen. Der henvises i bestemmelserne til kapitel 4 og §
19 kvoteloven. Den geldende regel i § 20, stk. 10, omhand-
ler, at udgifter til afgifter efter kvotelovens § 28 ikke kan
indregnes i varmeprisen.

Det foreslas at aendre i bestemmelserne, siledes at der ikke
leengere henvises til kapitel 4, § 19 og § 28 i kvoteloven,
men til kvoteloven som helhed.

Der er udelukkende tale om konsekvensandringer i varme-
forsyningsloven som folge af, at nummereringen af kapit-

ler og bestemmelser i lovforslaget @ndres i forhold til den
geldende kvotelov. Konsekvensandringerne medferer ingen
indholdsmeessige andringer.

Til § 30

Det foreslés i § 30, at loven ikke skal galde for Fereerne og
Grenland.

Forslaget videreforer territorialbestemmelsen i nugaldende
kvotelovs § 43 med samme ordlyd. Bestemmelsen folger af,
at sagsomradet er overtaget i henhold til, henholdsvis den
feeroske hjemmestyreordning og den grenlandske selvstyre-
ordning.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

20. -

gtk. 8. Udgifter til erhvervelse af kvoter til varmeprodukti-
on ma ferst indregnes i priserne for ydelser omfattet af stk.
1, nér de gratis tildelte kvoter efter kapitel 4 i lov om CO,-
kvoter ikke er tilstrekkelige til at dekke CO,-udledningen
fra varmeproduktionen.

Stk. 9. Verdien af overskydende COs-kvoter tildelt til
varmeproduktion i medfer af § 19 i lov om COs-kvoter
modregnes i priserne for ydelser omfattet af stk. 1. Veerdien
af overskydende CO,-kvoter, som er opstaet ved statsligt
stottet CO,-fangst, -transport, -lagring og -udnyttelse, skal
dog overferes til CO5-fangstenheden, som skal lade vaerdien
indga i beregningen af stottebelobet. Ved overskydende kvo-
ter forstas, at antallet af gratis tildelte kvoter til producenten
i medfer af § 19 i lov om COj-kvoter er storre end det
antal, producenten faktisk har haft behov for til dekning af
COj-udledningen fra varmeproduktionen

Stk. 10. Udgifter til betaling af afgift efter § 28 i lov om
COy-kvoter kan ikke indregnes i priser for ydelser omfattet
af stk. 1.

Lovforslaget
§29

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 2068 af
16. november 2021, som andret bl.a. ved lov nr. 217 af 7.
marts 2023 og senest ved lov nr. 745 af den 13. juni 2023,
foretages folgende @&ndringer:

1. 1§ 20, stk. 8, ®ndres: »efter kapitel 4 i lov om CO;-kvo-
ter« til: »efter lov om CO»-kvoter«.

2. To steder i § 20, stk. 9, @ndres: »i medfer af § 19 1 lov om
CO»-kvoter« til: »1 medfer af lov om CO;-kvoter«.

3.1§ 20, stk. 10, ®ndres: »afgift efter § 28 i lov om CO»-
kvoter« til: »afgift efter lov om CO,-kvoter«.
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