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Forslag

til

Lov om anlag af en formidlingsbygning m.v. pé fortidsmindet Nyborg Slot

Kapitel 1
Anleegsprojektet
§ 1. Kulturministeren bemyndiges til at gennemfare et
anlaegsprojekt pad og omkring Nyborg Slot ved at foretage

folgende:
1) Anlegge en nordflej som formidlingsbygning.

2) Anl®gge en partiel ringmur mod est og mod syd.

3) Fjerne den gamle bro mellem Slotsholmen og Biblio-
teksholmen og etablere en ny bro i stedet for den gam-
le.

4) Restaurere og forhgje Vagttirnet midt pad den estlige
flgj.

5) Bearbejde landskabet pa Slotsholmen og brinkerne om-

kring slottet, herunder regulere beplantningen og cta-
blere en slotsgard.

Stk. 2. Kulturministeren bemyndiges til at foretage de
dispositioner, som er ngdvendige med henblik pa gennemfo-
relsen af anleegsprojektet neevnt i stk. 1.

Stk. 3. Kort over anlagsprojektet, der er naevnt i stk. 1,
fremgér af lovens bilag 1-3.

Kapitel 2
Rammerne for projektets miljomcessige pavirkninger

§ 2. Anlagsprojektet nevnt i § 1, stk. 1, skal gennemfores
inden for rammerne af de udferte vurderinger af projektets
indvirkninger pa miljoet.

Kapitel 3
Fravigelse af anden lovgivning og klageadgange

§ 3. Anlaegsprojektet naevnt i § 1, stk. 1, kraever ikke
tilladelse eller dispensation efter § 28, stk. 1 og 3, i lov om
miljebeskyttelse, § 65, stk. 1 og 2, i lov om naturbeskyttelse
eller § 17 i lov om vandleb.

Stk. 2. Reglerne om kommune- og lokalplaner i lov om
planleegning, kapitel 3 i lov om bygningsfredning og beva-
ring af bygninger og bymiljeer samt kapitel 8 og 8 a i
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museumsloven finder ikke anvendelse ved gennemforelsen
af anlaegsprojektet neevnt i § 1, stk. 1.

Stk. 3. Hensynene bag de bestemmelser, der er nevnt i
stk. 1 og 2, varetages af kulturministeren ved gennemforel-
sen af anlaegsprojektet neevnt i § 1, stk. 1.

§ 4. Kommunalbestyrelsens afgerelser vedrerende an-
leegsprojektet nevnt 1 § 1, stk. 1, som treffes efter bygge-
loven, lov om miljebeskyttelse, lov om naturbeskyttelse, lov
om vandleb samt regler udstedt i medfer af disse love, kan
ikke péklages til anden administrativ myndighed, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgerelser vedrerende an-
leegsprojektet naevnt i § 1, stk. 1, i henhold til de love og
regler, der er nevnt i stk. 1, kan péklages til kulturministe-
ren.

Stk. 3. Kulturministeren kan beslutte at overtage kommu-
nalbestyrelsens befojelser efter de love, der er naevnt i stk.
1, i en nermere bestemt sag, der vedrerer anlaegsprojektet
nevnti§ 1, stk. 1.

Stk. 4. Kulturministeren kan palegge kommunalbestyrel-
sen at tilvejebringe oplysninger til brug for en vurdering af
forhold, der reguleres efter lovene navnt i stk. 1, inden for
Nyborg Kommune, herunder palagge, at oplysningerne skal
afgives i en bestemt form til brug for behandlingen af sager
efter stk. 2 og 3.

§ 5. Bestemmelserne i §§ 3 og 4 finder tilsvarende anven-
delse pa endringer i anlaegsprojektet naevnt i § 1, stk. 1.

Kapitel 4
Domstolsprovelse

§ 6. Sogsmal til provelse af tilladelser og afgarelser efter
denne lov skal vaere anlagt inden seks maneder efter, afgo-
relsen er meddelt til adressaten, eller afgerelsen er offentlig-
gjort.

Stk. 2. Ved segsmal om miljeforhold, der er omfattet af
denne lov, skal retten pase, at omkostningerne ved sagen
ikke er uoverkommeligt heje for de bererte parter.
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Kapitel 5
Tkrafitreeden
§ 7. Loven traeder i kraft den 1. januar 2025.



Bilag 1

Kort over projektets delelementer og deres betegnelser
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Oversigt over betegnelserne

BETEGNELSER FOR PROJEKTETS DELELEMENTER
Nyborg Slotsprojektet er udformet som én samlet helhed, men for overskuelighe-
dens skyld deles projektet op i otte delementer bestiende af:

1. KONGEFL@]JEN er slottets vestlige floj.

2. VAGTTARNET bestir af en cksisterende del og en ny forhejelse. Nogle steder
betegnes det ogsd som @st-tarnet.

3. RINGMUREN bestir af slottets forsvarsvaerk. 1 nybygeriet ny‘fDrtolkes ring-
muren og betegnes Ringmur Nord/Udstillingsfloj (3A) og Ringmur Syd (3B).

4. TREBYGNINGEN/UDSTILLINGSFL@JEN er en den del af den nordlige
ﬂoj, som lener sig op mod Ringmur Nord.

5. KOBLINGSOMRADET er den udenders overgang mellem Kongefloj og Ud-
stillingsflojen.

6. BROER OG PORTE fremgar flere steder i projektforslager. Betegnelserne
fremgir af diagrammer til hejre.

7. SLOTSGARDEN er slottets central rum, der afgrenses af eksisterende og nye
bygningskroppe.

8. SLOTSHOLMEN afgrenses af Slotsseen og Kongeflojen, samt Slotsgade mod
syd.



Bilag 2

Kort over projektet og fredninger

] Projektomrade
[] Fredede Bygninger
Areal for bdde fortidsmindebeskyttelsen og fredede bygninger

[ Areal for beskyttet fortidsminde
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1. Indledning

Nyborg Slot er Danmarks eldste bevarede kongeborg og
kan spores tilbage til begyndelsen af 1200-tallet. Slotsruinen
star 1 dag over for et projekt, der skal sikre kulturarven for
eftertiden og gere formidlingen af slottets historie tilgeenge-
lig for offentligheden. Formalet er at styrke fortellingen om
slottet og give offentligheden mulighed for at f4 fornemmel-
sen af Nyborg Slot som det firflojede forsvarsanleg, det
engang har veeret.

Med lovforslaget bemyndiges kulturministeren til at gen-
nemfore et anlaegsprojekt ved, pd og omkring Nyborg Slot
pa Slotsholmen i Nyborg. Lovforslaget giver saledes hjem-
mel til at anlaegge en nordflej til formidlingsbygning og at
anlaegge en partiel ringmur mod st og mod syd. Lovforsla-
get giver herudover hjemmel til at fjerne den gamle bro mel-
lem Slotsholmen og Biblioteksholmen og etablere en ny bro
i stedet for den gamle. Endelig giver lovforslaget hjemmel
til at restaurere og forhgje Vagttarnet midt pa den ostlige flgj
samt at bearbejde landskabet pa Slotsholmen og brinkerne
omkring slottet, herunder ved at regulere beplantningen og
etablere en slotsgard.

Det er hensigten, at kulturministeren vil delegere sin kompe-
tence til Slots- og Kulturstyrelsen, som star for den egentlige
gennemforelse af projektet.

Loven vil udgere miljegodkendelsen af projektet pa bag-
grund af de udferte miljekonsekvensvurderinger.

Til brug for anlaegsprojektet indeholder lovforslaget ogsé en
rekke bestemmelser, som vil regulere projektet i forhold
til kultur-, natur- og miljebeskyttelsesforhold, klageadgang,
domstolsprevelse m.v. Lovforslaget indeholder séledes pa
nogle punkter en fravigelse af regler i kultur, plan-, natur- og
miljelovgivning, herunder afskering af klageadgange.

Selvom lovforslaget indeholder bestemmelser om fravigelse
af anden lovgivning, vil de planleegningsmessige, kulturhi-
storiske, miljomeessige hensyn m.v., som ligger bag de fra-
vegne bestemmelser, fortsat blive segt varetaget af kulturmi-
nisteren i anleegsprojektet efter reglerne i lovforslaget.

2. Baggrund

Det er ambitionen at gennemfore et anlegsprojekt svarende
til omridset af slottet fra middelalderen og derved genskabe
oplevelsen og forstaelsen af slottet og byen som en sammen-
hangende historisk helhed. Slottet og omgivelserne med de-
res enestdende kulturarv skal pa den méde i spil til gleede for
lokalsamfundet i Nyborg og det nationale og internationale
publikum.

Nyborg Slot er Danmarks aldste bevarede kongeborg, som
kan spores tilbage til begyndelsen af 1200-tallet. Slottet har
en central plads i dansk historie som stedet, hvor Danehoffet
blev atholdt, der fungerede som middelalderens rigsforsam-
ling. Det var her, Erik Klippings handfaestning blev under-
skrevet.

Slottet blev hardt medtaget under Karl Gustav-krigene
(Svenskekrigene) i 1650’erne og mistede sin status som
kongebolig. Nyborg Slot blev herefter overdraget til gar-
nisonen, som anvendte slottet som materiellager og vaben-
kammer frem til 1913. I denne periode blev nordflgjen og
andre bygninger nedbrudt og anvendt som byggemateriale
til byens fastningsbyggeri. Nyborg Slot stod séledes som
en gammel forfalden borg, da det blev overdraget til Natio-
nalmuseet i 1913. I perioden 1917-25 foretog Nationalmuse-
et omfattende arkeologiske undersogelser af Nyborg Slot
og restaurerede Kongeflgjen under ledelse af Mogens Clem-
mensen, hvorefter slottet blev dbnet for publikum.

Hvor Nyborg Slot i middelalderen havde fire flgje, star kun
Kongeflgjen og Vagttérnet tilbage i dag. Som borganlagget
ser ud i dag, er det saledes vanskeligt at opleve og forstd den
helt enestaende kulturarv omkring Nyborg Slot.

I 2011 vedtog Nyborg Byrad et visionsopleg fra Ostfyns
Museer under titlen ”Nyborg som verdenskulturarv — En vi-
sion”. Visionen gik ud pa at genskabe forstielsen af Nyborg
Slot og byen som Danmarks middelalder-hovedstad.

Derfor blev der i marts 2015 gennemfort en projektkonkur-
rence om forslag til tydeliggerelse af visionen. Vinderforsla-



get fra 2016 med forskellige @ndringer indgar i det planlag-
te projekt, og der blev vedtaget en lokalplan for projektet,
Nyborg Kommunes lokalplan nr. 281 fra 2018.

Slots- og Kulturstyrelsen gav den 18. juni 2019 Slots- og
Kulturstyrelsens restaureringsenhed, Center for Restaurering
og Projekter, dispensation til at gennemfere projektet i med-
for af museumsloven § 29 j, stk. 1, hvorefter der kan geres
undtagelse for forbuddet mod at foretage andringer i tilstan-
den pa fortidsminder efter lovens § 29 e, stk. 1. Afgerelsen
blev péklaget til Miljo- og Fadevareklagenavnet. Klagerne
mente bl.a., at det ansegte projekt ville pafere fortidsmindet
uoprettelige skader. Et flertal i Miljo- og Fedevareklagenzv-
net fandt, at Slots- og Kulturstyrelsens afgerelse om at give
dispensation til projektet burde andres til et afslag.

Museumsloven blev @ndret ved lov nr. 900 af 21. juni
2022. Her blev der tilfojet bestemmelser om hvilke sarlige
tilfeelde, der kan tilleegges positiv veegt ved vurderingen af,
om der kan geres undtagelse fra forbuddet i museumslovens
§ 29 e, stk. 1. I dag folger det sdledes af museumslovens §
29 j, stk. 3, nr. 4, at sarlige forhold, der sikrer og styrker
formidling og tilgeengelighed af fortidsmindet, kan tillegges
positiv vaegt ved vurderingen af, om der kan geres undtagel-
se fra forbuddet mod at @&ndre tilstanden af fortidsminder.

Det aktuelle projekt er resultatet af en bearbejdning af vin-
derprojektet og en tilpasning til de finansielle rammer, der
er givet for projektet. Som en del af projektet indgik en gen-
nemgaende restaurering af den oprindelige kongeflgj, der
blev gennemfort og afsluttet i 2022, og som havde til formél
at fore kongeflgjen tilbage til dens oprindelige udtryk. An-
leegsloven har séledes til formal at sikre ferdiggerelsen af
den del af vinderprojektet, som vedrerer anleg af tilbygnin-
ger pa fortidsmindet Nyborg Slot.

Det er hensigten, at Ostfyns Museer skal drive museum pa
Nyborg Slot, nar anlegsprojektet er faerdigt. Sdvel de gamle
som nybyggede bygninger er tilteenkt som rammer for muse-
umsdrift.

Nyborg Slot er statsejet. Ansvaret for at gennemfere projek-
tet vil blive delegeret til Slots- og Kulturstyrelsen. Nyborg
Kommune er tilteenkt til at overtage brugsretten til slottet,
mens Dstfyns Museer forventes at skulle drive museum og
udstilling i bygningerne. Det forventes, at anlagsprojektet
vil veere ferdigt til brug 1 2028.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Anlagsprojektet
3.1.1. Anl®g af nordflgj som formidlingsbygning

Det foreslés at opfere en ny nordflej adskilt fra Kongeflgjen,
som er den eksisterende, oprindelige flgj mod vest.

Nordflgjen foreslds opfert i et udtryk, der er tilpasset
stedet og kan indrettes som formidlings- og museumsbyg-
ning. Bygningen forbindes med Vagttarnet og Kongeflgjen
via stalbroer, herunder af hensyn til at skdne Vagttarnet og
Kongeflogjen.

3.1.2. Anl®g af partiel ringmur mod gst og mod syd

Det foreslas at opfere ny ringmur mod est og syd, syd for
Vagttirnet og mellem ringmurens sydestlige hjorne og Kon-
geflgjens sydlige ende.

Ringmuren er et centralt element i en genopbygning af
Nyborg Slot som en borg. Da byggeriet af ringborgen
blev pabegyndt i slutning af 1100-tallet / begyndelsen af
1200-tallet, blev ringmuren bygget forst. Kort derefter blev
der opfert bygninger pd den indvendige side af ringmu-
ren. Ringmuren foreslas derfor placeret der, hvor arkaeologi-
ske udgravninger har pavist, at der siden borgens begyndelse
1 middelalderen har varet opfert et omkransende forsvars-
veerk i teglsten.

Ringmuren skal fysisk afgranse Slotsgérden, der i dag har
delvis abne sider mod nord, syd og est. Derved kades
ringmuren, Kongeflgjen og Vagttdrnet sammen og danner
tilsammen en lukket gard.

Overordnet vil der ikke ske indgreb i eksisterende bygnin-
gers facader i koblingspunkterne, men de nye ringmure og
stottemure bliver etableret helt op ad eksisterende bygnin-
ger.

3.1.3. Fjernelse af bro mellem Slotsholmen og Biblioteks-
holmen og etablering af ny bro

Det foreslés, at der etableres en ny bro foran Vagttarnet fra
Slotsholmen til Biblioteksholmen. Den nye bro skal erstatte
den nuvarende, som derfor foreslas fjernet.

Brodakket forventes at vaere tre meter bredt og udfert som
en stélbjelkebro. Broens fulde langde ud fra centerlinje
forventes at blive 61 meter. Pa Biblioteksholmen vil den nye
bro forbindes med en stiforbindelse til den eksisterende sti
fra Nyborg Bibliotek.

3.1.4. Restaurering og forhgjelse af vagttirn

Vagttdrnet mod est ligger direkte overfor Kongeflgjen og
harer til blandt Danmarks sterste borgtdrne med en murtyk-
kelse pa 3,8-3,9 meter. I dag fremstar det nedskaret med en
pyramideformet tagdeekning og opfattes mest af alt som et
isoleret, kvadratisk punkthus. Det pyramideformede tag er
en senere tilfojelse, som ikke fandtes under middelalderen.

Det eksisterende vagttarn foreslas forhgjet. Forhgjelsen skal
gore det muligt at visualisere borganlegget og forstd bor-
gens funktion - bade set fra jorden og oplevet fra platformen
pa toppen, hvor man som gast kan skue ud over byen,
fjorden og beeltet.

Det er forventningen, at tarnet forhejes med ca. 9 meter, sé
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det samlet set far en hejde pa 17,1 meter set fra Slotsgarden
og 18,5 meter set fra Biblioteksholmen. Det er hensigten,
at forhgjelsen skal virke naturligt sammenhangende med
det eksisterende murvark, men det vil samtidig vare let at
skelne nyt fra gammelt.

Det foreslds, at udformning af forhejelsen tager udgangs-
punkt i tdrnets @ldre skikkelse, der ifelge kilder fremstod
med en betydelig hejde, s& de historiske spor synliggeres
som en del af den arkitektoniske oplevelse.

Det foreslas, at murvarket i den murede forhgjelse af tarnet
vil fa selvstendige kvaliteter, og der vil vere tydelig adskil-
lelse af nye murvark og den fredede bygning.

3.1.5. Bearbejdning af landskabet p& Slotsholmen og brin-
kerne omkring slottet.

Det foreslas, at der foretages landskabelig bearbejdning af
Slotsholmen. Uden for slottet justeres og bearbejdes brinker-
ne til voldgraven, hvilket vil fremhave den middelalderlige
karakter af slottet pd borgholmen.

3.1.6. Andringer i forhold til projektbeskrivelsen

Den ovennavnte beskrivelse af projektet er baseret pa den
nuvarende projektering, og der kan inden for den nuveren-
de bemyndigelse til anlegsprojektet ske endringer heraf,
uden at der af den arsag skal vedtages en ny lov.

Der henvises desuden til punkt 3.2.2 nedenfor.
3.2. Miljomeessige vurderinger
3.2.1. Gzldende ret

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af 13.
december 2011 om vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pa miljeet, som @&ndret ved direktivet
2014/52/EU af 16. april 2014 (VVM-direktivet), indeholder
minimumskrav til proceduren for tilladelse til offentlige pro-
jekter, som kan forventes at fa vesentlig indvirkning péa
miljoet.

Det folger af artikel 2, stk. 5, 1 VVM-direktivet, som endret
1 2014, at medlemsstaterne, med forbehold for artikel 7,
i tilfzelde, hvor et projekt vedtages ved en sarlig national
lov, kan fritage dette projekt fra direktivets bestemmelser
om offentlig hering, forudsat at mélene med direktivet op-
fyldes. Denne bestemmelse indebeerer, at VVM-direktivets
almindelige regler ogsa gaelder for projekter, der vedtages
ved en serlig national anlaegslov, men at der i disse tilfael-
de er hjemmel til at fravige bestemmelserne om offentlig
hering, bortset fra reglerne om inddragelse af offentlighe-
den og myndigheder i andre medlemsstater i projekter med
grenseoverskridende miljeeffekter, jf. direktivets artikel 7.

Det fremgar desuden af artikel 8 a, stk. 6, i VVM-direkti-
vet, at miljekonsekvensvurderingerne af et projekt skal vere
tidssvarende.

Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring
af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet)
palaegger medlemslandene at bevare en rakke arter og na-
turtyper, som er sjeldne, truede eller karakteristiske ved at
udpege sarlige omrader, hvor disse arter og naturtyper er
beskyttede. Habitatomrader indgér i det sammenhangende
europiske, skologiske netvark, der betegnes Natura 2000.

Det folger af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, at der i
forbindelse med bl.a. anlaegsprojekter skal gennemfores en
vurdering af projektets virkninger pd Natura 2000-omrader,
hvor disse arter og naturtyper er beskyttede.

Efter habitatdirektivets artikel 12 skal medlemsstaterne tref-
fe de nedvendige foranstaltninger til at indfere en streng
beskyttelsesordning i det naturlige udbredelsesomréde for de
dyrearter, der er omfattet af bilag IV, litra a, med forbud
mod bl.a. forsaetlig forstyrrelse af disse arter og beskadigelse
eller edelaeggelse af yngle- eller rasteomréader.

Habitatdirektivets artikel 12 er gennemfort i dansk ret i bl.a.
naturbeskyttelsesloven § 29, a, stk. 1, hvorefter nermere an-
givne arter ikke forsaetligt ma forstyrres med skadelig virk-
ning for arten eller bestanden. I tilknytning hertil fremgar
det af naturbeskyttelseslovens § 29 a, stk. 2, at yngle- eller
rasteomrdder for de arter, der er nevnt i bilag 3 til loven,
ikke mé beskadiges eller adelegges.

Slots- og Kulturstyrelsen har foretaget en offentlig hering
over projektets konsekvenser for miljo og natur.

3.2.2. Kulturministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

Det foreslas, at kulturministeren med Folketingets vedtagel-
se af anlegsprojektet bemyndiges til at gennemfore anlaegs-
projektet i overensstemmelse med lovforslagets § 1, lovens
bilag, projektbeskrivelsen i dette lovforslag og miljekonse-
kvensrapporten.

Efter vanlig praksis for statslige anlegsprojekter, der ud-
mentes via anlegslove, og i overensstemmelse med VVM-
direktivet, er der gennemfort de nedvendige miljekonse-
kvensvurderinger pa baggrund af det konkrete anlaegspro-
jekt. Anlegsprojektets indvirkning pa miljeet er beskrevet
og vurderet i de miljomassige underspgelser, dvs. miljekon-
sekvensrapporten. Anlagsprojektet skal gennemfores inden
for rammerne af vurderingen af anlaegsprojektets indvirk-
ninger pd miljeet, jf. lovforslagets § 2. Det vil pdhvile kul-
turministeren at sikre, at anlegsprojektets indvirkninger pa
miljeet holdes inden for rammerne af vurderingerne i de
miljemassige undersogelser af anlaegsprojektet.

Som det fremgar af miljekonsekvensrapporten, er der ikke
konstateret vaesentlig pavirkning af Natura 2000-omrader i
forbindelse med anlegsprojektet. Der er konstateret pavirk-
ning af bilag I'V-arterne vandflagermus og sydflagermus,
hvorfor der i forbindelse med anlagsprojektet er fastsat af-
vargeforanstaltninger herfor, som er beskrevet narmere i
miljekonsekvensrapporten.



11

Pa baggrund af de gennemforte miljomassige vurderinger af
anlegsprojektet er det sdledes vurderingen, at anleegsprojek-
tet kan gennemfores inden for rammerne af artikel 6, stk.
3, 1 habitatdirektivet. Lovforslagets vedtagelse udger god-
kendelsen af anlagsprojektet i forhold til habitatdirektivets
artikel 6, stk. 3.

Det foresléds i § 1, at kulturministeren bemyndiges til at
gennemfore anlaegsprojektet, jf. § 1, stk. 1, nr. 1-5, samt til
at foretage de dispositioner, som er nedvendige med henblik
pa at gennemfore anlagsprojektet.

Det foreslds i § 2, at anlegsprojektet naevnt i § 1 skal gen-
nemfores inden for rammerne af de udferte vurderinger af
projektets indvirkninger pa miljoet.

Hvis der matte blive behov for at @&ndre projektet efter lo-
vens vedtagelse, skal miljevurderingslovens procedure for
@ndringer iagttages. Sddanne @ndringer kan séledes god-
kendes administrativt af VVM-myndigheden inden for den
overordnede bemyndigelse i § 1. Kulturministeriet vil vare
VVM-myndighed for eventuelle @ndringer og udvidelser af
projektet, der forudszttes ansegt af Slots- og Kulturstyrel-
sen som forventet bygherre. En ansegning om eventuelle
@ndringer og udvidelser skal saledes gives til Kulturministe-
riet, som vil tage stilling til, om der skal gennemfores yderli-
gere miljovurderinger inden @ndringerne, eller udvidelserne
kan tillades.

Til brug for gennemferelse af anlagsprojektet indeholder
lovforslaget herudover en rakke bestemmelser, som regu-
lerer anleegsprojektet i forhold til kultur, milje og planleg-
ning, varetagelse af naturhensyn, m.v.

Lovforslaget indeholder pé nogle punkter fravigelse af reg-
lerne i kultur-, natur-, milje- og planlovgivningen, herunder
en afskaring af klageadgange. De navnte hensyn varetages
af kulturministeren efter den foreslaede § 3, stk. 3.

Hvor bestemmelserne i de navnte love indeholder skeons-
meassige befejelser for myndigheden, og hvor der efter disse
kan tages hensyn til bygherrens interesser og samfundets
interesser i et givent projekt, er det den generelle vurdering,
at hensynet til projektet kan indga med betydelig vegt.

Der henvises til punkt 9 om milje- og naturmassige konse-
kvenser.

Der henvises til punkt 3.3 om forholdet til anden lovgivning
og til lovforslagets §§ 3 og 4 samt bemaerkningerne hertil.

3.3. Fravigelse af anden lovgivning og klageadgange
3.3.1. Geeldende ret

Gennemforelsen af et anlaegsprojekt forudsatter efter af
geeldende ret som udgangspunkt godkendelser, tilladelser
eller dispensationer efter kultur-, plan-, natur- og miljelov-
givningen m.v. Konkret for anlaegsprojektet geelder desuden,
at Nyborg Slot har status som fredet bygning med fredede

umiddelbare omgivelser og som beskyttet fortidsminde efter
henholdsvis bygningsfredningsloven og museumsloven.

I naturbeskyttelseslovens kapitel 2 er der endvidere fastsat
en rekke forbud mod tilstandsendringer eller bebyggelse
inden for en reekke arealer og beskyttelseslinjer.

Det folger af naturbeskyttelseslovens § 3, at der ikke ma
foretages @ndring 1 tilstanden af naturlige seer med et areal
pa over 100 m2 eller af vandleb eller dele af vandleb, som
er beskyttede, ligesom der ikke ma foretages @ndringer i
tilstanden af sterre naturlige seer, beskyttede vandleb, heder,
moser og lignende, strandenge, strandsumpe, ferske enge
samt biologiske overdrev.

Det folger af naturbeskyttelseslovens § 16, stk. 1, at der
ikke mé etableres bebyggelse, dvs. om- og tilbygninger, ter-
renendringer og lignende, inden for 150 meter fra seer over
3 ha og visse vandleb. Forbuddet omfatter ogsé opstilling af
campingvogne og lignende.

Det folger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 18, stk.
1, at der ikke mé foretages @ndring i tilstanden af arealet
inden for 100 m fra fortidsminder, der er beskyttet efter be-
stemmelserne i museumsloven. Der ma ikke etableres hegn,
placeres campingvogne og lignende.

Nyborg Slot Bybefastning blev omfattet af den automatiske
beskyttelse af fortidsminder den 1. juli 1937, hvor reglerne
om beskyttelse af fortidsminder efter den dagaeldende natur-
fredningslov tradte i kraft, jf. lov nr. 140 af 7. maj 1937 om
naturfredning.

Ifelge naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1, kan kommunal-
bestyrelsen gere undtagelse fra bl.a. bestemmelsen 1 § 16,
stk. 1. Herudover kan kommunalbestyrelsen i serlige tilfel-
de gore undtagelse fra bl.a. bestemmelserne i § 3, stk. 1-3,
og 18, stk. 1.

Miljebeskyttelsesloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 48 af 12.
januar 2024, indeholder regler om bl.a. forebyggelse og be-
kaempelse af forurening af luft, vand, jord og undergrund
samt vibrations- og stejulemper. Loven indeholder ogsé be-
stemmelser om at begraense anvendelse og spild af réstoffer
og andre ressourcer samt fremme af genanvendelse og be-
greensning af problemer i forbindelse med affaldshéndtering.

Det folger af miljebeskyttelseslovens § 27, stk. 1, at stof-
fer, der kan forurene vandet, ikke ma tilferes vandleb, so-
er eller havet, ligesom sadanne stoffer ikke ma oplagges
sdledes, at der er fare for, at vandet forurenes. Kommunal-
bestyrelsen kan ifelge lovens § 28, stk. 1, give tilladelse
til, at spildevand feres til vandleb, seer eller havet. Kom-
munalbestyrelsen kan ligeledes give tilladelse til tilslutning
af spildevandsforsyningsselskaber omfattet af § 2, stk. 1, i
lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold
samt dertil herende udlebsledninger under overholdelse af
tilladelsen i stk. 1.

Det folger af § 17 i vandlebsloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
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1217 af 25. november 2019, at regulering af vandleb kun ma
reguleres efter vandlebsmyndighedens bestemmelse. Ved re-
gulering af vandleb forstas @ndring af vandlebets skikkelse,
jf. vandlebslovens § 16.

Ifolge planloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 223 af 1. marts
2024, skal der udarbejdes lokalplaner, nér det er nedvendigt
for at sikre kommuneplanens virkeliggarelse samt forud for
storre byggerier og anlegsarbejder. Af planlovens § 19, stk.
1, folger bl.a., at kommunalbestyrelsen kan dispensere fra
bestemmelser i en lokalplan m.v., hvis dispensationen ikke
er i strid med principperne i planen eller tidsbegrenses til
maksimalt 3 ar.

Det folger af bygningsfredningslovens § 3, at kulturmini-
steren kan frede bygninger af vesentlig arkitektonisk og
kulturhistorisk vardi, som er over 50 &r gamle. Hvis en
bygnings umiddelbare omgivelser m.v. er en del af den
samlede beskyttelsesveerdige helhed, kan fredningen omfatte
omgivelserne.

Det folger af bygningsfredningslovens § 4, at bygninger op-
fort for ar 1536 uden sarlig beslutning er fredet efter loven.

Bygningsfredningslovens kapitel 3 indeholder bestemmelser
om retsvirkningerne ved fredning af en bygning. Det folger
bl.a. af bygningsfredningslovens § 10, stk. 1, at alle byg-
ningsarbejder vedrerende en fredet bygning krever tilladel-
se fra kulturministeren, hvis arbejderne gér ud over almin-
delig vedligeholdelse. Efter bygningsfredningslovens § 10,
stk. 2, kan tilladelsen gores betinget af, at der gennemfores
foranstaltninger, som ikke er omfattet af ansggningen.

Kongeflojen og Vagttarnet fik status som fredede bygninger
1 1918, hvor den forste bygningsfredningslov blev vedtaget,
jf. lov nr. 137 af 12. marts 1918. Nyborg Volde, herunder
befaestningsanlegget med graesklaedte og beplantede jord-
volde, blev samtidig fredet i 1918 efter samme regler. Fred-
ningerne blev tinglyst 9. juli 1918.

Beskyttelse af fortidsminder er reguleret i museumsloven,
jf. lovbekendtgerelse nr. 358 af 8. april 2014 med senere
@ndringer. Lovens kapitel 8 indeholder bestemmelser om
sikring af kultur- og naturarven i forbindelse med den fysi-
ske planleegning og forberedelse af jordarbejder m.v., herun-
der arkaeologiske og naturhistoriske undersogelsesopgaver i
tilknytning hertil. Lovens kapitel 8 a indeholder bestemmel-
ser om bevaring af fortidsminder.

Museumslovens kapitel 8 regulerer sikring af kultur- og
naturarven i forbindelse med den fysiske planlegning og
forberedelse af jordarbejder m.v., herunder arkeologiske
og naturhistoriske undersegelsesopgaver i tilknytning her-
til. Ifelge museumslovens § 25 har bygherre eller den, for
hvis regning et jordarbejde skal udferes pa landjorden, mu-
lighed for at anmode om en udtalelse fra et kulturhistorisk
museum forud for igangsetning af et jordarbejde. Nar mu-
seet har modtaget en anmodning, skal det komme med en
udtalelse med stillingtagen til, hvorvidt det arbejde, som
anmodningen vedrerer, indebarer en risiko for edelaeggelse

af veesentlige fortidsminder. Safremt museet vurderer, at en
sadan risiko foreligger, skal sagen foreleegges kulturministe-
ren.

Ifolge museumsloven § 27, stk. 2, skal et jordarbejde stand-
ses 1 det omfang det vedrerer fortidsminder, hvis der under
jordarbejdet findes spor af fortidsminder. Fortidsmindet skal
straks anmeldes til kulturministeren eller det neermeste stats-
lige eller statsanerkendte kulturhistoriske museum. Ifelge §
27, stk. 3, beslutter kulturministeren snarest, om arbejdet
kan fortsaette, eller om det skal indstilles, indtil der er foreta-
get en arkaologisk undersogelse.

Museumslovens kapitel 8 a regulerer beskyttelsen af fortids-
minder. Det folger af museumslovens § 29 e, stk. 1, at
der ikke ma foretages @ndring i tilstanden af fortidsminder,
medmindre @ndringen er af underordnet betydning. Der méa
heller ikke foretages udstykning, matrikulering eller areal-
overforsel, der fastleegger skel gennem fortidsminder.

Ifolge museumslovens § 29 j, stk. 1, kan kulturministeren
i serlige tilfelde gore undtagelse for lovens § 29 e, stk.
1, og meddele dispensation, herunder hvis forholdet sikrer
og styrker formidling og tilgengelighed af fortidsmindet, jf.
museumslovens § 29 j, stk. 3, nr. 4.

Det folger af museumslovens § 29 f, at der pa og inden for
en afstand af 2 meter fra fortidsmindet ikke mé foretages
jordbehandling, gedes eller plantes. Der ma heller ikke an-
vendes metaldetektor.

Slots- og Kulturstyrelsen kan i sarlige tilfelde gore undta-
gelse fra reglerne i § 29 e, stk. 1, og § 29 f, jf. § 29 j,
stk. 1. Ved meddelelse af dispensation kan der stilles vilkar,
herunder bl.a. om, at der for ansegerens regning skal udferes
en arkaologisk undersogelse. Det kan bl.a. tillegges posi-
tiv veegt ved vurderingen af, om der foreligger et serligt
tilfeelde efter § 29 j, stk. 1, at forholdet sikrer og styrker
fortidsmindets bevaring, eller at forholdet sikrer og styrker
formidling og tilgaengelighed af fortidsmindet, jf. § 29 j, stk.
3, nr. 3-4.

Nyborg Slot og Nyborg Slotsholm er et beskyttet fortids-
minde under det fredede areal for Nyborg Bybefastning
(fredningsnummer 3718:35).

3.3.2. Kulturministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

Det foreslas, at anlaegsprojektet omfattet af dette lovforslag
vedtages i alle dets enkeltheder ved lov, hvilket bl.a. inde-
baerer, at anlagsloven skal udgere det fornedne retsgrundlag
for, at kulturministeren kan udfere de fysiske arbejder og
indgreb, som er en forudsatning for at gennemfore projek-
tet.

Bemyndigelsen i lovforslagets § 1 indebarer séledes, at kul-
turministeren kan gennemfore de fysiske indgreb, som er
nedvendige for at realisere anlegsprojektet. Disse indgreb
gennemfores i overensstemmelse med anlegslovens bestem-



13

melser og inden for rammerne af de udferte miljemaessige
vurderinger.

Pavirkningen af miljeet som folge af de fysiske arbejder
og indgreb, som loven indeberer, er beskrevet og vurderet
i de miljemassige undersogelser af projektet, herunder i
den udarbejdede miljekonsekvensrapport, og anlagsprojek-
tet skal gennemfores inden for disse rammer, jf. forslagets §
2. Der henvises ogsa til punkt 9 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

For at skabe klarhed om, at anlaegsloven sédledes udger
det fornedne retlige grundlag for projektet, foreslas det i
lovforslagets § 3, at en raekke konkrete bestemmelser og
tilladelseskrav i miljebeskyttelsesloven, naturbeskyttelseslo-
ven, vandlgbsloven, planloven, bygningsfredningsloven og
museumsloven fraviges med anlagsloven.

Fravigelsen af anden lovgivning vil ikke medfore, at
de planlegningsmassige, kulturhistoriske og miljemassige
hensyn m.v., der ligger bag de pigeldende bestemmelser,
ikke varetages i projektet. De navnte hensyn soges i stedet
varetaget af kulturministeren, der kan delegere kompetencen
til Slots- og Kulturstyrelsen som anlaegsmyndighed, jf. den
foreslaede § 3, stk. 3. De bestemmelser i anden lovgivning,
som ikke finder anvendelse som folge af anlegsloven, jf.
lovforslagets § 3, stk. 2, omhandler forhold, som er behand-
let og vurderet i miljekonsekvensrapporterne, hvilket giver
det fornedne faglige grundlag for, at det pdgeldende hensyn
varetages og reguleres direkte med anlegsloven. Anlegs-
projektet skal gennemfores efter anleegslovens bestemmelser
og i overensstemmelse med bemerkningerne i dette lovfor-
slag samt inden for rammerne af vurderingerne af projektets
indvirkning pa miljeet.

I forbindelse med udferelsen af anlagsprojektet vil der skul-
le findes en balance mellem pa den ene side fremdriften af
projektet samt omkostninger forbundet hermed og pa den
anden side miljemassige hensyn i forhold til projektet.

Den evrige plan-, natur- og miljelovgivning m.v. vil fortsat
gaelde for projektet i det omfang, disse regler ikke udtryk-
keligt er fraveget ved anlagsloven. Det forhold, at den
almindelige lovgivning, som ikke er fraveget, fortsat vil
gaelde for projektet, betyder, at der vil blive truffet en raekke
konkrete afgerelser om tilladelser og godkendelser over for
Kulturministeriet samt dennes entreprenerer. De kompeten-
te myndigheder har fortsat tilsynskompetencen, for sa vidt
angér de bestemmelser, som ikke er udtrykkeligt anfort i
forslaget til § 3, og det kan ikke udelukkes, at der vil blive
meddelt pdbud, forbud m.v. vedrerende overholdelsen af
de afgorelser eller den direkte galdende lovgivning, som
fortsat finder anvendelse pa projektet. Disse afgarelser kan
have betydning for projektets fremdrift.

Tilladelser eller dispensationer vil efter den geldende lov-
givning kunne péklages administrativt bl.a. til Milje- og
Fedevareklagenavnet af enhver, som har en retlig interesse,
og 1 henhold til de fastlagte procedurer i den pageldende

lovgivning. 1 visse tilfeelde vil en klage kunne have eller
kunne tilleegges opsattende virkning for projektet. I det til-
feelde at rekursinstansen finder grundlag for at hjemvise en
afgerelse, vil myndigheden efter praksis vare nedsaget til at
meddele afgerelse om standsning af anlaegsarbejdet, hvis det
pagar. Anlagsarbejdet vil herefter skulle afvente, at myndig-
heden genbehandler sagen (fysisk eller retlig lovliggarelse).

Klagesager kan derfor indebare betydelige risici og usikker-
heder for anlaegsprojektet i form af forsinkelse og fordyrel-
se.

Det foreslas derfor i § 4, stk. 1, at kommunalbestyrelsens
afgorelser vedrerende anlaegsprojektet, som treffes efter
byggeloven, naturbeskyttelsesloven, vandlebsloven, milje-
beskyttelsesloven samt regler udstedt i medfer af disse love,
ikke kan péklages til anden administrativ myndighed.

Det foreslés i § 4, stk. 2, at kommunalbestyrelsens afgerel-
ser vedrerende anlegsprojektet i henhold til reglerne nevnt i
stk. 1 kan indbringes for kulturministeren. Kulturministeren
vil som gverste ansvarlig for anlaegsprojektet have en kon-
kret viden om rammerne for det samlede projekt, som vil
kunne inddrages ved stillingtagen til konkrete klagesager.

Af samme grund foreslas det i § 4, stk. 3, at kulturministeren
kan beslutte at overtage efter lovene naevnt i1 § 4, stk. 1, 1
sager, der vedrerer anlegsprojektet.

Bestemmelserne i § 4 vedrerer alene afgarelser, som skal
treeffes i forhold til arbejder m.v. til brug for gennemforelse
af selve anlegsprojektet. Nar anlegsprojektet er gennemfort
og afsluttet, finder bestemmelserne ikke anvendelse, uanset
om der ogsé efter etableringen métte vaere behov for afgerel-
ser efter de i stk. 1 navnte regler i forbindelse med driften af
anleggene.

Forslaget @ndrer ikke ved, at afgerelserne som hidtil skal
treeffes efter reglerne i de nevnte love. Der @ndres saledes
ikke pa de krav, som en ansegning vil skulle indeholde,
og de krav, der vil skulle opfyldes, foerend de pagaldende
arbejder kan blive foretaget, samt de vilkar, som vil kunne
blive stillet i tilladelserne.

Med lovforslaget vil klageadgangen blive afskéret i forhold
til myndighedernes afgerelser vedrerende anlegsprojektet,
som kan blive truffet efter lovforslagets § 4, hvilket primart
vedrerer plan-, miljo- og naturlovgivningen. Der vil fortsat
vaere mulighed for at indbringe sagen for domstolene, dog
med en frist pa seks méneder af hensyn til projektets frem-
gang. Der vil fortsat vaere almindelig adgang til at klage til
Folketingets Ombudsmand, som ikke har opsettende virk-
ning.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets §§ 3 og 4 og bemaerk-
ningerne hertil.

4. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s Verdensmal

Lovforslaget vurderes at understotte opfyldelsen af FN’s
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verdensmél 11 om baredygtige byer og lokalsamfund. An-
leegsprojektet har positive konsekvenser for s vidt angar
delmal 11.7. (universel adgang til sikre, inkluderende og
tilgeengelige, gronne og offentlige rum, iser for kvinder
og bern, for @ldre mennesker og for personer med handi-
cap). Anlagsprojektet har bl.a. til formal at sikre tilgeenge-
lighed for gangbesvarerede.

Anlagsprojektet kan herudover have béde positive og ne-
gative konsekvenser for opfyldelse af delmal 11.4. om ind-
satsen for at beskytte og bevare verdens kultur- og natu-
rarv. Projektet vil kunne fremtidssikre fortidsmindet Nyborg
Slot gennem tiltag som restaurering af Vagttarnet. Der vil
dog samtidig blive foretaget en raekke indgreb, som vil &nd-
re det samlede udtryk pd og omkring fortidsmindet, der dog
vil skulle ske pa en made, som tager hensyn til beskyttelse
af fortidsmindet, herunder Kongeflgjen og Vagttirnet.

Der henvises til punkt 9 om miljo- og naturmaessige konse-
kvenser.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

5.1. Anlagsekonomi og tidsplan

Anlagsoverslaget bygger pd to uathangige overslag fra
de eksterne radgivere Sweco og Kosmos/Quantity Sur-
veyors. Disse er efterfolgende konsolideret og bearbejdet af
Slots- og Kulturstyrelsen.

Anlegsoverslaget er opgjort til 286,8 mio. kr. (2024-pl). En
del af udgiften finansieres med stotte fra ekstern side. Det
drejer sig om donationer fra A. P. Mgller og Hustru Chastine
Mc-Kinney Mollers Fond til almene Formaal, Realdania og
Nyborg Kommune.

Da de eksterne donationer ikke bliver indekseret i takt med
prisudviklingen, vil prisstigninger afledt af inflation blive
finansieret af staten.

Der er afsat en reserve pa 15 pct. af entrepriseudgifterne til
uforudsete udgifter svarende til 27,1 mio. kr. (2024-pl). Pro-
jektet er ikke faerdigprojekteret og udbudt, hvorfor projek-
tets budget kan @ndre sig.

Projektet vil kunne gennemfores pa ca. fire &r og forventes
afsluttet i 2028.

Det ansléede afleb for projektet ser saledes ud:

Ar Projektaflgb, 2024-priser
(mio. kr.)

2023 2,7

2024 7,3

2025 13,7

2026 75,2
2027 141,1
2028 46,8

I alt 286,8

Slots- og Kulturstyrelsen er bygherre pa projektet.

Slots- og Kulturstyrelsens radgivere forer tilsyn med entre-
prenerernes arbejde for at sikre, at det aftalte arbejde leveres
i den aftalte kvalitet og til den aftalte tid og pris.

Anlaegslovforslaget medferer ikke i1 ovrigt skonomiske- og
implementeringskonsekvenser for det offentlige.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet m.v.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Med lovforslagets § 4 afskaeres klageadgange for borgerne
i forhold til myndighedernes afgerelser vedrerende anlaegs-
projektet, hvilket primaert vedrerer plan-, miljo- og naturlov-
givningen.

Forslaget om afskering af klageadgangen er fundet nadven-
dig af hensyn til anlagsprojektets fremdrift og ekonomi
samt for at skabe sikkerhed for vilkérene for bade projekt og
beboere m.v. i anlaegsperioden. Afgerelserne vil som altid
kunne indbringes for domstolene, dog med de frister, der
fremgar af lovforslagets § 6, stk. 1, ligesom der fortsat vil
vaere mulighed for at klage til Folketingets Ombudsmand.

Derudover har lovforslaget ikke negative administrative
konsekvenser for borgerne. —

8. Klimamsaessige konsekvenser

Der skal anvendes ramaterialer, herunder f.eks. teglsten, trae,
stal og beton, til anlaegsprojektet. I anlaegsfasen skal der
desuden anvendes entreprenermaskiner, der udleder CO,
og luftforurenende stoffer og stev. Endeligt kan projektet
indebere lgbende udledninger fra andringer i det samlede
trafikale billede og lebende drift og vedligehold af anlaegget.

Der er udfert en indledende livscyklusvurdering (LCA) for
projektet, og der vil blive udfert yderligere LCA beregnin-
ger i lobet af projekteringen, med henblik pé at projektets
klimapévirkning holdes under det geldende krav pa 12 kg
COqe/m?¥4r, jf. bygningsreglementets (BR18) § 297. Da det
opvarmede etageareal blot udger ca. 2.000 m?, vil der sale-
des veare tale om en samlet klimabelastning pa ca. 24 ton
COy/ar.
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Klimabelastningen ved anlagsprojektet skennes saledes at
vare serdeles begrenset, og 1 gvrigt sammenlignelig med
andre byggeprojekter i samme skala. Det skennes yderlige-
re, at projektet ikke vil endre mengden af trafikalt arbejde
vasentligt, mens den lebende drift og vedligeholdelse af
anlaegget vurderes at indebere begreensede udledninger.

Lovforslaget skennes derfor ikke at medfere nevneverdige
klimamassige konsekvenser.

9. Milje- og naturmseessige konsekvenser
9.1. Planforhold

Hele projektet er beliggende inden for de kystnare dele af
byzonen. Nyborg Kommune vedtog den 5. april 2018 Lokal-
plan nr. 281 — Slotsholmen, Nyborg Slot. Lokalplanomradet
er sammenfaldende med projektomradet. ——Formélet med
lokalplanen er at give mulighed for nybyggeri pa Slotshol-
men, herunder et tarn, og at give mulighed for et firflgjet
anleg. Det var herudover formélet at sikre tilgaengelighed
og adgang til et af de vigtigste kulturarvsmonumenter fra
Danmarks middelalder og renassance, og at sikre, at Slots-
holmen fortsat er en sammenhangende del af byens grenne
og rekreative struktur. Endelig var det formalet at fastholde
de veesentligste stiforbindelser og adgang til omréadet.

Nyborg Kommune har udtalt, at anlegsprojektet kan rum-
mes inden for lokalplanens bestemmelser og derfor ikke
kreever ny lokalplanleegning.

9.2. Stgj, vibrationer, lys og trafik
9.2.1. Eksisterende forhold

Nyborg Slot genererer ikke i sig selv stejgener til omgivel-
serne, idet der ikke forekommer stejende aktiviteter som
folge af slottets normale drift. Slottet er dog centralt belig-
gende, og slottet bidrager til byens normale stejbillede, i
form af trafik fra de ca. 20-30.000 besegende per ar. Omra-
det er ikke kortlagt som stgjbelastet omrade.

Dette antal af besegende stammer fra miljovurderingen af
lokalplan 281 og anses som antallet af besggende for reno-
veringen og nedrivningen af de to garnisonsbygninger pa
Slotsholmen. Eksisterende forhold er aktuelt anderledes, da
der ikke p.t. er offentlig adgang til Slotsholmen, hvorfor
besogstallet siden 2018 er tet pa nul.

Nyborg Slot fremstér i dag uden belysning. Belysningen fra
de to gule garnisonsbygninger, som blev nedlagt i 2018, har
svaret til belysningen fra de gvrige eksisterende bygninger i
omrédet.

For renoveringsarbejdet begyndte i 2018, var der trafik i
Nyborg med relation til de 20-30.000 arlige besegende til
slottet. Denne trafik antages at have benyttet vejnettet i
Nyborg, herunder de tilgengelige parkeringsmuligheder pa
Torvet og ved Dronningensvej. Efter 2018 har slottet veret
lukket for offentligheden, hvilket har reduceret trafikken og
parkeringen pé grund af de manglende besogende.

9.2.2. Pavirkninger i anlaegsfasen

I forbindelse med anlaegsfasen pa Slotsholmen opsattes lo-
gistik pa byggepladsen pé den sydlige del af Slotsholmen og
umiddelbart vest for Kongeflojen. Adgangen til byggeplad-
sen pa Slotsholmen vil skulle ske via Dronningensvej og alt
trafik til og fra byggepladsen skal afvikles via Dronningens-
vej.

Der vil derfor i naeromradet til Slotsholmen forekomme ge-
ner i form af stgj og vibrationer fra den tunge trafik. Da
denne trafik kun vil forekomme i dagsperioden pa hverdage
og kun vil foreckomme periodisk med en kort varighed, er
det kommunens vurdering, at generne ikke vil vare vesent-
lige. For at reducere generne for omgivelserne vil der over
for entreprenererne blive anvist kereruter samt tidspunkter
for kersel med tung trafik.

Selve anlagsarbejdet forventes ikke at give anledning til
vaesentlige stgjgener, da selve omfanget af byggeriet er be-
grenset, idet der opfores ca. 2.000 m? etageareal. Stgjen fra
anlegsarbejdet af udstillingsflejen vil hovedsageligt pavirke
beboere omkring Slotsseen, da anlegsarbejdet foregar pa
den nordlige del af Slotsholmen. Beboerne syd for Nyborg
Slot vil i hgjere grad blive pdvirket af anlegget af ringmu-
ren, hvor stejniveauet dog forventes at vare lavt, og af
aktiviteten péd skurbyen, som er opsat pd den sydlige del af
Slotsholmen.

Der vil ikke skulle nedrammes pele, der i stedet nedbores,
hvilket ogsé begranser stejpavirkning af lokalomradet.

Der kan desuden af kommunen stilles krav om begransning
af tidspunkter for sarligt stejende og vibrationsgivende ak-
tiviteter; krav til indretning og placering af arbejdspladser
i forhold til forureningsfelsomme omgivelser, f.eks. boli-
ger; krav om afhjelpende foranstaltninger mod stevgener,
krav om kereruter og kerselstidspunkter for tung transport.

Af hensyn til at undgé en eventuel vibrationspéavirkning af
de mange fredede bygninger i Nyborg fra den tunge trans-
port, vurderes det, at adgangsvejen skal vere via Dronnin-
gensvej.

Dele af de planlagte anlaegsarbejder ikke blev udfert som
planlagt i perioden 2018-2020, (formidlingsbygningen, par-
tiel ringmur, broen og forhgjelsen af Vagttarnet), hvorfor
disse nye dele af anlegsprojektet omfattet af denne anlegs-
lov og den igangverende miljokonsekvensvurdering katego-
riseres s&rskilt. Der vil ikke blive anvendt serligt stejende
eller vibrationsgivende anlegsmetoder, som f.eks. nedram-
ning af spuns eller funderingspele.

Det vurderes derfor, at anleegsfasen vil medfere en lille stoj-
pavirkning af neeromgivelserne og Nyborg By.

Der vil vere almindelig byggepladsbelysning i anlaegsfa-
sen. Arbejdspladsbelysning indrettes, s& dette lever op til
de nedvendige sikkerhedskrav, herunder evt. natbelysning
af hensyn til sikkerhed/overvigning (der arbejdes ikke om
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natten), men afskeermes sadan, at den ikke virker bleendende
for beboere 1 omgivelserne.

9.2.3. Pavirkninger i driftsfasen

Den forventeligt ogede trafik fra op til 100.000 besegende
arligt kan give anledning til et oget stojniveau fra vejtrafik-
ken ved indfaldsvejene og pa udvalgte strekninger i den
centrale by. En stor del af de forventede trafikstigninger i
og omkring byen tilskrives den almindelige trafikudvikling,
men en del tilskrives ogsa projektet og gendbningen af Ny-
borg Slot.

Generelt vil @ndringerne ifolge miljevurderingen af lokal-
planen vare meget begraenset og ikke herbar, idet @ndringer
1 stogjniveauet vurderes at vaere under 1 dB. P4 enkelte streek-
ninger forventes en stigning pa lige under 2 dB, hvilket
svarer til en netop herbar @ndring.

Der vil vere begrensede stgjgener fra varelevering, etc., der
vil skulle benytte ankomstvej til Nyborg Slot via Dronnin-
gensvej. Der vil dog vare tale om vesentligt mindre gener
end i1 anlegsfasen og hovedsageligt i forbindelse med storre
arrangementer.

Det nye kerespor pa Torvet er anlagt i en brostensbeleg-
ning, der mindsker stejpavirkningen fra trafikken ift. kon-
ventionelle brosten. Dette forhold kombineret med et store
fald i trafikken pé torvet — pga. omdirigering af trafikken,
som er handteret i lokalplanen for Torvet — betyder, at der
kun forventes en stigning i stgjniveauet pd 2 dB. Det svarer
til en netop herbar &ndring.

Slotsgarden forventes at blive oplyst ved lysinstallationer
i den nye ringmur og den nye formidlingsbygning. Det pa-
teenkes at supplere platformen med lys- og flagstandere, der
ved searlige lejligheder ydereligere kan betone Vagttarnet
som vartegn.

Idet belysningen vil vare opadrettet, og at ringmuren vil
fremstd merk udadtil, vurderes det, at projektet vil medfere
en ubetydelig lyspavirkning af naboer og omgivelser i drifts-
fasen.

9.2.4. Afvergeforanstaltninger

I anlaegsfasen skal anlegstrafikken anvende bestemte ru-
ter. De samme ruter skal i driftsfasen anvendes til vareleve-
ring.

Der vurderes ikke at vere behov for yderligere afvargefor-
anstaltninger.

Der vurderes ikke, ud over de normale krav til indretningen
af byggepladser, at vere behov for fastsattelse af vilkar
eller afveergeforanstaltninger med hensyn til lyspévirkninger
i hverken anlaegs- eller driftsfasen.

9.3. Plante- og dyreliv

9.3.1. Eksisterende forhold

Fastningsanlegget, bastionerne og voldgraven vest for pro-
jektomradet er i Kommuneplan 2021 udpeget til Grent Dan-
markskort, som bestar af serlige naturbeskyttelsesinteresser
og ekologiske forbindelser samt lavbundsarealer i Kommu-
neplan 2021 Nyborg Kommune.

Udpegningerne overlapper i mindre grad med den vestligste
del af projektomradet.

Slotsholmen, hvorpa Nyborg Slot er beliggende, er omgivet
af Slotssgen (som ogsé omtales voldgravssgen), som er kort-
lagt som béde beskyttet sg og som beskyttet vandleb efter
naturbeskyttelseslovens § 3, jf. lovens bilag 3.

Vandlebet er sterkt modificeret. Ved den relevante straek-
ning til projektomradet er det en voldgravsse. Der er foreta-
get besigtigelser af denne se.

Seen er ved besigtigelse i juli 2023 vurderet at veere en
naeringsrig s¢ 1 moderat naturtilstand med kantsatning i sten
og med en artsrig rerskov, samt lettere grumset vand og
vanddybde over to meter. Sgen er pa grund af kantsaetningen
og tilstedevarelsen af mange fisk ikke paddeegnet.

Traeerne pa Slotsholmen er ikke naturfredede.

Der har veret flere undersggelser for flagermus og det kan
pa baggrund heraf konkluderes, at vandflagermus benytter
Vagttarnet ved Nyborg Slot som overvintringshabitat. Det
vurderes ligeledes, at enkelte hanner af arten sydflagermus
benytter Vagttiarnet i forbindelse med deres dagsrast i yngle-
perioden, og at flagermusarten brun langere i samme perio-
de benytter hovedbygnings loft som adeplads.

Data tyder ikke p4, at de resterende registrerede arter hver-
ken har ynglehabitat, mellemkvarter eller overvintringshabi-
tat 1 hovedbygningen, Vagttidrnet eller i nogle af traeerne
pa slotsgen. Det vurderes ligeledes, at slotsomradet — ikke
mindst slotseen — kun i mindre grad benyttes som fourage-
ringshabitat.

Der er ikke bestande af markfirben, freer eller andre padder
indenfor eller i neerheden af projektomradet.

Nordlig fugleedderkop (atypus affinis) er Danmarks eneste
fugleedderkop-art og har kun dokumenteret forekomst fa
steder i Danmark. Arten forekommer pa sydvendte skranin-
ger med sparsom vegetation, hvor betingelserne er til stede
for denne varmekravende art.

Der er pé arter.dk registreret validerede fund af arten uden
for projektomradet pa de sydvendte dele af Nyborg Slots
bastion umiddelbart vest og nordvest for projektomradet.

Der er i projektet taget hojde for den mulige pévirkning af
Natura 2000-omradet. De naermeste af disse omrader, N115
og N116, rummer sékaldte habitatomrader bestdende af H99
Ostero Se pd Knudshoved og HI100 Centrale Storebelt og
Vresen, samt enkelte fuglebeskyttelsesomrader leengere ude
1 Storebelt.
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9.3.2. Pavirkninger i anlaegsfasen

Som en del af projektet vil der mellem bygningerne og
voldgraven blive ryddet krat og der vil blive terreenreguleret,
s& bygningskomplekset fremstir enkelt pa en graesvold med
store, enkeltstaende treeer. Brinken rettes ud med en kant be-
stdende af egestolper og med tveergdende braedder, s kanten
star som et precist mede mellem vand og gres. Der er tale
om en brinkstrekning pé ca. 220 meter.

Det vurderes, at Slotsholmen ikke udger levested for den
nordlige fugleedderkop p& grund af Slotsholmens vegeta-
tion og kontinuitet samt fraveret af solrige og sydvendte
skraninger. Selve bastionerne, som fremstar med sydvendte
skraninger, hvor arten er registreret, bliver ikke pavirket i
hverken anlags- eller driftsfasen. Projektet vurderes derfor
ikke at medfere nogen pavirkning af nordlig fugleedderkop i
anlaegsfasen.

Selvom der ikke skal foretages anlegsarbejde i denne del
af Vagttarnets kelder og stueetage, kan det ikke udelukkes,
at anleegsarbejdet vil have en vasentlig pavirkning af dagra-
stende sydflagermus, bade med hensyn til risikoen for at
skade enkeltindivider og risikoen for, at omradets ekologi-
ske funktionalitet ikke kan opretholdes for sydflagermus i
anlegsfasen.

Da der ligeledes er registreret vinterrastende vandflagermus
i Vagttarnets kelder og/eller stueetage, kan det ikke udeluk-
kes, at vandflagermus vil blive pavirket vesentligt i forbin-
delse med projektets anlaegsfase, bade hvad angar risikoen
for at skade enkeltindivider og risikoen for at omradets gko-
logiske funktionalitet ikke kan opretholdes for vandflager-
mus gennem projektets anleegsfase.

For de resterende flagermusarter er der hverken registre-
ret yngle-, raste- eller overvintringshabitater ved Nyborg
Slot. Slotsholmen benyttes i begrenset omfang som foura-
geringshabitat for flagermus men da der ikke vil blive feldet
treeer eller fjernet anden sterre beplantning, vurderes omra-
dets okologiske funktionalitet for fouragerende flagermus at
kunne bibeholdes gennem hele anlaegsfasen.

Serligt Myotis-arter, herunder vand- og frynseflagermus,
samt brun langere er sterkt pavirket af lys, og derved hol-
der sig fra at benytte arealer der er belyst. Anlagsarbejdet
foregar udelukkende i dagtimerne og der vil derfor ikke
vaere forstyrrelser 1 form af stgj eller lysforurening, der
kan pévirke de arters brug af omradet. Ved implementering
af afvergeforanstaltningerne, vurderes omradets egkologiske
funktionalitet for flagermus at kunne bevares gennem hele
anlaegsfasen, ligesom der ikke er forhold i anleegsfasen, der
oger risikoen for individdrab pa flagermus.

Der er ingen forventelige direkte pévirkninger af Natura
2000-omraderne N115 og N116 pa grund af afstanden til
omraderne.

9.3.3. Pavirkninger i driftsfasen

Efter anlegsarbejdet vil Slotsholmen fortsat fremstd uden
forekomst af beskyttet natur, og der vil ikke ske yderligere
@ndringer af sgens brinker i driftsfasen. Der vil derfor ikke
vere pavirkning af beskyttet natur i driftsfasen.

Det bemerkes, at kommunen i et separat projekt planlegger
at have vandstanden i voldgraven med op til 25 cm, da
vandstanden i voldgraven, serligt mellem Biblioteksholmen
og Torvet, er lav, og i nogle ar helt udterrer. Nybyggeriet pa
Slotsholmen er designet med dette i tankerne.

Etablering af ringmuren vurderes ikke at pavirke mulighe-
den for at flagermus benytter omradet som fourageringsha-
bitat, da den opferes i abent habitat og derfor ikke wvil
have en barriereeffekt for flagermus. Ringmuren vurderes
at kunne ege fourageringsmulighederne, primert for arter-
ne frynseflagermus og brun langere. Arter som dverg- og
pipistrelflagermus vil ligeledes kunne fouragere langs med
og inden for ringmuren, hvor der formentligt vil vaere le,
som akkumulerer de insekter, som flagermusene praderer
pa. Projektet vil ikke péavirke fourageringsmuligheder for
syd- og brunflagermus, da de begge primeert fouragerer i de
hgjere luftlag.

Det vurderes, at driftsfasen ikke vil forringe den generelle
aktivitet af fouragerende flagermus i omradet, og at omré-
dets ekologiske funktionalitet (bdde som fouragerings- og
rasteomrdde) kan bevares i projektets driftsfase ved imple-
mentering af de nevnte afvaergeforanstaltninger.

9.3.4. Afvergeforanstaltninger

Der anvendes siltgardin i forbindelse med anlaegsforarbej-
derne til 22ndringerne af brinkerne.

Inden projektets anlaegsfase vil der blive foretaget en afluk-
ning af Vagttarnet. Aflukningen vil ske i perioden primo-
medio maj, og der vil blive foretaget en besigtigelse af
Vagttarnet inden aflukning for at sikre, at der ikke findes
rastende flagermus i Vagttarnet inden aflukning. Som erstat-
ning for sydflagermushannernes brug af Vagttarnet som ra-
stehabitat, vil der blive opsat to egnede flagermusekasser
enten pa selve Vagttarnet eller i de storre treeer ved slottes
gardsplads.

Der skal ligeledes skabes erstatningshabitater for vandfla-
germus, som de kan benytte til overvintring. Som erstatning
for vandflagermusenes anvendelse af vagttarnet til overvint-
ring skal krudtmagasinet i bastionen anvendes.

Efter anlegsfasen vil Vagttarnets kelder og stueetage atter
blive gjort tilgaengeligt for syd- og vandflagermus.

I projektets driftsfase vil der som afvargeforanstaltning ale-
ne blive benyttet lyskilder til oplysning af Slotsholmen og
ringmuren, som ikke pavirker de lysfolsomme arter af fla-
germus.

For sa vidt angar Natura 2000-omraderne N115 og N116
kan det ikke forventes, at naturtyperne eller arterne kan
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pavirkes via afledning af overfladevand fra projektomradet
dels pa grund af afstanden og dels fordi afvandingen af
slottet héndteres via et regnvandsbassin. Der henvises til
punkt 9.7 for en narmere beskrivelse af handteringen af
overfladevand.

9.4. Visuel pavirkning
9.4.1. Eksisterende forhold

Slottet har fra midten af 1800-tallet frem til 2017 fremstéet
som en samling af fire bygninger, der omkranser en slots-
plads. Fra 1925 har plantede haeekke antydet borgens form. I
forbindelse med de arkaologiske undersegelser er de to gar-
nisonsbygninger revet ned, og grasplenen samt de hakke,
der viste borgens flgje, er fjernet og erstattet af en grusflade.

Nyborg Slot, byen og fastningsanlegget kobles sammen
af vandet, der omslutter og gennemlgber den aldre byker-
ne. Voldsystemet i det centrale Nyborg udger et markant og
karakteristisk bylandskab med Slotsholmen som fokuspunkt.

Vandet kommer fra Vindinge A, der via en kunstig kanal
fra begyndelsen af 1200-tallet ledes til Hjulby Se og Lade-
gardsden i adalen vest for Nyborg, og derfra til det bearbej-
dede fastningsanleg med bastioner og voldgrave omkring
Nyborg Slot den @ldre del af Nyborg by og frem til udlebet
i Nyborg Fjord. Det samlede forleb udger et unikt traek
med store landskabelige, kulturhistoriske og arkitektoniske
kvaliteter.

Brinken rundt om Nyborg Slot fremstar tilgroet og med
en upracis afslutning ned mod voldgraven. Der er to store
traeer pa den nordlige brink og et pa den estlige brink, syd
for Vagttarnet.

9.4.2. Pavirkninger i anlegsfasen

I anlaegsfasen vil bade indsyn til og udsyn fra fortidsmindet
vare enten forhindret eller skemmet af byggehegn, stillad-
ser og lignende.

I anleegsfasen vil der ske permanente terrenandringer og
rydning af beplantning.

I anlaegsfasen vil de visuelle konsekvenser bestd af synlige
anlaegsarbejder, der visuelt vil indvirke pa de nermeste om-
givelser, herunder Biblioteksholmen og Torvet foran Nyborg
Rédhus.

Inden for projektomrédet anvendes arealer til midlertidige
byggepladsarealer, adgangsveje samt oplag af byggemateria-
ler og overskudsjord. Omrédet vare praget af mobilkraner,
stilladser, store maskiner og tung trafik.

Af hensyn til sikkerheden vil der opstilles byggepladshegn
omkring arbejdsarealerne.

I anlagsfasen vil der ligeledes ske anlegsarbejder mellem
bygningerne og voldgraven, i forbindelse med regulering af

terreenet, herunder brinken og rydning af den lave beplant-
ning.

Det eksisterende terreen pd Slotsholmens ostlige vold beva-
res generelt og haves, hvor det er nedvendigt for at deekke
fundamenterne pé broen.

Det eksisterende terreen pa Slotsholmens sydlige vold beva-
res generelt. I det sydvestlige hjorne meder volden Slotsso-
en i en eksisterende stensatning. Denne reduceres i1 hgjden,
sd der skabes en naturlig og niveaufri overgang fra slots-
sgens stenkant langs Slotsgade til brinken pa Slotsholmen.

Den eksisterende slotsbro nedlaegges, og der opferes en ny
med forleb begyndende syd for Vagttarnet og derefter over
voldgravsseen foran Vagttirnet, ca. 20 meter syd for den
eksisterende bros forlgb. Broen etableres med to bropiller i
voldgravsseen.

Det forventes, at brinkvegetationen omkring selve Slotshol-
men vil blive fjernet, men ikke i resten af voldgravsse-
en. Den fremtidige vanddybde ner den nye brink vil stige
med ca. 25 cm.

Rydning af brinkvegetationen, den hgjere vandstand ved den
fremtidige brink, samt nedrivning og opbygning af ny bro
over voldgravsseen vil pavirke § 3-beskyttet natur og kan
medfere en tilstands@ndring, men ikke en indskraenkning af
seens areal. Pavirkningen vurderes at vaere moderat.

Terrenet pé Slotsholmens nordlige vold haves generelt og
med hensyntagen til de to eksisterende treeer, hvor eksister-
ende terran bevares.

De tre store treeer, der star pa Slotsholmen, bevares og pavir-
kes ikke i anlaegsfasen.

Under anlaegsfasen vil Nyborg Slot vil ikke have den samme
visuelle betydning i bymiljeet. Projektomradet vil komme til
at fremstd som en byggeplads. Da anlegsfasen regnes med
at vare 2,5 ar, vurderes pavirkningen at veere moderat.

9.4.3. Pévirkninger i driftsfasen

Reguleringen af beplantningen vil besta i en betydelig op-
rydning langs brinken og i bevarelsen af tre treeer. Regule-
ringen af beplantningen og af brinken vil medfere en ve-
sentlig &ndring af Slotsholmens nuverende visuelle udtryk.

Projektet @ndrer ikke pa landskabstreekket fra Vindinge A
og frem til Nyborg Slot.

9.4.4. Afvergeforanstaltninger

Der indarbejdes ikke yderligere projektjusteringer eller af-
vargeforanstaltninger i forhold til pévirkningen af de visuel-
le forhold.

9.5. Kulturarv og arkaologi

9.5.1. Eksisterende forhold



19

Projektomradet indeholder Nyborg Slot, som er et fredet
fortidsminde med tilherende fortidsmindebeskyttelseslinje.

Hele omrddet omkring Nyborg Slot med tilherende fast-
ningsanlaeg, voldgrave og bastioner samt Nyborg middelal-
derbykerne er omfattet af den statslige udpegning af kul-
turarvsarealer og er udpeget som veardifuldt kulturmilje i
Nyborg Kommuneplan 2021.

Kongeflgjen og Vagttarnet er begge fredede bygninger og
er udpeget som kulturhistorisk bevaringsverdig i kommune-
planen. —Der er af flere omgange foretaget jordarkeaologiske
undersegelser pa Nyborg Slot. De tidligste kendte underse-
gelser blev foretaget i 1896. 1 forbindelse med den meget
omfattende rekonstruktion af Kongeflgjen i 1920’erne blev
der ogsa foretaget arkaologiske undersagelser.

Forst 1 2009 blev der igen foretaget egentlige jordarkaeolo-
giske undersogelser pd Slotsholmen. Ved strategisk udlagte
sogefelter blev omfanget at bevarede ruinrester i sogefelter-
ne underseggt og dokumenteret i perioden 2009 til 2014. Un-
dersggelsernes resultater gav et grundlag for at revidere for-
stéelsen for borgbankens oprindelige topografi og borgens
udvikling gennem tid.

Ostfyns Museer foretog i perioden 2016 til 2018 (samt sup-
plerende registreringer i 2019 og 2020) undersegelser pa
Nyborg Slot forud for renovering og nybyggeri inden for
det fredede fortidsminde. De sonderende undersegelser var
omfangsrige og udgjorde et areal pa i alt 4178 m?.

Store dele af Slotsholmen p& Nyborg Slot har veret afdek-
ket til et niveau, hvor der enten fandtes ruinlevn, eller til un-
dergrundsniveau, hvor ingen ruinlevn fandtes. Kendskabet
til de bevarede ruinlevn er saledes omfangsrigt og danner et
godt udgangspunkt for risikovurdering ved fremtidigt jord-
arbejde.

Nyborg Slot ligger fortsat som et fredet fortidsminde under
det fredede areal for Nyborg Bybefastning. Jordarbejder vil-
le derfor normalt, uanset vurderingen af muligheden for at
patreffe ruinlevn, forudsette dispensationer fra lovgivnin-
gen.

Undersogelserne har sammen med undersegelseskampag-
nerne 2009-2014 fortrinsvist, fraregnet forborgsomréadet ost
for Vagttarnet, vaeret foretaget inden for de ydre rammer for
ringmursfundamenterne. Hvor arealet inden for ringmuren
ma regnes for godt belyst, mad de ydre rammer “uden for
ringmuren” regnes for mindre belyste og kan gemme pa
omfattende ruinlevn.

Nyborg Slot og slotsbanken er et fredet fortidsminde, og
hele slotsbanken med eksisterende bygninger, volde, grave
og en del af glaciset (skraningen) er beskyttet efter reglerne i
museumsloven som en del af Nyborg Bybefastning.

Nyborg Slot blev bygningsfredet i 1918 og gennemgik her-
efter en gennemgribende restaurering og rekonstruktion i
1917-23 ledet af Mogens Clemmensen. Bygningsfredningen

omfatter kun Kongeflgjen og Vagttarnet. De to gulkalkede
garnisonsbygninger mellem Kongeflgjen og Vagttarnet var
ikke fredet og blev nedrevet i 2017.

De barende fredningsverdier af Nyborg Slot knytter sig
til de bevarede dele af det gamle borganleg bestdende af
Kongeflgjen og Vagttdrnet med deres lukkede og massive
facader opfert i grundmur med varierende murstenstyper
og stort set ubrudte tagflader af tegl, Kongeflgjens markan-
te hjernetdrne og heltagene af tegl. Hertil kommer samtli-
ge murdbninger herunder vinduer, dere, luger og samtlige
bygningsarkaologiske spor. Rester af ringmuren og vegter-
gang bade i Kongeflgjens vestside og i vagttarnets tykke
mure. Endelig knytter de baerende fredningsverdier sig til
den traditionelle materialeholdning, herunder tegl, tree og
kalk.

Indvendigt knytter de baerende fredningsvardier sig til de
@ldre, enkle planer pa alle etager. Hertil kommer rummenes
detaljering, sasom dekorerede vagge, kaminer og hemme-
ligheder, der gor, at de forskellige etagers tidligere funkti-
oner stadig er afleselige, alle typer temmerkonstruktioner
pa alle etager. I tagetagen galder dette desuden det synlige
tagvaerk og det understrogne tag. Endelig knytter de bere-
nde fredningsveardier sig i det indre og til den traditionelle
materialeholdning.

Nyborg opstod i 1200-tallet som borgby til Nyborg Slot. Ny-
borg Slot er sammen med den centrale del af Nyborg by
udpeget som kulturmilje i Nyborg Kommuneplan 2021. Den
kulturhistoriske veardi knytter sig Nyborg Slots oprindelige
funktion som borganlag, i dag representeret ved Kongeflo-
jen, resten af Vagttérnet, slotsseen, voldgraven, og Slotshol-
men med sine mange arkaologiske spor. Nyborg Slot, her-
under iser Kongeflojen, har varet skueplads for vesentlige
begivenheder i Danmarkshistorien, som f.eks. det middelal-
derlige parlament, Danehoffet. Dermed har stedet ogsa hej
symbolverdi.

Der er ikke kirkebyggelinje inden for projektomradet, og der
er ikke registreret beskyttede sten- og jorddiger inden for
projektomradet.

9.5.2. Pévirkninger i anleegsfasen

Fortidsminderne befinder sig bade over og under terren, og
vil potentielt kunne blive pavirket i forbindelse med anlaegs-
arbejdet 1 projektomradet.

Det vurderes, at projektomrddet er velundersegt bade med
hensyn til arkivarisk kontrol og arkaologiske undersogel-
ser. Det vurderes derfor mindre sandsynligt, at der i forbin-
delsen med anlegsarbejdet vil blive gjort nye fund.

Projektforslagets design og de foresldede konstruktioner tag-
er hensyn til de fundne ruinlevn, hvorfor nedgravning og
fundering ikke vil forstyrre eller bortgrave disse.

Fortidsminderne under terren er sarbare over for tryk fra
tunge keretgjer og sérbare over for det egentlige anlagsar-
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bejde, herunder etablering af nye fundamenter og terrenre-
guleringer.

Der er i projektet lagt stor veegt pa at balancere hensynet
til badde at genskabe Nyborg Slot som et firflgjet anleg og
samtidig bevare og tydeliggore srligt de historiske dele af
slottet. Alle tilfojelser og nybyggeri opfort pa fortidsminder
udferes derfor, s& de i princippet er fuldt reversible — og
dermed kan fjernes uden at volde skade pé fortidsminder og
de fredede bygninger. Nybyggeriet funderes derfor imellem
— ikke oveni — eksisterende bygningslevn og fortidsminder,
og der vil vare en tydelig adskillelse mellem ny-tilfejede
bygverker og de historiske bygninger og ruiner. Hensigten
er dog, at projektets nybyggeri bliver en verdifuld tilfgjelse,
og ambitionen er, at de nye bygninger bliver stdende i man-
ge hundrede éar.

Da béde fortidsminder og fredede bygninger er strengt be-
skyttet, og at nyt byggeri oven pé og i direkte forbindelse
med fortidsminder og fredede bygninger efter geeldende reg-
ler ville kreeve dispensation efter museumsloven og tilladel-
se fra fredningsmyndigheden, vurderes pavirkningen at vaere
vaesentlig.

9.5.3. Pavirkninger i driftsfasen

For anleegsfasen er der beskrevet en rakke pavirkninger,
som er varige og derfor vil fortsette i driftsfasen. Behand-
lingen af disse gentages ikke i dette punkt.

Formalet med projektet er at genskabe forteellingen om Ny-
borg Slot ved at genskabe et borganleg, der i hejere grad
end i dag kan formidle slottets tidligere omfang og domi-
nerende rolle, som slottet tidligere har indtaget, i forhold
til omgivelserne, Nyborgs og Danmarks historie. Dertil vil
projektet ogsa oge tilgengeligheden til slottet markant.

Som fortidsminde pavirkes slottet og omgivelserne pa en
raekke forskellige omréader, positivt og negativt. Positivt med
hensyn til formidling og den visuelle oplevelse af fortids-
mindet samt den ggede tilgengelighed til slottet. Samtidigt
vurderes det, at en realisering af projektforslaget ikke vil
betyde uoprettelige odelaggelser af fortidsmindets struktu-
rer. Der er gennemfort omfattende arkaologiske underse-
gelser, som har kortlagt deres placering over og under ter-
ren. Resultaterne af disse undersegelser er grundlag for
udformningen af projektforslaget med hensyn til savel pla-
cering af bygninger og enkeltdele, og etablering af beskyt-
telseslag og andre tiltag for at beskytte fortidsminderne. Pa-
virkningen vurderes dog at vare vasentlig, da projektet ville
have kravet dispensation fra museumsloven.

Projektet @ndrer Nyborg Slots samlede fremtoning, pa byg-
ningsmassen ved forhgjelsen af tarnet og ved bygning af to
nye bygningsverker med kongeflgjen. Overordnet vil pro-
jektet derfor pavirke formidling og oplevelse af fortidsmin-
de, kulturarvsareal, kulturmilje og fredede bygninger. Om-
fanget af denne pévirkning er stort og pavirkningen vurderes
samlet at veere en vasentlig positiv virkning.

De arkeologiske interesser ligger til grund for Kulturmi-
nisteriets udpegning af projektomradet som kulturarvsare-
al. Projektomréadet er sardeles velundersggt og i undersg-
gelsesrapporten fra 2022 konkluderes det, at der udenfor
ringmursforlebet kan vaere rig mulighed for ved fremtidige
undersggelser at patraeffe bygninger og evrige konstruktio-
ner — ikke blot teglbyggede, men ogsa lettere konstruktioner.

De steder, hvor der sker anlegsarbejder, er de arkaologiske
interesser kortlagt, og projektforslagets design og konstruk-
tioner valgt saledes, at beskadigelse af arkaologiske struktu-
rer og verdier undgés eller minimeres. Strukturerne bevares,
selv. om mange indkapsles. Dette anses for en vesentlig
pavirkning.

En fredet bygning ma gerne vedligeholdes, men der ma efter
geldende regler ikke foretages egentlige a@ndringer uden
tilladelse. Projektet indeholder egentlige andringer af hele
den bestdende bygningsmasse som beskrevet under anlaegs-
fasen. Andringerne vurderes derfor at vaere vasentlige.

Kulturmiljeet er en udpegning i kommuneplanen af en sam-
let enhed, med udgangspunkt i kulturforteellingen omkring
Nyborg Slot. Projektet vurderes derfor at bidrage til forsta-
elsen og formidlingen af det bestdende kulturmilje. Det
vurderes, at dette gores, uden at stedet mister autenticitet,
og uden at g& pa kompromis med de barende elementer i
udpegningen af kulturmiljeet. Projektet vurderes derfor ikke
er vaere i strid med de beskyttelsesinteresserne for kulturmil-
joet, som fastlagt i Nyborg Kommuneplan. Pévirkningen af
kulturmiljeet vurderes derfor at vere positiv.

I en samlet afvejning vurderes de mange pévirkninger at
indebaere en positiv virkning, navnlig i kraft af formidlingen
af fortidsmindet, men ogsa med vagt pa at nybyggeriet arki-
tektonisk udskiller sig fra, og underordner sig de bevarede
gamle bygningsdele, ligesom der er taget hgjde for at arkae-
ologiske veardier ikke beskadiges. Dertil tilfgjer projektet
en vasentlig forbedring af tilgeengeligheden pa det samlede
anleg.

9.5.4. Afvergeforanstaltninger

Alt anleegsarbejde skal udferes under sterst mulig hensyn-
tagen til det beskyttede fortidsminde. I anlagsarbejdet pa
fortidsminder vil der kunne blive stillet vilkdr og krav
om afvergeforanstaltninger i forbindelse med anlagsarbe;j-
det. Disse vilkar og afvaergeforanstaltninger kan f.eks. vare
som beskrevet i det folgende.

Der ma ikke afgraves eller graves dybere, end hvad der er
angivet som nedvendigt i forhold til gennemferelse af de
enkelte projektdele. Traceerne til nye kloak- og forsynings-
ledninger skal derfor vaere sd smalle som muligt.

Maskiner mé aldrig kere péd ikke afdakket jordoverflade,
men skal benytte byggepladskereveje udlagt til formalet.

Slotspladsens enligt beliggende bevarede ruin af et hgjmid-
delalderligt hus, de bevarede ruiner af et tdrn og en un-
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derjordisk tunnel i det sydestlige hjerne samt alle de beva-
rede ruiner af konstruktionsdele tilhgrende de oprindelige
brofaester og adgangssystemer beliggende ost og syd for
vagttarnet ma ikke indgé i byggeplads- og arbejdspladsom-
rdde. Arealerne skal afsperres med byggepladshegn i mindst
2 meters afstand fra ruiner. Huset pa slotspladsen samt tarn
og underjordisk tunnel afspaerres desuden med kampesten.

Ruiner og/eller andre faste konstruktioner mé ikke gennem-
brydes eller fjernes i forbindelse med anlagsarbejdet.

Sand/grusblandingen skal vare af rent tilfort materiale.

Anlegsarbejdet udferes med inddragelse Ostfyns Museer
i relation til arkaologiske forhold. Eventuelt fremkomne
udokumenterede arkaologiske spor skal underseges og regi-
streres 1 det omfang, Ostfyns Museer skenner det nedven-
digt og efter neermere aftale med Slots- og Kulturstyrelsen.

Det sikres i videst muligt omfang, at eventuelt fremkomne
udokumenterede arkaologiske spor undersoges og registre-
res i det omfang, @stfyns Museum skenner det nedvendigt.

Skader pa fortidsmindet opstiet i forbindelse med arbejder-
ne skal retableres efter anvisning fra Ostfyns Museer.

Udlegning af de angivne beskyttelseslag pa oprindeligt
murvaerk samt opmuring pa beskyttelseslag ber foregd med
den yderste ngjagtighed og pracist overholde de angivne
lagtykkelser.

Tegltypen valges i samarbejde med Slots- og Kulturstyrel-
sen.

Det skal sikres at oprindelige murvark og andre faste kon-
struktioner, kan absorbere og holde til opbygningen af nyt
murverk.

9.6. Grundvand
9.6.1. Eksisterende forhold

Nyborg Slot-projektet er beliggende i udkanten af et omra-
de med almindelige drikkevandsinteresser og er beliggende
omgivet af voldgrav og Nyborg by. Der er to grundvands-
forekomster i omradet.

9.6.2. Pavirkninger i anlaegsfasen

Der vil ikke ske grundvandssenkning i anlegsfasen, da der
ikke vil forekomme gravearbejde under grundvandsspejlet,
eller andre aktiviteter, der kan pévirke grund- eller drikke-
vandet. Den dybeste udgravning vil vaere i forbindelse med
etablering af et underjordisk regnvandsbassin. Ved gravning
dybere end 4 meter under terraen kan der evt. traeffes et hen-
gende vandspejl i niveau med voldgravens vandspejl. Da
gravning sker i leret fyld og moreneler, vil der ikke ske
tilstromning af grundvand til udgravningen.

Der vil ikke foregé aktiviteter, der kan medfere forringel-
se af grundvandets kvantitative eller kemiske tilstand, eller

vere til hindring for malopfyldelsen om god tilstand. Ved
eventuelt spild af olie eller brendstof foretages opsamling
af forurening og jord omgdende, og som folge af lerlaget
under udgravningsniveau vil der ikke ske en nedsivning af
forurening til grundvandsforekomsterne.

Pé den baggrund vurderes pévirkningen fra anlaegsaktivite-
terne, herunder etableringen af regnvandsbassinet, at vare
ubetydelig.

9.6.3. Pavirkninger i driftsfasen

Der vil ikke forega nogen draning eller andre aktiviteter, der
kan medfere forringelse af grundvandets kvantitative eller
kemiske tilstand eller vere til hindring for mélopfyldelsen
om god tilstand. Der vil ikke blive anvendt pesticider pa
omrédet i driftsfasen.

Pavirkningen af grundvandet i driftsfasen vurderes derfor at
vaere ubetydelig.

9.6.4. Afvergeforanstaltninger

Det vurderes ikke at vere behov for afveergeforanstaltninger
i forhold til grundvandet.

9.7. Overfladevand
9.7.1. Eksisterende forhold

Projektomradet omkranses af vandomrédde 03025 x, der
ifolge Basisanalyse for vandomradeplanerne 2021-2027 har
godt gkologisk potentiale og ukendt kemisk tilstand. Milje-
maélene for vandomradet er hhv. godt gkologisk potentiale
og god kemisk tilstand.

Datagrundlaget for vandomrade 03025 x er dog mangel-
fuldt, og derfor anvendes data for det opstrems beliggende
vandomrade 010385 c, der ifelge basisanalysen har ringe
okologisk tilstand og ikke-god kemisk tilstand.

Det nationalt specifikke stof zink giver i Basisanalyse for
vandomradeplanerne 2021-2027 anledning til overskridelse
af miljekvalitetskrav for miljeforurenende stoffer. Der er
i drene efter basisanalysen udfert yderligere maélinger i
vandomradet. Disse mélinger ligger under miljokvalitetskra-
vet. Idet ogsa disse vardier indregnes i en gennemsnitsbe-
regning, er resultatet, at miljokvalitetskravet for udledning
af zink overholdes.

Det nedstrems beliggende marine vandomrade Nyborg
Fjord har, jf. Basisanalyse for vandomradeplanerne
2021-2027, ringe okologisk tilstand og ikke-god kemisk
tilstand. Miljemaélene for vandomradet er god ekologisk til-
stand og god kemisk tilstand.

9.7.2. Pévirkninger i anleegsfasen

Afvandingen fra projektomradet vil i anlaegsfasen ledes ud
i voldgravssystemet og videre gennem Ladegard A, Nyborg
Fjord og Storebzlt.
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I anlaegsfasen kan der forekomme en moderat pavirkning
af sgen og vandlebet i forbindelse med regulering af brin-
kerne. Der vurderes at forekomme en pavirkning fra forstyr-
relse af sedimentet ved reguleringen af brinkerne, men ved
afvergetiltag sdsom filterduge vil denne pavirkning veare
lille.

9.7.3. Pavirkninger i driftsfasen

Afvandingen fra projektomradet vil i driftsfasen som ud-
gangspunkt ledes ud i voldgravssystemet og videre gennem
Ladegard A, Nyborg Fjord og Storebzlt.

For driftsfasen vurderes det, at der skal etableres afverge-
foranstaltninger for at hindre en vaesentlig udledning af mil-
Jjoproblematiske stoffer.

9.7.4. Afvergeforanstaltninger

For at hindre udledningen af miljeproblematiske stoffer sar-
ligt fra driftsfasen skal der etableres afvaergeforanstaltninger.

Som afveergeforanstaltning kan der etableres et vadt regn-
vandsbassin (BAT), som kan rense og forsinke vandet inden
udledningen til voldgraven, og et filterbassin samt erosions-
sikring med udledningspunktet.

I bassinerne vil sterstedelen af de miljoproblematiske
forbindelser bundfzldes, for vandet fortsatter til voldgra-
ven. Herefter vil koncentrationerne for alle stoffer overholde
hhv. miljekvalitetskravene og vejledende graenseverdier.

Alternativt kan overfladevandet udledes direkte til kloak. I
sa fald vil overfladevandet ledes til rensningsanlag, som vil
overholde projektets miljekrav. Slotsholmen er i forvejen
kloakeret, og projektets spildevand ledes til kloak.

10. Forholdet til EU-retten
10.1. VVM-direktivet

Det folger af artikel 2, stk. 5, i VVM-direktivet som endret
ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/52/EU af
16. april 2014 om @ndring af direktiv 2011/92/EU, at med-
lemsstaterne, med forbehold af artikel 7, i tilfelde, hvor et
projekt vedtages ved en sarlig national lov, kan fritage dette
projekt fra direktivets bestemmelser om offentlig hering,
forudsat at mélene med direktivet opfyldes.

Denne bestemmelse indebarer, at VVM-direktivets almin-
delige regler ogsa galder for projekter, der vedtages ved
en serlig national anlaegslov, men at der i disse tilfaelde er
hjemmel til at fravige bestemmelserne om offentlig hering,
bortset fra reglerne om inddragelse af offentligheden og
myndigheder i andre medlemsstater i projekter med granse-
overskridende miljoeffekter (artikel 7).

Projektet, som sédledes er forberedt til Folketingets vedtagel-
se i enkeltheder ved lov, fremgar af lovforslagets § 1, stk. 1,
lovforslagets bilag 1 og projektbeskrivelsen i lovforslagets
almindelige bemarkninger. Projektets indvirkninger pa mil-

joet er beskrevet og vurderet i de miljgmeessige undersggel-
ser af projektet i miljokonsekvensrapporten, herunder vurde-
ringen af projektets indvirkning p& Natura 2000-omrader.

Miljekonsekvensrapporterne er udarbejdet i overensstem-
melse med de krav, som VVM-direktivet stiller til en almin-
delig miljokonsekvensvurdering efter direktivet. Lovforsla-
gets punkt 12 indeholder en sammenfatning af de i miljo-
konsekvensrapporten vurderede pavirkninger af miljoet. Der
er endvidere gennemfort heringer af myndigheder og offent-
ligheden over miljokonsekvensrapporten for projektet, som
opfylder direktivets almindelige krav til sddanne heringer,
herunder om inddragelse af offentligheden og myndigheder.

Med Folketingets vedtagelse af lovforslaget bemyndiges
kulturministeren til at gennemfere projektet i overensstem-
melse med denne beskrivelse af projektet. Anlaegsloven ud-
gor den VVM-tilladelse, som projektet ellers skulle have
haft i henhold til den administrative procedure. P4 grund
af de fravigelser af anden lovgivning, som er anfert i lov-
forslaget, vil projektet kunne gennemfores uden tilladelser,
godkendelser eller dispensationer og uden hensyn til umid-
delbart galdende forbud mod andringer i tilstanden eller
etableringen af fysiske anleg i den af lovforslagets § 4
omfattede natur- og miljelovgivning m.v.

De gennemforte miljoundersegelser og heringer opfylder
kravene i VVM-direktivet som @ndret ved Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om
@ndring af direktiv 2011/92/EU, for sa vidt angér offentlig
deltagelse og adgang til klage eller domstolsprevelse.

10.2. Udbudsdirektivet

Projektet er underlagt EU-reglerne vedrerende udbud, her-
under direktiv 2004/18/EF (udbudsdirektivet) og direktiv
2004/17/EF (forsyningsvirksomhedsdirektivet), implemen-
teret ved henholdsvis bekendtgerelse nr. 712 af 15. juni
2011 og bekendtgerelse nr. 936 af 16. september 2004, der
finder anvendelse for varer, tjenesteydelser og bygge- og
anlegsopgaver.

EU’s udbudsregler gaelder statslige og lokale myndigheder
samt offentlige virksomheder. Endvidere galder direktiver-
ne for organer, der er kontrolleret af det offentlige - de
sakaldte offentligretlige organer - der er oprettet specielt
med henblik pd at imedekomme almenhedens behov, dog
ikke behov af industriel eller kommerciel karakter.

EU’s udbudsregler indebarer en pligt for ordregivere til at
folge bestemte procedurer ved indgéelse af visse offentlige
kontrakter. Det er kun gensidigt bebyrdende aftaler, hvor en
ordregiver over for en ekonomisk akter indvilliger i at beta-
le en aftalt sum penge eller en anden form for egkonomisk
modydelse for en ydelse, der er omfattet af udbudsdirekti-
verne.

Det folger af gensidighedsbegrebet, at relationerne mellem
parterne typisk vil hvile pa et privatretligt grundlag. Direkti-
verne finder séledes kun anvendelse pé ydelser, der udferes
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pa grundlag af tildeling af ordrer. Ydelser, der udferes pa et
andet grundlag, f.eks. love eller administrative bestemmel-
ser, er som udgangspunkt ikke omfattet, forudsat det ikke
er nedvendigt at udfylde lovgrundlaget med en kontrakt, der
beskriver akterens pracise pligter.

De kontrakter, som kulturministeren m.v. vil kunne indgé
som folge af denne lov med eksempelvis rddgivende inge-
nierer, entreprengrer og eksterne konsulenter, vil derimod
skulle udbydes efter de galdende nationale regler, der im-
plementerer EU-reglerne herom.

10.3. Vandrammedirektivet og grundvandsdirektivet

Det folger af vandrammedirektivet (Europa Parlamentets og
Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fast-
leeggelse af en ramme for Faellesskabets vandpolitiske for-
anstaltninger), at medlemsstaterne skal forebygge forringel-
se af tilstanden for alle malsatte overfladevandomrider og
grundvandsforekomster og beskytte, forbedre og restaurere
alle overfladevandomrader og grundvandsforekomster med
henblik pa at opnad god ekologisk og god kemisk tilstand
for overfladevandomrader og god kemisk og kvantitativ til-
stand for grundvandsforekomster senest 2015. Denne frist
kan under visse betingelser forlenges for de enkelte vand-
forekomster til 2021, henholdsvis 2027. Fristforlengelse og
grundlaget herfor skal fremga af vandomradeplanen.

EU-Domstolen har i en principiel dom (C-461/13 Weser)
fastsléet, at der foreligger en forringelse den gkologiske til-
stand af et overfladevandomrade, hvis et eller flere kvalitets-
elementer (f.eks. alegres, klorofyl eller bundfauna) falder
en klasse — f.eks. fra god til moderat tilstand — selvom det
ikke betyder, at hele vandomradet falder en klasse. Hvis
vandomradet allerede befinder sig i den laveste klasse (dar-
lig tilstand), vil enhver yderligere forringelse af dette vand-
omrade udgere en forringelse i direktivets forstand.

Direktivet er blandt andet implementeret i dansk ret ved lov
om vandplanlegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 126 af 26.
januar 2017, med tilherende bekendtgarelser.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/118/EF af 12.
december 2006 om beskyttelse af grundvandet mod forure-
ning og forringelse (herefter grundvandsdirektivet) fastsat-
ter nermere bestemmelser med henblik pa at opfylde vand-
rammedirektivets artikel 17 om strategier til forebyggelse
og kontrol med forurening af grundvandet. Grundvandsdi-
rektivet supplerer sdledes vandrammedirektivet med mere
specifikke kriterier for vurdering af grundvandets kemiske
tilstand.

Grundvandsdirektivet omfatter kriterier for vurdering grund-
vandets kemiske tilstand. Formalet med grundvandsdirekti-
vet er at forebygge og bekempe forurening af grundvan-
det. Direktivet indeholder procedurer til vurdering af grund-
vandets kemiske status og foranstaltninger til at reducere
niveauet af forurenende stoffer. Med direktivet skal der
endvidere tages hensyn til grundvandsforekomsternes ind-
virkninger pa indbyrdes forbindelse med tilknyttede over-

fladeomrader og terrestriske ekosystemer, som ligeledes
skal beskyttes. Grundvandsdirektivet fastsatter samtidig for-
anstaltninger til at forebygge og kontrollere forurening af
grundvandet.

Konkrete miljemal er herved fastlagt ved bekendtgerelse
nr. 448 af 11. april 2019 om miljemal for overfladevandom-
rader og grundvandsforekomster. Fravigelse kan kun ske
inden for rammerne af § 4 i bekendtgerelsen og/eller § 7 i
bekendtgerelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsatsprogram-
mer for vandomradedistrikter. Bestemmelserne implemente-
rer vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7, omhandlende fra-
vigelser.

EU-Domstolen har i Weser-dommen (C-535/18) fastslaet, at
principperne i afgerelsen C-461/13 om forringelse af tilstan-
den for overfladevandomréader ogsa galder for grundvands-
forekomster.

EU-Domstolene har i dommene i C-461/13 og C-535/18
endvidere fastsldet, at kompetente myndigheder ikke kan
treeffe en afgorelse, der indeberer en forringelse af malsatte
vandforekomster, medmindre de strenge betingelser i vand-
rammedirektivets art. 4, stk.7, litra a-d, er opfyldte, og at
myndighedens vurdering af, om et projekt m.v. vil indebare
en forringelse, skal vare gennemfort, inden myndigheden
kan treeffe afgerelse.

Udgangspunktet fremgér af § 8 i bekendtgerelse om indsats-
programmer for vandomradedistrikter, hvorefter myndighe-
der ved administration af evrig lovgivning, herunder ogsé
dette lovforslag efter vedtagelse, skal forebygge forringelse
af vandomraders tilstand og sikre, at opfyldelse af deres
miljemal ikke hindres.

Fravigelse af ovenstdende udgangspunkt kan kun ske inden

for rammerne af § 4 i bekendtgerelse om miljomal og/eller

§ 7 1 bekendtgerelse om indsatsprogrammer, hvorefter det,

under en raekke skerpede betingelser, kan undlades at gen-

nemfore eventuelle foranstaltninger fastlagt for det konkrete
vandomrade og/eller fravige miljomalet:

— fravigelsen skal skyldes @ndringer af et overfladevan-
domrades fysiske karakteristika eller @ndringer i en
grundvandsforekomsts niveau,

— den skadelige indvirkning p& vandforekomstens tilstand
skal mindskes mest muligt,

— @ndringerne skal vare begrundet i veesentlige samfunds-
interesser, og

— der md ikke veare alternativer, som er en miljomeessigt
vasentlig bedre losning.

Fravigelse kraever Miljostyrelsens tilladelse.

I forhold til overfladevand og grundvand viser miljekonse-
kvensrapporten, at der ikke findes serlige risici med hensyn
til frigerelse af forurening af grundvand eller drikkevand, og
at projektet ikke vil pavirke vandkvaliteten ved udledning.

Det vurderes i miljekonsekvensrapporten, at afvandingen fra
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projektomradet vil lede ud i voldgravssystemet og videre
gennem Ladegéard A, Nyborg Fjord og Storebzlt.

Som afvergeforanstaltning i anlaegsfasen anvendes bl.a. fil-
terduge for at reducere udvaskning af sedimentet.

For udledninger relateret til driftsfasen etableres der et vadt
regnvandsbassin (BAT) og et filterbassin, som kan rense og
forsinke vandet i fornedent omfang inden udledningen.

Anlegsprojektet vil derfor ikke medfere en forringelse af
tilstanden i mélsatte vandforekomster eller hindre opfyldel-
sen af de fastsatte mal for forekomsten i strid med vandram-
medirektivet.

10.4. Habitatdirektivet

I medfer af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992
om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planer (habi-
tatdirektivet), er der i Danmark udpeget en raekke sarlige
beskyttelsesomrdder (Natura 2000-omrader).

Det folger af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, at der i1
forbindelse med bl.a. anlagsprojekter skal gennemferes en
vurdering af projektets virkninger pad Natura 2000-omradet
(konsekvensvurdering). Hvis konsekvensvurderingen viser,
at projektet kan pavirke Natura 2000-omrédet (udpegnings-
grundlaget) vasentligt, kan projektet ikke gennemfores,
medmindre betingelserne i direktivets artikel 6, stk. 4, for
at fravige beskyttelsen af Natura 2000-omradet er opfyldt.

Habitatdirektivets artikel 12-16 indeholder bestemmelser
om beskyttelse af visse dyre- og plantearter, som er optaget
pa direktivets bilag IV (bilag I'V-arter).

Efter habitatdirektivets artikel 12 skal medlemsstaterne traef-
fe de nedvendige foranstaltninger til at indfere en streng
beskyttelsesordning i det naturlige udbredelsesomrade for de
dyrearter, der er omfattet af bilag IV, litra a) med forbud
mod bl.a. forsatlig forstyrrelse af disse arter og beskadigelse
eller adelaeggelse af yngle- eller rasteomrader.

Habitatdirektivets artikel 12 er gennemfort i dansk ret ved
en rekke bestemmelser, herunder det generelle forbud i na-
turbeskyttelseslovens § 29 a.

Vedtagelsen af anlegsloven udger godkendelsen af projektet
1 forhold til habitatdirektivets artikel 6, stk. 3. Der er derfor
i forbindelse med VVM-undersegelserne af anlaeegsprojektet
udfert de nedvendige vurderinger af projektets pavirkninger
af Natura 2000-omrader.

De nermeste af disse omréder, N115 og NI116, rummer
sdkaldte habitatomrader bestdende af H99 Ostere So pa
Knudshoved og HI100 Centrale Storebalt og Vresen, samt
enkelte fuglebeskyttelsesomréder laengere ude i Storebzlt.

VVM-undersogelsen har vist, at projektet er beliggende i
for stor afstand til nermeste Natura 2000-omrade til, at der
kan ske direkte pavirkning af arter eller naturtyper pa udpeg-
ningsgrundlaget. Undersagelsen har ogsa vist, at der vil ske

en pavirkning af flagermus, hvorfor der etableres afvaerge-
foranstaltninger. Det er herefter vurderingen, at der ikke vil
ske skade eller adeleggelse af yngle- og rasteomréder.

I anleegsfasen héndteres overfladevand som under eksister-
ende forhold, og eventuelle udvaskninger af sediment fra
blotlagt jord vil via afvargetiltag som brug siltgardin vere
inddemmet/sedimenteret i selve voldgravsseen. Det vil der-
for ikke udgere en pévirkning af Natura 2000-omrédet.

I driftsfasen viser beregninger af overfladevandshandterin-
gen, at overfladevandshandteringen skal ske via etable-
ring af regnvandsbassin efter BAT (best available techno-
logy). En vesentlig pavirkning af Natura 2000-omradet i
driftsfasen kan derfor udelukkes, da projektet under alle om-
steendigheder vil skulle opnéd en udledningstilladelse, hvor-
efter miljokvalitetskravene vil vaere overholdt. Der er derfor
ikke behov for at fastsatte afvaergeforanstaltninger med hen-
syn til Natura 2000.

Efter de beskrevne tiltag i relation til overfladevand vurde-
res det derfor, at der ikke vil vaere en vasentlig pavirkning
af Natura 2000 omrdder som folge af projektet, og at der
ikke vil vere konflikter i forhold til den fremtidige mélop-
fyldelse af de konkrete miljemél i vandomrédeplanerne.

10.5. Arhuskonventionen

Efter Arhus-konventionens artikel 9, stk. 2, skal enhver part
under konventionen inden for rammerne af dens nationale
lovgivning sikre, at medlemmer af den bererte offentlig-
hed, som har tilstraekkelig interesse, har adgang til ved en
domstol og/eller et andet ved lov etableret uathangigt og
upartisk organ at f4 provet den materielle og processuelle
lovlighed af enhver afgerelse, handling eller undladelse,
der er omfattet af bestemmelserne i konventionens artikel
6. Hvad der udger tilstraekkelig interesse, fastsettes i over-
ensstemmelse med dansk rets almindelige regler og i over-
ensstemmelse med det mal at give den bererte offentlighed
vid adgang til domstolsprevelse inden for rammerne af kon-
ventionen. Ikke-statslige organisationer, der arbejder for at
fremme miljebeskyttelse, og som imedekommer alle krav
efter national lovgivning, anses for at have tilstraekkelig in-
teresse, jf. ogsd konventionens artikel 2, stk. 5.

Det folger af konventionens artikel 9, stk. 3, at medlemmer
af offentligheden, der opfylder eventuelle kriterier i national
ret, skal have adgang til administrative eller retslige proce-
durer for at anfagte private personers og offentlige myn-
digheders handlinger eller undladelser, der er i strid med
nationale bestemmelser, der vedrerer miljoet. Ogséd denne
forpligtelse anses i relation til narverende lovforslag for
at veere opfyldt ved dansk rets almindelige adgang til at
anlegge et civilt segsmal.

Efter Arhus-konventionens artikel 9, stk. 4, ma procedurer
omfattet af bestemmelsens stk. 1-3 stille tilstreekkelige og
effektive retsmidler til radighed, inklusive forelebige rets-
midler, hvor dette findes passende, der skal veare rimelige og
retferdige, betimelige og ikke uoverkommeligt dyre.
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Processen ved danske domstole forudsattes at leve op til
kravene i Arhus-konventionen. Efter dansk praksis kan en-
hver, der har retlig interesse efter dansk rets almindelige reg-
ler, herunder ogsa organisationer omfattet af Arhus-konven-
tionens artikel 2, stk. 5, sdledes bl.a. indbringe spergsmalet
om en anlagslovs forenelighed med EU-retten for de dan-
ske domstole. I lyset af EU-Domstolens dom af 13. februar
2014 i sag C-530/11, Kommissionen mod Storbritannien,
praciseres i forslagets § 6, stk. 2, at retten ved sggsmal om
forhold vedrerende miljoet, der er omfattet af loven, skal
pase, at omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt
hoje for de bererte parter. Forpligtelsen pahviler samtlige
retsinstanser.

Lovforslaget lever op til kravene i konventionen om adgang
til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser
samt adgang til klage og domstolsprovelse pd miljgomradet
(Arhuskonventionen). EU er kontraherende part under Ar-
huskonventionen, og konventionen er derfor ogsd gennem-
fort i EU-retten, jf. herved Europaparlamentets og Rédets
direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for of-
fentlig deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af visse
planer og programmer pd miljgomrédet og om @ndring af
Rédets direktiv 85/337/EQF (det tidligere VVM-direktiv) og
96/61/EF, for sé vidt angar offentlig deltagelse og adgang til
at klage og domstolspravelse.

Konventionen finder endvidere anvendelse pa anlagslo-
ven. Behandlingen og vedtagelse af anlagsloven lever op
til kravene om offentlighedens inddragelse efter Arhuskon-
ventionen.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 28. juni 2024
til den 23. august 2024 (57 dage) veret sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

92-gruppen, A. P. Mgller Fonden, Advokatradet, Advokat-
samfundet, Akademiradet, Akademisk Arkitektforening, Ar-
kitektskolen Aarhus, Arkitekturopreret, Brancheforeningen

12. Sammenfattende skema

Danske Advokater, Business Danmark, BYFO/Foreningen
Historiske Huse, Bygherreforeningen, Danmarks Kultur-
arvs Forening, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk ar-
bejdsgiverforening, Dansk Botanisk Forening, Dansk Byg-
geri, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk Erhverv, Dansk Er-
hvervsfremme, Dansk Handicap Forbund, Dansk Historisk
Fellesrdd, Dansk Industri Byggeri, Dansk Lokalhistorisk
Forening, Dansk Metal, Dansk Militerhistorisk Selskab,
Dansk Naturfredningsforening, Dansk Ornitologisk Fore-
ning, Dansk Transport og Logistik (DTL), Dansk Vand- og
Spildevandsforening, Danske Arkitektvirksomheder, Danske
Handicaporganisationer, Danske Landskabsarkitekter, Dan-
ske Museumsforeninger, Danske Regioner, Danske Slotte
og Herregaarde, Det Centrale Handicaprdd, Det Kongeli-
ge Akademi — Arkitektur, Design, Konservering, DI Trans-
port, DOCOMOMO Danmark, Domstolsstyrelsen, Europa
Nostra Danmark, Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH),
Fagligt Felles Forbund — 3F, Foreningen af Radgivende In-
genigrer, Foreningen for Nyborgs Forskennelse, Foreningen
til Gamle Bygningers Bevaring, Friluftstradet, Greenpea-
ce Danmark, Havehistorisk Selskab, ICOM Danmark, ICO-
MOS Danmark, Kommunernes Landsforening (KL), Kultur
& Arv, Kulturmiljeradet Fyn, Landdistrikternes Feellesrad,
Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur, Lan-
gelands Museum, Livet med Handicap (LEV), Lokale og
Anlagsfonden, Middelfart Museum, Museum Odense, Mu-
seum Sydfyn, Museum Vestfyn, Museumsudvalget for Kul-
turhistorie, Nationalmuseet, Naturstyrelsen, NOAH, Nordisk
Konservatorforbund Danmark, Nyborg Kommune Nyborg,
Museumsforening, ODM — Organisationen Danske Muse-
er, Realdania, Region Syddanmark, Rigsrevisionen, Radet
for Gren Omstilling, Sammenslutningen af Lokalarkiver,
Selskabet for Arkitekturhistorie, Visit Denmark, WWF Ver-
densnaturfonden, @havsmuseet, Ostfyns Museer, Miljo- og
Fodevareklagenavnet, Det Sarlige Bygningssyn, Slots- og
Kulturstyrelsen, Assens Kommune, Faaborg-Midtfyn Kom-
mune, Kerteminde Kommune, Langeland Kommune, Mid-
delfart Kommune, Nordfyns Kommune, Nyborg Kommune,
Odense Kommune, Region Syddanmark, Svendborg Kom-
mune og Zre Kommune.

Positive konsekvenser/mindreudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, an-
for »Ingen«)

(Wkonomiske konsekvenser for stat,
[kommuner og regioner

Staten bidrager med 100,9 mio.
[kr. (2024-pl) og Nyborg Kommune
med 53,4 mio. kr. (2024-pl) til byg-

hvervslivet m.v.

geprojektet.
[mplementeringskonsekvenser for Ingen
stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for er- Ingen
hvervslivet m.v.
[Administrative konsekvenser for er- Ingen
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|Administrative konsekvenser for
borgerne

Der afskares administrative klage-
adgange for borgerne i forhold til
afgerelser om anlagsprojekterne in-
den for visse dele af plan- og milje-
lovgivningen.

[Klimamassige konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at med-
fore naevneveerdige klimamassige
konsekvenser.

Miljo- og naturmassige konsekven-
ser

Forstyrrelser af befolkning, natur,
landskab og kulturmilje.

[Forholdet til EU-retten

De gennemforte miljokonsekvensvurderinger og de offentlige heringer
opfylder kravene i EU-retten. Ingen fuglebeskyttelses- eller habitatomra-
der (Natura 2000-omréder) i henhold til Réadets direktiver bliver hverken
direkte eller indirekte berert af anlegsprojektet. Det vil gennem afvaerge-
foranstaltninger og kompenserende tiltag blive sikret, at de arter, der er
omfattet af habitatdirektivets bilag IV, ikke pavirkes negativt af anlegs-
projektet. Det vil blive sikret, at projektet gennemfores i overensstemmel-
se med vandrammedirektivet

Pa baggrund af de gennemforte miljomaessige vurderinger er det vurde-
ringen, at gennemforslen af projektet kan ske inden for rammerne af
habitatdirektivet og vandrammedirektivet.

Er i strid med de fem principper Ja
for implementering af erhvervsret-
tet EU-regulering (der i relevant om-
fang ogsa geelder ved implemente-
ring af ikke-erhvervsrettet EU-regu-

lering) (st X)

Nej

[X]

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Det foreslas i stk. I, at kulturministeren bemyndiges til at
gennemfore et anlegsprojekt pa og omkring Nyborg Slot.

Efter den foreslaede bestemmelses nr. 1 bemyndiges kultur-
ministeren til at anlaegge en ny nordfle;.

Nordflgjen foreslds opfert i et udtryk, der er tilpasset
stedet og kan indrettes som formidlings- og museumsbyg-
ning. Bygningen forbindes med Vagttarnet og Kongeflgjen
via stalbroer, herunder af hensyn til at skdne Vagttirnet og
Kongeflojen.

Efter den foreslaede bestemmelses nr: 2 bemyndiges kultur-
ministeren til at anlegge en partiel ringmur mod est og mod
syd.

Ringmuren foreslas placeret der, hvor arkaeologiske udgrav-
ninger har pavist, at der siden borgens begyndelse i mid-
delalderen har veret opfert et omkransende forsvarsvaerk i
teglsten.

Ringmuren skal fysisk afgranse Slotsgarden, der i dag har
delvis abne sider mod nord, syd og est. Derved kades

ringmuren, Kongeflgjen og Vagttdrnet sammen og danner
tilsammen en lukket gard.

Efter den foreslaede bestemmelses nr: 3 bemyndiges kultur-
ministeren til at fjerne den gamle bro mellem Slotsholmen
og Biblioteksholmen og etablere en ny bro i stedet for den
gamle.

Brodakket forventes at vaere tre meter bredt og udfert som
en stélbjelkebro. Broens fulde laengde ud fra centerlinje
forventes at blive 61 meter. P4 Biblioteksholmen vil den nye
bro forbindes med en stiforbindelse til den eksisterende sti
fra Nyborg Bibliotek.

Efter den foreslaede bestemmelses nr: 4 bemyndiges kultur-
ministeren til at restaurere og forheje Vagttdrnet midt pd den
ostlige flaj.

Forhgjelsen skal gare det muligt at visualisere borganlagget
og forsta borgens funktion - bade set fra jorden og oplevet
fra platformen pé toppen, hvor man som gast kan skue ud
over byen, fjorden og beltet.

Det er forventningen, at tdrnet forhejes med ca. 9 meter, sé
det samlet set fir en hejde pd 17,1 meter set fra Slotsgérden
og 18,5 meter set fra Biblioteksholmen. Det er hensigten,
at forhgjelsen skal virke naturligt sammenhangende med



27

det eksisterende murvark, men det vil samtidig vare let at
skelne nyt fra gammelt.

Det foresléds, at udformning af forhejelsen tager udgangs-
punkt i tdrnets aldre skikkelse, der ifelge kilder fremstod
med en betydelig hejde, s& de historiske spor synliggeres
som en del af den arkitektoniske oplevelse.

Det foreslas, at murvarket i den murede forhgjelse af tarnet
vil fa selvstendige kvaliteter, og der vil vere tydelig adskil-
lelse af nye murvark og den fredede bygning.

Efter den foresldede bestemmelses nr: 5 bemyndiges kultur-
ministeren til at bearbejde landskabet pd Slotsholmen og
brinkerne omkring slottet, herunder regulere beplantningen
og etablere en slotsgard.

Der henvises i gvrigt til punkt 3.1. i de almindelige bemaerk-
ninger og til lovens bilag 1.

Det foreslas i stk. 2, at kulturministeren bemyndiges til at
foretage de dispositioner, som er nedvendige med henblik
pa gennemforelsen af anlaegsprojektet nevnt i stk. 1.

Som anlaegsmyndighed vil Kulturministeriet vare forpligtet
til at iveerksaette afvaergeforanstaltninger i det omfang, det er
nedvendigt for at modvirke eventuel skadelig virkning som
folge af anlegsprojektet, og hvis det vurderes nadvendigt af
hensyn til de EU-retlige forpligtelser, der folger af habitatdi-
rektivet. For at tilgodese disse hensyn vil der gennem loven
blive iverksat afvaergeforanstaltninger bl.a. for i nedvendigt
omfang at medvirke til, at anleegsarbejdet ikke har en skade-
lig virkning for habitattyperne, arterne og bestandene.

I miljekonsekvensrapporterne er beskrevet de afvargefor-
anstaltninger, som vil blive ivaerksat. Andre mulige afveer-
geforanstaltninger end de, der er nevnt i miljokonsekvens-
rapporterne, vil kunne blive identificeret i forbindelse med
projektets gennemforelse. Sddanne andre afvergeforanstalt-
ninger vil kunne treede i stedet for dem, der er beskrevet i
miljekonsekvensrapporterne, i det omfang disse i gvrigt ikke
vil kunne skade andre dele af miljoet. Séfremt det ikke er
muligt at foretage tilstreekkelige undersogelser, vil forsigtig-
hedsprincippet skulle bringes i anvendelse.

For en sammenfatning af de gennemforte miljokonsekvens-
vurderinger henvises til punkt 9 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Den foresldede § 1, stk. 2, vil ikke i sig selv medfere, at de
omtalte anleg og dispositioner kan udferes uden nedvendi-
ge godkendelser, tilladelser, dispensationer eller vurderinger
i henhold til anden lovgivning, medmindre anden lovgivning
er fraveget eksplicit ved denne lov, jf. lovforslagets § 4.

Der henvises til punkt 3.3 i de almindelige bemerkninger.

Det foreslés i stk. 3, at henvise til bilag 1-3, der indeholder
kort over anlaegsprojektet, der er neevnt i stk. 1. Kortet pa bi-
lag 1 viser projektets delelementer og deres betegnelse. Kor-
tet pa bilag 2 viser projektomrade, fredede bygninger, are-

al for bade fortidsmindebeskyttelsen og fredede bygninger,
areal for beskyttet fortidsminde og beskyttelseslinjer for be-
skyttet fortidsminde. Endelig viser kortet pa bilag 3 projekt-
omrade. § 3-beskyttede sger og § 3-beskyttede vandleb efter
naturbeskyttelsesloven.

Til § 2

Det folger af miljevurderingslovens § 17, stk. 7, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljevurdering af
planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), at
vedkommende minister fastsatter, hvem der er myndighed
for behandling af projekter, der vedtages i enkeltheder ved
lov.

Det fremgar af bemaerkningerne til miljgvurderingslovens §
17, stk. 7, at bestemmelsen angéar de tilfalde, hvor en anden
end transportministeren fremsatter forslag til en anlagslov,
der omhandler projekter omfattet af bilag 1 eller 2, og som
vedtages i enkeltheder ved det pagaldende lovforslag, jf.
Folketingstidende 2015-16, tilleg A, L 147 som fremsat,
side 81.

Anlegsprojektet er omfattet af miljovurderingslovens bilag
2 punkt 10 b om anlagsarbejder i byzoner, herunder opferel-
se af butikscentre og parkeringsanleg.

Det foreslds i § 2, at anleegsprojektet nevnt i § 1 skal gen-
nemferes inden for rammerne af de udferte vurderinger af
projektets indvirkninger pa miljoet.

Kulturministeren vil blive bemyndiget til at gennemfore
projektet i overensstemmelse med bestemmelserne i lovfor-
slagets § 1, jf. lovens bilag 1-3, og projektbeskrivelsen i
lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Projektets indvirkninger pa miljoet er beskrevet og vurderet
i de miljomaessige undersagelser af projektet, dvs. miljekon-
sekvensvurderingerne.

Anlagsloven vil vaere den samlede tilladelse for kulturmini-
steren til at igangsette projektet. Anlaegsloven traeder sale-
des i stedet for den administrative tilladelse, som projektet
ellers skulle have haft i henhold til de almindelige VVM-
regler. Ved meddelelse af en tilladelse efter de almindelige
regler ville det vaere en forudsaetning, eventuelt formuleret
som et vilkar, at projektet etableres i overensstemmelse med
de forudsatninger, der er lagt til grund i miljekonsekvens-
vurderingerne, og séledes holder sig inden for de miljomas-
sige vurderinger, der fremgar af redegerelsen.

Bestemmelsen i lovforslagets § 2 vil have et tilsvarende
formal i forhold til gennemforelsen af projektet. I henhold til
denne bestemmelse vil det séledes pahvile kulturministeren
at udfere anlegsarbejdet pa en sddan made, at indvirknin-
gerne pa miljeet holdes inden for rammerne af de udforte
vurderinger af projektets indvirkninger pa miljoet.

Hvis der efter lovens vedtagelse sker e@ndringer i projek-
tet, indebarer bestemmelsen i § 2 ikke en begransning i
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adgangen til at gennemfore andringer eller udvidelser af
anlaegsprojektet, nar dette i anleegsfasen sker i overensstem-
melse med VVM-reglerne og inden for rammerne af lovens
§ 1. Lovforslaget vil heller ikke veere til hinder for, at an-
dre anleegsmetoder med andre afledte miljemaessige konse-
kvenser end dem, som er beskrevet i loven, anvendes. Nye
anlegsmetoder med andre miljemassige konsekvenser end
dem, der allerede er belyst i loven, vil i s& fald skulle vurde-
res i overensstemmelse med VVM-reglerne.

Hvis der matte blive behov for at @&ndre projektet efter lo-
vens vedtagelse, skal miljevurderingslovens procedure for
@ndringer iagttages. Sddanne andringer vil saledes kunne
godkendes administrativt af VVM-myndigheden inden for
den overordnede bemyndigelse i § 1.

Kulturministeriet vil vaere VVM-myndighed for eventuelle
@ndringer og udvidelser af projektet, der forudsattes ansagt
af Slots- og Kulturstyrelsen som forventet bygherre. En an-
sogning om eventuelle @ndringer og udvidelser vil séledes
skulle gives til Kulturministeriet, som vil tage stilling til,
om der vil skulle gennemfores yderligere miljovurderinger
inden endringerne eller udvidelserne kan tillades.

Der henvises til bemerkningerne til § 1 og punkt 3.1 i de
almindelige bemerkninger for en narmere beskrivelse af
anlegsprojektet.

Til § 3

De arealer, hvorpd anlegsprojektet skal gennemfores, er
omfattet af en rackke bestemmelser i den almindelige kul-
tur-, plan-, natur- og miljelovgivning, herunder bl.a. byg-
ningsfredningsloven, naturbeskyttelsesloven, miljobeskyttel-
sesloven, museumsloven og planloven, som regulerer ad-
gangen til at foretage fysiske arbejder eller indgreb pa area-
ler, herunder bestemmelser om spildevand, vandleb, beskyt-
telseslinjer for vandleb, beskyttelseslinjer for fortidsminder
og regulering af vandlgb samt bestemmelser i tilfaelde af
forekomst af fortidsminder.

Nyborg Slot og Nyborg Slotsholm er et beskyttet fortids-
minde efter museumsloven, og

Kongeflojen og Vagttarnet har status som fredede bygninger
efter bygningsfredningsloven. Nyborg Volde, herunder be-
feestningsanlaegget med greesklaedte og beplantede jordvol-
de, har status som fredede umiddelbare omgivelser til disse
bygninger efter bygningsfredningsloven.

Det foreslés i stk. 1, at anlaegsprojektet ikke kreever dispen-
sation eller tilladelse efter § 28, stk. 1, og stk. 3, i miljebe-
skyttelsesloven, § 65, stk. 1-3, naturbeskyttelsesloven, eller
§ 17 i vandlebsloven.

Bestemmelsen indebarer, at kulturministeren vil blive und-
taget fra at indhente dispensation og tilladelse efter de
navnte bestemmelser i stk. 1 ved gennemforelsen af anlaegs-
projektet.

Forslaget har til formal at regulere forholdet mellem anlaegs-
loven og de anferte regler, der stiller krav om dispensation
eller tilladelse m.v. inden foretagelse af fysiske dispositioner
i beskyttede omrader.

Selvom anlaegsprojektet ikke kraever dispensation eller tilla-
delse efter de anforte regler, skal det stadig sikres i anlaegs-
projektet, at hensynene til miljobeskyttelse efter EU-retlige
forpligtelser fortsat iagttages, herunder i forhold til regule-
ring af vandlab.

De bestemmelser og krav om tilladelse, godkendelse eller
dispensation i den evrige lovgivning, som ikke udtrykkeligt
fraviges, vil stadig finde anvendelse for anlagsprojektet,
herunder ogsa reglerne i lovene om tilsyn, hdndhavelse og
straf. Tilsvarende gaelder for andre regler, f.eks. om erstat-
ning eller om miljeskade i de respektive love. Forslaget til §
4 finder dog efter omstaendighederne anvendelse pa afgerel-
ser, herunder afgarelser vedrerende tilsyn, handhavelse og
straf vedrerende anlegsprojektet, truffet efter denne bestem-
melse.

Bestemmelsen vil alene finde anvendelse i anlegsfasen af
projektet. Ved den efterfolgende administration efter de
navnte love vil det skulle leegges til grund, at anlegget kan
drives og vedligeholdes p& normal vis, nir anlegsprojektet
er gennemfort. Hvis der som led i driftsfasen skal foretages
nye @ndringer i tilstanden i f.eks. et fredet omrade, en fredet
bygning eller et naturomrade, vil de sedvanlige regler finde
anvendelse.

Der henvises til punkt 3.3 i de almindelige bemarkninger.

Det foreslas i stk. 2, at reglerne om kommune- og lokalpla-
ner i planloven, kapitel 3 i bygningsfredningsloven, samt
kapitel 8 og 8 a i museumsloven ikke finder anvendelse ved
gennemforelsen af anlaegsprojektet nevnti § 1.

Lovforslaget vil udgere den retlige ramme for anlagsprojek-
tet, og gennemforelsen af anlaegsprojektet vil derfor ikke
kreeve fysisk planlegning efter planloven. Det vil derfor
heller ikke vaere pékrevet at vedtage nye planer eller &ndre
i eksisterende planlaegning for at kunne gennemfore anlaegs-
projektet.

Den foreslaede bestemmelse indebarer herudover, at det
ikke er nedvendigt at indhente en dispensation fra kultur-
ministeren, hvis der skal udferes aktiviteter, der strider
mod f.eks. forbuddet mod at zndre tilstanden af fortidsmin-
der. Dog forventes hensyn bag museumsloven sa vidt muligt
sogt varetaget af kulturministeren under anlagsprojektet.

Den foreslaede § 3, stk. 2, indebaerer endvidere, at der ikke
i forbindelse med projektets berering af fredede dele vil
skulle anseges om tilladelse til arbejder hos kulturministe-
ren. Dette vil dog ikke medfore, at arbejdet ikke vil blive
udfert med respekt for fredningen og det forventes, at hen-
synene bag bygningsfredningsloven vil blive segt varetaget
af kulturministeren.
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Der henvises til punkt 3.3 i de almindelige bemerkninger.

Det foreslas i stk. 3, at hensynene bag de bestemmelser, der
er nevnt i stk. 1 og 2, varetages under gennemforelsen af
anleegsprojektet af kulturministeren efter denne lov.

Selv om lovforslagets § 3, stk. 1 og 2, vil indebare, at dele
af den almindelige kultur-, plan-, natur- og miljelovgivning
m.v. fraviges, vil hensynene bag disse regler stadigvack blive
varetaget 1 projektet ved, at kulturministeren ved udferelsen
af projektet vil skulle overholde anlegsloven og de retnings-
linjer, der fremgér af lovforslagets bemaerkninger, samt ram-
merne i de miljgmessige undersggelser. Bestemmelsen vil
saledes samlet sikre en varetagelse af de hensyn, som nor-
malt ville blive varetaget gennem de fravegne bestemmelser
efter stk. 1 og 2.

Der henvises til punkt 3.3 i de almindelige bemarkninger.

Til § 4

Efter § 48, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, jf.
lovbekendtgorelse nr. 69 af 23. januar 2024 med senere
@ndringer, forer Ankestyrelsen tilsyn med, at kommunerne
overholder den lovgivning, der sarligt gaelder for offentlige
myndigheder. Det folger af styrelseslovens § 48, stk. 3, at
tilsynet viger, hvis der er sarlige klage- eller tilsynsmyndig-
heder, der kan tage stilling til den pageldende sag.

Det foreslds i stk. 1, at kommunalbestyrelsens afgerelse ved-
rorende anlegsprojektet nevnt i § 1, som treffes efter byg-
geloven, lov om miljebeskyttelse, lov om naturbeskyttelse,
lov om vandleb eller regler udstedt i medfer af disse love,
ikke kan péklages til anden administrativ myndighed, jf. dog
stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at reglerne om kla-
geadgang, klagemyndighed og opsettende virkning af klage
over afgerelser truffet af kommunalbestyrelsen vedrerende
anlaegsprojektet, som treffes efter byggeloven, naturbeskyt-
telsesloven, vandlgbsloven, miljebeskyttelsesloven eller reg-
ler udstedt i medfer heraf fraviges. Klage over afgerelser
efter de navnte love i forbindelse med arbejder til brug
for anleeggelsen af Nyborg Slot vil séledes ikke folge de
normale regler i de respektive love, men afskeeres.

Kommunens afgerelser vil fortsat kunne indbringes for
domstolene efter de almindelige regler herom. Bestemmel-
sen vil ogsd omfatte andre afgerelser efter de navnte love,
nér disse pavirker adgangen til at gennemfore projektet eller
kan medfere forsinkelse eller lignende.

Behandlingen af sagerne vil fortsat vere reguleret af de
navnte love, hvor disse ikke er fraveget efter lovforslagets
§ 3, dvs. at de regler, der gelder for ansegninger, regler om
tilsyn og straf og om fremgangsmaden ved afgerelser lige-
ledes geelder uendret. Tilsvarende galder de krav og betin-
gelser, som galder for tilladelser, dispensationer m.v. efter
lovene. Hvor bestemmelserne i de nevnte love indeholder

skensmaessige befojelser, og hvor der efter disse kan tages
hensyn til bygherrens interesser og samfundets interesser i et
givet projekt, er det den generelle vurdering, at hensynet til
anlegsprojektet vil kunne indgd med betydelig vegt. Dette
kriterie vil kulturministeren i givet fald ogsa kunne legge
tilsvarende veegt pa ved behandling af klagesager eller sager,
hvor ministeren har overtaget kompetencen.

De miljemassige konsekvenser af anlegsprojektet er be-
skrevet og vurderet i miljekonsekvensrapporten. Kommu-
nalbestyrelsen ber tage udgangspunkt heri, nér der i tilladel-
ser skal fastsettes krav og vilkar efter de respektive love.

Afskering af klageadgangen vil alene gaelde under anlegs-
fasen for Nyborg Slot og vil dermed ikke lengere finde
anvendelse, nar projektet er anlagt, uanset om der herefter
matte veere behov for afgerelser efter de navnte love. An-
leegsfasen anses for at vere afsluttet, nar projektet tages i
brug.

Der henvises til punkt 3.3.2 i de almindelige bemarkninger.

Det foreslas i stk. 2, at kommunalbestyrelsens afgerelser
vedrerende anlagsprojektet i henhold til de love, der er
naevnt i stk. 1, kan péklages til kulturministeren.

Ankestyrelsen, der normalt forer tilsyn med kommunerne,
vil saledes ikke veere kompetent til som tilsynsmyndighed at
tage stilling til spergsmal vedrerende anlegsprojektet, som
kan péklages til kulturministeren, herunder de spergsmal om
kommunens sagsbehandling, som kan efterproves af kultur-
ministeren som led i klagesagsbehandlingen.

For sa vidt angar kommunens tilsynspligt efter de love, der
er nevnt i stk. 1, vil Ankestyrelsen som tilsynsmyndighed
fortsat have kompetence til at fore tilsyn med kommunens
overholdelse af tilsynspligten.

Rammerne for Ankestyrelsens sagsrejsning fremgar af kom-
munestyrelsesloven § 48 a, hvorefter Ankestyrelsen selv
beslutter, om der er tilstreekkelig anledning til at rejse en
tilsynssag.

Kulturministerens behandling af disse klagesager vil efter
stk. 2 fortsat vare reguleret af de navnte love, dvs. at
de krav og betingelser, som gelder for tilladelser, dispen-
sationer m.v. efter lovene, fortsat vil geelde. Hvor det ved
udevelsen af et sken er muligt efter de pagaeldende love at
inddrage hensynet til en anseger, en bygherre eller et sam-
fundsmaessigt hensyn til anlagsprojektet, vil kulturministe-
ren ogsa kunne inddrage og leegge afgarende vaegt pa disse
hensyn ved afgerelse af klagesagen. Ministeren vil i den
forbindelse kunne udnytte sin viden om anlagsprojektet.

Det foreslas 1 stk. 3, at kulturministeren kan beslutte at over-
tage kommunalbestyrelsens befojelser efter de i stk. 1 naevn-
te love i en n®&rmere bestemt sag, der vedrarer anlaegspro-
jektet. For sager, der vedrerer anlaegsprojektet, bemyndiges
kulturministeren med bestemmelsen til at kunne overtage
kommunalbestyrelsens befojelser i enkeltsager efter lovene
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navnt 1 stk. 1. Adgangen vedrerer alene kompetencen til
at treeffe afgerelse 1 en nermere bestemt enkeltsag (call in-
sager), som verserer hos kommunalbestyrelsen efter lovene
navnt i stk. 1.

Bestemmelsen vil bl.a. kunne blive udnyttet, hvis en sag pa
grund af veesentlige hensyn til fremdriften i byggeriet krae-
ves behandlet og afgjort af en myndighed, der har betydelig
indsigt i sammenhangen og rammerne for projektet. Det
kan vere tilfeldet, ndr behandlingen af en byggetilladelse
eller anden tilladelse for projektet forsinkes veasentligt. Be-
stemmelsen kan endvidere vare relevant med hensyn til stk.
2, hvis en kommune ikke traeffer afgerelse i en sag, der er af
vaesentlig betydning for fremdriften i anlaegsprojektet.

Kulturministeren vil - ligesom efter stk. 2 - skulle treffe
afgorelse efter bestemmelserne i de love, der er naevnt i stk.
1., idet hensynet til anlegsprojektet kan tillegges betydning,
herunder hensynet til at undgé vesentlig forsinkelse eller
fordyrelse af anlaegsprojektet, hvis det er muligt efter de
pageldende love.

Séfremt kulturministeren beslutter at traeffe afgerelse i en
narmere bestemt sag, vil denne beslutning ikke andre pa de
almindelige regler om tilsyn og hindhavelse. Kulturmini-
steren vil dog ogsa kunne beslutte at overtage kompetencen
i en tilsynssag.

Det foreslas i stk. 4, at kulturministeren til brug for behand-
lingen af sager efter stk. 2 og 3 kan péleegge kommunalbe-
styrelsen en pligt til at tilvejebringe oplysninger, herunder
palaegge, at oplysningerne skal afgives i en bestemt form
til brug for en vurdering af forhold, der reguleres i lovene
navnt i stk. 1, inden for Nyborg kommune.

Bestemmelsen indeberer, at kulturministeren kan palegge
kommunalbestyrelsen at tilvejebringe oplysninger til brug
for en vurdering af forhold, der reguleres efter lovene navnt
i stk. 1, inden for Nyborg kommune til brug for ministerens
behandling af klagesager eller call in-sager efter stk. 2 og 3.

Bestemmelsen skal sikre, at kulturministeren kan fa de op-
lysninger, som kommunalbestyrelsen har — eller som kom-
munalbestyrelsen med rimelighed kan palagges at tilveje-
bringe — til brug for kulturministerens behandling af sagen.

Bestemmelsen vil blive udmentet pad samme méde som mil-
jobeskyttelseslovens § 83, hvorefter miljo- og fodevaremi-
nisteren kan pélegge kommunalbestyrelser at tilvejebringe
oplysninger til brug for en vurdering af forhold, der regu-
leres efter loven, inden for den enkelte kommunes omra-
de. Oplysningerne vil kunne forlanges afgivet i en bestemt
form.

il § 5

Det foreslas i § 5, at bestemmelserne i §§ 3 og 4 tilsvarende
finder anvendelse pa @ndringer i anlaegsprojektet nevnt i §
1, stk. 1.

Bestemmelsen vil bl.a. medfere, at tilladte projekteendringer
og -udvidelser, herunder nye eller @ndrede afvergeforan-
staltninger, ogsa kan gennemferes uden anvendelse af den
i § 3 navnte lovgivning, og at klageadgangen efter de i §
4 nzvnte love tilsvarende er afskéret for afgerelser, som
vedrerer @ndringen eller udvidelsen af anlaegsprojektet.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets §§ 3 og 4 og bemark-
ningerne hertil.

Til§ 6

Retsplejeloven indeholder regler for provelse af sager ved
domstolene, jf. lovbekendtgerelse nr. 250 af 4. marts 2024
med senere @ndringer. Ifelge retsplejelovens § 311, stk. 1,
skal omkostninger forbundet med den konkrete sag skal be-
tales af sagens parter, medmindre der er bevilget fri proces
efter reglerne i retsplejelovens kapitel 31.

Det folger af retsplejelovens § 312, stk. 1, at den tabende
part erstatter de udgifter, som den vindende part har afholdt,
forudsat disse har veret fornedne til sagens forsvarlige ud-
forelse. Udgifter til bistand af advokat m.v. erstattes med et
passende beleb, og de evrige udgifter erstattes fuldt ud. I
medfer af retsplejelovens § 312, stk. 3, kan retten dog af
egen drift bestemme, at den tabende part ikke eller kun del-
vist skal erstatte modparten de péferte udgifter, hvis sarlige
grunde taler for det.

Det foreslds i stk. 1, at segsmal til provelse af afgerelser
efter denne lov skal vare anlagt inden seks méneder efter, at
afgarelsen er meddelt adressaten eller offentliggjort.

Med den foresldede sogsmalsfrist vil det blive sikret, at der
efter en vis periode ikke kan rejses sager ved domstolene
om rigtigheden af en afgerelse efter loven. Fristen vil gel-
de ethvert segsmdl mod myndighederne, der vil forudsette
provelse af den pdgeldende afgerelse. Segsmélsfristen vil
ikke kunne fraviges af den myndighed, der har truffet den
pagaldende afgorelse.

Alle afgarelser i medfer af loven vil — i anonymiseret form
i det omfang det vurderes hensigtsmaessigt — blive bekendt-
gjort pa afgerelsesmyndighedens hjemmeside.

Segsmalsfristen regnes fra dagen, hvor afgerelsen bekendt-
gares eller er meddelt den pagzldende athangig af, hvilket
tidspunkt der ligger sidst. Det betyder i praksis, at hvis der
eksempelvis opstar et tilfelde, hvor afgerelsen er dateret til
en mandag, men afgerelsen forst offentliggeres om torsda-
gen i samme uge, da vil fristen skulle regnes fra torsdagen,
da det tidspunkt ligger sidst.

Der henvises til punkt 3.3.2 i de almindelige bemaerkninger.

Det foreslas i stk. 2, at ved segsmdl om miljeforhold, der er
omfattet af denne lov, skal retten pése, at omkostningerne
ved sagen ikke er uoverkommeligt haje for de bererte parter.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med reglerne i rets-
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plejeloven om, at den tabende part ikke eller kun delvist
skal erstatte modparten de péferte udgifter, hvis sarlige
grunde taler for det. S&danne grunde vil kunne foreligge,
hvis omkostningerne i modsat fald vurderes at ville vare
uoverkommeligt hegje for den pageldende, hvor der i hen-
hold til lovgivningen eller internationale forpligtelser m.v.,
er et krav om, at de tilgengelige retsmidler ikke méd vare
uoverkommeligt dyre. Samtidig skal bestemmelsen ses i
sammenhang med reglerne i retsplejelovens kapitel 31 om
bl.a. retshjelp og fri proces.

Bestemmelsen skal forstds i overensstemmelse med Arhus-

konventionens krav om, at de tilgengelige retsmidler ikke
ma vere uoverkommeligt dyre, VVM-direktivet samt EU-
Domstolens praksis, der knytter sig hertil, jf. herved bl.a.
EU-Domstolens domme af henholdsvis 11. april 2013 i sag
C-260/11, Edwards og Pallikaropoulos, og 13. februar 2014
i sag C-530/11, Kommissionen mod Storbritannien.

Til§ 7

Det foreslés, at loven traeder i kraft den 1. januar 2025.
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